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7" Baskan'dan

DENETIM MESLEGININ
0ZLUK HAKLARIYLA IMTIHANI

Kurtulug Savasimizin nasil kazanildigini ve bu
siirecte gekilen sikintilar “Tiirk'iin Atesle imtiha-
ni” isimli eserinde bizlerle paylasan Halide Edip
Adivar, sunus yazimiz i¢in bizlere ilham kaynagi
olmustur.

Dergimizin, son sekiz sayisinda, bugiine ka-
dar, dogrudan Kamu Denetim Mesledi mensup-
larinin 6zliik haklari konusundaki sikintilara iligkin
konulara temas etmekten kagindik. Giinkii, kamu
denetim fonksiyonunun, Tiirk Kamu Yénetimi ice-
risindeki vazgecilmez ve ihmal edilmez 6nemine
kamu oyumuzun dikkatini yonlendirebilirsek; bu
onemin farkina varan karar vericilerin destekle-
yecegi, yaralarin sarilmasi siirecinin; dogal akisi
icerisinde bu sorunlar ortadan kaldiracagi di-
siincesinde idik. Belkide meslek mensuplari ola-
rak genlerimize iglemis bulunan devlet ve vatan
hizmeti diisiincemizin bizlere verdigi vakur duru-
sun gereg@i idi bu durum. Ancak bu naif ve idealist
beklentimizin karsilik bulmadigin, Gziintliyle gor-
mekteyiz.

Meslek gruplarina ait resmi ve sivil inisiyatif
mensuplarinin, karar vericilerden talepte bulun-
duklarini siklikla gdrmekteyiz. Karar vericiler ta-
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rafindan, standart hale gelmis bulunan bu ziyaret
ve taleplerin kaniksandigi, giizel temennilerle ve
biitce dengeleri gibi sdylemlerle, belirsiz bir tari-
he yonelik umut verici climlelerle, taleplerin belir-
sizlige mahkum edildigini izlemekteyiz.

Yargli mensuplarina ydnelik dzliik hakki gelis-
melerinin ise donemsel ve konjonktiirel sartlarin
yardimiyla, sonug almaya yonelik gelistigi farke-
dilmektedir.

TC Anayasasinda ifadesini bulan “esitlik”
kavrami; her kamu gdrevlisini birbirinin aynisi
olan dzliik haklarina tabi kilmak dedil, yapilan isin
zorluk ve yipranma derecesi, dzellikleri ve nite-
liklerine gdre dlcerek, adil farkliklar olusturabil-
mektedir.

Demokratik sistemlerde karar vericiler, kamu
gorevlilerinin 6zliik haklarini belirlerken, aslinda
bir 6lcme ve degerlendirme faaliyetinde bulunur-
lar.

Bu dlgme ve degerlendirme faaliyeti; yerine
getirilen gérevlerin dnemi, zorluk derecesi, iger-
digi riskler, kariyer ve yetisme sartlari, alternatif
yetismis personel temininin zorluk derecesi vb.
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Bagkan'dan

bircok unsur gézoniine alinarak yerine getirilme-
lidir. Bu baglamda, asagidaki hususlara 6zellikle
dikkat cekmek isteriz.

1) Denetim mesledi mensuplari yerine getir-
dikleri gorevin niteligi sebebiyle, Devletin verdigi
gorev kapsaminda, yiiksek seviyede risk altinda-
dirlar. Kamu menfaatlerini koruduklari igin cesitli
cikar gruplarinin ve yasadigi sahsiyetlerin hedefi
haline gelirler.

2) Kamu denetimi meslek mensuplari, orta-
lama olarak her yil 6 aylarini ikamet merkezleri
disinda gecirirler. Bazen her hafta baska bir ilde,
baska bir konaklama tesisinin odasinda gézlerini
acarve “bugiin neredeyim acaba ?” diye diisiine-
rek gline baslarlar.

3) Denetim mesledi mensuplarinin bagimsiz
ve tarafsiz kalabilmek igin olugturmalari gereken
hijyenik ortamin gerektirdigi harcamalar mevcut-
tur. (Kabul edilebilir mekanlarda ikamet etmek,
ornek sekilde giyinmek, hediye kabul etmemek
vb.)

4) Denetimini gerceklestirdigi st diizey
kamu gdrevlilerinin “statiiyii, sahip olunan &zliik
haklari belirler” yaklagimi karsisinda dik durabile-
cek sartlara sahip olmalari gerekir. Vakur durusu-
nu her zaman sergilemelidir.

5) Kamu denetim mesledi mensuplari; ¢o-
cuklarina, ailesine, anne ve babalarina karsi ye-
rine getirmesi gereken ailesine yonelik gorevleri
(cocuklarinin egitim ve saglik sorunlari, anne ve
babalarinin saglik ve bakimlari ile ilgili sorunlar
vh.) mesleklerinin gorev yogunlugu ve uzun siire-
ler ikamet merkezi disinda bulunmalari sebebiyle,
eslerine devretmislerdir. Benzer sorunlari, gérev-
de bulundugu illerden uzaktan iletisimle ¢dzmeye
calismakta ve bu durum yipratici olmaktadir.

6) Denetim meslegi mensuplari, denetledik-
leri yoneticilere rehberlik ve dnderlik yapabilmek
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icin kendilerini gelistirecek sosyal, kiiltiirel ve bi-
limsel etkinlikleri takip edecek maddi imkanlara
sahip olmalidirlar. Mevcut sartlar dahilinde, de-
netlenenlere moral ve umut kaynagi olmalidirlar.

7) Gorevleri sirasinda, sinirli harcirah rakam-
laryla, saglikli mekanlarda konaklama ve saghkli
beslenme imkanlarina genelde ulagamamakta-
dirlar. Ancak “Kan kusup kizilcik serbeti icmek”
metaforunu hayata gegirmektedirler.

Benzer sekilde, sayilabilecek birgok hakli
sebeple, denetim mesledi mensuplarinin yipran-
makta olduklan disiintilmeli ve gerek calistiklari
donemde ozliik haklari ve gerekse emeklilik siire-
leriile ilgili “yipranma tazminati — erken emeklilik
imkani” glindeme getirilmelidir.

Mevcut halde denetim meslegi adina sorun;
ozlik haklari agisindan esdeger goriildikleri
meslek gruplarinin gerisinde birakilmis olmasidir.

Bu tespitten hareketle ilgili rakamlar telaffuz
etmek yerine, benzer konumda bulunan; Sayistay
Denet¢i Yardimcilarinin dzliik haklar Miifettis
Yardimcilarina / Denetgi Yardimcilarina ve Sayis-
tay Denetcileri; Mifettis, Denetcilere, Sayistay
Basdenetcileri, Basmiifettis ve Basdenetgilerin
ozliik haklarina esitlendiginde “esitise esit icret”
ilkesi hayata ge¢mis olacaktir.

Muhtemelen, karar vericiler, kamu denetim
mesledi mensuplarinin sizlanmamalari ve gururlu
duruslari sebebiyle; zor ve stresli calisma ortam-
larindan ve olumsuz dzliik haklarindan bihaber
durumdadirlar ve yine, muhtemelen, kisa siirede
olsa bu sartlan yasayip, idrak edebilseler sorun
ortadan kalkacaktir.

Meslektaslarimizin 6zIliik haklarina ait sessiz
¢ighiginin duyulmasini ve popiilist tavirlar beklen-
meden hakedilen imkanlarin saglanmasini bekle-
mekteyiz.

Eminizki, Devletimiz adil ve kadirsinastir.

Ali Alper Orkun
DENETDE GENEL BASKANI
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DENETDE TARIHINI
KESFEDIYOR...

40 YILI ASAN BIRIKIM...

Selim Gokge*

Ulkemizdeki demokratiklesme siireci iginde,
Anayasalarda taninmig bazi haklarin denetim
elemanlarinca kullaniimasi, {lkenin demokrasi
yolunda kazanacagi asamalara da 6nemli kat-
kilar saglamaktadir. Yasalarla verilmis haklarin
kagrt Ustiinde kalmamasi, giinlik yasama girme-
si, dzgiirliikgii demokrasinin gelismesine oldugu
kadar meslegin gelismesine de yardimci olan bir
etkendir. Bu diisiinceden hareket eden denetim
elemanlari, yasalardaki degisikliklere gdre sendi-
ka, dernek biciminde drgiitlenmis ve bu anayasal
haklarin kullaniimasinda onciiliik etmistir. Geg-
misten gelen birikim, gelecek kusaklara aktaril-
maya ugrasiimistir.

Bilinenin disinda, denetim elemanlarinin &r-
glitlenmesinin tarihgesi ¢ok daha dncelere da-
yanmaktadir.1960 Anayasasiyla gelisen demok-
rasi slireciicerisinde memur sendikalari’da yerini
almis olup, bu sendikalar arasinda Denetim Ele-
manlar Sendikasi (DENET-SEN) ‘de bulunmak-
taydi. 624 sayili Devlet Personel Sendikalar Ka-
nunu geregince orgiitlenen yaklasik oniki Bakan-
lik Mifettigleri Sendikasi, Genel Bagkan 0.Faruk
OGUZTUZUN baskanliginda Devlet Denetleme
Organlan Sendikalar Federasyonu (DENETFE)
olarak 1968 yilinda kurularak faaliyete gecti ve
iiye sendika sayisi da 14'ii gecti. 1971 Anayasa
dedisikligine kadar kamu kesimindeki denetim
elemanlarinin kurdugu sendikalarin sayisi bir

hayli fazlaydi. Ancak 1971'de memur sendikalari
yasal degisiklikler nedeniyle kapaninca, dene-
tim elemanlarinin érgiitlenmesinde iki yila yakin
bir bosluk meydana geldi. Bu kez, sendikalasma
hakki yerine, derneklesme hiirriyetinden yararla-
narak, kamu kuruluslarindaki denetim elemanla-
rinca dernekler olusturuldu.

Her kuruma baglh miifettislerin kurdugu der-
nekler 1974'de bir federasyon gatisi altinda birles-
tiler ve DENETFE yani Devlet Denetleme Organ-
lann Dernekleri Federasyonu bdyle bir ortamda
dogdu. Ancak, Federasyon olarak drgiitlenmenin
yeniligi ve iist yonetimde temsil edilme kaygila-
riyla hareket edilmis olmasi, uzun siire DENETFE
olayini bigimsel bir érglittenmeden 6teye gétiire-
medi.

Ancak sunu da vurgulamakta fayda var ki, ku-
rulusundan kendisini feshedene kadar gegen 12
yil icinde DENETFE yonetiminde gérev alanlarinin
hepsi bayragi bir 6ncekinden daha ileriye gotiir-
mek icin iyi niyetle ellerinden geleni yapmiglardir.
DENETFE, Suayip BALTA déneminde sabit bir
yere kavusarak, canta-dolap dernedi olmaktan
kurtulmus ve bu hamle itici bir giic saglamistir.
Daha sonra Osman Nuri ERTUGun cesur atilim-

*DMO Gn.Md.Basmiifettisi
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Denetde Tarihini Kesfediyor...

lariyla yagsaminda ve iglevinde doruk noktasina
ulagmig, Ihlamur Sokak Baro Handaki yerin da-
yanip désenmesi, sosyal tesislerin hizmete so-
kulmasi, dergi ¢cikarilmasi, liye derneklerle daya-
nisma konularinda ileri adimlar atilmistir. Ozellikle
Selahattin BALTA ve Ahmet TAVUKCUOGLU 'nun
ozverili caligmalarn unutulacak gibi degildir.

Kokl adimlarin atildigi bu dénemde 12 Eyliil
harekati gerceklesmis, bir siire tiim derneklerin
faaliyeti durdurulmus, bunun dogal sonucu ola-
rak da DENETFE'de durgunluk siirecine girmistir.
Harekatin akabinde ilk agilan dernekler arasinda
DENETFE'nin bulunmasi son derece dikkat ceken
bir olaydir.12 Eyliil sonrasi ayakta kalabilmek bile
biiyiik basariiken dnerilen bir ¢cok yasa degisikligi
bu donemde gergeklesmistir.

1981 Mayis ayi icinde yapilan 1.Denetim Ku-
rultayi, lilke agisindan ilk ve ilk oldugu kadar da
daha ileride yasanacak banker faciasini 6nceden
haber vermesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir.

Danisma Meclisi déneminde de DENETFE,
tiyelerinin dzliik haklari konusunda biiyiik basari-
lar elde etmis, birgok konuda amacina ulagmistir.
Denetim Hizmetlerinden 657 sayili Yasada Genel
Hizmetler Sinifi icinde ayn bir paragraf halinde
bahsedilmesiilk kez bu dénemde gerceklesmistir.
Ozel gorev tazminati, yan ddeme vs. gelismeler
yine Dernedin katkilaryla saglanmistir.

Ancak DENETFE'nin en biiyiik basarisi, 1982
Anayasa degisikligi sonucu baz yasalarda, bu
arada Dernekler Yasasinda meydana gelen de-
gisiklik sonucu memurlarin olusturdugu dernek-
lerin federasyon yada konfederasyon bigiminde
orgltlenmelerine bir takim sinirlandirmalar geti-
rilmis olmasi nedeniyle DENETFE'nin federasyon
bicimindeki yapisina son verilerek DENETDE'nin
kurulmasidir. 12 Eyliil sonrasi kurulan ilk memur
dernegi de DENETDE'dir.

07.10.1983 tarihli ve 2908 sayili Dernekler
Kanunu'nun vyiiriirlige girmesiyle DENETFE fes-
hedilmis, 05.12.1984 tarihinde DENETDE kurul-
mustur.

DENETDE kuruldugu tarihden itibaren, Miifet-
tis, Denetci vb. denetim elemanlarinin ¢ati drgiitii
olarak yargi kararlariyla hiikme baglanan kariyer
meslegin ve meslektaslarin temsili, 6zliik haklari-
nin yani sira, kurumsal ve kisisel hak ihlallerinin
takibi ve savunulmasi ile Denetim Haftasi bagla-
minda mesleki, sosyal ve kiiltiirel baglarin giig-
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lendirilmesine gayret etmektedir.
Bu kapsamda,

- 18.04.2002 tarihli YKK ile Atatiirk'iin 9.ordu
Miifettigligine atandigi 30.04.1919 tarihi, DENETDE
tarafindan 30.04.2002 tarihinden sonra “Denetim
Haftasi” olarak kabul edilerek bu tarihten itibaren
cesitli etkinliklerle ve en son olarak ta 30.04.2014
tarihinde Ulucanlar Miizesinde yaklasik 400 kisilik
denetim elemani ve konugun katilimi ile goskulu
bir sekilde kutlandi.

- 1968 yilinda DENETFE déneminde diizenle-
nen 657 sayih DMK ve Personel Reformu konulu
aclk oturumdan baglayarak, Riisvet ve Yolsuzluk,
KIT lerde Denetim, Denetimin Gelecegi gibi konu-
larda acik oturumlar ve panellerin yani sira, 1981
Mayis ayinda 1.Denetim Kurultayi diizenlendi.

Denetim konulu fotograf ve karikatiir ya-
rismalariyla, 1968 yilindan itibaren Ankara ve
Istanbul’da denetim elemanlarini bir araya geti-
ren Denetim Balolari diizenlendi.

- Denetim elemanlarinin 6zlilk ve sosyal hak-
larinin iyilestiriimesi baglaminda DENETFE'nin ku-
ruldugu tarihten itibaren aylik, ek gdsterge, dzel
hizmet tazminati, yan ddeme, denetim ve temsil
tazminati ile harcirah ve konaklama giderlerinin
yani sira lojman vb. konularda 6nemli uygulama-
larin gerceklestiriimesinde oncii rol oynamakla
birlikte, 666 sayili KHK ile denetim elemanlarinin
statli ve 06zliik haklarinda gériilen gerilemenin
olumlu yonde dedgistirilmesi gayretleri ¢esitli plat-
formlarda siirdiriilmektedir.

- 11.07.1989 tarihinde T.Yol-Is Sendikasi adina
kayrtl Izmir Caddesindeki 270 m2 briit alanli iki da-
ire DENETDE tarafindan Genel Bagkan Selahattin
BALTA zamaninda ayni yil iginde diizenlenen
DENETDE Esya Piyangosundan ve diger faaliyet-
lerden elde edilen gelir sayesinde satin alinarak
halen hem Genel Merkez ve hem de kiralik miilk
olarak kullaniimaya devam etmektedir.

Denetim Dergisi 33 yasinda...

Denetim Dergisinin seriiveni ise DENETFE ta-
rafindan Ocak/1969 yilinda ilk sayisi yayinlanan
DENETFE dergisiyle baglamaktadir ve 1970’in so-
nuna kadar alti sayisi yayinlanmistir. Yaklasik oni-
ki yil sonra Mayis/1981 tarihinde Denetim Dergisi-
nin DENETFE tarafindan ilk sayisinin ¢ikarilmasin-
dan sonra, Temmuz/1981 tarihinde ikinci sayisinin
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Selim Gokge

cikmasiyla birlikte yaklasik dért yillik bir ara ve-
rilmis ve Ocak/1985 tarihli Denetim dergisinin ilk
sayisinin 1986 yili basinda yeniden yayinlanmasi
ile kesintisiz bugiine kadar devam etmistir.

Meslektaslarimizin biiyiik 6zverisi ve emegi
ile yayinlanan Denetim Dergisinin belirli dénem-
lerdeki duraksamalara karsin 125.sayisi yayin-
lanarak, denetim diinyasina bilimsel ve mesleki
makalelerin yani sira meslektaslarimizi ilgilendi-
ren diger giincel konularda da referans niteligin-
de kaynaklar sunmaya ve denetimin disa acilan
ylizii ve sesi olarak tarihe taniklik etmeye devam
etmektedir.

DENETFE GENEL BASKANLARI
-0.Faruk 0GUZTUZUN:1968-1969
-Alaaddin KARAMAN:1969-1971
-Yilmaz ULUSOY:11.05.1974-13.04.1976
-Ersoy BULUT:13.04.1976-05.05.1979
-Suayip BALTA:05.05.1979-1980
-0Osman Nuri ERTUG:1980-19.03.1985

DENETDE GENEL BASKANLARI
-Odhan OCALAN:18.12.1984-14.04.1985

-Hiiseyin ~ Bolikkbasi ~ UNAN:14.04.1985-
31.01.1987

-Selahattin BALTA:31.01.1987-16.03.1991
-Ahmet TAVUKGUOGLU:16.03.1991-15.03.1993
-Mustafa SALANUS:15.03.1993-19.12.1994

-Hiiseyin  Boliikbagi ~ UNAN:19.12.1994-
02.06.1999

-I. Zafer KARAKULAK : 02.06.1999-31.01.2000
-Fazli KOKSAL:31.01.2000-06.01.2001

-Atilay ERGUVEN:06.01.2001-26.03.2011

-Ali Alper ORKUN:26.03.2011-Devam ediyor.

Yararlanilan Kaynaklar:

- DENETFE Dergileri-Ocak 1969dan basla-
yarak bes say1,

- DENETIM Dergileri-Mayis 1981 tarihin-
den itibaren 127 say1,

- DENETFE ve DENETDE karar defterleri.

DENETIM
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90 YIL SONRA
CUMHURIYETIN ILK

ANAYASASINI HATIRLAMAK:
1924 TARIHLI TESKILATI

ESASIYE KANUNU

Dr. Safak Basa *

Giris

Bu makalede, yaklasik 90 yil 6nce yiiriirliige
girmis ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk anayasasi
olan 20 Nisan 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilati
Esasiye Kanunu'nun yonetime iligkin énemli hi-
kiimleriirdelenmektedir. Yazida 6nce 1924 Anaya-
sasl Oncesi gelismeler {izerinde durulmus, ardin-
dan yeni anayasayla getirilen merkez ve dzellikle
tasra teskilat diizeni hakkinda bilgi verilmistir.

Teskilati Esasiye Kanunu Oncesinde Yasa-
nan Onemli Olaylar

1924 Anayasasinin kabulii dncesinde iki
onemli tarihsel ve siyasal gelisme yasanmisti.
Bunlardan ilki Lozan Antlagmasinin imzalanmasi,
ikincisi ise Cumhuriyetin ilan edilmesidir. Birinci
olarak Lozan Antlagmasi', Tiirkiye Cumhuriye-
ti Devleti'nin kurulus senedi olmasinin yanin-
da, bir savasin, miicadelenin adiydi: “Osmanli
Devleti'nin bittigi yerde, yeni bir Tiirk devletinin
kurulabilmesinin savasi.” Bu savas, iilkeyi kurtar-
manin, Tiirklere bir yurt kazandirmanin savasiydi

*  Miilkiye Bagmiifettisi,icisleri Bakanligi,safak basa@icisleri.gov.tr

1 LozanAntlagmasiileilgiliolarak sukaynaktan yararlaniimistir: BASA
Safak-Sila (2012), “Lozan Antlag-masi: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
Kurulus Senedi”, Denetim Dergisi, Ekim-Aralik 2012, Sayr: 120, s.
63-65
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ve iic asamadan gecerek kazanilmisti: “inéni,
daginik kuvvetler yerine kurulan ilk diizenli ordu-
nun, askeri emir ve komutanin zaferiydi. Sakarya,
diisman isgalini vatanin bagrinda durduran ve
geri ¢eviren zaferin adiydi. Dumlupinar ise isgal
ordularini yok ederek ulusal kurtulusu saglayan
en biyiik askeri zaferdi.” Biitiin bunlardan sonra
Lozan Antlagmasi da, yeni Tiirk devletinin toprak
ve haklarinin biitiinliigiind biitiin uluslar alemine
tanittiran ve onaylatan siyasi basarinin sanl ve
serefli belgesiydi. Dolayisiyla milli kurtulus tarihi-
miz, li¢ askeri, bir de siyasi zafer {istiine kurulmus
oluyordu (Basa, 2012b: 63). iki dénem halinde ve
sekiz ay devam eden, zorlu gdriigmelere sahne
olan bir konferansin ardindan 24 Temmuz 1923
giinii isvigre’nin Lozan Sehrinde, TBMM temsilci-
leriyle Birlesik Krallik, Fransa ve italya gibi biiyiik
devletlerin temsilcileri arasinda imzalanan Lozan
Antlagmasi, “savas meydaninda kazaniimis bir
zaferin diplomasi alaninda taglandirimasi” anla-
mina gelmektedir. Tiirk ulusu, Sevr gibi bir utang
belgesini kisa siirede yirtip atmis, yerine Tiirki-
ye Cumhuriyeti'nin temel taslarindan biri olan
Lozan'i koymustur. Lozan Antlagmasiyla ilkenin
biitiinligii ve bagimsizligi uluslararasi alanda bel-
gelenmis, son Tiirk devletinin diinya uluslar toplu-
lugundaki yeri kesin bir sekilde gosterilmistir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, Bati diinyasi iginde
kaldigi da tarihsel bir tercih olarak ortaya konul-
mustur. Buylizden Lozan Antlagmasi, “Cumhuriyet
tarihinin en dnemli tarihi ve siyasi belgesi” olarak
kabul edilmektedir. Lozan'da sadece Anadolu’ya
saldiran ve yenilgiye ugrayan Yunanhlar ile dedil,
Osmanli Devleti ile yiizylllara dayanan hesaplari
olan |. Diinya Savasi'nin galip devletleriyle de he-
saplasiimistir. Bu yilizden Lozan’daki gériigmeler,
“tarihsel bir gergeklik olarak barigin kazaniimasi-
nin savasin kazaniimasindan daha zor oldugunu”
bir kez daha kanitlamistir. Bu giicliiklere karsi ¢i-
kan ve basar ile listesinden gelen kisi ise biiyiik
asker, devlet ve siyaset adami ismet indnii'diir.
inénii’niin bu basarisinin ardinda yatan en dnemli
etken ise ulusuna duydugu giivendi. Nitekim Ant-
lasma sonrasinda Istanbul’da yaptigi bir konus-
mada, Baris Konferansini bir sinava benzeterek,
saglanan basarinin sirrini su sekilde agikhyordu;
“Yagamaya yetecek giigte oldugumuzu belirtme-
ye gitmistik. Kuvvetli durumdaydik. Reddediyoruz
dedigimiz zaman ulusun da reddedecedgini biliyor-
duk.” Ayni fikirde olacak ki ulusun yegéane temsil-
cisi olan TBMM de, 23 Agustos 1923 giinii biiyiik
bir oy oraniyla Lozan Antlagmasi'ni onaylamistir
(Basa, 2012b: 63-64).

Lozan Antlagmasit ile biiyiik birimparatorlugun
Misak-1 Milli'ye gore tasfiyesi gerceklestirilmistir.
Bu gercevede ozellikle; “lilkenin yeni sinirlarinin
belirlenmesi, Bogazlar meselesi, Osmanl borg-
larin paylastinlmasi, azinliklarin haklari, savas
tazminatlari, yabancilara ait postalarin ortadan
kaldiriimasi ile yabanci okullarin durumu” gibi ¢ok
onemli ve bir o kadar da karmasik siyasi ve eko-
nomik konularin halledilmesi gerekmistir. Ancak
Lozan Antlagsmasi'nin en onemli basarisi {ilkeyi
yillardan beri geri birakan kapitiilasyonlarinin
ortadan kaldirlmasi olmustur. Daha dénce Erzu-
rum ve Sivas Kongresi kararlar arasinda bulu-
nan kapitiilasyonlarinin kaldirilmasi ancak Lozan
Antlasmasi'yla gergeklestirilmis, boylece iilkemiz
sadece siyasal alanda degil ekonomik olarak da
bagimsizigini kazanmistir. Lozan Antlagsmasi'na
yonelik bazi elestiriler olsa da, Tiirk ulusunun
haklarinin iyi miizakere edildigi ve ¢ok énemli ka-
zanimlar elde edildiginden siiphe duyulmamakta-
dir. Zaten bdyle olmasaydi, Biiylik Savas sonrasi
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imzalanan; ancak kisa siire sonra ortadan kalkan
antlagmalar gibi Lozan Antlagmasi da tarihin ka-
ranliklarina gémiiliirdii. Oysa Lozan, gegerliligini
halen daha korumakta ve bu ydniiyle de ayricalik
tagimaktadir (Basa, 2012h: 64-65).

Lozan Antlasmasindan sonra Ankara’da en
cok tartisilan konulardan biri de yeni devletin ni-
teligi sorunuydu. Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, 1
Nisan 1923 tarihinde secim-lerin yenilenmesine
karar vermis ve yeni kurulan Meclis, Lozan Ant-
lasmasini onaylamisti. Bu antlagmanin kabuli ve
Tiirk Ordusunun 6 Ekim 1923'te Istanbul'a girme-
siyle, vatanin birligi ve bitlinligi biyiik 6l¢iide
saglandi. Tirk tarihinde yeni bir devir agan bu
gelismelerle birlikte devlet seklinin belirlenmesi
de bir zorunluk haline gelmisti. Siyasal rejimin 23
Nisan 1920°den itibaren kaydettigi ilerlemeler dik-
kate alindiginda, kabul edilecek devlet seklinin,
cumhuriyetten bagska bir sey olamayacagi acik-
t1. Cumhuriyetin ilani, 25 Ekim 1923 giinii gelisen
bir kabine bunalimmin ertesinde gergeklesti. Ali
Fethi Bey baskanhgindaki hiikiimetin istifasi ve
Cumbhuriyet Halk Firkasi grubunun yeni hiikiimet
listesi lizerinde anlagmaya varamamasi, Gazi
Mustafa Kemal Pasa’ya Cumhuriyeti ilan etmek
icin bekledigi firsati verdi. 28 Ekim aksamina ka-
dar hiikiimetin kurulamamasi iizerine Mustafa
Kemal Cankaya Koskii'nde arkadaslarina, “Ya-
rin Cumhuriyeti ilan edecegiz” diyerek sorunun
coziimiyle ilgili diisiincelerini agikladi. Ayrica o
gece Ismet Pasa'yla birlikte 1921 Anayasasinin
bazi maddelerini degistiren ve devletin niteliginin
Cumhuriyet oldugunu dngdren bir yasa tasarisi
hazirladi. Ertesi giin, 29 Ekim 1923 tarihinde kabul
edilen 364 sayih “Teskilati Esasiye Kanununun
Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair Kanun”
ile 1921 Anayasasi'nin bazi maddeleri degistiril-
mis, “Hakimiyet, bilakaydiigsart milletindir. idare
usulli halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare
etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye Devletinin
sekli Hikiimeti, Cumhuriyettir.”, hiikkmii getirilmis-
tir2 Hemen ardindan, TBMM Reisi olan Mustafa
Kemal oy birligi ile cumhurbagkani segildi. Mus-
tafa Kemal'in bu vesileyle yaptigi tesekkiir konus-

2 TBMM Kavanin Mecmuasi: (Devre: 2, igtima: 1, Cilt: 2, Sayfa:
125).
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masinda, “Tiirkiye Cumhuriyeti mesut, muvaffak
ve muzaffer olacaktir”, sozleri tarihe gegti. Boy-
lece, “lic dort yildir var olan fiili cumhuriyetin ad
konularak™ Tiirk Devletinin ydnetim bigimi cum-
huriyet olmustur. Bu gelismeyle birlikte Tiirk tari-
hinde, Meclis Hiikiimeti Dénemi'nden Cumhuriyet
Donemi’ne gegis ve “Osmanli imparatorlugu’nun
kalntilari lizerinde yeni bir devlet kurma siireci
basariimis” oldu. Ancak i¢ isyanlar ve Kurtulus
Savasinin olaganiistii giinlerinde pratik zorunlu-
luklari karsilamak iizere hazirlanan 1921 Teskilati
Esasiye Kanunu, “yeni devletin gereksinimlerine
yanit verecek derecede uzun ve ayrintili bir me-
tin dedildi.” Diger taraftan, “gecis doneminden
basariyla ¢ikimasindan sonra, devletin temel
kurulugunu, toplumun ve bireylerin konumunu
ve haklarini belirleyecek yeni bir yapi-lanmaya
gereksinim vardi.” Ayrica, 1876 Osmanli Kanun-i
Esasisi de halen daha yiiriir-liikteydi. Dolayisiyla,
“iki anayasali (1876-1921) duruma da artik bir son
verilmeliydi. Bu yiizden ikinci Meclis, secilme-
sinden az bir siire sonra, yeni bir anayasa yapma
sorununa egilmek durumunda kaldi. Yunus Nadi
Bey baskanhgindaki “Kanun-1 Esasi Enciimeni,
anayasa tasarisi hazirlanmasi konusunda bir
oneri olmadan, kendiliginden bir tasari hazirla-
yarak Meclis genel kuruluna sundu.” 9 Mart 1924
tarihinde baslayan* ve nisan ayi boyunca devam
eden anayasa miizakereleri zaman zaman olduk-
ca hararetli gecmistir. Ozellikle cumhurbaskanina
taninmak istenen yetkilerin biiyiik bir tepkiyle kar-
silandigi goriilmiis; bu baglamda mebus secimle-
rinin yenilenmesine karar verme ile geciktirici
veto yetkisinin kullaniimasina yonelik maddeler
konusunda siddetli miinakasalara tanik olunmus-
tur. Ancak o zaman igin temel mesele, “kuvvetli
bir anayasa yapilmasidir ve bu miimkiin oldugu

3 1921 Teskilati Esasiye Kanunu’nda yapilan degisikligi degerlendiren
Tanor'e (2011: 283-284) gore, “29 Ekim 1923 tarihli anayasa
degisikligi, ashinda var olan ama adi konulmamig bir durumu
acikliga kavus-turmaktaydi. Bu yiizden de metnin basinda ‘tavzihan
tadil’ (agiklik getiren degisiklik) ibaresi yer almistir. Ayni nedenledir
ki, cumhuriyet ilani igin yepyeni bir anayasa yapilmasina da gerek
duyulmamis, mevcut anayasadaki degislikle yetinilmistir.”

4 "Teskilati Esasiye Hakkinda Kanunu Esasi Enciimeni Mazbatasi ve
Teklifi Kanunisi (2/302)" igin bakiniz: TBMM Zabit Ceridesi: (Devre:
2, ictima Senesi: 2, Cilt: 7, Sayfa: 213-224, i: 7, C: 1). Kanun teklifine
iliskin goriismelerde giindeme gelen konular igin bakiniz: (Bayrak,
2012: 1549-1456).
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kadar tatmin edilmistir” (indnii, 2006: 452-453;
Tandr, 2011: 290-293; Kili, 2003: 284; Aksin, 2011:
184, 193, Kongar, 1994: 109; Aydin, 2012: 1343,
1505; Bayrak, 2012: 1548-1849).

Teskilati Esasiye Kanunu'nun Getirdigi Tes-
kilat Diizeni

20 Nisan 1924 giinii kabul edilen 491 sayili
“Teskilati Esasiye Kanunu” ile yeni Tiirkiye Cum-
huriyetinin ilk anayasasi yiirlirlige konulmus oldu
(RG: 24.05.1924 tarihli ve 71 sayil)).® “Atatiirk’iin
yakindan mesgul olarak viicuda getirdigi bir eser”
sayillan 1924 Teskilati Esasiye Kanunu'nun, klasik
anayasa anlayisina ve sistematigine uygun ola-
rak yapilandirldigi goriilmektedir. Nitekim Ana-
yasada, “devletin kurulusu, organlari ve bunlarin
isleyisi ayrintili olarak diizenlenmis; hak ve 6zgiir-
liiklerle ilgili hiikimlere de yer verilmistir.” 1924
Anayasasi'nin 1. maddesinde, “Tiirkiye Devleti bir
Cumhuriyettir.”, denilerek cumhuriyet yonetimi
bir kez daha garanti altina aliniyordu. Ayrica cum-
huriyetle ilgili bu hiikiim 6zel koruma altina alin-
mis; degistirilemeyecedi, hatta degistirilmesinin
dahi teklif edilemeyecedi kabul olunmustur (Md.
103-3). Toplam 6 fasilda 105 maddeden olusan
yeni anayasa, niteligi yoniinden “giicler birligi”
ilkesine gdre hazirlanmis ve “meclis {stlinligu-
ni{i” benimsemistir. Bu arada, “1920'de baslayan
anayasal devrimin temel diisturu olan millet ege-
menligi ilkesi”, Teskilati Esasiye Kanunu'nda da
on plandadir: “Hakimiyet; bilakaydiisart milletin-
dir” (Md. 3). Anayasanin diger maddelerine g6z
atildiginda da, yeni anayasanin “meclis hiikiimeti
ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem”
getirdigi goriilmektedir. “Cagin ve medeni devlet
anlayisinin gerekli esaslari vazetmis olan” yeni
anayasa ¢ok partili siyasi yasama da olanak ve-
riyordu (indnii, 2006: 452; Tanor, 2011: 294, 305;
Ozbudun, 1990: 10; Kili, 2003: 284; Aksin, 2011: 193-
194).

5 ismet indnii (2011: 452), Mustafa Kemal'in bu konudaki tutumunu
soyle dzetlemistir: “Miizakereler esnasinda, cumhurbaskani igin
teklif olunan secimlerin yenilenmesine karar verme hakkina itiraz
ettiler ve bunun miizakeresi uzun siirddi; catismali, gcekismeli oldu.
Nihayet Atatiirk bundan vazgecti. Veto hakki, bazi tadillerle kabul
olundu (...) Atatiirk miinakasali meselelerin pesini birakti. Ondan
sonra da dikkatini Meclis ¢ogunlugu iizerinde yogunlastirdi.”

6 TBMM Kavanin Mecmuasi: (Devre: 2, igtima: 1, Cilt: 2, Sayfa: 365-
372).
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1924 Anayasasi'nin genelinin burada tarti-
siimasi konumuz disinda olmakla bir-likte, hiikii-
metin kurulusu, vekaletler ile miilki idare teskila-
tina iligkin anayasal hiikiim-lere bakilmasi yararli
olacaktir. Teskilati Esasiye Kanunu'nun getirdigi
sisteme gdre hiikiimet, “yiiriitme islerini yiiklen-
mis olan asil kanattir ve olusumu bakimindan da
Meclise bagli olmaktan ¢ikmistir.” Zira cumhur-
baskani, Meclis iiyeleri arasindan bir basvekil
sececek ve basvekil de yine Meclis iiyeleri ara-
sindan vekilini segerek cumhurbagkaninin onayi-
na sunacaktir. Bu onayla birlikte kabine kurulmus
olacaktir. Ancak hiikiimet bir hafta igcinde progra-
mini Meclise sunmak ve giivenoyu almak zorun-
dadir (Md. 44). Anayasada vekiller ve vekaletlerle
ilgili hitkiimler de bulunmaktadir: “Vekiller Bagve-
kilin riyaseti altinda icra Vekilleri Heyeti'ni teskil
ederler” (Md. 45). “icra Vekilleri Heyeti Hiikiime-
tin umumi siyasetinden miistereken mesuldiir.
Vekillerden her biri kendi salahiyeti dairesindeki
icraattan ve maiyetinin efal (eylem) ve muamela-
tindan ve siyasetinin umumi istikametinden miin-
feriden mesuldiir” (Md. 46). “Vekillerin vazife ve
mesuliyetleri kanunu mahsus (6zel kanun) ile ta-
yin olunur” (Md. 47). “Vekaletlerin adedi kanunla
tayin olunur” (Md. 48).” Anayasanin bu hiikiim-
lerine ragmen incelenen dénemde vekaletlerin
teskilat kanunlarinin ¢ikariimasi hemen miimkiin
olmamus; 6rnegin Dahiliye Vekaletinin teskilat ya-
sas|, ileride de deginilecegi iizere 1930'da kabul
edilebilmistir.

Ote yandan 1921 Anayasasi gibi 1924 Anaya-
sasinda da tagra yonetimine dzel yer ayrilmakla
birlikte, “1921'dekinden farkl olarak, vilayet ve
nahiye suralarina yer veril-memis, merkeziyetgilik
yeniden on plana ¢ikarilmistir” (Tandr, 2011: 295).
Hatta “1876 Anayasasi diizenine yakin bir mer-
keziyetcilik” kabul edilmistir. “Merkezi idare asli
ve genel, yerel idareler ise tali ve 6zeldir” (Aslan,
2006: 236). Zira yeni anayasada “vilayat” (vilayet-
ler) yonetimine sadece ii¢ maddenin (altinci fasil-
da 89, 90 ve 91. maddeler) ay-rildigi goriilmektedir.
Vilayet ydnetimini diizenleyen bu maddeler, 1921
Anayasasi gibi ayrintili da degildir. Vilayetlerle il-
gili olarak Anayasanin 89. maddesinde, “Tiirkiye
cog-rafi vaziyet ve iktisadi miinasebet nokta-i na-

7 TBMM Kavanin Mecmuasi: (Devre: 2, igtima: 1, Cilt: 2, Sayfa: 368).

DENETIM

@
gl

zarindan vilayetlere, vilayetler kazalara, kazalar
nahiyelere miinkasemdir ve nahiyeler de kasaba
ve koylerden terekkiip eder.”; 90. maddesinde,
“Vilayetlerle sehir, kasaba ve kdyler hiikmi sah-
siyeti haizdir.”; 91. mad-desinde de, “Vilayetler
umuru tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif esasi
tizerine idare olu-nur.”, hiikiimleri yer alyordu.?
Boylece yeni anayasa, iilkedeki vilayet, kaza, na-
hiye bd-liinmesini aynen kabul etmis; nahiyelerin
kasaba ve kdylerden olusacadini belirtmistir. Bu
ayrimda yine cografi durum ve ekonomik sartlar
gdz dniinde bulundurulmustur. Ay-rica vilayetler-
le (6zel idareler), sehir, kasaba ve kdylerin tiizel
kisiliklerinin olacagi ve vilayetlerin yetki genisli-
gi ve gorev aynimi ilkesi cercevesinde calisaca-
g1 belirtilmigtir. Boylece iilkenin miilki yonetimi,
vilayet, kaza ve nahiyelere ayrilmis olmaktadir.
Burada dikkat ¢eken yenilik nahiyelerle ilgilidir.
Nahiye, sinirlariiginde yer alan kasaba ve kdy-ler
bir yana birakilirsa, artik yeni statiiyle bir tiizel ki-
silige sahip degildir. Bu bakimdan nahiye, kazaya
daha yakin hale getirilmistir (Yayla, 1982: 132; iB,
1983: 159).

1924 Anayasasi'nin 91. maddesine (1921'de
bulunmayan), “Vilayetler umuru tev-sii mezuni-
yet ve tefriki vezaif esasi lzerine idare olunur”
(illerin isleri, yetki genisligi ve gérev ayrimi esas-
larina gdre idare olunur), hiikmii konularak, 1876
Anayasasi'nda bulu-nan yonetim ilkelerine geri
doéniis yapildigr goriilmektedir. Zira 1876 Kanun-i
Esasisinin 108. maddesi de; “Vilayetin usulii ida-
resi, tevsii mezuniyet ve tefriki vezaif kaidesi
lize-rine miiesses...”, seklindeydi. Bdylece 1924
Anayasasi'nda da, “tevsi-i mezuniyet” (yetki ge-
nisligi) ve “tefrik-i vezaif” (gdrev ayrimi), tasra
yonetiminin basglica ilkeleri olarak diizenlenmis
oluyordu. ilgi cekici bicimde 1924 Teskilati Esa-
siye Kanunu, merkeziyet ya da ademimerkeziyet
terimleri yerine, tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif
ilkelerini kullanmis; fakat agik ve belirgin bigimde
de 1921 Anayasasi'nin ademi merkeziyetci diize-
nini terk etmistir. 1876 Anayasasi'nda yer alan;
ancak 1921 Anayasasi'nda olmayan bu ilkelere
tekrar neden yer verildigi sorusu oldukca tartisma
yaratmistir. Ornegin, anayasalarimizda yer alan
yonetim ilkeleri konusunda en dikkat ¢ekici calis-

8 TBMM Kavanin Mecmuasi: (Devre: 2, igtima: 1, Cilt: 2, Sayfa: 371).

Yil: 27 « Sayi: 125/ 126

DENETDE



Ocak-Haziran 2014/1-2

1924 Tarihli Tegkilati Esasiye Kanunu

malardan birini yapmis olan Yayla'ya (1982: 135)
gbre, “1921 Anayasasi'nin ydnetim ilkeleri aslinda
uygulanmadigina ve bu anayasa doneminde sela-
mete ¢ikildigina, baska bir deyisle Kurtulus Sava-
st ve Cumhuriyetin kurulmasi asamalari basariyla
gecilmis olduguna gore, soz konusu ilkelerden ve
ademi merkeziyetci yaklagimdan vazgecilmeye-
cegi disiiniilebilirdi. Ancak béyle olmadigi gériil-
mistiir. Kuskusuz bunda uygulanmayan yénetim
ilkelerinden ¢ok, uygulanan diizenin rolii vardir.
0 da giderek merkezilesen, dyle olmak zorunda
bulunan; birgok bdliicii olayla miicadele etmis
olan TBMM Hiikiimetinin uygulamasidir ve dogal
olarak siyasi, askeri ve idari bakimlardan zorunlu
olarak merkezilesmistir. Ustelik genc cumhuriye-
tin cagdaslasmasi icin reformlar yapilacak, yeni
yodnetimin biitiin tlkeye yayilacak diisiince yapisi,
her yerde ayni giicte etkisini gosterecek; iktisadi
ve sosyal dengesizlikler asilacak, mahalli yéne-
timler kendi beceri ve olanaklariyla kaderine terk
edilmeyecektir. Biitiin bunlar olanaklar él¢iisiin-
de yapilacaktir. Yalniz gen¢ cumhuriyetin ulusal
egemenlik ilkesine dayandigi; demokrasiyi amag
bildigi; halkin kendi kendini yénetmesinden vaz-
gegmesinin de disiinlilemeyecedi aciktir. Bu ikili
durum merkeziyetciligi de, &demi merkeziyetciligi
de birlikte gerektirmektedir.”

Kuskusuz, 1924 Anayasasi'nin yonetim ilkele-
ri, sonradan araya giren olaylarin da etkisiyle, za-
man i¢inde farkl yorumlara konu olmustur. 0 dé-
nemde yapilan tartismala-rin da yine, 1876 Ana-
yasasi doneminde yapilan tartigmalara benzedigi
goriilmektedir. Bazilari tevsi-i mezuniyeti merkezi
sistemin diginda gdrmiigler; bazilar tevsi-i me-
zuni-yeti merkeziyet sistemi icinde kabul ederek
tagra gorevlilerine yetki tamimasi olarak anlamis-
lar; bazilar tevsi-i mezuniyetin asil bir ilke oldu-
gunu ileri siirmislerdir. Yine bazilarinca tefrik-i
vezaif &demimerkeziyet olarak kabul edilmisgtir.
Diger taraftan tefrik-i vezaif ilkesi ¢ergevesinde
ayrilacak gdrevler de yogun olarak tartisimistir.
Bu tartismalardan ¢ikan sonuca gore; “1924 Ana-
yasasi'ndaki tefrik-i vezaif, yalniz vilayetlerle ilgili,
ademimerkeziyetin daha kisitli ve kanun koyucu-
nun iradesine daha fazla takdir payl birakan bir
seklidir. Bu durumda 91. maddedeki iki esastan
biri olan, tefrik-i vezaif, yalniz vilayetle ilgili goriil-

®
A

DENETDE

meli, diger esas olan, tevsi-i mezuniyet de, vilayet
miilki kademesiyle sinirli kabul etmek gerekir”
(Yayla, 1982: 142-163). Konuyla ilgili degerlendir-
melerde bulunan bir baska yazar olan Giiler'e
(2006: 217-219) gore ise “1921 Anayasasi llkeyi vi-
layet, kaza ve nahiyelere ayirmis, vilayet ve nahi-
yelerin manevi sahsiyet ve muhtariyeti haiz oldu-
gunu belirtmis, buralarda yonetimi suralara ver-
migtir. Millet Meclisi Hikiimetinin temsilcisi olan
vali, ilde yalnizca genel devlet islerinden sorumlu
tutulmus, yerel devlet isleri suralara birakilmigtir.
1924 Anayasasiise yerel kamu giiciiniin dogrudan
yerel geleneksel egemenlerin eline birakilmasini
onlemis, cumhuriyet iktidarlarinin tasfiye etme-
ye ¢ahstiklari bu toplumsal ve siyasal unsurlarin
etki alanini daraltmistir. il yerel yonetimleri valilik
kurumunun yonetimi ve denetimine ¢ekilmis, mer-
kezi ydnetimin, yerel egemenleri amaglar dogrul-
tusunda ydnlendirme aracina déniistiiriiimistir.”
Yonetim ilkelerinin 1924 Anayasasi'nda yer almis
olmasi, dzellikle il idaresiyle ilgili kanunlarin ha-
zirlanmasi sirasinda etkisini gdsterebilmis; Mec-
lis tartismalarinda dayanak olabilmistir. Ornegin
Dahiliye Vekili Sikrii Kaya, 1929 tarihli Vilayetle-
rin Umumi idaresi Hakkinda Kanun Layihasinin
goriisiilmesi sirasinda; “idare kanunlarinin esasli
karakteri teskilati esasiyeye makes olmaktir. Tes-
kilati Esasiye Kanunu'nun koydugu prensipler
oralarda tafsil ve onlarla tatbik olunur”, diyecektir
(Yayla, 1984: 137). 8

Sonug olarak belirtmek gerekirse, hakkinda
yapilan cesitli tartismalara ve bazi bosluklara
ragmen 20 Nisan 1924 tarihli ve 491 sayili Teskilati
Esasiye Kanunu, “o dé-nemin Tiirkiye'si ve toplu-
mu i¢in ¢ok biyiik bir gelismenin, cok dnemli bir
atihmin ana belgesi” olarak kabul edilmektedir.
Cinkli “1921 Anayasasi ile baslayan sigramayi
belgelemis, ulusal, demokratik ve laik bir devle-
tin temellerini kurmustur.” Ote yandan yeni ana-
yasay! yaratan dinamikler tipki bir 6nceki 1921
Anayasasi gibi yerli ve ulusaldir. Zira bu anayasa,
“herhangi bir dis glice ddiin vermek i¢in yapilimis
degildir. Temelleri bakimindan, Ulusal Kurtulus
Savasi'nin ve onun iktidara tagidigi giiclerin ese-
ridir.” Bu yiizden olsa gerek, “zaman iginde baz

9 TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 3, igtima Senesi: 2, Cilt: 10, Sayfa:
72-73,1:54, C: 1).
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degisikliklere (ikisi bigimle, digerleri esasla ilgili
yedi degisiklik) ugramigsa da 1961 Anayasasi
kabul edilinceye kadar yiiriirliikte kalmay! basar-
mistir (Tandr, 2011: 323, 328; Kili, 2003: 284, 289).
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KURESEL EKONOMI

(ULUSLARARASI TICARET, YATIRIM VE
ENERJI) POLITIKALARINA YONELIK
ULUSLARARASI YASAL KURGULAMALAR
VE TURKIYE'NIN BU MEYANDAKi HAL-]

PUR MELAL]

Dr. Sedat Cal *

Bu kisa irdelemede, (ilkemizin milli menfaat-
leri bakimindan kiiresel diizenlemeler meyaninda
one cikan bazi 6nemli hususlar ele alinmaktadir.
Ancak, hemen belirtmek gerekirse, bu kapsam
icerisinde asagidaki paragraflarda deginilen un-
surlar, buzdaginin iistiinde ¢iplak gdzle goriilebi-
leceklerin sadece bir kagini igeriyor.

Burada bahsedilen hususlar, netice itibariyle
su gerceklikten hareket etmektedir: Bir ilkenin
dis politikasi yiirittlirken milli menfaatlerinin
korunabilmesi, ancak ve sadece akilli bir dis eko-
nomi siyasasinin belirlenmesi ve izlenebilmesiyle
miimkiindiir. Binnetice, degindigimiz hususlarin
bu nokta-i nazardan ele alinmasi, kanaatimizce,
daha dogru bir idrak noktasina varmaya yardim-
ci olabilecektir. Toplu bir bakis agisini igermesini
ongordiigiimiiz bu kisa irdelemede, uluslararasi
ticaret, yatirimlar, enerji ve sermaye siyasasina
yonelik kiiresel hukukun izdiigimleri baglaminda
beliren temel sorunlara deginilmektedir.

. Uluslararasi Ticarete iliskin Andlasmalar

Bilindigi {izere, dlkemiz Diinya Ticaret
Orgiiti'ne iiyedir ve bu meyanda Giimriik Tari-
feleri Birligi (GATT) Andlagmasi’'ni imzalayarak
onaylamis durumdadir. Bu meyanda asla hatir-
dan ¢ikanlmamasi gereken bir husus varsa, o da

devletlerin kendi mukayeseli ekonomik istiinliik-
lerine gore uluslararasi ticarete iligkin politikalar
izledikleridir. ingiltere'nin, tarihsel gec¢misinde
uluslararasi fticarette serbestiyi savundugu 19.
ylizylldan sonra, Almanya’nin ingiliz sanayisiyle
rekabet edebilecek konuma geldigi anda birden-
bire korumaci siyaseti benimseyivermis olmasi,
drneklerden sadece birisidir. Yine, en son dénem-
deki ekonomik krizde, gelismis Avrupa {ilkelerinin
aniden korumaci ticari politikalar lehinde séylem-
lere yoneldikleri, Glkemizdeki naif liberallerin dik-
katlerini herhalde ¢ekmelidir.

Esasen, uluslararasi ticaret, karsilikhlik ilke-
sine ve goreli ekonomik dstilinliiklerin dengeli bir
vaziyet arz ettigi durumlara gdre belirlenebilecek
bir olgudur ve burada dogmaya yer yoktur. Bu iti-
barla, uluslararasi ticarete yonelik siyasa bagla-
minda “zamanlar étesi bir dogru“dan bahsetmek
imkansizdir.Her bir dilkenin kendi ¢ikarlar dogrul-
tusunda, degisik tonlariyla serbest veya korumaci
bir ticaret siyasasini izlemesi, rasyonel aklin ge-
regidir.

* Elestiri ve yorumlar igin: sedatcal@gmail.com. Yukaridaki hususlara
iliskin daha ayrintiliirdelemeler icin bkz. Sedat Cal, Uluslararasi Yatinm
Tahkimi ve Kamu Hukuku lligkisi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009 (http:/
www.idare.gen.tr/cal-yatirim-tahkimi-tanitim.pdf) [Tanitim, Igindekiler,
Girig vs.].
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Haddizatinda, milli sinirlarin yerinde durdugu
bir kiiresel siyasi cografya goriiniimiinii zevahi-
ren belleyip de bu sanal algi {izerinden sinirsiz
serbesti ilkesinin savunulmasi, ancak bundan an
itibariyle cikari olan {ilkelerin ileri siirebilecegi bir
goris olabilir.

Bu arka plan 1si§inda, uluslararasi ticari diize-
ne iliskin olarak, iilkemizin gegmiste tarafi oldugu
andlasmalar bir yana, ileriye yonelik uluslararasi
hukuk tahtinda baglayici yeni adimlarin atiimasi-
na karsi, son derece akillica belirlenmis bir eko-
nomi siyasasinin izlenmesi gereklidir. Bu meyan-
da, Ogretisel saplanti veya pesin hiikiimlerden
siyrilarak, ilke ¢ikarlarinin gereklerini gozetilmek
ve yerine getirmek, mutlaka ihmal edilmemesi ge-
reken bir keyfiyettir.

Bu zorunluluk, éncelikle, uluslararasi ticaretin
diizenlenmesine yonelik kurgulanan Diinya Tica-
ret Orgiitii (DTO) mekanizmasi igerisinde bulunan,
uluslararasi hizmetlerin serbest ticaretine yonelik
GATS andlasmasi altindaki yeni adimlar bagla-
minda ortaya cikiyor. Ozellikle deginelim ki; GATS
andlasmasi uyarinca, bir defa uluslararasi ser-
best ticarete acilan bir alanda —iilke ¢ikarlarinda
degisiklik husule gelmis bulunsa dahi- bilahare
geriye doniis imkaninin —yani, yabanci tiiccarlara
yeniden kisitlar getirerek milli ekonomiyi koru-
maya yonelik adimlar atma olanaginin - ortadan
kalkiyor olmasi, durumun nezaketini fevkalade
artirmaktadir.

Bu noktada, tilkemizdeki ehl-i namus kimi aka-
demisyenlerin de hakli olarak vurguladiklari bir
gozlemden bahsetmek, yerinde olacaktir. Buna
gore; Tirkiye, hizmet ticaretinde hangi alanlan
serbestiye acacagini kararlastirirken, genel ola-
rak sadece mevcut mevzuatin arkaik yapisina
dikkat etmek suretiyle uluslararasi hizmet andlas-
masina aykiriliklari ve istisna edilecek alanlarini
belirlemektedir. Bu itibarla, giiniin ve yakin ge-
lecedin ihtiyaclarinin ne oldugu veya olabilecegi
yoniinde fikir yiiriitme gibi bir 6zellige rastlanma-
maktadir.

Ornegin, belirli meslek alanlarinda yabanci-
lara calisma yasagi getiren —1950°li yillarin dahi
oncesine dayanan- “dlgiin” bir mevzuatin sadece
lafzina bakarak bu yeni uluslararasi hizmet tica-
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reti andlagsmasi meyaninda istisna talep edilecek
alanlarin belirlenmesi, asla akilci bir yaklagim
sayllamaz. Ulkemizin menfaatleri bakimindan
2000'li yillarda ihtiya¢ duyulacak istisnai alanlar,
herhalde mesela elli yil dncesinin ihtiyaclariyla
belirlenmis istisna hiikiimlerine dayanarak ortaya
cikarilamaz.

Aciktir ki, bu tiirden bir anlayigin yerinde go-
rilmesi gictiir ve {ilkenin gikarlariyla ne derece
bagdastigi 6zellikle sorgulanmalidir. Bu hususta,
her disiince gevresinden akademisyenlerle ve
sivil toplum kuruluslariyla fikir aligverigine ve is-
birligine gidilmesi zorunludur. Aklin i1siginda bir
analize girismeksizin, sadece mevcut mevzuat
—yahut, baska bir ifadeyle statlikoyu- birebir iz-
ledigi gozlenen biirokrasiye bu énemli konunun
“miinhasir ilgilisi” gibi bir konum icerisinde bira-
kilmamasi hususu, 6zel bir dnem ve dncelik tagi-
maktadir.

II. ikili Yatinm Andlasmalan (Yatinimlarin
Karsilikhi Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Andlas-
malan)

Son elli yihin bir 6zelligi olarak ortaya ¢iktigi
gorilebilse de, dzellikle liberal ekonomi siyasa-
sinin prim yaptigr 1980°lerden itibaren yayginlk
kazanmaya baslayan YKTK andlagmalari kurgu-
su, 6nemli nakiseler icermektedir. Bu yondeki ek-
siklikler, bahsekonu andlagmalarin hiikiimlerinin
neyi ifade ettigi hususunda yeterli bilingte olun-
maksizin, yabanci literatiirdeki (Pakistan bas-
savcisina ait) bir ifadeye gdre “resmi ziyeretlerin
giindemini doldurmaya matuf ve fotograf gektir-
me vesilesi basitliginde ele alinmis” olmasiyla da
belirginlik kazanmaktadir.

Ote yandan, bu andlasmalarda yurt disindan
yabanci sermaye gelmesi amaci ortaya konul-
makla beraber, andlagma hiikiimlerinin ulusla-
rarasi tahkim heyetlerince geregini ve amacini
asar bicimde yorumlanmasi nedeniyle, gergekte
herhangi bir sermaye veya teknoloji transferini
icermese dahi tazminat korumasina maruz tutu-
labildigi goriiliiyor. Bu hususlar maalesef hali-
hazirda iilkemizde yeterince ayirdina varilmis bir
keyfiyet durumunda degildir. Ulkemiz, bu yonde
yeni YKTK andlagmalarini —hangi islevi gercek-
lestirdigine veya tahkim heyetlerinin kararlarin-
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daki suiistimallere dikkat etmeksizin- imzalamayi
siirdirmektedir. Bu hususta iilkemiz aleyhine
acilmis bulunan tahkim davalarinda sahte belge-
lere dayanildigi gibi drnekler dahi gdriilmektedir.

Diger kimi iilkelerde bu hususa iligkin olarak
onemli gelismeler yaganmaktadir. S6zgelimi, son
yillarda ABD ve Almanya eskiden imzalamis ol-
duklar ve yiiriirlikte bulunan YKTK andlagmalari-
niyeniden miizakere etmeye girismektedir. Daha-
s, sbzkonusu ilkeler, yeni YKTK andlagmalarini
bu tecriibeler 1s1ginda gbdzden gecirdikleri bir si-
yasa esliginde uygulamaya ydnelmektedir. Anilan
iilkelerin taslak yatinm andlagmalan uluslararasi
kamuoyuna acik durumdadir ve bu yeni siyasanin
izleri sézkonusu belgeler incelendiginde kolayca
gozlenebimektedir. Bu durum, {lkemiz bakimin-
dan—maalesef- yeterince farkina varilmadigi goz-
lenenen bir uygulama seklinde siiriip gitmektedir.

lIl. Enerji Sektoriindeki Kiiresel Kurgulama

Stratejik 6nemi haiz enerji sektoriinde, {ilkele-
rin dig politikalarinin neredeyse belkemigini olus-
turan anlayiglar ve yaklagimlar éne ¢ikmaktadir.
Bu sektorde, iilkemizin de tarafi oldugu ve imza-
layarak onayladigi 1994 tarihli Enerji Sarti Andlas-
masi (ESA) simdilik yegane uluslararasi goktarafl
(kiiresel) diizenlemeyi olusturmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasini firsat bilen
Avrupa Birligi'nin, ddnemin Rusya Federasyonu
yoneticilerinin gérece zayif ekonomik-siyasal du-
rumlarindan faydalanarak kurguladiklari bu and-
lagsma, dogal kaynak sahibi dogu bloku iilkelerin-
den Bati'ya enerji aktarimini siyasal ve dis politik
etkenlerden arindirmayi éngérmektedir ve ener-
jiyi siradan bir ticari mal (meta) konumuna koy-
mayl amaglamaktadir. Ustelik, bu kurguyu daha
da muhkem hale getirmeyi teminen, muhtemel
uyusmazliklarin uluslararasi ticari tahkim kurgu-
su icerisinde ¢oziilmesi dngodriilmektedir. Gegti-
gimiz giinlerde Rusya Federasyonu aleyhine ESA
iizerinden agilan ayni konulu (Yukos eneriji sirketi
hisselerine devletge el konulmasi) ii¢ adet tahkim
davasinin 50 milyar ABD Dolari tazminat ve 65 mil-
yar ABD Dolan tahkim davasi avukatlik masrafi
olmak iizere toplamda 115 milyar ABD Dolarlik bir
tazminat yiikiiyle Rusya Federasyonu’na karsi so-

nuclandigini burada belirtelim.” Sonug olarak, bu
davanin yerindeligine deginmeksizin ifade etmek
gerekirse, yukarida YKTK andlagmalari kurgusu
meyaninda tek ciimleyle kisaca ortaya koyulan
sakincalar, burada da aynen gecerli olmaktadir.

Ne var ki, kiiresel enerji diizeni adi altinda su-
nulan bu kurgu, Rusya“daki Putin iktidarinin kendi
iilkesi bakimindan milli bir politika izlemesi sonu-
cunda, artik gecerligini 6nemli élciide kaybetmis
goriinmektedir. Nitekim, Putin iktidari —kimilerine
gore, yukarida belirtilen tiirdeki yatinim tahkimi
davalarinin da etkisiyle- 2009 yilinda bu andlas-
madan cekildigini resmen aciklamis ve gerekli
diplomatik notalari vermistir. Dogal kaynak sahi-
bi tilkelerin ¢ikarlarini gézetmedigi savunulan bu
andlasmanin, transit bir {ilke olarak Tirkiye igin
onceden baglayici hiikiimlere riza gosterilmesini
ne sekilde makul kilabildigi ise lilkemizde tartisil-
mamakta, basin ve sair propaganda araclariyla
evrensel bir dogru imis gibi pazarlanmaktadir.

Sayan-i dikkattir ki, Enerji Sarti Andlagmasi
meyaninda ortaya konulan bu kiiresel diizenin,
sadece tiiketici Avrupa Birligi iilkelerinin menfa-
atlerini kolladigi ve gerek dogal kaynak iilkelerinin
ve gerek transit gegis iilkelerinin ¢ikarlarina uzak
durdugu hususu, mesela Ukrayna’nin kimi yetki-
lilerince acik bigcimde 6ne siiriilmektedir. Buna
ragmen, bir transit gecis {ilkesi olarak Tiirkiye'nin
bundan ne gibi bir ¢ikari oldugu hususunda eles-
tiriye rastlanmamasi, milli menfaatlerin yeterince
korunup korunmadi§i meyanindaki sorgulama
eksikligini glindeme getirmektedir ve haliyle yete-
rince Uzilicidiir. Enerji hatlarinin borulari tilkemi-
ze dosendikgce “stratejik ilke oluyoruz” seklinde
beliren seving ¢iglklari, 23 Nisan torenlerindeki
cocuklarin naif sevincine benzetilebilir mi acaba?

Rusya  Federasyonu'nun  Enerji  Sarti
Andlagmasi'ndan imzasini ¢cekmesi sonrasinda,
Avrupa Birligi bu defa transit iilke olarak gdziinii
iilkemize dikmis durumdadir. Yenilerde miizakere
edilerek daha da baglayici transit gecis hiikiim-
lerinin uygulamaya gecirilmesini 6ngéren Transit
Protokolii, Rusya devletinin Enerji Sarti'ndan ce-
kilmesi sonrasinda alelacele bicimde hemen giin-

1 Bkz. http://rt.com/business/176064-yukos-russia-50bn-damages/
(Erigim Tarihi: 10.08.2014)
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deme getirilmis durumdadir. Tiirkiye, bu noktada
hedefteki baslica iilke gériinimiindedir.

Ancak, Tiirkiye'nin —listelik daha da baglayici
hale getirilmesi dngériilen- transit gegis hiikiim-
lerine neden riza gosterecedi hususu, nedense
tilkemizde tartisma konusu dahi yapiimamaktadir.
Derin stratejistlerimiz bu konuda suskun kalmak-
tadir. Avrupa Birligi'ne teslimiyetci bir gdzle bak-
mayi tercih edenler bakimindan, bu durum belki
ziyadesiyle normal karsilanabilir. Maamafih, key-
fiyetin “yalniz ve giizel” lilkemizin kendi ulusal ¢i-
karlariyla bagdasirhgr lizerinde stratejik derinlikli
kusku bulutlari dolagmaktadir.

Sonug

Yukarida topluca 6zetlemeye caligtigimiz bu
kisa bilgiler dikkate alindiginda, {ilkenin menfaat-
lerini layiki vechile koruyabilmeyi teminen acilen
bir milli “dis ekonomi/enerji siyasasi“nin belirlen-
mesi ve uygulamaya gecilmesi zorunludur kani-
sindayiz. Aksi durumda, dngoriilebilir bir gelecek
icin karanlik bulutlann iilke ufkuna hakim olma-
sindan endige edilir.

ik

DENETDE

Yil: 27 « Sayi: 125/ 126




Ocak-Haziran 2014/1-2

DUNYA'DAKI FON

UYGULAMALARI ILE TURKIYE
KARSILASTIRMASI VE FONLARIN
TASFIYESINDE GELINEN NOKTA

Ata Tosun *

GiRis:

“Tiirkiye'de Kamu Fonu Sistemi” ve
Tiirkiye'de Kamu Fonlarinin Siniflandiriimasi Ve
Denetim Digina Gikariima Siirecleri” bashklariyla
yayinlanan makalelerden sonra, bu sayida fonla-
rin diinyadaki 6rnekleri ile iilkemizdeki uygulama-
lari arasindaki farklar ve fonlarin tasfiye siireci
iizerinde durulacaktir. Kisaca, belirli 6zel amacla-
rin yerine getirilebilmesi igin kamunun olusturdu-
gu 6zel hesaplar olarak tanimlanan kamu fonlari,
kamusal harcamalar yapilirken biitce ve genel
mevzuat formalitelerinden ve zaman alici uygu-
lamalardan kurtularak hizli hareket edebilmek ve
yeni kaynak yaratmak gibi gerekcelerle yaygin-
lastinlmig ancak, zamanla yiiriitmeyi yasama or-
ganinin kargisinda giiglendirme amacina hizmet
etmistir.

1. Avrupa Birligi ve Diinyada Fon Uygulamalar:

Fonlar sadece Tiirkiye'ye 6zgii uygulamalar
degildir. Benzer uygulamalara 1970'lerden son-
ra bati iilkelerinde de rastlaniimaktadir (Aydin,
Oyan, 1987: 20-25). Her ne kadar nitelik ve nicelik
bakimindan iilkemizdeki fon uygulamalari ile kar-
silagtinlamayacak boyutta da olsalar, baz iilke-
lerdeki uygulamalar incelenerek Tiirkiye'deki fon
uygulamalari ile karsilastirmasi yapilacaktir.

Ulkemizde kamu fonu uygulamasi biitce ici ve
biitce disi olarak iki sekilde sirdiiriilmekte iken,
diinyada fonlar genellikle biitge disi fonlar (ext-
rabudgetary funds, EBFs), seklinde islev gérmek-
te ve biitge biiyiikliikleri icerisinde yer almayan
kamu hizmetlerini kapsayan ve isleyisleri biitce-
nin olagan asamalarina uymayan cesitli hesap-
lar olarak tanimlanmaktadirlar. Kamu fonlari ile
ilgili ayrintili bilgilere ulagmak Tiirkiye'de oldugu
gibi diger llkelerde de oldukga zordur. Bunun
en dnemli sebebi, fonlarin esnek ve kolay kulla-
nilabilir bir harcama araci olarak goriilmesi ve
dolayisiyla gelir ve giderlerinin detaya inilmeden,
sadece biitce ile iligkisi kurularak istatistiklere
girmesidir (Saygih, 2002: 17-18).

1.1. Fransa:

Birinci Diinya Savagl sirasinda ve sonrasinda
Fransa’'da fon uygulamalari dikkat ¢ekmektedir.
Bu yillarda fonlar, Hazine Ozel Hesabi adiyla Par-
lamentonun &n denetiminin diginda yari kamusal
kuruluglara kaynak aktaran ya da hazine kaynak-
larini kamu yardimi olarak dagrtan hesaplar sek-
linde gorilmektedir.

* Maliye ve Uluslararasi iktisat Uzmani, Saglik Basdenetgisi
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Hukuki altyapilari olmayan bu fonlar savasin
bitmesi ile birlikte tasfiye edilmislerdir( Narinoglu,
1995: 16-17).

Fransa'da 1940 yilindan sonra biit¢e disi fon
uygulamalarn biitce harcamalarini asinca 1956
yilinda gerceklestirilen bir reformla fonlar biitce
disiplininin icine alinmistir. Daha sonra 1963 yilin-
dan itibaren hiikiimet tekrar bir kisim kamu har-
camalarini biitce disina ¢ikarma politikasi izlemis
ve yine fonlarin sayilar ve harcamalari artmistir
(Cagan, 1987:8).

Fransa’'da kurulan ve kamu girigimlerini, ya-
tinmlari ve modernlesmeyi destekleyen fonlarin
sayisi 1980°lere gelindiginde 60 adet civarindadir
ve daha sonra tasfiye siireci baglamistir (Aydin,
Oyan, 1987:17-25).

1.2. Amerika Birlesik Devletleri:

Amerika Birlesik Devletleri'nde fonlar, kamu
harcamalarinin ve buna bagh olarak vergi yiikii-
niin artmasinin bir sonucu olarak yeni gelir kay-
nag! bulma cabalarindan dogmustur. Ulkede 1895
yilinda kurulan ilk fondan sonra federal yonetim,
eyaletler ve yerel yonetimler tarafindan oldukga
fazla sayida fon olusturulmustur. 1920°li yillardaki
ekonomik bunalim sirasinda federal devlet gelir-
lerinin dnemli dlgiide azalmasi sonucunda 1929
yilindan sonra fonlarin sayisi hizla artmistir. 1934
yilinda borglanma sinirina bagh olmaksizin biitiin
eyaletlere tahvil ve gelir ortakhgl senedi satma
yetkisi verilmesi fonlarin sayisindaki artigin en
onemli nedenidir. Hastane, karayolu ve havaala-
ni yapimi ile su ve havagazi hizmetleri, saglik ve
yaslilik sigortasi, kredi temini ve yerel yénetimlere
kaynak aktarmada kullanilan fonlarin sayisi yillar
itibariyle artmaya devam etmistir. 1990°h yillarda
agirhkl olarak savunma ve adalet hizmetlerine
yonelik “Federal Fonlar” ile sosyal amacl fonlar
“Trustfonlar” olarak ikiye ayrilabilecek fonlaricin
ciddi bir muhalefet yapilmistir. Nitekim bazi yazar-
lar fon harcamalarini “arka kapi harcamasi”, fon-
lari da “yeralti devleti” seklinde tanimlamislardir
(Narinoglu, 1995: 17-18).

‘Trust fonlar'da toplanan kaynagin nasil de-
gerlendirilecegi ve bu kaynaklarla ne tiir harca-
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malar yapilacagl konusunda hiikiimetin karar
verme yetkisi bulunmamaktadir. Hesaplarini hazi-
neye sunma yiikiimliiliigli olmayan bu tiir fonlar,
hazineye kaynak aktarmalari durumunda piyasa
faizi lizerinden borg vermis sayllmakta ve artik
biitceden kaynak alamamakta ya da sinirli kay-
nak alabilmektedir. Ulkemizde bu yénde bir uy-
gulamayla heniiz karsilagilmamistir (Saygil, 2002:
17-18).

1.3. Japonya:

Japonya‘da devlet idaresi, merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve sosyal gilivenlik kurumlarin-
dan olugmaktadir. Bunlarin gelir ve harcamalari
devlet idaresi biinyesinde olusturulmus bir genel
biitce icerisinde yer almistir. Japonya'da ayrica
“Mali Yatirim ve Kredi Programi” adi verilen biit-
ce digi bir kurum bulunmaktadir. Bu kurumun gelir
ve harcamalari genel biitce disinda yonetilmek-
te, kullanim amaclari ve esaslari genel biitceden
farkhlik arz etmektedir. Trust Fon Biirosu, Yasam
Sigortasi Fonu, Sinai Yatinim Ozel Hesabi ve Dev-
let Garantili Tahviller ve Borglanmalar Hesabi
olarak baslica dért fondan olusan Mali Yatirm
ve Kredi Programi hesabinda toplanan paralar
konut yapimi, egitim, haberlesme, tarim, balikgilik
gibi cesitli amaclar i¢in kullanilmak {izere diger
biitce digi fon hesaplarina aktarilr. Biyik ve tek
bir fon kurumu olmasi nedeniyle iilkemizdeki uy-
gulamalardan ayrisan Japonya'daki bu uygulama
biitce iginde 6nemli bir yere sahiptir (Aktan, 1993:
33-39).

1.4. Cek Cumhuriyeti:

Cek Cumhuriyeti'nde, belediyeler ve ayri bol-
geler icin hazirlanan yerel hiitgeler kamu biitgesi
olarak adlandinimaktadir. 2000°li yillara gelindi-
ginde iilkede 5 adet hiitce disi fon bulunmaktadir.
Bunlarin en dnemlileri Tarim Piyasasi Diizenleme
Fonu ve Gevre Koruma Fonu’dur. Digerleri de Mil-
li Saglk Fonu, 6zellestirme uygulamalari ile ilgili
olan Milli Emlak Fonu ve Cek Toprak Fonu'dur.
Ulkede fonlar belirli islemlerin gerceklestirilmesi
amaci ile kanunla kurulmakta, kurulus kanununda
da fonun amacini gergeklestirmek igin kullanila-
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cak kaynaklarin tamami siralanmaktadir. Ulke-
mizdeki ﬁzellegtirme Fonu'na benzer yapida olan
Milli Emlak Fonu'nun denetimi parlamento tara-
findan yapiimaktadir. Yine, saghk ile ilgili kamu
harcamalarinin iigte ikisini karsilayan Milli Saglik
Fonu zorunlu bir saglik sigortasi niteli§inde olmasi
ve gelirlerinin tamamini isverenler ve ¢alisanlar-
dan yapilan kesintilerden karsilamasi suretiyle
tilkemizdeki fon uygulamalarindan farkl 6zellikler
gostermektedir. Zira fonun harcamalariyla verilen
hizmetlerden yararlananlarin ayni zamanda fonun
kaynaklarini temin edenlerden olusmasi ayirt edi-
ci bir dzelliktir (Saygili, 2002: 24-25).

Yukarida verilen drnek iilke uygulamalan di-
sinda diger birkac iilkedeki fon uygulamalarina
da genel hatlanyla deginilecek olunursa; Rusya
Federasyonu'nda, c¢alisanlarin ve igverenlerin
kaynak aktardiklari 5 adet sosyal amacl fonun
yani sira arastirma ve gelistirme projelerine des-
tek veren ve cesitli yatinmlarin finansmaninda
kullanilan 50'den fazla endiistriyel amacgh fon
bulunmaktadir. Bu iilkede, daha ¢ok kredi yoluy-
la desteklemede ve maliyetlerin azaltiimasinda
kullanilan fonlarin gelirlerinin, ilgili olduklari Giriin-
lerin satig hasilatindan veya {iretim maliyetlerinin
belli bir yiizdesinden kaynaklandigi gériilmekte-
dir. Yine Rusya'da fonlar sadece kanunla ya da
Bakanlar Kurulu Karariyla kurulabilmesi agisin-
dan Tiirkiye'deki uygulamayla farkhlik gdstermek-
tedir. Almanya’da fonlarin sadece dngdériilmemis
harcamalar karsilamak amaciyla kullaniimasi,
Cin Halk Cumhuriyeti'nde ise, sayilarinin yakla-
stk 900 adet olmasi llkemizdeki fon uygulamalari
ile farkhliklari olarak belirtilebilir (Saygili, 2002:
22-21).

Yukarida bazi {ilkelerdeki fon uygulamalarinin
incelenmesinden, Tiirkiye'deki fon uygulamala-
rindan kurulus sekilleri, kaynaklari, harcamalari,
sayilari, kaynaklarinin kullanildigr alanlar ve daha
da 6nemlisi kaynaklarinin hangi amacla hangi ke-
simlere kullanildigi agilarindan farkhliklarin oldu-
gu goriilmektedir.

2. Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinde Fonlar:

Kaynagini dis ticaret iglemleri iizerinde uy-
gulanan vergi ve benzeri uygulamalardan alan
fonlarin bazilan, dzellikle de es etkili vergi nitelikli
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olanlar Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerimizde so-
run olmustur. Tiirkiye'de kaynaklarini dis ticaret
islemlerinde uygulanan vergilerden alan kimi fon-
lar, isimleri Giimriik Vergisi olmasalar da sonugla-
ri bakimindan benzer etkiler dogurmustur. Bunlar
arasinda ozellikle ithalattan alinan Toplu Konut
Fonu dikkati cekmektedir.

Uygulama alanlari zaman igerisinde genis-
leyen fonlar AB tarafindan siirekli elestirilmistir.
Yirtrlikte olduklar dénemlerde oldukga 6nemli
olan ve Gimriik Vergisine es etkili vergi tanimina
uyan fonlar ise sunlardir;

-Toplu Konut Fonu

-Akaryakit Fiyat istikrar Fonu

-Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu
-Gelistirme ve Destekleme Fonu

-Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu
-Madencilik Fonu

-Savunma Sanayini Destekleme Fonu
-Sinema ve Miizik Sanatini Destekleme Fonu

-Yatirimlari ve Ddviz Kazandirici Hizmetleri
Tesvik Fonu

-Serbest Bolgeleri Tesis ve Geligtirme Fonu

-Odeme Kaydedici Cihaz Ozel Fonu

-Bitkisel Yaglar Fiyat istikrar Fonu

-Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Fonu

AB'ne gore dis ticarette uygulanan fonlar
Giimriik Vergilerinden daha etkin kullanilmakta
ve bu nedenle de sorun yaratmaktadirlar. AB ko-
misyon raporlarinda ilk sirada yer alan gériis, dis
ticarette fon uygulamasinin kaldiriimasidir(Aydin
,Konukman,Oyan,1991:56-59). Giiniimiize gelindi-
ginde ise bu anlamdaki fonlardan, Diinya Bankasi
kredilerinin kullandinlmasinda ihtiya¢ duyulan
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ve Savunma
Sanayini Destekleme Fonu haricindeki fonlar tas-
fiye edilerek AB ile olan anlagmazlklar bir él¢iide
cozlilmistir.
_ 3. Fonlarn Tasfiyesi ve Sistemle ilgili Coziim
Onerileri:

Ozellikle 1980’1 yillarda kamu kesimi icinde
bliyliyen fon uygulamalarinin kendine has yapi-
lari ile ekonomideki kaynak ve harcama denge-
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sini bozarak kamu maliyesini disiplinden ve de-
netimden uzaklastirdigini séylemek miimkiindiir.
Fonlarin 1980°li yillardan sonra sayi ve biiyiikliik
acisindan ulastiklari nokta, devletin biitiin gelir ve
harcamalarinin biitce gergevesinde yapiimasini
zorlastirmigtir.

Fonlarin adeta ikinci bir biitce olarak ortaya
cikmasinin sakincalari vardir. Her seyden dnce,
kamu harcamalarinda yasama organinin deneti-
minden uzaklagmasi hukuk devleti ilkesiyle celis-
mektedir. Fonlarin devletin mali yapisini diizenle-
yen kanunlara tabi olmamalari da ayn bir geligki
konusudur. Topladiklari kaynaklar ve yaptiklari
harcamalarin izlenememesine ve kamu kaynakla-
rinin verimsiz kullaniimasina yol agmaktadir.

Fonlarin disiplin altina alinmasi 1980°li yillarin
sonlarina dogru zorunluluk haline gelmistir. ilk
defa 1988 Mali Yili Biitce Kanunu'nda konuyla il-
gili bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede,
1991 yilindan sonra yeni bir politika ortaya kon-
mus ve fonlarin islah ve tasfiye edilmesi ¢alisma-
larina baslanmistir. 1992 Mali Yili Biitge Kanunu
ile Miisterek Fon Hesabi olusturulmustur. Yine
ayni kanunla getirilen dnemli bir yenilik de fonla-
rin gelir ve harcama gergeklesmeleri konusunda
aylik sirelerle bilgi vermesi zorunlulugudur. Miis-
terek Fon Hesabi uygulamasi ile fon hesaplarinda
o giine kadar siiren karmasa bir 6l¢iide gideril-
mis, fon harcamalarinin izlenmesi ve denetlenme-
si icin gerekli ortam hazirlanmigtir. 1993 Mali Yili
Biitce Kanunu ile fonlarin bir bolimii biitge icine
alinmistir. Gizli fonlar dikkate alindiginda 1993 yi-
linda biitge igine alinmayan fon sayisi 43 adettir
(Aydin, 1993:6).

Fonlarla belirli amaglara ulagmak i¢in kaynak
tahsis edilir. Amaclari ve hangi kaynaklardan ya-
rarlanacaklari kendi mevzuatlarinda agikga be-
lirtilir. Kurulmasi ile ulasiimasi dngdriilen amacin
gerceklesmesi yani islevinin sona ermesi, fonun
ylrirlikten kaldinimasi icin yeterli bir nedendir.
Ote yandan, kimi fonlar mevzuatlarinda belirtilen
gelirlerinin tahsil ve takibini yapamamakta ya da
cesitli diizenlemelerle gelirlerinden yoksun kal-
maktadir. Bu durumun siireklilik kazanmasi so-
nucunda, hukuken var olan ancak uygulamada
islemeyen fonlar ortaya ¢ikmistir. Fon sistemine,
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bizzat sistemi yaratan siyasal yonetimlerce dahi
hakim olunamamasinin yaratti§i sorunlar nede-
niyle, iktidar partileri tarafindan dahi sistemin
daraltlmasini giindeme getirmistir (Aydin ve
Oyan,1992:5).

Fonlarin biitgeyi tali olmaya itip ‘fon ekonomi-
si’ olacak biiyiiklige ulagmasi ve kamu maliye-
sine vazgecilmez bir sekilde yerlesmis olmalari
tasfiye kararini da giiclestirmistir (Aydin,1995:2).

Fon sistemi, 2000 ve 2001 yilindaki tasfiye si-
recinden sonra 2010'lu yillara gelindiginde, top-
lam alti fonla yiiriitilmektedir. Bunlar biitge igi
Destekleme Fiyat istikrar Fonu ve biite disi Sa-
vunma Sanayi Destekleme Fonu, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanismay Tesvik Fonu, Ozellestirme
Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Tanitma
Fonudur.

Fon uygulamasi kamu kaynaklarinin kullanimi
anlamina geldiginden, harcamalari {izerinde etkili
bir kamu denetiminin saglanmasi da gerekmek-
tedir. Kamu ekonomisi icerisinde oldukga dnemli
boyutlara gelen ve denetimden yoksun olan fon-
larin, siyasi iradenin keyfi harcamalarina zemin
olusturabilecek bir yapida oldugu anlasiimis ve
1993 yilinda tasfiyeleri konusunda somut bir adim
atilarak bazi fonlar biitge icine alinmak suretiyle
tasfiye edilmeye baslanmistir. Fonlarin tasfiyesin-
de milat olarak kabul edilen 2000 ve 2001 yillarin-
da ise, biitce ici ve biitce disi olmak {izere toplam
69 adet fon tasfiye edilmistir. Tasfiye siireci, bazi
fonlarin sadece adlarini degistirmek, bazilarinin
ise gelirlerini genel biitce icinde gdstererek gi-
derleriigin de bagl oldugu bakanliga ya da idare-
ye 6denek aktarmak suretiyle uygulanmis olsa da,
denetim ve seffafligi saglayarak kullanim alanlari
ve harcamalarini belirlemek adina kayda deger
bir asama olarak nitelenebilir.

Ulkemizde mevcut haliyle fonlardan biitceye
aktarilan gelirlerin detaylari hakkinda net bir bil-
giye ulagmak ortak bir veri tabani olmadigr igin
oldukga zordur. Bu baglamda, fonlar konusunda
DPT tarafindan yayinlanan verilerden hareketle,
fonlarin tasfiyesinde ddoniim noktasi olan 2000
yilindan sonra, KKGD'nde yer alan fonlar igin
biitceye konulan 6deneklerin GSMH’ya oraninin
goreceli olarak azaldigi, bunun da fon sisteminin
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kiigiltilmesinden kaynaklandigi anlagiimaktadir.
Toplam kamu yatinimlari icerisinde fon yatirimla-
rinin ve fon yatirimlarinin GSYiH'ya oranlarinin da
bu paralelde bir seyir izleyerek azaldigi goriilmiis-
tir.

Fon sisteminin ekonomi {izerindeki bir diger
etkisi de toplam kamu yatinmlarn igerisinde fon
yatinmlarinin énemidir. Bu ¢ergcevede, 2000 ve
2001 yillarindaki tasfiye siirecinden énce fon ya-
tinmlarinin toplam kamu yatinmlari igerisindeki
oraninin 1989 yilindan sonra siirekli % 10'lu ra-
kamlarda oldugu, tasfiye siirecinden sonra ise %
10°un altina diistiigi gdzlenmigtir. Bu gergevede,
2002 yilindan itibaren sifirli rakamlarla ifade edi-
len fon yatinmlarinin toplam kamu yatinmlari ice-
risindeki oranlari 2007 yilindan sonra % 0 olarak
gergeklesmistir. Ayni sekilde fon yatinmlarinin
GSYiH'ya oranlar da tasfiye siirecinden sonra
giderek diigmiis ve bu oran da 2002 yilindan itiba-
ren % 0 olarak gergeklesmeye baglamistir. Bunun
nedeni ise, 2002 yilindan sonra fon yatirimlarinin
GSYiH'ya oranlanamayacak olciide kiiciik kabul
edilmis olmasidir.

Fonlar dlgiisiiz, disiplinsiz ve siirekli olarak
kullanildiklarrigin ¢esitli olumsuzluklara yol agtik-
lari gibi, belirli bir disiplin altinda, belli bir boyutta
ve gerektigi yerde kullanildiklarinda da belirlenen
hedeflere ¢abuk bir sekilde ulasacak bir yapiya
sahip olduklarindan harcamalarda siiratlilik ve
etkinlik saglayabilirler. Bunun igin ilkeleri dogru
tespit ederek bu ilkelere uyulmasi konusunda de-
netim yapmak sarttir.

Fon sisteminden tamamen vazgecilmeden de
yapilacak bazi diizenlemelerle optimum fayda-
nin saglanabilecedi gdriilmektedir. Bunun igin
bazi dneriler yapilacak olursa; Tiirkiye'de bugil-
ne kadar olan uygulamalardaki olumsuzluklari
bir yana birakarak, mali sistemin saglkli bir se-
kilde igleyebilmesi icin, iyi diizenlenmis bir plan-
program-biitceleme sistemi ile desteklenecek bir
fon sisteminin ekonomi icin faydali olacagi sdyle-
nebilir. Kamu kaynaklari ile biitceden karsilanan
harcamalarda bulunan fonlarin siirekli olarak
biiylimelerini engellemek gerekmektedir. Fonla-
rin gelirlerinin biitceye aktariimasi ve buradan
baska fonlara veya kamunun baska harcama ka-
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lemlerine kaynak olusturulmasi fonlarin kurulus
amaclar disina cikmalarina neden olmaktadir.
Sistemin tamamen tasfiye edilmesi yerine hiitce
icine alma uygulamasi ile biitge agiklarini kapat-
ma veya Ortme islevi de iistlenen fonlar vergisel
nitelik kazanmigtir. Bu anlamda kendi kurulus
amaclar digina ¢ikan fonlarin ya tamamen biitge
disina ¢ikarilmasi ya da kapatilmasi daha uygun
olacaktir. Harcamalar igin biitgceye ddenek ko-
nulan fonlarin, bu kaynaklar sosyal amaclar ve
iilke sanayisi ile dig ticaretin gelistiriimesinde
kullanmalari gerekmektedir. Bu sayede istihdam
yaratilarak fon kaynaklarinin ekonomiye olumlu
yansimasi saglanacaktir. Biitce diginda birakilan
fonlar ise olaganiistii durumlar haricinde kendi
kaynaklari ile harcamalarini yapmahdir. Olaga-
niistli durumlari fon mevzuatlarinda tanimlarken
de, ‘gibi’, ‘'v.b.” seklindeki, esnek ve uygulayiciya
takdir yetkisi verecek ifadelerden uzak durulmah
ve olaganiistii haller saymak yoluyla net olarak
belirtilmelidir. Fonlarin gelirlerini saglayan kisile-
rin, fonlardan sunulacak hizmetten yararlanacak
kisilerden olusmasina dikkat edilmesi hakkaniyet-
li olacaktir, yani dolayl degil dogrudan bir fayda-
maliyet unsuru icermelidir.

Fon sayisinda artisin dniine gecilebilmesi ve
bdylece kontrol edilebilir boyutlarda kalabilmesi
icin, biitce siireci ve harcamalarla ilgili mevzua-
tin kati kurallardan uzak tutulmasi gerekmektedir.
Béylece, biitce disinda rahat ve hizli hareket et-
mek amaciyla kurulan fonlarnin bu amacla kurul-
malari engellenecektir. Ancak, harcamalarla ilgili
mevzuata verilecek esnekligin, kontrol ve dene-
tim mekanizmasinin hareket ve yaptirim alanini ki-
sitlayacak ol¢iide olmamasina dikkat edilmelidir.
Kanun Hiikmiinde Kararname ve hatta idarenin
diizenleyici iglemleri ile fon kurulmasi uygulama-
sina highir sekilde izin verilmemelidir. Zira kanun-
dan daha alt hukuki diizenlemelerle kurulan ya da
faaliyetlerine devam eden biitge igindeki fonlarin
mevzuatlarinda idarenin istegi dogrultusunda sii-
rekli degisiklikler yapilabilmekte ve uygulamalar-
da keyfilik goriilebilmektedir.

Fonlari kullanarak dncelikli harcama alanlari-
na kaynak tahsisi yapilabildiginden, bu harcama
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alanlari mevcut kaynaklarin dagihminda siyasi
tercihlere gore sekillendirilebilmektedir. Bu du-
rum da hem hakkaniyetten hem de fonun ama-
cindan uzak bir hal almaktadir. Fonlarin harcama
alanlari acikca ve en azindan orta vadeli bir poli-
tika ile belirlenmelidir.

Fon mevzuatlarinda fonun gérevleri igine
“kanunlarla ve diger mevzuatlarla verilen diger
gorevleri yapmak” gibi, sihirli bir ciimle konul-
masinin engellenmesi de gerekmektedir. Zira bu
ciimle ile fonun harcamalar siyasi iradenin iste-
digi dogrultusunda sekillenmektedir.

Sonug itibariyle; istisnai olarak kullanildikla-
rinda ekonomiye fayda saglayacak fonlarin, eko-
nomi icerisindeki bilyiikliiklerine ve stlendikleri
gorevlerin kendilerini vazgecilmez hale getirme-
melerine dikkat edilmelidir. Bu baglamda, mev-
cut haliyle sistemde var olan olumsuzluklarindan
dolayl ya tamamen fon uygulamalarindan vazge-
cilmesi ya da yukarida oneri niteliginde sayilan
diizenlemelerle ekonomiye fayda saglayabilecek
bir yapiya déniistiirilmesi gerektigi diisiincesiyle
sevgi ve saygilarimi sunarim.
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GKRY'NIN

AB UYELIGI YASAL MIDIR?

Nejat Cogal *

Avrupa Birligi, 2004 yilinda, uluslararasi an-
lagmalar hilafina Giiney Kibris Rum Yénetimi'ni
Birlige dahil ederken ihmal ettigi “Birligin Kuru-
cu llkelerini”, Tiirkiye soz konusu olunca giin-
deme getirmektedir. Oysa, Giiney Kibris'in giiya
tiim Ada'yl temsilen AB iiyesi yapilmasiyla hem
uluslar arasi anlagmalar (Ziirih ve Londra Anlas-
malari) ve hem de AB'nin “komsulariyla prob-
lemli olan (simir sorunlari olan) iilkelerin AB’ye
iiye olamayacagi” kurali cignenmistir. Ne var ki
Kibris'ta ¢oziim “AB’nin kurucu ilkelerine” gore
dedil, “Ada’nin gergekleri temelinde ve uluslar
arasi hukuka uygun bir sekilde” gerceklesecektir.
Briiksel'in 2004'te yapilan yanlisi diizeltmek yeri-
ne, bu yanlisa dayanarak Tiirkiye'nin AB siirecini
engellemeye c¢alismasi, tam anlamiyla bir cifte
standarttir.

Kibris meselesinin AB platformuna tasinarak
bu kanaldan Rumlar lehine bir ¢éziime ulagilmasi
senaryosu, GKRY'nin 1990 yilinda Avrupa Toplu-
luklarina tam {yelik basvurusu ile start almist.
Aslinda Rumlarin AB siireci, tamamen yasadisi
kazanimlar elde edebilme umuduyla basladi di-
yebiliriz. 1980'lerin sonunda Yunanistan Bagba-
kani Andreas Papandreou Kibris Rum liderligini,
AB iliyeligi icin ikna etmeyi basarmis ve senaryo
uygulamaya gecirilmisti. Bu sekilde, Rum/Yunan
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tarafi, Tlirkiye'nin ileride muhtemel AB tam diyelik
basvurusundan ve tam iiyelik siirecinden azami
dlclide yararlanilacakti. Kisaca, Tiirkiye'nin Av-
rupa perspektifi istismar edilecekti. Nitekim, 2005
yilinda Yunanistan, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi
siirecinin baglatilabilmesi igin GKRY ile miizakere
tarihi verilmesini sart kogmus ve bu santaji karsi-
higinda istedigini almisti.

iste bu beklentilerle baslatilan GKRY'nin AB
liyelik siireci taraflar arasinda ciddi tartismala-
ra kaynak teskil etmigtir. Turkiye 1959 Ziirih ve
Londra Anlagmalarina aykiri olacagi iddiasiyla bu
basvuruya karsi ¢cikmistir. Rumlar her defasinda
Yunanistan'in da destegiyle Tiirkiye'nin itirazlari-
ni bertaraf etmeyi ve hatta adim adim ilerlemek
suretiyle 2004 yiinda AB'ye tam {iye olmay ba-
sarabilmislerdir. Ne var ki Rum/Yunan tarafinin
bu basarisi bugiin AB i¢in ciddi bir hata, Tiirkiye
icin ise talihsiz bir gelisme olarak degerlendiril-
mektedir. Geldigimiz noktada Rumlarin AB {iyeligi,
hem Tiirkiye-AB iliskilerinin ve hem de Dogu Ak-
deniz'deki baris ve istikrar ortaminin temellerine
atilmig bir dinamit misali, bir¢ok krizin bashca se-
bebi olarak giindemi mesgul etmektedir.

* Guimrik ve Ticaret Bagmiifettisi
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2004 yihnda, Kibris Tiirk Halkinin Annan Pla-
nina “evet”, Kibrisli Rumlarin “hayir” demesine
ragmen, istelik de Birligin prensiplerini cignemek
ugruna, Kibris Rum Kesimi'nin tim Ada’yr temsi-
len AB (iyesi yapilmasi biiyiik bir hata olmustur.
Yunanistan'in 2004 yilindaki genigleme dalgasini
veto etme santajina boyun egen (boyun egmis
gibi goriinen) Briiksel, uluslar arasi anlagmalari
da cignemekten geri kalmamistir. Rumlarin hak-
siz bir sekilde AB iyesi yapiimasi esasen Ada‘da
devam etmekte olan kapsamh ¢oziim siirecini
de baltalamis bulunmaktadir. AB iiyesi olmanin
ve uluslar arasi camiada mesru Kibris hiikiimeti
olarak taniniyor olmanin verdigi rahatlikla hare-
ket eden Rumlarin adil ve kapsaml bir ¢dziime
yanasmalarini beklemek nafiledir.

Kuskusuz Kibrish Tiirkler, Kibrish Rumlarla
yapilacak kabul edilebilir bir ortak ¢éziim cer-
cevesinde AB liyeligini desteklemislerdir. Fakat,
Kibrish Rumlarin, Kibrish Tiirklerle bir anlasmaya
varmadan AB iiyeligine kabul edilmesi, esasen
Kibrisli Tiirklere, Tiirkiye ile birlesmekten baska
bir alternatif birakmamgtir. '

Peki, GKRY'nin AB iiyeligi yasal midir? Rum-
larin AB dyeligi 1959 Londra ve Ziirih Anlagma-
larina, 1960 Garanti Anlagsmasi'na ve 1960 Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasina aykiri degil midir? Hat-
ta, AB'nin temel prensipleri ihlal edilmemis midir?
AB'nin bu iiyelikten ne gibi bir ¢ikari olmus ya da
bu liyelik AB’ye nelere mal olmustur? Bu bdliimde
bu konulari irdelemeye calisacagiz. Bu bélimiin
hazirlanmasinda, milletlerarasi camiada genis
kabul géren, taninmis uluslar arasi hukukgu Pro-
fessor Maurice H. Mendelson'un gdriislerinden
de yararlandigimizi belirtmekte fayda bulunmak-
tadir.?

1990 yilinda GKRY, ‘Kibris Cumhuriyeti’ adiy-
la AB'ye iiye olmak igin basvurdu. 1993 yilinda,
Avrupa Komisyonu, bu basvuru hakkinda olumlu
goriis belirten bir rapor yaymnladi. Bu dénem-

1 Michael ~ STEPHEN, “The Cyprus Question”,
Puplications, london, 2011, sf. 133.

2 Professor Maurice H. MENDELSON, “Why Cyprus Entry Into
The European Union Would Be lllegal”, Proceedings of a panel
discussion held at the Turkish Embassy in London, 8 November
2001. The Turkish Embassy, London, 2002.

Northgate
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de AB Komisyonu, Kibris Rum otoritelerinin tiim
Ada veya tim Ada niifusu adina konusmaya
yetkisi olmadigi yoniindeki KKTC'nin itirazini da
reddetti. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi de
KKTC'nin, Ada'da ayr bir devlet olusturuldugu
yoniindeki bagvurusunu reddetmis ve Avrupa Bir-
ligi, BMGK'nin bu gdriisiini takip etme ihtiyacini
duymustur.

1925'ten 1960 yilina kadar Kibris, ingiliz Kolo-
nisi olarak kalmistir. 1959 yilinda, Tiirk ve Yunan
hiikimetleri bir araya gelerek, Kibris'taki iki top-
lumun liderlerinin de onayini almak suretiyle ba-
gimsiz bir Kibris hiikiimetinin ana prensipleri iize-
rinde anlasmaya varmislardir. iki toplumun karsi-
hkl siipheleri ve ézellikle de niifusu az olan Kibris
Tiirk Toplumunun giivenlik endigelerini gidermek
bakimindan gok sayida giivenlik tedbirleri anaya-
saya yerlestirildi. Bunlar anayasanin degistirile-
mez maddeleriydi ve digisleri konusunda alinacak
birgok kararlarda oldugu gibi belli konularda her
iki topluma da veto hakki veriyordu.

Uluslar arasi alanda Kibris'in bagimsizhgini
kazanmasiyla birlikte {ic temel anlasma iizerin-
de mutabakata varildy; ittifak Anlasmasi, Kurulus
Anlagmasi ve Garanti Anlasmasi. ittifak anlagma-
si ortak savunma ve Ada’da konuslanacak Tiirk
ve Yunan Askeri konusunu diizenlemekteydi.
Kurulus Anlasmasi esas olarak Ada’daki ingiliz
egemen dslerinin elde tutulmasiyla ilgiliydi. Bizim
konumuzu ilgilendiren anahtar Anlagma, Garanti
Anlagmasi‘dir.

Garanti Anlagmasi; “Kibris Cumhuriyeti bir
taraf ve Yunanistan, Tiirkiye ve Ingiltere diger
taraf” ifadesiyle baglamaktadir.

“MADDE 1. Kibris Cumhuriyeti, kendi bagim-
sizligini, toprak biitiinligiinii ve giivenligini devam
ettirmeyi ve anayasaya saygiyi giiven altina alma-
yi lstlenir. (taahhiit eder)

Kibris Cumhuriyeti, ayrica tiimiiyle veya bir
béliimiiyle herhangi bir devlet ile hi¢bir sekilde si-
yasi veya ekonomik biitiinlesmeye girmeyecegini
taahhiit eder. (sorumlulugunu yiiklenir)

Kibris Cumhuriyeti, bu maksatla adanin gerek
birlesmesini, gerekse taksimini doguracak dog-
rudan dogruya (direkt olarak) veya dolayl olarak
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gergeklestirmeye yardimci ve tesvik edici tiim ha-
reketleri yasaklar.

MADDE 2. Yunanistan, ingiltere ve Tiirkiye,
Kibris Cumhuriyeti'nin 1'nci maddede belirtilen
taahhiitlerini kaydederek, Kibris Cumhuriyeti'nin
bagimsizhgini, ilke biitinligini, giivenligini ve
anayasanin temel maddeleri ile olusan durumu
(state of affairs) tanirlar ve garanti ederler.

Yunanistan, Ingiltere ve Tiirkive, Kibris
Cumhuriyeti'nin diger herhangi bir devlet ile ge-
rek birlesmesini. gerekse Ada’nin taksimini dog-
rudan dogruya, veya dolayli olarak gerceklestir-
meye yardim ve tesvik edici bir amaci olan tim
hareketleri kendi yetki ve ilgileri oraninda dénle-
meyi listlenirler. “

Burada belirtilmesi gereken ilk husus Garan-
ti Anlagmasi'nin hala yiiriirliikte oldugudur. Baz
akademik yorumcular Anlagmanin gecerliligini
sorgulamaktadirlar. Ancak, taraflardan higbirisi
bdyle bir pozisyona girmemistir. Yani taraflardan
hichirisi Anlagmanin gecersiz oldugunu ya da
sona erdigini iddia etmemistir. Yine taraflardan
higbirisi, bazilari dyle bir egilim icinde olsalar bile
Anlagmayi sona erdirecek diplomatik (resmi) bir
adim atmamistir. BMGK de bdyle bir pozisyon
icine girmemistir. Tiim bunlar gdstermektedir ki
Garanti Anlagmasi hala yirirliiktedir.

Hukuki olarak héla gecerli olan 1960 diizenle-
meleri, bir baska deyisle Garanti ve ittifak Anlas-
malari, Kibrish Tiirkler icin Lozan Anlagmasi sta-
tiisiindedir. 1963-1974 tarihleri arasinda Ada’da
yasanan acl olaylar dikkate alindiginda, Kibris
Tiirk Halki, kendisi agisindan tek glivenilir garan-
tinin Tirkiye'nin etkin giivencesi olduguna inan-
maktadir. Aslinda Garanti Anlagsmasinda 6ngérii-
len garanti, sadece ii¢ilincii devletlere karsi degil,
oncelikle Kibris Cumhuriyeti'nin kendisine karsi
ongoérilmiistir. Glnki yikilmak igin bir devlet
kurmak istenmemistir. Bu yiizden Garanti Anlas-
malari, kural olarak muayyen bir siire igin dedil,
siirekli gecerli olmak {izere akdedilmistir. Dolayi-
siyla Garanti Anlagmalarinin karakteri, tamamen
“sitireklidir” ve tabiati geregi “cekilme veya fesih”
imkani yoktur. Ayrica, Kurucu Anlasmalarla Ga-
ranti Anlagsmasi'nin birbirinden bagimsiz olarak
miitalaa edilmesi miimkiin degildir. Yani, 1960ta
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Ada’da kurulan sistem ya biitiiniiyle uygulanacak
ya da biitiiniiyle gecersiz kilinacaktir. GKRY'nin
bugiin Kurucu Anlasmalarin gecerliligini koru-
dugunu iddia etmesi, Ada’nin tiimii (izerinde hak
iddia etme gayretlerinin bir sonucudur. Ancak
Kurucu Anlagmalar 1963'ten itibaren Rumlar ta-
rafindan ihlal edilmis, bu da 1960 yilinda kurulan
devletin sonunu getirmistir. Buna karsin 1960 ta-
rihli anlagmalarin ihlali paralelinde ortaya gikan
gelismeler, 1960'ta kurulan devletin yikildigini ve
onun yerine iki yeni devletin dogdugunu ortaya
cikarmigtir. ®

Ote yandan, orijinal Kibris Cumhuriyeti Ana-
yasasinin, Ada’da vukuu bulan birgok yikici olay-
lara ragmen hala yiiriirliikte olup olmadigi husu-
su bir bagka tartisma konusu olarak kargimiza
cikmaktadir. Kibris Rum tarafi, fiili statiiniin bir
geregi olarak Anayasanin sadece bazi bdliimle-
rinin uygulanabilir oldugunu ve bazi bolimleri-
nin uygulanmasinin ise imkansiz oldugunu iddia
etmektedir. Ne var ki bu goriis birgok soruyu
da beraberinde getirmektedir ve bu bakimdan
kabulli imkansiz gdoriinmektedir. Zira 1960 Kibris
Cumhuriyeti Anayasasi degistirilemez maddele-
riyle bir biitlindiir ve kismen uygulanma imkani da
bulunmamaktadir.

Kaldi ki bu Anayasa normal-ulusal bir anayasa
niteligi tagimamaktadir. Yani bu anayasa, uluslar
arasi hukuk cergevesinde ve bazi dis devletlerin
miidahalesiyle hazirlanmis olaganistii bir ana-
yasadir. 1960 Kibris Cumhuriyeti hem ulusal ve
hem de uluslar arasi uzlagsmanin bir neticesidir.
Garanti Anlagsmasiyla ve dolayisiyla Anayasa’nin
temel maddeleriyle hem Kibris ve hem de Garan-
tor Devletler Ada’da olusturulan fiili statliyii mu-
hafaza etmeyi taahhiit etmiglerdir.

Nitekim, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50.
Maddesinin 1. Fikrasi soyledir;

“Cumhur Baskani ve Cumhur Baskan Mua-
vini, Temsilciler Meclisinin asagidaki konular ile
ilgili herhangi bir kanun veya kararina veya onun
herhangi bir kismina kargi kesin veto hakkina, ayri
ayri veya miistereken, sahiptirler:

3 Soyalp TAMGELIK, “Kibris'ta Giivenlik Stratejileri ve Kriz Yonetimi”,
0DTU Yayincilik, Ekim 2009, Sf. 149-151.
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(a) Yunanistan Kralliginin ve Tiirkive Cumhu-
riyetinin ikisinin birden katildigi milletlerarasi te-
sekkiiller ve ittifak anlagsmalarina Cumhuriyetin
katilmasi miistesna olmak iizere, digisleri;

”

Kisaca, Ada’'daki her iki Toplum da Kibris'in
uluslar arasi orgiit tiyeligine karsi ayri ayri veto
hakkina sahiptir. Taraflar bu veto hakkini ancak
Tiirkiye ve Yunanistan'in birlikte taraf ya da iiye
olmadiklarn uluslar arasi orgiitlere dyelik igin
kullanabileceklerdir. AB de iste boyle &rgiitler-
den bir tanesidir. Anayasa’nin 50. Maddesinin 1.
Fikrasi (a) bendi ve Garanti Anlagmasi'nin 1. Ve
2. Maddesi acik hiikiimler icermektedir. Garanti
Anlagmasi'nin 1. Maddesinin 2. ve 3. Paragrafla-
rini bu noktada tekrar hatirlamakta yarar bulun-
maktadir;

“Kibris Cumhuriyeti, ayrica tiimiiyle veya bir
béliimiiyle herhangi bir devlet ile higbir sekilde si-
yasi veya ekonomik biitiinlesmeye girmeyecegini
taahhiit eder. (sorumlulugunu yiiklenir)

Kibris Cumhuriyeti, bu maksatla adanin gerek
birlesmesini, gerekse taksimini doguracak dog-
rudan dogruya (direkt olarak) veya dolayl olarak
gerceklestirmeye yardimci ve tegvik edici tiim ha-
reketleri yasaklar.”

Gorildigl iizere, Kibris'in baska herhangi
bir devletle dogrudan veya dolayli birlesmesini
hedef alan faaliyetlerde bulunmasi da Garanti
Anlagmasi ile yasaklanmis olup bu yasak ga-
rantor giiclerin taahhiidii altina alinmigtir. Bu da
gostermektedir ki yasagi getirenler enosis’i yani
Kibris'in Yunanistan'la birlesmesi tehlikesini g6z
ardi etmemislerdir. Bununla birlikte, Anlagmanin
“Yunanistan'la birlesmeden” degil “herhangi bir
devletle(devletlerle) birlesmeden” bahsettigini,
bu anlamda Kibris'in Tiirkiye ile birlesmesinin de
yasaklanmis oldugu hususu burada belirtiimelidir.

Rum tarafini destekleyen birlesik goriise gore
AB iiyeligi, Yunanistan ile enosis'i teskil etmek
anlamina gelmemektedir. Ancak burada dikka-
te alinmasi gereken husus sudur ki Garanti An-
lasmasi sadece enosis’i yasaklamamaktadir. Bu
yasak ¢ok daha genis bir cercevede ele alinmak
durumundadir. Tekrar hatirlatmak gerekirse, Ga-
ranti Anlagsmasi, Kibris'in dolayli ya da direkt,
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ekonomik ya da siyasi, kismen ya da tamamen
bagka herhangi bir devletle birlesmesini veya bu
birlesmeyi amaclayan faaliyetlerde bulunulma-
sin1 yasaklamaktadir. Yani, yasaklama sadece
Tiirkiye ve Yunanistan'la sinirli degildir. Mesela,
Kibris'in Malta ile birlesmesi de Garanti Anlagma-
siyla yasaklanmis bulunmaktadir. Ayrica, Anlas-
mada yer alan “any state” ifadesi ¢cogul bir anlam
icermekte yani birden fazla devleti kastetmekte-
dir. Buradan cikan sonug sudur ki herhangi bir
devletle birlesme yasagi, birden fazla devletle
birlesme yasagim da igerir ki Avrupa Birligi bir-
den fazla devletin olusturdugu bir birliktir.

Bir an igin Anlagsmadaki “state” ifadesinin
tekil bir anlam ifade ettigini diisiinsek bile -ki
burada bu devlet Yunanistan olacaktir- durum
yine de degismeyecektir. Zira Anlagsma sade-
ce Yunanistan'la tam bir siyasal birlesmeyi yani
enosis’i yasaklamamaktadir. Yasak ayni zaman-
da ekonomik de olsa Yunanistan’la kismi bir-
lesmeyi de kapsamaktadir. Boylesi bir birlesme
dahi Yunanistan'la direkt ya da dolayli, kismi ya
da tamamen ekonomik ya da siyasi birlesmek
anlamina gelecektir ki bu da Anlagmayla yasak-
lanmistir. Kibrisli Rumlarin AB {iyeligi ile birlikte,
GKRY-Yunanistan arasindaki bag daha da kuv-
vetlenmigtir. Elbette Yunanistan'in Fransa'yla
veya Ingiltere’yle de baglari bulunmaktadir. Fakat
gercekei olmak durumundayiz. Zira Kibris Rum
niifusunun Yunanistan’la dil, din, tarih, kiiltir ve
siyasi duyarhlik bakimindan ¢ok yakin bir iligkisi
mevcuttur.

GKRY Lideri Glafkos Klerides’in (3 Haziran 1997
tarihli Rum basinina yansiyan) “Cumhuriyet’in AB
iiyeligi, hedefi dogrultusunda atilmig tamamen
kozmetik bir adimdir.” seklindeki acgiklamasi,
Rumlarin gercek niyetini géstermesi bakimindan
anlamlidir. Yine, Yunanistan Bagsbakani Kostas
Simitis’in, Rumlarin AB’ye katiim sbzlesmesinin
imzalanmasinin hemen ardindan 18 Nisan'da Kib-
ris Rum Kesimi'ni ziyaretinde, “Enosis’i basardik”
demesi, Rum/Yunan tarafinin AB iiyeliginden ne
beklediklerini agikga ortaya koymustur.

Diger taraftan, AB diger uluslar arasi orgiit-
lerden farkhlik arz etmektedir. Mesela, Ulusla-
rarasi Telekomiinikasyon Birligi, giicli sadece
telekomiinikasyon alaniyla sinirli uluslararasi bir
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orgittiir. Fakat AB icin durum baskadir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) nun Avrupa Toplulu-
guna (AT) ve nihayet Avrupa Birligi'ne doniismesi
kuskusuz tesadiff degildir. Avrupa Birligi ismi bir
ticari birligi, bir parasal birligi ifade etmektedir ki
bunun siyasi birlige déniismesi igin cok gerekli
adimlar zaten atilmis bulunmaktadir. AB Anaya-
sasl, Avrupa vatandashgi ve ortak savunma ve
dis politika uygulamalari, siyasi birligi dogru atil-
mig c¢ok ileri adimlardir. Kaldi ki AB, uluslariistii
(supranasyonel) bir yapiya sahip bulunmaktadir
ve ulus devletler egemenlik haklarinin bir kismini
Briiksel’e devretmis durumdadirlar. Bu durumda,
Kibris'in, kismen dahi olsa bir devletler toplulugu-
nun pargasi olmadigini séylemek, herhalde abes-
le istigal olacaktir.

Kaldi ki Garanti Anlagmasi sadece bagka dev-
letlerle tam bir politik biitiinlesmeyi degil, ayni
zamanda kismen dahi olsa ekonomik birlesmeyi
ve bu amaca ydnelik faaliyetleri de yasaklamig
bulunmaktadir. iste AB iiyeligi, ayni zamanda
ekonomik bir birlesmeyi de beraberinde getir-
mektedir.

GKRY'nin AB dyeliginin yasal oldugunu iddia
eden karsi gorisiin ileri stird{igii bir argiiman da
1960 Kibris Cumhuriyeti'nin BM iiyesi olmasi ve
Yunanistan'in da ayni zamanda BM {iyesi olma-
si ve dolayisiyla bu durumun AB iyeligiyle ayni
oldugunun ileri siiriilmesidir. Ancak bu noktada
su husus dikkatlerden kagmaktadir; bu konu 1960
Anlagmalari hazirlanirken degerlendirilmis ve
Kibris'in uluslar arasi orgiitlere iiye olabilecegi
hususu kabul edilmistir. Bu durumda su iki ana
parametrenin dzellikle ihmal edildigini sdyleyebi-
liriz; birincisi BM, uluslar arasi Telekomiinikasyon
Birligi ve Diinya Saglik Orgiitii gibi organizasyon-
larin gevsek birlikler oldugudur. AB gevsek bir
organizasyon degildir. ikincisi, Kibris'in uluslar
arasl organizasyonlara {iyeligine ancak Kibris
Cumbhuriyeti Anayasasi'nin temel maddelerinde
diizenlenen iki sarttan bir tanesi kargilanirsa izin
verilebilir. Birinci sart Tiirkiye ve Yunanistan'in
birlikte uluslar arasi orgiitiin iyesi olmasidir. Bu
sartlar BM, Diinya Saghk Orgiitii ve UTB icin sag-
lanmistir. Bunlar igin bir problem yoktur. Ancak
bir diger sart vardir ki 0 da GKRY'nin AB iyeligini
yasadigi kilmaktadir. Bu da, Kibrisin, Tiirkiye'nin

iiye olmadigi AB’ye katilma kararina karsi, Kibris
Tiirk Toplumunun yasal veto hakkina sahip olma-
sidir. iste GKRY'nin AB iiyeligi sirasinda Kibrish
Tiirklerin bu vetosu da dikkate alinmamistir.

Ote yandan, Anayasa ve Kurulug Anlagmasi
hiikiimlerine gdre Kibris garantor iilkelere, “en
¢ok kayrilmis iilke” (most favoured nation” mua-
melesi yapmak zorundadir. Bu noktada GKRY'nin
tiim Adayi ve dolayisiyla Kibrish Tiirkleri degil sa-
dece Kibrish Rumlari temsil ettigini bir kez daha
hatirlatmakta yarar bulunmaktadir. Farzedelim
ki birlesmis bir Kibris Devleti AB iiyesi oldu. Bu
durumda dahi, Kibris'in Birlik iiyesi olmayan
Tiirkiye'ye en ¢ok kayrilan {ilke muamelesi yap-
mas! nasil mimkiin olabilirdi? Yani, Kibris'in
Tiirkiye'den once AB i{iyesi yapiimasi esasen
Tiirkiye'nin uluslar arasi anlagmalardan kaynak-
lanan bir hakkini da ortadan kaldirmaktadir ki bu
da Kibris'in AB ile kismi birlesmesini (GKRY'nin
AB iiyeligi) yasadisi kilan bir diger faktor olarak
kargimiza ¢ikmaktadir.

Konuya biraz da AB prensipleri agisindan ba-
kalim. AB Kibrish Rumlari tek tarafli olarak iiye
yapmakla bilyiik hata yapmistir ve bu hatalarini
Merkel gibi bazi AB Liderleri ve siyasetgileri de
daha sonra itiraf etmiglerdir. AB Kibrisl Rumlari
haksiz bir sekilde {iye yaparken bir yandan ulus-
lar arasi anlagmalari yok saymis ve bir yandan da
genisleme konusundaki en 6nemli prensibini yani
“komsulariyla problemli olan (sinir sorunlari
olan) iilkelerin AB’ye iiye olamayacagi” kuralim
cignemigtir.

GKRY’nin 1990 tarihli tam iiyelik basvurusunun
ardindan, 1993 yilinda, AB Komisyonu, basvuru ile
ilgili bir rapor yayinlamis ve bu raporda tiimiiy-
le Rumlarin perspektifi esas alinmistir. Raporu
kaleme alan Serge Abou, rapordan sadece hir
ay 6nce AB Bakanlar Konseyi tarafindan kabul
edilen Kopenhag Kriterlerini dikkate almamis-
tir. Abou'nun fikirleri biyiik dlcide Kibris Rum
Hiikiimeti'nin gériislerini yansitiyordu ve Kibris'ta
siyasi istikrar olmasi gerektigi kuralini yok sayi-
yordu. Eger Kibris Rum Kesimi Kibris Tiirk Kesimi
ile yapilacak bir anlagma {izerine Ada’da istikrar
saglayamiyorsa, bu, Kibris'in politik olarak istik-
rarsiz oldugu anlamina gelmektedir. Eger, Kibrisli
Rumlar niifuzlari altinda oldugunu iddia ettikleri
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topraklarda hiikiimet edemiyorlarsa, politik vazi-
yet istikrarsiz demektir.*

Ayrica AB, 2004 yilinda Ada’da yapilan refe-
randumda Annan Plani'na “evet” demeleri ha-
linde Kibrish Tiirklerin de Rumlarla birlikte AB
tiyesi yapilacaklarina dair séz vermis ve fakat bu
sOziinde durmamistir. Ustelik Plana “hayir” diyen
Rumlar {iye yapilirken, Kibrisli Tiirkler disarida
birakilmistir. Kuskusuz AB bu cifte standarth tu-
tumuyla Kibris Meselesini icinden ¢ikilmaz hale
getirmis ve ayni zamanda biiyiik bir probleme de
taraf olmustur.

Kibris Rum Kesimi'nin, giiya tim Ada’yr tem-
silen ve ‘Kibris Cumhuriyeti” adiyla, mesru Kibris
Hiikiimetiymis gibi AB’ye alinmasi, Briiksel'in bir
diger yasadisl adimi olarak tarihe gec¢mistir. Bu
noktada Ada'nin tarihi gergeklerinden kisaca
bahsetmekte yara bulunmaktadir: 1960 Ortak Kib-
ris Cumhuriyeti 1963 yilinda Rumlar tarafindan yi-
kilmis ve Kibrish Tiirkler bu devletin tiim mekaniz-
malarindan kovulmuslardir. Béylece, Ortak Kibris
Cumhuriyeti iki toplumlu, fonksiyonel federatif
devlet niteligini kaybetmistir. Bu tarihten itibaren
Kibris Rum Devleti, tiim Ada'yi degil, sadece Kib-
risl Rumlar temsil etmektedir. Halen Ada’da iki
ayri halk ve iki ayri devlet bulunmaktadir. Cumhur-
baskani Abdullah Giil'iin ifadesiyle, “GKRY yarim
bir devlettir”. Bu gercek, BM ¢oziim planlarinda
ve bazi kararlarinda da teyit edilmistir.

Garantdr devletler tarafindan 30 Temmuz 1974
tarihinde kabul edilen Cenevre Deklarasyonu'nda
su iki husus teyit edilmistir; 5

a) Anayasal Hiikiimet artik mevcut degildir,

b) Kibris'ta iki ayri 6zerk yonetim vardir; biri
Kibris Tiirk, digeri Kibris Rum.

Garanti ve ittifak Anlagmalari BM tarafindan
tescil edilmis uluslar arasi anlagmalardir. Yillarca
Kibrish Tiirkler Ada’nin azinlik unsuru gibi deger-

4 Christopher BREWIN, “Why Cyprus Entry Into The European
Union Would Be lllegal”, Proceedings of a panel discussion held
at the Turkish Embassy in London, 8 November 2001. The Turkish
Embassy, London, 2002. Sf.12-14.

5 Michael STEPHEN, a.g.e. sf. 51.
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lendirilmistir. Ancak bu varsayim tamamen yan-
hstir. Zira Kibrish Tirkler Rumlarla esit haklara
sahip olup bu haklari uluslar arasi anlagmalarla
garanti altina alinmistir. ingiliz Parlamentosu 1956
ve 1958 de olmak iizere iki defa, Kibrisli Tiirklerin
self-determinasyon haklarinin varhigini teyit et-
mistir. Oyleyse, eger Kibrisli Rumlar Yunanistan’la
birlesmeye karar verebiliyorlarsa, neden Kibrish
Rumlarin Tiirkiye ile ayni seyi yapma haklari inkar
edilmektedir? 8

Kibris Tiirk Halki, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuri-
yeti (KKTC) vasitasiyla, kendi topraklarinda ege-
menligini kullanmaktadir. Ada’da her iki halk, esit
siyasi haklara sahiptir. KKTC topraklari, AB'nin
iddia ettigi gibi sozde Kibris Cumhuriyeti'nin etkin
kontrolii altinda olmayan topraklari degildir. Bu
topraklar, Kibris Tiirk Halkinin 6z vatanidir. AB'nin
bu gercekleri gormezden gelerek, Kibrisli Rumlari
tiim Ada’yi temsilen {iye yapmalari tarihi bir hata
olmustur ve Kibrish Tiirkler i¢in bir anlam ifade
etmemektedir.

Netice olarak, Kibrisli Rumlarin “Kibris Cum-
huriyeti” adiyla AB'ye iiye yapiimasi, yasa disi bir
hareket olmustur. Buna gore;

1) Kibrisli Rumlar, Kibrish Tiirklerin veto
hakkini  gérmezden gelerek, “1959 Kibris
Cumhuriyeti’'nin Temel Yapisi'na Dair Ziirih ve
Londra Anlagsmalari”nin 8. Maddesi ile “1960 Kib-
ris Cumhuriyeti Anayasasi’nin” 50. Maddesinin 1.
Fikrasiniihlal etmiglerdir.

2) Kibrisli Rumlar, Avrupa Birligi ile ve dolayi-
styla Yunanistan'in da dahil oldugu 27 AB iilkesiy-
le birlesmek suretiyle, 1960 Garanti Anlagsmasi’'nin
1. ve 2. maddeleri hilafina hareket etmistir.

3) AB iiyesi olan Garantdr Ulkeler ingiltere
ve Yunanistan, GKRY'nin tek tarafli AB iyeligi-
ni veto etmeyerek (ya da izin vererek), Garanti
Anlagmasi'nin 2. Maddesini ihlal etmislerdir.

4) Kibrish Rumlarin AB iiyeligi ayni zamanda,
BM Giivenlik Konseyi'nin 649 (1990) sayil Karari-
na da aykirilik teskil etmistir. S6z konusu Karar,

6 Ergiin OLGUN, “"Why Cyprus Entry Into The European Union Would
Be lllegal”, Proceedings of a panel discussion held at the Turkish
Embassy in London, 8 November 2001. The Turkish Embassy,
London, 2002. Sf.40.
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mevcut durumu daha da kétiilestirecek adimlar-
dan kacinmalari igin her iki tarafa da cagrida bu-
lunmaktadir, 7

Garanti Anlasmasi halen yiiriirliiktedir ve bu
Anlasmanin 2. Maddesine gore, Tiirkiye, ingiltere
ve Yunanistan, Kibris Cumhuriyeti Anayasasi'nin
temel maddeleriyle olusturulan diizeni koruma-
y1 garanti emislerdir. Garantér Devletler ayrica,
Kibris'in baska herhangi bir devletle dogrudan ya
da dolayh olarak, kismen veya tamamen, ekono-

7 Michael STEPHEN, a.g.e. sf. 132.

mik veya siyasi birlesmesini veya bu birlegsmeyi
amaclayan girisimleri yasaklamiglardir. Bu yasadgi
uygulamak bizatihi garantdr devletlerin ddevidir.
Ne yazik ki AB {iyesi olan ingiltere ve Yunanistan,
GKRY'nin tek tarafli AB {iyeligini veto etme yetkisi
varken bu yetkilerini kullanmamislar ve béylece
uluslar arasi anlagmalardan kaynaklanan yiikiim-
liliiklerini yerine getirmemislerdir. Altina imza
attiklari anlagmayi ihlal eden bu iilkelerin, tarih
oninde sorumluluklarn bulunmaktadir.

@
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SOZLESMEL| PERSONEL “DIGER KAMU
GOREVLILERI”NE DAHIL MIDIR?

Nihat Kayar *

GiRiS

Cumhuriyetin ilk personel kanunu olan miil-
ga 18 Mart 1926 tarih ve 788 sayili Memurin
Kanunu'ndan baslayarak giiniimiize kadar, me-
murluk temel istihdam bigimi olarak benimsenmis,
memurlar, genelidare esaslarina gore yiiriitiilme-
si gereken asli ve siirekli kamu hizmetlerini yiirii-
ten temel kamu gorevlisi olarak gériilmistir. S6z-
lesmeli personel ise, tarihsel olarak giiniimiizdeki
anlamiyla ortaya ciktigi 1960'h yillardan bugiine
kadar, giderek cesitlilik ve yayginlik kazanarak,
aslive siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
alternatif bir istihdam bigimi haline gelmistir.

Giinlimiizde, memurlarla sdzlesmeli personel
arasindaig glivencesi, haklar ve calisma kosullari
yoniinden giderek azalan bir farkliik gdze carp-
maktadir. Bunda, yasal diizenlemelere onciiliik
eden yiiksek yargi ictihatlarinin etkisi énemlidir.
Ancak, siyasi kaygilarla rutin olarak ¢ikarilan ka-
nunlarla, sozlesmeli personele memur kadrosu
verilmesi nedeniyle, memur sayisi daima sozles-
meli personelin ¢ok dniinde olmustur (Tablo 1).

Yayginlasan ve cesitlenen (4/B’li, KT sézles-
melileri, 6zel teskilat kanunlarina gdre istihdam
edilen sézlesmeliler, yerel yénetim sézlesmelileri,
saglk sézlesmelileri, askeri s6zlesmeliler, sézles-
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meli sanatgilar, sézlesmeli bilisim uzmanlari, séz-
lesmeli yasama uzmanlari) sdzlesmeli personel
istihdaminin, kamu gdrevlileri siniflandirmalari
icindeki yeri konusunda ise tartisma bulunmakta-
dir. Bu makalede, dgretideki tartismalarin ve yiik-
sek mahkeme ictihatlarinin 1s1ginda, sézlesmeli
personelin 1982 Anayasasi'ndaki (m. 128) “diger
kamu gdrevlileri” kapsamina girip girmedigi tar-
tisilacaktir.

KAMU GOREVLILERININ

SINIFLANDIRILMASI

1) Terminoloji Sorunu.- Kamu gdrevlilerinin
siniflandirlmasi konusunda, pozitif hukukta ne
Anayasal ne de yasal diizeyde bir agikhk olma-
masl, dgretide ve yiiksek yargi igtihatlarinda fark-
I simiflandirmalarin yapiimasina neden olmustur.

Kamu gorevlilerinin hukuki durumlari incele-
nirken, daha en basta “kavramsal bir sorun” ol-
dugu ,' Anayasada kamu gorevlileri konusunda
bir “terim birligi olmadigi™? ve 13 degisik madde-
de kamu personeli icin farkli kavramlar kullanil-
mig olmasinin terim birligi saglanmasini engelle-

*  Mersin Universitesi IiBF Kamu Yonetimi Bolimii.

1 Goziibilyiik, A. Seref, Tan, Turgut, idare Hukuku-Genel Esaslar-Cilt
I, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 572.

2 Gozler, Kemal, idare Hukuku (Cilt Il), Ekin Kitabevi, Bursa 2009, s.
628.
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Sozlesmeli Personel "Diger Kamu Gérevlileri" ne Dahil midir ?

digi belirtiimektedir.® Gergekten de Anayasa’da,
farkli isimlendirmeler yapilmistir. “Kamu gdrev ve
hizmetinde bulunanlar”, “Kamu hizmetine giren-
ler”, “Kamu hizmeti gérevlileri”, “Memurlar ve di-
ger kamu gdrevlileri”, “Devlet memurlari”, “Kamu
kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki go-
reviileri” ve “isci niteligi tasimayan diger kamu
gdrevlileri” terimleri gibi farkl ve karsilastirmaya
kalkildiginda bir kavramsal kargasa yaratan ce-
sitlilik goriilmektedir. Oysa 1924 (m.92, 93, 94) ve
1961 (m.117, 118, 119) Anayasalarinda yalnizca
memur terimi kullaniimist. Madde gerekcesin-
de (m.128), getirilen diizenleme ile kamu hizmeti
gorevlilerinin ¢aligtinlma bigimlerine gdre, kendi
icinde ayrilmasinin kanun koyucuya birakildigi
belirtilmistir. *

Goriildiigi gibi 1982 Anayasasi, memur yanin-
da diger kamu gorevlileri terimini de konuya dahil
ederek, 1961 Anayasasi déneminde memur - isgi
ayinmi konusunda yasanan hukuki sorunlari or-
tadan kaldirmaya calisirken daha fazla kavram

kargasasina yol agmistir.

Konuya iligkin temel maddeye (m.128) bakil-
diginda memur ve diger kamu gorevlisi agikca
tanimlanmamis, ancak dolayli olarak bir tanim
yapabilmenin de yolunu agmistir. Buna gore, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri, Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri (KIT) ve diger kamu tiizelki-
silerinin genel idare esaslarina gére ylriitmekle
ylkimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
aslive siirekli gérevleri géren kamu gorevlileridir.
Bu tanimdan yola gikarak, su unsurlarin belirleyi-
ci oldugunu sdyleyebiliriz: (1) Memurlar ve diger
kamu gérevlileri, Devlet, KIT ve diger kamu tiizel-
kigilerinde istihdam edilen kamu gorevlileridir. (2)
Memurlar ve diger kamu gorevlileri, Devlet, KiT ve
diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmna
gore yiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmet-
lerini gdren kamu gdrevlileridir. Genel idare esas-
lari, “agiklanmasi kolay kavramlardan degildir.
Oylesine degildir ki, bugiine degin kavramin agik-
hga kavusturulmasi igin hep ipucu verilmekle ye-

3 Keskin, Bayram, Sozlesmeli Personel, Adalet Yayinevi, Ankara,
Ekim 2010, s. 71

4 Akad, Mehmed, Dingkol, Abdullah, Gerekgeli-igtihatl 1982
Anayasasi-Madde Gerekceleri Ve Maddelerle ilgili Anayasa
Mahkemesi Kararlari, Alkim Yayinevi, 1998 istanbul, s. 492-493.
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tinilmis, tam olarak agiklamasi yapilamamistir.™.
Ancak, genel idare esaslarindan “kamusal yéne-
tim bigimi” anlagiimasi gerektigi konusunda 6g-
retide goriis birligi vardir. ® (3) Memurlar ve diger
kamu gorevlileri, Devlet, KIT ve diger kamu tiizel-
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yikimli olduklari kamu hizmetlerinden asli ve
siirekli gérevleri géren kamu gorevlileridir.

Burada asil tartigma yaratan konu, makale-

nin konusunu olusturan, “diger kamu gérevlileri”
kavraminin kapsamina kimlerin girdigidir.

2) Memurlar.- 788 sayili Kanun, memuru,
“kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicil-i
mahsusunda mukayyet olarak umumi veyahut
hususi biitgelerden maas alan kimse” olarak
tanimlamisti.” Buna gore memurun dért ozelligi
vardir: “Memur kendisine bir amme hizmeti tev-
di edilen kimsedir”; Memur, memurluk siciline
kayith olmahdir; Memur, “umumi veyahut hususi
biitceden maas alan kimse”dir; Memur, {icretle
calistirlan miistahdemlerden farkli olarak “maas
alan kimse"dir.

idarenin asli personelini, kural olarak, Dev-
let memurlan olusturur® Ancak, bugiine kadar,
Tiirkiye'de Anayasal diizeyde bir memur tani-
mi yapiimamistir. Madde gerekgesinde (m.128),
“kamu gdrevlileri icin genel bir diizenleme” yolu-
na gidildigi, “dolayli bicimde de olsa memur ta-
nmimi yoluna gitmekten kaginil“digi zira, “béyle bir
tanimin unsurlarini agik ve kesin bicimde Anaya-
sada vermenin” olanakli gériilmedigi belirtilmis-
tir. Anayasa’daki hiikiimden yola ¢ikarak memur
tanimi yapmanin dogru olmadig, ¢iinkii ayni ta-
nimin hem memurlar ve hem de diger kamu go-
revlileriigin gecerli ortak bir tanim olacagi, bunun
da memuru, diger kamu gdrevlilerinden ayirmaya
yaramayacag belirtiimektedir.®

657 m.4'de, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler

5 Serim, Biilent, “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve KiT
Personeli”, AiD, Yil: 1989, C.22, S.3..

6 Gozibiyik, Tan, agk., s. 578.

7 Onar, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Hak Kitabevi,
istanbul 1952, s. 782., Adal, agk, s. 178. Aslan, agk, s. 249.

8 Balta, Tahsin Bekir, idare Hukukuna Giris, TODAIE Yayin No: 117,
Ankara 1970, s. 49.

9 Gozler, Kemal, Kaplan, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 13. Baski,
Ekin Yayinevi, Bursa Ocak 2013, s. 621.
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eliyle goriilecegi belirtiimis, maddenin (A) fikra-
sinda memur, (B) fikrasinda sdzlesmeli personel,
(C) fikrasinda gecici personel, (D) fikrasinda ise
isci tamimlanmistir. Kanunun 5. maddesinde de bu
Kanun'a tabi kurumlarin bu dort istihdam sekli
disinda personel calistiramayacadi belirtilmis ve
bu konuda bir memur tanimi da verilmistir.

657 sayili Kanun'a gére, mevcut kurulus bigi-
mine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére vyiiriitii-
len asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorev-
lendirilenler, 657 sayih Kanun'un uygulanmasinda
memur sayilir. Yukaridaki tanimlananlar digindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, plan-
lama, programlama, yénetim ve denetim gibi is-
lerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir
(m.4/A). Ancak, 657 sayili Kanun, gereksiz olarak,
memur kavramini genisleterek, “devamli yardim-
¢/” hizmetlerin de memurlar eliyle gériilmesi yo-
lunu agmistir.™ Buna gore, kamu gorevlilerinin
icinde yer alanlardan kimlere memur denilmesi
gerektigi konusunda su ii¢ dl¢iite bakilmasi gere-
kir: (1) Devlet veya diger kamu tiizel kisilerinde is-
tihdam; (2) Genel idare esaslarina gdre yriitiilen
kamu hizmetlerini ifa ile gorevli olma; (3) Goriilen
hizmetin asli ve siirekli kamu hizmeti niteliginde
olmasi..” Bu sartlar, segimlik degil, kiimilatif
olup, bir kamu gdrevlisinin memur sayilabilmesi
icin her li¢ kosulu da tagimasi gerekir. ™

3) Diger Kamu Gorevlileri.- Diger kamu gorev-
lileriilk defa 1982 Anayasasi ile konuya eklenmis-
tir. Ancak, Anayasa bunu yapmakla, “kamu ajan-
lani arasinda biiyiik bir kanisikliga ve belirsizlige
yol agmig tir. ™

10 Kapsam: Madde 1-(Degisik: 30/5/1974-KHK-12/1 m. Aynen kabul
15/5/1975-1897/1 m.) Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar,
il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin
kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Mudirliiklerinde calisan memurlar hakkinda
uygulanir/Sézlesmeli ve gegici personel hakkinda bu Kanunda
belirtilen 6zel hiikiimler uygulanir.

Goziibyiik, Tan, agk., s. 592.

Giritli, ismet, Bilgen, Pertev, Akgiiner, Tayfun, idare Hukuku, Der
Yayini, istanbul 2001, s. 402; Goziibiiyiik, Tan, agk., s. 592; Gozler,
Kaplan, agk., s. 621-622.

Gozler, Kaplan, agk., s. 621-622.

Giiran, Sait, “Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi Déneminde
Personel Hukukuna Bakisi”, http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/
anayasa_yargisi/anyarg6/saitguran.pdf (Erigsim: 02/06/2014).

n

13
14

DENETIM

@
gl

a) Anayasa Mahkemesi kararlarina gore.-
Anayasa Mahkemesi'nin kimi ¢eligkili karar ve
yorumlari, diger kamu gdrevlilerinin kapsaminin
belirlenmesi konusundaki tartigmalar artirmis-
tir. Mahkeme ilke koymak yerine, 6niine gelen
davalarda ayri ayr saptamalarda bulunmustur.'
Mahkeme'nin konuya iliskin ictihatlarina bakil-
diginda, tarihsel siirec icerisinde, diger kamu
gorevlileri kavraminy, icine sozlesmeli personeli
de ekleyecek bicimde genisletici ictihat gelistir-
digi gozlenmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 19/4/1988 tarihli ka-
rarinda, Saglk Hizmetleri Temel Kanunu'nun 7.
maddesindeki'® sdzlesmeli personelin kamu hiz-
meti gdrecedini, bunlarin sézlesmeli durumuyla
memur sayllamayacaginin kuskusuz oldugunu
belirterek, sdzlesmeli personeli genel ¢izgileriyle,
kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gérevinde, me-
mur ve is¢iden ayri, kamu hukuku baglantisi olan
kimse olarak tanimlamis ve sdzlesmeli olarak ca-
lisan boyle bir gorevlinin, ‘diger kamu gérevlisi’
sayllabilecegine karar vermigtir. Glinkii m.128'de
gecen “diger kamu gdrevlileri”, memurlar ve is-
ciler diginda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerde yonetime kamu hukuku iligki-
siyle bagli olarak ¢alisanlardir.”

Yiiksek Mahkeme, 308 sayili KHK'nin iptali
istemiyle agilan davada, 22/12/1988 tarihinde ver-
digi bir baska kararda, sozlesmeli personelin, “di-
ger kamu gorevlileri” kapsamina dahil edilemeye-
cegine karar vermistir. Mahkeme'ye gore, diger
kamu gorevlileri kategorisi, yalnizca atamayla ge-
len kisilerden olustugu igin, sdzlesmeli personel
“diger kamu gdrevlileri” kapsaminda sayilamaz.
Ciinkii atama, bir “sart islem” oldugu ve islemin

Arslan, 0. Ender, 1982 Anayasasina Goére Kamu Personel Rejimi,
Seckin Yayinevi, Ankara 2007, s. 55.

Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Kanun No: 3359, Kabul Tarihi:
7/5/1987, RG, 15/5/1987, 19461. MADDE 7.- Saglik isletmesi
uygulamasina gegcirilen saghk kuruluglarinda; genel idare,
teknik, saglik ve yardimci saglk, egitim ve 6gretim, avukatlik, din
ve yardimci hizmetler siniflarina dahil personel; kadro karsilik
gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununu ile
ile diger kanunlarin sdzlesmeli personel calistirimasina iligkin
hitkiimlerine tabi olmaksizin sdzlesmeli personel statiisiinde
eleman calistinlabilir...

Anayasa Mahkemesi, E. 1987/16, K. 1988/8, Karar Giinii: 19/04/1988,
Kararlar Bilgi Bankasi.
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konusu, objektif hukuk kurallari ile diizenlendigi
icin taraflarin iradesinden etkilenmez. Sézles-
meli personel istihdaminda ise “akdi” bir durum
sz konusudur ve atamadan tamamen farkhdir.
Genelde sbézlesmenin taraflari arasinda dzgiir ve
karsilikli irade uyumu esastir. ™

Mahkeme, 4/4/1991 tarihli bir baska kararda
da, 399 sayih KHK'de sozii gecen sbzlesmeli per-
sonelin 128. maddenin kapsami diginda kaldigina,
bunlarin m.128'de yer alan ve atamaya tabi diger
kamu gdrevlileri kapsamina dahil edilmelerine
anayasal olanak olmadigina karar vermigtir. '

Anayasa Mahkemesi, sonraki yillarda ictihat
degisikligine gitmis ve “kamu hizmetinin gerek-
tirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku
iliskisiyle calisan” kamu gérevlilerini, diger
kamu gdrevlileri kategorisine almak gibi olduk-
ca genisletici bir yoruma gitmistir.

Mahkeme, ozellikle 2008 yilinda verdigi bir
kararda diger kamu gérevlilerinin kapsamini ol-
dukca genisletmistir. Mahkeme, 5258 sayili Aile
Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun’un
kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle acilan davada,
idari hizmet sdzlesmesi ile istihdam edilen kamu
gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile sag-
g1 elemanlarinin da Anayasa m.128'de yer alan
“diger kamu gorevlisi” kapsaminda olduguna ve
bunun Anayasa’ya aykirilik olusturmadigina karar
vermistir. Mahkeme'ye gore, m.128'de sozii edi-
len “diger kamu gorevlileri” kavrami, memurlar
ve isciler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle
calisanlari kapsamaktadir. 2

Danigtay'a gore, genel idare usullerine gore
siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir hale gelen soz-
lesmeli personel, diger kamu gorevlileri katego-
risine dahildir. Zira bunlarin hukuki durumu me-
murlarin hukuki durumu gibi biiyiik dl¢iide idare
tarafindan diizenleyici iglemlerle belirlenmekte
ve hukuki durum yine idare tarafindan tek yanli

18 Anayasa Mahkemesi, E. 1988/5, K. 1988/55, Karar Giinii: 22/12/1988,
Kararlar Bilgi Bankasi.

19 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7, Karar Giinii: 04/04/1991,
Kararlar Bilgi Bankasi.

20 Anayasa Mahkemesi, E.1005/10, K.2008/63, Karar Giinii: 21/2/2008,
RG, 7/11/2008, 27047.
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olarak dedgistirilmektedir. 2

b) Ogretideki yaklasimlara gére.- Diger kamu
gdrevlilerinin kimlerden olustugu konusunda 6g-
retide de bir gdriis birligi olamayip, farkli gdriisler
vardir. Birinci goriise gore, diger kamu gorevli-
leri yalnizca askeri personel, akademik personel
ve yargl mensuplarindan olusmakta, buna kar-
silik sbézlesmeli personel “yardime1” olup, diger
kamu gorevlileri kapsaminda yer almamakta-
dir22 ikinci goriige gore, diger kamu gorevlileri
askeri personel, akademik personel, yargi men-
suplari yaninda s6zlesmeli kamu gérevlilerini de
kapsamaktadir 2Uciincii goriise gore, 657 sayili
Kanun’da belirtilen sézlesmeli ve gegici personel,
Anayasa’da belirtilen diger kamu gorevlileri kate-
gorisini olusturur.?

Diger kamu gdrevlileri kavramina sézlesme-
li personelin dahil edilmesini, 1980 sonrasinda
giindeme gelen esneklik tartismalarina baglayan
Aslan, 128'inci maddenin tarihsel ve toplumsal
kurulusuna ve lafzi yorumuna bakarak, bu kavra-
min kapsamina statii hukukuna bagli olarak istih-
dam edilen personel kategorilerinin girdigini ve
bu kapsama sdzlesme iligkisi ile istihdam edilen
personelin alinmasinin olanakli olmadigini sdyle-
mektedir.?®

Giiran'a gore, diger kamu gorevlileri de me-
murlar gibi Devletin, KiT ve diger kamu tiizelki-
silerinin genel idare esaslarina gére ylriitmekle
ylkimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdi-
gi asli ve siirekli goérevleri yerine getiren kamu
gorevlileridir. Yani, diger kamu gdrevlileri, idare
ile “kamu hukuku iligkisi” bulunan ve hizme-
tin “asli elemani” sayilacak gdrevlerde cgalisan
kamu gdrevlileridir. Buna gore, sdzlesmeli, ancak

Ay

“asli” fakat "arnzi-gecici” nitelikteki “istisnai

21 Danistay, 12. D., E.2009/364 (Y.D.); 12. D., E. 2010/982, Tarih:
17/5/2010, Kazanc! igtihat Bankasi.
22 Giritli, Bilgen, Akgiiner, agk., s. 398.
Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 91-95
Aslan, Onur E., Kamu Personel Hukuku, AU AOF: 2701/1667, Eskisehir,
Agustos 2012, s. 153.
23 Goziibiyiik, Tan, agk., s. 577. Akgiiner, agk., s. 45.
Nur Karan, Yildinm/Yasin/Karan/Ozdemir/Ustiin/Tekinsoy, idare
Hukuku, XII Levha Yayincilik, 2. Baski, istanbul Mart 2011, s. 294.

24 Gozler, Kaplan, agk., s. 623. Gozler ve Kaplan, askeri personel,
akademik personel ve vyargi mensuplarinin hukuki statiisii
konusunda goriis belirtmemistir.

25 Arslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s. 50.
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yani “6zglin” nitelikteki gorevler icin disiiniile-
bilir; bir de, opera, bale ve tiyatro gibi 6zel idare
esaslarina tabi hizmetlerin asli gdrevlerinde.”
Gililmez, Anayasa Mahkemesi'nin 308 sayili KHK
ile ilgili kararini degerlendiren yazisinda, m.3 ile
belirlendigi gibi, “Sozlesmeli personel, bir hizmet
sozlesmesi ile ¢aligan ve isci statiisiinde olmayan
personeldir.” ciimlesindeki “hizmet sdzlesmesi”
nedeniyle, sézlesmelinin diger kamu gdrevlileri
arasina giremeyecedini belirtmistir. O'na gore,
hizmet sbdzlesmesi, genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gerekli bulunan kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli yerine getiriimesinde
basvurulan bir idare hukuku islemi degil, zel
hukuk iglemi oldugu icin, hizmet sdzlegmesine
dayanan bir calisma iliskisi, Anayasadaki idare
hukukuna bagh iki personel tiirii olan memurlar
ve diger kamu gorevlileri iginde disiiniilemez.
Bunlarin “diger kamu gorevlileri”"nden sayilabil-
mesi i¢in, dncelikle, idareyle kurulan is iligkisinin
idare hukuku alanina giren bir “idari sézlesme”
ile kurulmasi gerekir. 7

Onar’a gore, tiim memur statiisii tek bir ka-
nunla diizenlenemez. Biitlin memurlari kapsami-
na alan genel bir kanun diizenlendikten sonra,
cesitli hizmet alanlarina gére, memurlugun karak-
terlerini taslyan, ancak calistiklari hizmet alani-
nin 6zelligi itibariyle birbirinden farkli hiikiimlere
tabi bulunan personel hakkinda 6zel kanunlar
yapilmaldir. Ozelligi olan personel, ait olduklari
hizmet personelini diizenleyen acgik hiikiimler var-
sa bunlara, bunun disindaki konularda kendi 6zel
statiilerinde genel kanun hiikiimlerine, béyle bir
atif olmayan durumlarda ise, idare hukukunun ve
hukukun genel ilkelerine tabi olurlar. 2

Ogretide ve yargisal ictihatlar karsisinda; ida-
renin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli
kamu hizmetlerini, idarenin gdzetim, denetim ve
sorumlulugu altinda yiiriiten ve diizenli araliklarla
kendisine aylik veya {icret adi altinda 6deme ya-
pilan kamu c¢alisanlari, diger kamu gérevlisidir. 2

26 Giiran, Sait, “Anayasa’nin 128 Ve 129'uncu Maddeleri Yoniinden
Kamu Gérevlileri ile Bakanlarin Durumu, AiD, Cilt 17, Sayi: 3,
Ankara, Eyliil 1984, s. 28-35.

27 Giilmez, Mesut, “Soézlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararasi
Kurallar”, AiD, Cilt 21, Sayi 4, Aralik 1988, s. 25-44.

28 Onar, agk., s. 801

29 Serim, Biilent, “Sozlesmeli Personelin Hukuki Statiisii”, AID, Yil.

1988, C.21, S.1, s.135-154.
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TARi_HSEL ACIDAN SINIFLANDIRMA VE SOZ-
LESMELI PERSONEL

Bu tartismalarin isiginda, genel idare esasla-
rina gore yiiriitilen asli ve siirekli kamu hizmet-
lerini yiiriiten kamu gorevlilerini Sekil 1'deki gibi
siniflandirabiliriz. Anayasa m.128'e gore, genel
idare esaslarina gore vyiiriitiilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlileri me-
murlar ve diger kamu gdrevlileridir. Diger kamu
gorevlilerini ise, ozel statiilii diger kamu gorev-
lileri ve idari hizmet sozlesmesi ile calisan di-
ger kamu gorevlileri (Akdi personel) ve olarak iki
gruba ayirabiliriz. Ozel statiilii diger kamu gdrevli-
leri, hakim ve savcilar, akademik personel, askeri
personel ve 657 sayili Kanuna gdre 6zel personel
kanunlari olan digerleri ®, idarf hizmet sézlesmesi
ile calisan diger kamu gorevlileri ise, stzlesmeli
personel ve gegici personeldir. Asagida bu konu
ayrintilh bigcimde anlatiimaktadir.

1) Ozel Statiilii Diger Kamu Garevlileri.- Ozel
statiilii diger kamu gorevlileri, (a) Hakim ve sav-
cilar, (b) Akademik personel, (¢) Askeri personel
ve (d) Digerleri (657 sayili Kanunun 1. maddesinin
son fikrasi geregince kendi 6zel kanunlari kapsa-
mina girenler) kategorisine girenlerdir. Ozel statii-
lii diger kamu gdrevlileri, (i) Devletin, KiT ve diger
kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerden kendi
gorev alanlari ile ilgili olan gdrevleri géren kamu
gorevlileridir. (ii) Bunlarin idare olan baglari, bir
kamu hukuku iligkisi olup, memurlar gibi atama ile
kamu hizmetlerinin yiritiilmesine katilirlar. (iii)
Bunlarin, mesleki faaliyetlerinin 6zgiinlii§ii nede-
niyle, kendi 6zel personel kanunlari vardir.

2) idari Hizmet Sozlesmesi ile Calisan Diger
Kamu Gorevlileri
a) Sozlesmeli Personel

Memurin Kanunu Dénemi.- Cumhuriyet’in ilk
personel kanunu olan 18/3/1926 tarih ve 788 sayili
Memurin Kanunu, kamu gorevlilerini memur ve
miistahdemler olarak iki gruba ayirmisti.®’ Me-

30 657 m.1/3-Anayasa Mahkemesi liye ve yedek iiyeleriile raportorleri;
hakimlik ve savcilik mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan
gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay, ... dzel kanunlari
hitkiimlerine tabidir.

31 RG, 31/03/1926, 336.
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murlar da Biiylik Millet Meclisi'nin 1928 yilindaki
428 sayil “tefsiri”? ile “Devlet Memuru” ve 788
sayill Kanun'a degil, 6nce 1931 tarihli Belediye
Memur ve Miistahdemleri Hakkinda Nizamname-
ye, sonra da 1943 tarihli Belediye Memur ve Miis-
tahdemleri Nizamnamesine tabi olan “Belediye
memuru” olarak ikiye ayrilmigti.

Devlet islerinde kullanilan bazi calisanlara,
maas veya memurluk sifati verilecek yerde iicret
verilerek miistahdem olarak istihdam edilmesi iki
nedene dayanmaktadir: Birincisi, bunlara gordi-
rilen “kamusal is pek ehemmiyetsiz addolunan”
islerdendir (Resmi dairelerde kapicilarin, oda-
cilarin gordiikleri isleri gibi). ikincisi, gordiiriilen
“kamusal is ehemmiyetli olmakla beraber siirekli
islerden degildir, gegici islerdendir.”

788 sayili Kanun (m.1), memuru, kendisine
“Devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mahsu-
sunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi
biitcelerden maas alan kimse”, miistahdemi ise,
“Devlet islerinde (icretle kullanilan ve memurin
sicilinde mukayyet bulunmayan ve memurin hu-
kuk ve salahiyetinden miistefit olmayan kimse”
olarak tanimlamigti. 3 788 sayili Kanun'daki bu
tanimlama, Cumhuriyet déneminin “ilk sézlesmeli
personeli” olarak dnemli goriilmiistir® Ancak
miistahdemlerin, sdzlesmeli personelin giiniimiiz-
deki ve 657 sayili Kanun'daki diizenlenis bigimiyle
bir benzerligi oldugunu séylemek giictiir. Nitekim
bu Kanun'da sdzlesmeligin bir istihdam sekli ola-
rak tarif edilmedigini sdyleyen Sayan-Albayrak
ikilisine gore, miistahdemler sdzlesmeyle ve statii
rejimi diginda calistinhiyor olsalar da, bunlar, gii-
niimiizdeki anlamiyla “istisnai” ve “Gzel ihtisas
gerektiren hizmetleri yerine getirmek iizere istih-
dam edilen personel niteliginde olmayip, iscilere
benzer bir sekilde bedensel yénii agir basan ni-
telikteki “yardimci hizmetler” gorevlerini yiiriiten
kamu personelidir. %

”

32 1924 Anayasasi kanunlarin yorumlanmasini da BMM'nin gérevleri
arasinda saymist.

33 Derbil, Siiheyp, idare Hukuku - Cilt | (idari Kaza - idari Teskilat),
AUHF/20, Ankara 1940, s. 341.

34 Ekmekgioglu, A. ihsan, Unver, H.Sinasi, ilgili Mevzuatla Birlikte
Memurin Kanunu ve Memurin Muhakemat Kanunu, ikinci Basilis,
Hazine Yayinlari, Ankara 1960, s. 3.

35 Keskin, agk., s.9

36 Sayan, ipek Ozkal, Albayrak, Siiha Oguz, “istisnailikten
Genellige,Gegicilikten ~ Siireklilige: 4/B  Sozlesmeli  Personel
istindami”, AID, http://yayin.todaie.gov.tr (Erigim: 2/6/2014).
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30/6/1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurla-
ri Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun'la
(m.9)*" ve 25/4/1958 tarih ve 4/10195 sayili Bakan-
lar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan “Muayyen
ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Calistirnlacak
Yevmiyeli Personel Talimatnamesi”ile yiiksek {ic-
retle teknik personel istihdami amach iki diizen-
leme® yapilmistir. Ancak yapilan bu ve benzeri
diizenlemeler, “istihdam seklini hem miktar iti-
bariyle artirmis, hem de iginden ¢ikilmaz bir hale
sokmustur™.  Gliniimlizdeki anlamiyla sozles-
melinin dogusu i¢in 657 sayili Kanun'u beklemek
gerekmistir.

657 sayili Kanun Ddonemi.- 657 sayili Kanun,
kamusal istihdam bigimleri arasina, daha sonra
cesitlenecek ve yayginlasacak olan, giiniimiiz-
deki anlamiyla sézlesmeli personel istihdamina
iliskin diizenleme de getirmistir. Bu Kanun’la
yalnizca Devlet Planlama Teskilati'nda calisa-
cak yabanci uzmanlar igin getirilen sdzlesmeli
personel uygulamasi 1970°li yillardan baslayarak
yayginlasmaya baslamis, 6zellikle 1980 sonrasin-
da tekrar ¢ok partili sisteme gecildikten sonraki
dénemde, Tiirk kamu personel yénetiminin temel
istihdam bigimi olan memurluk statiisii aleyhine
gelisme gdstermigtir. %

Diizenlemenin ilk seklinde, sbzlesmeli per-
sonel, “yurtta yapilamayan 6zel ihtisas égreni-
mine ihtiyagc gdsteren belirli istisnai gérevierde”
kurumlarin bu kanundaki esaslara uygun olarak
gbrev kanunlariile alacaklari yetkiye dayanilarak,
gecici siireli ve sozlesme ile calistirilan kisiler
olarak tanimlanmisti. Diizenleme ilk yapildiginda,
bu hiikiim kapsamina girecek olan personelin si-
nirliolacagl, “olsa olsa, atom enerjisi sahasindaki
bazi ihtisas personeli“nin bundan yararlanacag
sOylenmisti. Bu diizenlemeye gelinen yillarda,

37 M.9- Alelimum maaslh veya daimi ticretli hizmetlere aid kadrolarin
teskildt kanunlarina baglanmasi sarttir. Ancak muvakkat
miiddetlerle ifasiicab eden ve daimimahiyet arzetmiyen hizmetlerin
biitge kanunlarina bagl (E) cetvellerine dahil tertiblerden alinacak
kadrolarla idaresi caizdir. RG, 08/07/1939, 4253.

38 M.9- Alelimum maaslh veya daimi ticretli hizmetlere aid kadrolarin
teskildt kanunlarina baglanmasi sarttir. Ancak muvakkat
miiddetlerle ifasiicab eden ve daimimahiyet arzetmiyen hizmetlerin
biitge kanunlarina bagl (E) cetvellerine dahil tertiblerden alinacak
kadrolarla idaresi caizdir. RG, 08/07/1939, 4253.

39 Adal, agk., s. 179.

40 Kayar, Nihat, Kamu Personel Yonetimi, Giincellenmis 5. Baski, Ekin
Yayinevi, Bursa, Eyliil 2014, s. 83.
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sozlesme ile istihdam seklinin ¢ok genisletildigi
ve amacindan sapilarak “bir nevi kayirma ve bol
aylik verme” seklindeki uygulamalara kaydigi da
belirtilmigti.

Bu donemde, asli ve siirekli kamu hizmetleri-
nin yiiritilmesinde memur istihdami disinda ve
sozlesme ile personel istihdami, 15/4/1958 tarih
ve 4/10195 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
yiriirliige konulan “Muayyen ve Muvakkat Miid-
detli Hizmetlerde calistirilacak Yevmiyeli Perso-
nel Talimatnamesi“nde 1968 degisikligi ile hayata
gecirilmistir.®2  Yonetmelik'te belirlenen daire ve
tesekkiillerle bunlara bagh miiesseselerde yalniz
“muayyen ve muvakkat middetli islerde yatirm
ve masraf tertiplerinden yevmiye ile teknik ele-
man istihdam™ olunabilecegdi, bu kurumlarin
“daimi mahiyet arzeden ve kadro mevzuu olan
islerinde yevmiyeli personel” calistinlamayacagi
belirtilmisti. Ancak, Yonetmeligin yirirliikte ol-
dugu ilk 7 yil iginde “ayni muvakkat iste devamli
olarak calisan yiizlerce personel” istihdam edil-
migtir.%

21/3/1968 tarih ve 6/9789 sayili Bakanlar Ku-
rulu karariyla vyiiriirlige konulan “Muayyen ve
Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Calistinlacak
Yevmiyeli Personel Ydnetmeligi'nin bazi mad-
delerinin degistiriimesine, 10 uncu maddesine
2 fikra ve bir madde ile bir gegici madde eklen-
mesine dair Yonetmelik”le “Bu elemanlar zaruret
hallerinde daimi hizmetlerde de istihdam edilebi-
lirler.” hitkmii getirilerek asli ve siirekli hizmetler-
de yevmiyeli teknik personel istihdamina olanak
saglanmigtir.®

Yevmiyeli teknik personelin hukuki stati-
sii yine bu dénemde ¢ok tartisiimigtir. Bunlarin,

4
42
43

Adal, agk., s. 185

RG, 30/04/1958, 9895.

Madde 2- Birinci maddede yazili teknik eleman tabirinden, 6235
numarali Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanununun
simuliine giren yilksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis ve
mimarlarla, jeolog, kimyager, fen memuru, tekniker ve emsali teknik
meslek sahibi olanlar kastedilmistir./ Yukarida sayili mesleklerin
fcabettirdigi tahsili haiz olmamakla beraber bilfiil teknik islerde
calismak suretiyle yetismis ve ehliyetleri tesbit edilmis bulunan
kimseler de bu tabire dahildir.

Elektrik Miihendisleri Odasi, “4/10195 Sayili Muayyen ve Muvakkat
Miiddetli Hizmetlerde Galisacak Yevmiyeli Personel Yonetmeligi
Uzerinde Odamiz Goriisii”, EMO Dergi No: 422. http://www.emo.
org.tr/ekler/91f5a1e50d6a0ff_ek.pdf?dergi=422 (Erigim: 04/06/2014).
RG, 04/04/1968, 12866.
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“Devlet memuru sayilmayacagi™ , “memur kav-
rami iginde miitalaa edilmesi” ve “memur sayil-
ma niteliklerinin agir bastigi” ¥, “teknik elemanlar
memur statiisiinde degil, yevmiyeli olarak” istih-
dam edildigi ve “teknik personelin statik bir statii
iginde istihdami[nin] dogru ve miimkiin” olmadig,
“isci statiisiinlin en uygun statii oldugu”® gibi
farkl dasiinceler ileri siirlilmiistiir. Uyusmazhk
Mahkemesi, kamu hukukuna giren ve statii hu-
kukuna dayanan idarf bir anlagsmazligin mevcut
oldugundan bahisle uyusmazhigin idari yargida
coziilmesi gerektigine ,* Danistay ise statiisii dii-
zenleyicitasarruflarla belirlenmig bir kamu gorev-
lisi ve idarenin ajani olan yevmiyeli teknik perso-
nelin emekli edilmeleri veya gorevlerine son ve-
rilmesi durumunda, is Hukukuna ve is Kanununa
iliskin bulunan kidem tazminatinin ig¢i sayilmadigi
gerekgesiyle verilmemesinde mevzuata uymayan
bir yon bulunmadigina karar vermistir.

Sozlesmeli personel tanimi, 31/5/1974 tarih ve
12 sayill KHK ile maddenin ilk halindeki diizenle-
menin amacina daha uygun diisen tanimi, ama-
cindan 6nemli 6l¢lide saptiracak kadar genisletil-
migtir. ' 26/5/1975 tarih ve 1897 Kanun'la sdzles-
meli personelin istihdam alani daha da genisletil-
mistir.%2 Buna gore, sozlesmeli personel sadece
gegici isle igin dedgil, Kalkinma plani, yillik prog-
ram ve ig programlarinda yer alan 6nemli projele-

46 Giindogdu, Burhan, “Yevmiyeli Personel Yénetmeligine Gére
Calistirilanlar Devlet Memuru mudur, is¢i midir?”, insaat
Miihendisleri Odasi Dergisi, 1 Ocak 1969.
http://www.e-kutuphane.imo.org.tr/pdf/2832.pdf (Erisim: 4/6/2014
Koseoglu, Haluk, “4/10195 Sayili Kararnameye Bagli Yonetmelik
Hiikiimlerine Gore Galistirilan Personelin Hukuki Durumu”, Ankara
Barosu Dergisi, 1969/3, s. 468-472. http://www.ankarabarosu.org.
tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1969-3/3.pdf (Erisim: 4/6/2014).
Mimarlar Odasi, “Teknik Personele Uygulanan Statiiniin
Elestirisi”, (Tiirkiye 1. Teknik Eleman Kurultayina Sunulan Bildiri
), Mimarlar Odasi Dergisi, Sayi 4, Nisan 1974. ttp://dergi.mo.org.tr/
dergiler/4/468/6861.pdf (Erisim: 4/6/2014).

Uyusmazlik Mahkemesi, E. 1984/9, K. 1984/11, Karar Tarihi:
09/07/1984.

Danigtay, E.1984/02590, K. 1984/00856, http://www.kararevi.com/
(Erigim: 4/6/2014).

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun 1327 Sayili Kanunla ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle Dedisik Bazi Maddelerinin
Dedgistiriimesine, Bazi Maddelerinin Kaldirimasina ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair KHK, RG, 31/05/1974, 14901

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun Bazi Maddelerinin
Dedgistiriimesine, Bazi Maddelerinin Kaldirimasina ve Bazi
Maddeler Eklenmesine Dair 12 Sayill Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun, No: 1897,
Kabul Tarihi: 15/5/1975, RG, 26/5/1975, 15247.
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rin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, igletiimesi ve
islerligi icin sart olan durumlarda da istihdam s6z
konusudur. Bu suretle gecici olmayan asli ve sii-
rekli nitelikteki gorevlerin, memur statiisiinde ol-
mayan kisilere gordiiriilmesi yolu, bu nitelikte bir
istihdami 6ngdrmiis bulunan 4/10195 sayili Yev-
miyeli Teknik Personel Kararnamesinden sonra
tekrar aciimistir. Bu durum, idari zorunluluklardan
cok, memur statiisiinde bulunanlara gore daha
fazla {icret verme isteginden kaynaklanmakta-
dir%

Sozlesmeli personel istihdami, dzellikle 1990°1
yillarin baslarina kadar Anayasa Mahkemesi ve
Danigtay kararlari nedeniyle, hiikiimetlerin istedi-
@i bir istihdam bigimi olarak yerlestirilememistir.
Yargl kararlariyla giivenceli ve statii hukukuna
benzer bir istihdam bigimi haline gelen sézlesmeli
personelin haklarini genigleten mevzuat degi-
siklikleri, yargi kararlarinin istemeyerek de olsa
mevzuat haline getirilmesinden baska bir sey
degildir. Bu gelismelerde, bu istihdam bigimine
karsi, istihdam baskisindan kaynaklanan siirekli
ve yiikselen bir toplumsal karsi ¢ikis da etkili ol-
mustur. %

Yargi kararlarinda, sézlesmeliler igin, memur-
lar gibi statii hukukuna benzer bir durum yaratildi-
g1 belirtiimektedir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
sozlesmeli personel ydniinden, anlagmazliklar
idari yargida ¢oziimlenmesi gereken statii huku-
kuna bagh bir personel kategorisi olusturulmus
ve 399 sayili KHK ile KiT'lerdeki s6zlesmeli perso-
nel, memurlara benzer yasal giivenceye kavustu-
rulmustur. %

Sozlesmeli personel ile idare arasindaki
hukuki bag, “idari hizmet sozlesmesi” ile kurul-
maktadir. Uyusmazlik Mahkemesi'ne gore, isgi
sayllmayan bir kamu gorevlisi ile idare hukuku
esaslarina gore diizenlenen hizmet sézlesmesi,
idarf hizmet s6zlesmesi niteligi tasir. Mahkeme'ye
gore, idarenin kamu gorevlisi sayilan personeli ile
arasindaki iligki, idare hukuku ilkelerine dayanan
ve idare hukuku ilkeleriyle diizenlenen bir kamu

53 Canman, agm., s. 3-23.

54 Kayar, Kamu Personel Yonetimi s. 84.

55 Anayasa Mahkemesi, E. 1990/12, K. 1991/7, Karar Giinii: 4/4/1991,
Kararlar Bilgi Bankasi.
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hukuku iliskisidir.®® Bu sézlesmeler, idare huku-
ku alaninda bulunan ve idareye tek tarafl olarak
kullanabilecedgi yetkiler taniyan bir diizenlemedir.
Sozlesme kurallari, tipki genel diizenleyici iglem-
ler gibi uygulanma giicii olan ve idare tarafindan
uygulanmasi zorunlu ve gerekli bulunan norm-
lardir. ¥ Bu nedenle sozlesmelerde yer alan hu-
suslar, ¢alisanlar agisindan bir yerde, onlar igin
glivence niteligindedir.

idari hizmet sbzlesmesinin bizatihi kendisi
de sdzlesmeli calisanlara bir giivence saglar.
Sozlesmeli personel calistirmanin idarenin tak-
dirinde oldugu gerekgesiyle sézlesme feshedile-
mez.® Danigtay'a gore, sozlesmeli personel ile
idare arasinda yapilan hizmet sdzlesmesinde,
sozlesme siiresi icinde; “verilen hizmetin ortadan
kalkmasi veya sona ermesi” veya agiklanan diger
nedenlerle, gerekli duyurma yapilarak sdzlesme
tek tarafli olarak feshedilebilir. S6zlesmenin fes-
hi konusunda idareye takdir yetkisi taninmakla
birlikte, bu yetkinin kullaniminin mutlak olmadigi,
kamu yarari ve hizmet gerekleri ile sinirh oldugu
ve takdire dayanan islemlerin sebep ve maksat
yonlerinden yargi denetimine tabi bulundugu hu-
suslariidare hukukunun bilinen ilkelerindendir. %

Sozlesmeli personel, dzel bir meslek bilgisine
ve uzmanhgina gereksinim duyulan zorunlu ve is-
tisnai isler icin, sdzlesmelerinde belirtilen tcretle
istihdam edilen gdrevlilerdir.®® Esasen idarenin
personeli sdzlesme iligkisiyle istihdam edilemez.
Kamu hizmetlerine girmek ve girdikten sonra da
ayriimak hususlarinda kisinin iradesi etkili olma-
sina ragmen, hizmetin isleyisi, calisma kosullari
ve {icret konusunda etkisi yoktur. Kaldi ki, idare
kamu hizmetine personel aliminda 6zel kesim
gibi genis takdir yetkisine de sahip dedgildir. &
Dolayisiyla sozlesmeli personel istihdami, kamu

56 Uyusmazhk Mahkemesi, K. 2001/113, E. 2001/106, Karar Tarihi:
24/12/2001. RG, 1/4/2002, 24713.

57 Danistay 8. D., K. 1998/1846, E. 1996/920, Karar Tarihi: 22/05/1998.
Kazancl igtihat Bankasl.

58 Yayla, Yildizhan, idare Hukuku, Beta Basim A.S., istanbul, Eylil
2009, s. 297.

59 Danistay 12. D., Karar: 1999/651, Esas: 1998/930, Karar Tarihi:
20/04/1999.

60 Bozkurt, Omer, Ergun, Turgay, Sezen, Seriye (Ed.), Kamu Yonetimi

Sozluga, TODAIE Yayin No: 283, Ankara, 1998, agk., s. 225. Giritli,

Bilgen, Akgiiner, agk., s. 403.

Karahanogullar,Onur, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim),

Turhan K., Ankara 2002, s.160.
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yonetiminin asli degil istisnal bir personel istih-
dam bicimi olarak kabul edilmelidir. Ancak, kamu
kesiminde sézlesmeli personel uygulamasi, sinirl
ve istisnal bir istihdam bigimi olmaktan ¢ikarak,
“siirekli” bir istihdam bigimi haline gelmigtir.

Sozlesmelinin “illaki gecici nitelikte isler igin”
kullanilamayacagini ve memurlar ile sbdzlesme-
liler arasinda ayinm konusunda isin “gecgiciligi-
siirekliligi”nin de memur-sdzlesmeli ayirminda
bir dlgiit olarak kullanilamayacagini savunan
Gozler ve Kaplan'a gore, sdzlesmeli, 128'inci
maddedeki diger kamu gdrevlileri kategorisine
“tartismasiz” dahildir.®2 Sézlesmeli personel “di-
ger kamu gdrevilileri” kategorisine dahil edildigin-
de, m.128 geredi, “kamu hizmetinin asli ve siirekli
bir gérevinde” de galstirilabilir.®

Biilent Serim, 1988 yilinda yazdig! yazisinda,
“Acaba genel idare esaslarina gdre yiiriitiilen
asli ve siirekli kamu gérevleri memurlar gézardi
edilerek yalniz sézlesmeli personele yiiriittiiriile-
bilir mi?” sorusunu sormustu. Ona gére, sozles-
melilik, belirli bir iste uzmanlasmis kisileri yitksek
iicretle galistirarak, isi en iyi bicimde yiriitmek
ve sonra da calisani ilisigini keserek Devlet biit-
cesine gereksiz yere yiik olmasini 6nlemek icin
gelistirilmig bir statii olmasina ragmen, bu amag-
tan sapilmistir. Hizmetin asli kamu hizmeti olmasi,
onun siirekli olmasini da gerektirmekte, siirekli
gorev de, siirekli calisan, calisma giivencesi olan
personel ile yiriitilmelidir. Cinki gerekli olan
kamu hizmetinin istikrarini, sézlesmeli personel
ile korumak zordur.

Giiniimiizde, personelinin tamami sbézlesmeli
olarak istihdam edilen kurumlar vardir.® Bunun
anlami, bu kurumlarin aslive siirekli kamu hizmet-
lerinin tamamen sdzlesmeli personel ile yiiriitiil-
mekte oldugudur. Bu ise, s6zlesmeliligin artik ge-
cici olmaktan gok, siirekli ve neredeyse kesintisiz
bir istihdam bigimi haline geldigidir.

62 Gozler, Kaplan, agk., s. 625. )

63 Odyakmaz, Zehra, “Genel Olarak Idarenin Sézlesmeleri”, http://
webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/2_12.pdf / (Erisim: 31/5/204).

64 Serim, “Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisi”, AiD.

65 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, iller Bankasi, Kamu ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Titin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu, EPDK, RTUK, TMSF, PTT

66 Kayar, Nihat, Sézlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa,

Eyliil 2014, s. 22.
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Sonug olarak, sézlesmeli personel, genel ida-
re esaslarina gore yiiriitilmesi gereken asli ve
siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine gegici
ya da siirekli olarak katilan, idare ile olan istih-
dam bag, bir kamu hukuku bagi olan idari hizmet
sozlesmesi ile kurulan ve diger kamu gorevlileri
kategorisine giren kamu gdrevlileridir.

b) Gecici Personel (4/C'liler)

Kamu ve dzel kesimde, kolaylikla kisitlanabi-
lir istihdam bigimleri her zaman tercih edilmis ve
uygulama alanini diizenli ve giivenceli istihdam
tiirleri zararina genigletme istegini de berabe-
rinde getirmistir. 657 sayili Kanun'un 6ngérdigii
gecici personele iliskin 657 m.4/(C) hiikmi, Tekel
direnisine kadar “bilinmeyen” ve bilimsel yazinda
da {izerinde durulmayan bir konu olmustur.5’ Bu
eylemler, konuyu once, toplumun ve akademik
diinyanin ilgi alanina almis, sonra da Danistay ve
Anayasa Mahkemesi giindemine taginmistir. %

4/(C) istihdamimin  kullanim alanlari.-
Tiirkiye'de gegici personel, 657 m.4/(C)'ye daya-
nan Bakanlar Kurulu Kararlari ile 6zel kanunlara
ve bu kanunlara dayanan diizenleyici idari islem-
lerle istihdam edilmektedir. Bu istihdam tiirii 657
m.4/(C) ve Bakanlar Kurulu kararlariyla, (1) Kismf
zamanl gegici 6gretici istihdami (MEB tasra tes-
kilatinda, ingilizce Dil Ogreticiligi ve Bilgisayar
Ogreticiligi gorevlerinde Kismi zamanli gegici
personel istihdami ile bu personele ddenecek
iicretlere iliskin ekli Karar'la ©), (2) Ozellestirme
kaynakli gecici personel istihdami, (3) Diyanet i§-
leri Baskanhginda kismi zamanli gegici imam-ha-
tip ve kismi zamanl gegici kur'an kursu dgreticisi
ve (4) Universitelerde canli model istihdam; Gzel
kanunlarda da ise, (1) TBMM gegici personeli

Giilmez, Mesut, 4/C, http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/
gulmez2.pdf (Erisim: 23/5/2011).

Sénmez, Fikret, Kamu Personeli Yonetimi, EU iTiA Yayin No: 64/65,
istiklal Matbaas, izmir 1977, 5.162-163. Giritli, Bilgen, Akgiiner, agk.,
s. 404. Aslan, 1982 Anayasasina Gore Kamu Personel Rejimi, s.31-
44, Giineser - Demirci, Atil, “Istihdamda Gegici Personel Sorunu”,
Miilkiye, Cilt XXXI, Sayi: 254, Bahar-2007, s. 89-98. Akgiiner, agk., s.
56-57. Yayla, agk.. Giilmez, Mesut, “4/C”, http://www.sosyalhaklar.
net/ (Erisim:23/5/2011). Yildirim, Yasin, Karan vd., idare Hukuku, 2.
Baski, XII Levha Yaymncilik, istanbul, Mart 2011, 302-303. Giilmez,
Mesut, 4/(C) Anarsisi, (Hukuksuz Dayanaklariyla 4/C’ler ve 4/C'liler
1965-2012), Legal, Istanbul 2012.

RG, 29/11/2003, 25301.
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(6253 m.29/8) , (3) TRT gecici personeli (2954
m.49) 7", (3) TUIK'te anketér istihdami (5429 m.49)™
ve (4) Yiiksek Segim Kurulu'nun “diger segim is-
lerinde devamli ve gegici personel” istihdami 7
olarak gergeklesmektedir.

SONUG

1982 Anayasasl, Devletin, KiT ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gdre yiiriit-
mekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin ge-
rektirdigi asli ve siirekli gérevlerin, “memurlar ve
diger kamu gorevlileri” eliyle goriilecegini hilkme
baglamis (m.128) ve diger kamu gdrevlileri kavra-
mini ilk kez kullanmistir. Ancak, kamu gérevlileri-
nin siniflandiriimasi ve diger kamu gdrevlilerinin
kimlerden olustugu konusunda, pozitif hukukta
Anayasal ve yasal diizeyde bir aciklik getirilme-
mistir. Bu durum, 6gretide ve yargisal i¢tihatlarda
farkl siniflandirmalarin yapilmasina yol agmis,
sozlesmeli personelin kamusal istihdam bigimleri
arasindaki yeri tartisma yaratmistir.

788 sayili Memurin Kanunu'nda miistahdem-
lere iligkin getirilen tanimlama, Cumhuriyet done-
minin “ilk s6zlesmeli personeli” olarak énemli gé-
riilmesine karsin, bunlarin, sézlesmeli personelin
giiniimiizdeki ve 657 sayih Kanun'daki diizenle-
nis bicimiyle bir benzerligi yoktur. Glinimiizdeki
anlamiyla sbzlesmelinin dogusu igin 657 sayili
Kanun'u beklemek gerekmistir. 657 sayili Kanun,
kamusal istihdam bicimleri arasina, daha sonra
cesitlenecek ve yayginlasacak olan, giiniimiiz-

70 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi idari Teskilati Kanunu,
Kanun No: 6253, Kabul Tarihi: 1/12/2011, RG, 18/12/2011, 28146.

71 Tirkiye Radyo Ve Televizyon Kanunu, Kanun No: 2954, Kabul
Tarihi: 11/11/1983, RG, 14/11/1983, 18221 (2.Miikerrer). Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu isgi Sayilmayan Gegici Personel
Calistinimasina ili§kin Yonetmelik, RG, 27/04/2001, 24385.

72 Tiirkiye istatistik Kanunu, Kanun No: 5429, Kabul Tarihi: 10/11/2005,
RG,18/11/2005, 25997

73 Secimlerin Temel Hikiimleri Ve Seg¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun, Kanun No: 298, Kabul Tarihi: 26/4/1961, RG, 2/5/1961, 10796.
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deki anlamiyla sézlesmeli personel istihdamina
iliskin diizenleme getirmistir. Bu Kanunla yalnizca
DPT'de galisacak yabanci uzmanlar igin getirilen
sozlesmeli personel uygulamasi sonraki yillarda
yayginlagmaya baslamis, 6zellikle 1980 sonrasin-
da, Tiirk kamu personel ydénetiminin temel istih-
dam bigimi olan memurluk statiisii aleyhine gelis-
me gostermistir.

Giinimiizde, personelinin tamami sézlesme-
li olarak istihdam edilen kurumlar vardir. Bunun
anlami, bu kurumlarin asli ve siirekli kamu hiz-
metlerinin tamamen sdzlesmeli personel ile yiiri-
tilmekte oldugudur. Bu ise, sézlesmeliligin artik
gecici olmaktan gikarak, siirekli ve kesintisiz bir
istihdam bigimi haline gelmesi anlamina gelmek-
tedir.

Anayasa m.128'e gore, genel idare esaslari-
na gore yiritiilen asli ve siirekli kamu hizmetle-
rini yiriiten kamu gorevlileri memurlar ve diger
kamu gdrevlileridir. Diger kamu gdrevlilerini ise,
ozel statiilii diger kamu gdrevlileri ve idari hiz-
met sozlesmesi ile ¢alisan diger kamu gdrevlile-
ri (Akd? personel) ve olarak iki gruba ayirabiliriz.
Ozel statiilii diger kamu gorevlileri, hakim ve sav-
cilar, akademik personel, askeri personel ve 657
saylll Kanuna gore dzel personel kanunlari olan
digerleri, idari hizmet s6zlesmesi ile ¢aligan diger
kamu gorevlileri ise, s6zlesmeli personel ve gegi-
ci personeldir.

Sonug olarak, sdzlesmeli personel, genel ida-
re esaslarina gore yiriitiilmesi gereken asli ve
siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine gegici
ya da siirekli olarak katilan, idare ile olan istih-
dam bag, bir kamu hukuku bagi olan idari hizmet
sozlesmesi ile kurulan ve diger kamu gdrevlileri
kategorisine giren kamu gdrevlileridir.

DENETIM




Nihat Kayar

Sekil 1: Genel idare Esaslarina Gore Yiiriitiilen
Asli ve Siirekli Kamu Hizmetlerini Yiiriiten Kamu Gorevlileri

v v

A. Memurlar B. Diger Kamu Gorevlileri

(657 sayih Kanun'a Tabi olanlar) 1. Ozel Statiilii Diger Kamu Gorevlileri

a) Hakimler ve savcilar
b) Akademik personel
c) Askeri personel
d) Digerleri

2. idari Hizmet Sozlesmesi ile Galigan

Diger Kamu Gorevlileri (Akdi Personel)
a) Sozlesmeli personel

b) Gegici personel

Sekil2: Memurin Kanunu'na Gére istihdam Bigimleri
|
§ | }

Miistahdem Memur Isci

1. Devlet Memuru
2. Belediye Memuru

@
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Sozlesmeli Personel "Diger Kamu Gérevlileri" ne Dahil midir ?

Tablo 1: Kamu Personelinin istihdam Sekillerine Gore Dagihimi (Eylul 2014)

istihdam Tiirii Bakanlik + KiT Mahalli TSK Toplam
bagh + ilgili idareler
Memur 2.213.159 5148 | 118.754 | 29.218 | 2.366.279
Hakim-savci 15.656 - - - 15.656
Ogretim eleman 121.443 - - - 121.443
Sozlesmeli | 657-4/B 9.906 70.429 3.361 - 94.850
personel | Digerleri 11.154
Isci Stirekli 77.414 55.353 | 121.637 | 19.303 302.678
Gegici 8.892 6.643 9.992 -

Askeri personel 212.831 212.831
TOPLAM 2.457.624 | 137.573 | 253.744 | 261.352 | 3.113.737

Tablo 2: 657 sayili Kanun'a Gore Kamusal istihdam Tiirleri (1965 - 2014, 657 m. 4)
Diizenleme Tarihi Istihdam Tiirii

Maddenin ilk sekli 1) Devlet memuru™ 2) Sozlesmeli personel/
3) Yevmiyeli personel
1327 sayih Kanun-14/8/1970 1) Devlet memuru/ 2) Sézlesmeli personel/ 3) Isciler
2 sayili KHK-30/12/1972 1) Devlet memuru/ 2) Sézlesmeli personel/
3) Gegici personel/ 4) isgiler
12 sayil KHK-31/5/1974 1) Memur/ 2) Sozlesmeli personel/ 3) Gegici personel/ 4)
Isciler

1897 sayih Kanun-26/5/1975 | 1) Memur™/ 2) Sozlesmeli personel/ 3) Gegici personel/ 4)
Son hali Isciler

74 http://www.dpb.gov.tr (Erigim: 22/09/2014). Merkez Bankasi ve 76 Canman, Dogan, “Devlet Memurlari Kanununun Genel Goriinimii
kamu bankalarindaki (T.C. Ziraat Bankasi A.S, T. Halk Bankasi A.S., Ve Sorunlari”, AID, Cilt 18, Sayi 1, Mart 1985. “Devlet memuru deyiminin
Vakiflar B.T.A.0) 6zel hiikiimlere tabi personel sayisi: 58.535. Gegici kaldrilip onun yerine memur denmesinin nedeni, mahalli idareler
personel: 23.666. Kapsam disi isci sayisi 3.444. personelinin de kanun kapsamina alinmis olmasidir.”.

75 Kapsam digi: Hakimler ve savcilar, TSK, 6gretim elemanlari,
belediye ve il 6zel idaresi memurlari.
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IDARI YAPTIRIM KARARLARINA
ILISKIN KANUN YOLLARI

ibrahim Halici *

1. GiRi$

idari yaptinmlar; idarenin bir yargi kararina
gerek olmadan yasalarin acikga verdigi bir yetki-
ye dayanarak idare hukuku ile bazi ceza hukuku
ilklerini dikkate almak suretiyle idari islemlerle
uyguladigi cezalardir.

idarece uygulanan yaptirimlarin énemli bir
bélimi idare hukukundadir. Bu yaptirimlarin yay-
gin olmasinin nedeni, belediyelerin uyguladig
yaptirimlar, trafik cezalar ve imar konulari gibi
toplumu yakindan ilgilendi-ren alanlarda olma-
sidir. Gliniimiizde idari yaptinmlar, giin gegtikge
artan bir 6nem kazanmaktadir. Basinin promos-
yon uygulamalarini kontrol altina almak i¢in ¢ok
yiiksek miktarlara varan yaptinmlarin ¢oziimler
arasinda diisiiniilmesi, kacak yapilagmayi &énle-
mek i¢in yiiksek miktarlarda uygulanan imar para
cezalan ve belirli yerlerde sigara i¢ilmesinin ya-
saklanmasi gibi yaptirimlar son zamanlarda, idari
yaptirimlarin daha sik giindeme gelmelerine ne-
den olmaktadir.

idari yaptinmlar, idari diizeni korumaya
yo-nelik miieyyideler olup, dnleyicilik ve zorlayi-
cilik ozelliklerine sahiptirler. idari yaptinmlar, ida-
ri usullerle ve idarece uygulanir. Bu yaptirimlar
belli bir kisi veya toplulugu hedef alirlar. Yine idari
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yaptinmlar, cezai miieyyidelerden farkh 6zellik-
lere sahiptirler. Miieyyideye tabi kilinan eylemin
niteligi, uygulayan merci ve uygulanan usul ile
hukuki sonuglari itibariyle ceza yaptirimi uygula-
masindan farklidirlar. idari yaptirmlarin yasal bir
dayanagdinin olmasi gerekir. Yasanin acikca yetki
verdigi ve yasaklamadigi durumlarda idare, idari
yaptirimlara bagvurabilir.

Anayasa Mahkemesinin 23.10.1996 tarih ve
E.1996/48, K.1996/41 kararinda, “idarenin bir yargi
kararina gerek olmaksizin yasalarin acik¢a verdi-
gi yetkiye dayanarak idare hukukuna 6zgii yén-
temlerle, dogrudan dogruya bir islemi uyguladigi
yaptirimlara, verdigi cezalara idari yaptirim denil-
mektedir." seklinde bir tanim yapmistir.

Uyusmazlik Mahkemesinin 08.05.1998 tarih ve
E.1998/10, K.1998/12 sayil kararinda “..kanunun
O6ngérdiigii bir cezanin idarenin bir organi eliyle
uygulanabilmesi” idari yaptinim nitelendirilmesi
icin yeterli bulunmaktadir.

* i¢isleri Bakanligi Bagkontrolorii
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2. KABAHATLER KANUNUN GENEL KANUN
OLMA NITELIGI

Hukuk devleti, hukukun iistiin oldugu, hukuk
kurallarinin onu koyanlar dahil her kisi ve kurulu-
su bagladigi, kisilere hukuki giivenligin saglandigi
devlettir. Devletin tlim organlarinin faaliyetleri-
nin yargisal denetimi, hukuk devletinin olmazsa
olmaz ilke ve kurahdir. Diger bir deyisle, hukuk
devleti kavrami, idarenin islem ve eylemlerinin
yargisal denetime acik olmasi gerektigini ifade
etmektedir.

i§lem ve eylem yapabilme yetenegine sahip,
her zaman faal olan, bazi ve ayricalik ve iistiinliik-
lere sahip (idari islemin tek yanli, icral olmasi ve
hukuka uygunluk karinesinden yararlanabilmesi
gibi), resen harekete gecebilme yetenedi bulunan
idare karsisinda bireylerin korunmasi, sadece
idarenin yargisal denetimi ile miimkiin olabile-
cektir.

Anayasanin 125 inci maddesine gore "idare-
nin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir. "

Yine Anayasanin 36 nci maddesinde, "Herkes,
mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargi mercileri éniinde davaci veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sa-
hiptir."hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasanin 125 inci maddesi geredi idarenin
yargisal denetimi icin 2575 sayili Danigtay Kanu-
nu, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu ile idari yargi mercileri
kurulmustur.

13.03.2005 tarih ve 5326 sayili Kabahatler Ka-
nunu, idari yaptirmlara karsi yapilacak basvuru-
larin ve itirazlarin sulh ceza mahkemeleri (madde
27) ve agir ceza mahkemelerince (madde 29) ka-
rara baglanmasini 6ngérmektedir. Hatta Kanu-
nun 5560 sayili Kanun ile dedisiklik yapilmadan
onceki 3 {incli maddesi, bu kanun hiikiimlerinin
diger kanunlarda diizenlenen idari yaptirimlar
hakkinda da uygulanacagini dngdrmiistiir. Baska
bir de-yisle, idari yaptinmlarin tiimiiniin yargisal
denetimi, adli yargi mercilerine birakilmistir.
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5326 sayili Kabahatler Kanunun 3 iincii mad-
desinin "Yargi ayrihgini benimsemis olan Ana-
yasal rejimde, idari iglemlere karsi adli yarginin
g6-revlendirilmesinin, Anayasanin 2 nci madde-
sinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan
olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkelerine, idare-
nin her tiirlii eylem ve iglemini idari yargi deneti-
mine tabi tutan 125 inci maddesine ve buna bagl
olarak temyiz merciini degistirmesi sebebiyle de
155 inci maddesine aykiri olusturdugu gerekce-
siyle iptali icin adli yargi mercilerince Anayasa
Mahkemesine cok sayida bagvuruda bulunul-
mustur. Anayasa Mahkemesi, 01.03.2006 tarih ve
E.2005/108, K. 2006/35 sayih karariyla anilan Kanu-
nun 3 iincii maddesi iptal edilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin séz konusu kararin-
da, yasama organinin yasa yapma yetkisinin hu-
kuk devleti ilkesi ile sinirli oldugu, bu kapsamda
yasa yapma yetkisinin hukuk devletinin énemli il-
kelerinden olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkele-
ri ile sinirl oldugu belirtilmistir. Kararda, yasama
organinin yasa yaparken, Anayasanin benimse-
digi yargi ayrihdi ilkesini gz dniinde tutmasi ve
idari yarginin etkisizlestiriimemesi gerektigi belir-
tilmistir.

Anayasa Mahkemesi iptal kararinda, idari is-
lemlerin yargisal denetiminin idari yargi mercile-
rine verilmesi gerektigini, ancak bazi istisnai du-
rumlarda belli bir temele dayaniyorsa, bazi idari
islemlerin yargisal denetiminin adli yargi mercile-
rine verilmesinin Anayasaya aykiri olmayacagina
karar vermistir.

Kabahatler Kanununun 3 iincii maddesinin
iptali ile meydana gelen hukuksal bosluk, kamu
yararini olumsuz etkileyeceginden, yasama orga-
nina yeniden diizenleme yapmasi igin siire tani-
mak amaciyla iptal kararinin Resmi Gazete'de ya-
yimlanmasindan baslayarak 6 ay sonra yiiriirliige
girmesine karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal karari iizerine,
06.12.2006 tarih ve 5560 sayili Kanunun 31'inci
maddesi ile Kabahatler Kanununun 3 iincii mad-
desi su sekilde degistirilmistir:

a) idari yaptinim kararlarina karsi kanun yolu-
na iliskin hiikkiimleri, diger kanunlarda aksine hii-
kiim bulunmamasi halinde,
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b) Diger genel hiikiimleri, idari para cezasl
veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini
gerektiren biitiin fiiller hakkinda,

uygulanir.

Yapilan diizenleme ile 5326 sayili Kabahatler
Kanununun genel kanun olma niteligi korunmak-
ta, sadece idari para cezalarinin diizenlendigi
ozel kanunlarda belirlenmis olan kanun yollarinin
uygulanmasi sakli tutulmaktadir. Dolayisiyla, idari
para cezalarnin diizenlendigi kanunlarda kanun
yoluna iligkin 6zel bir diizenleme bulunmasi ha-
linde bu hiikiimler uygulanacaktir. Belediyeleri
ilgilendiren ve idari yaptinnm uyguladiklari sade-
ce 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanun ile
2872 sayili Gevre Kanununda dzel diizenleme bu-
lunmaktadir.

Ornegin 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanununun 6 nci maddesinin 3 {incii fikrasinda
" Bu cezalara karsi teblig tarihinden itiba-
ren en ge¢ yedi giin icinde yetkili idare mahke-
mesine itiraz edilebilir...” hitkmii yer aldigindan,
kanun yoluna basvurma hakkinda Kabahatler Ka-
nunu hiikiimleri uygulanmaz.

Buna gore, 5326 sayili Kanunun kanun yolu
digindaki diger genel hiikiimleri tlim idari para
cezalari hakkinda uygulanacak, idari para ce-
zalarinin diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna
iliskin 6zel bir dizenlemenin bulunmamasi halin-
de 5326 sayili Kanunun idari yaptinm kararlarina
karsi getirdigi kanun yoluna iligkin hiikiimleri de
uygulanacaktir.

Bu itibarla, idari yaptinm kararlarinda bulun-
mas! gereken hususlar, kararlarin ilgililere teb-
lig usulli, 6zel kanununda hiikiim bulunmamasi
kosuluyla idari yaptinm kararlarina karsi kanun
yoluna iligkin hiikiimler (basvuru yolu ve siiresi,
itiraz yolu ve siiresi), ddeme usulli, zamanasimi,
idari para cezalarinin gelir kaydedilecegi kamu
idareleri gibi diizenlemeler genel hiikiimler olup,
ilgili Kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Ka-
bahatler Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.

Diger taraftan, 5326 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirr hitkiimler getiren yeni Kanunlarin yiiriirliige
girmesi halinde, yeni kanunla getirilmis olan hii-
kiimlerin uygulanacaktir.
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Anayasa Mahkemesinin Kabahatler Kanunu-
nun 3 {incii maddesini iptalinden sonra, adli yargi
denetiminin Anayasaya aykiri oldugu g6z 6niine
alinmaya caligilarak 3 iincii madde hiikmii yeni-
den diizenlenmisti. Ancak bu maddeye gére, ka-
bahat yaptinmi karsisinda yine iki farkli merciine
basvuru durumu dogmustur. Baska bir deyisle,
idari para cezasi ve miilkiyetin ka-muya geci-
rilmesi kararlarina karsi adli yargiya, faaliyetten
men, isyeri kapatiimasi, ruhsat veya belgenin ip-
tali gibi diger idari tedbirler hakkinda idari yargiya
basvurulacaktir.

Kabahatler Kanununun 27 nci maddesine 5560
sayili Kanun ile eklenen 8'inci fikra hitkmii su se-
kildedir: "idari yaptinm kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kigi ile ilgili olarak idarf yarginin
gdrev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptinm kararina iliskin hukuka ay-
kirilik iddialari bu iglemin iptali talebiyle birlikte
idarf yargi merciinde gdriiliir." Bu diizenleme ile
idari para cezalarina iligkin olarak idari yarginin
gorev alani genisletilmistir. Ornegin kabahatli
hakkinda idari para cezasi yaninda, kagak yapinin
yikilmasi, faaliyetten men, ruhsatin iptali gibi idari
yaptirimlardan birine karar verilmesi halinde tiim
bu idari yaptirimlara karsi idari yargi mercilerine
basvuruda bulunulacaktir.

Bununla birlikte, Kabahatler Kanunun Ek 1'inci
maddesine gore; "4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Ver-
gi Usul Kanununda yer alan vergi mahkemelerinin
gérevine iliskin hiikiimler saklidir."denilerek vergi
kabahatleri veya vergisel idari yaptirimlara kar-
sI Kabahatler Kanunu uygulanamayacaktir. Ote
yandan, 6zel kanunlarinda agik¢a (Cevre Kanunu
gibi) Danistay veya idari yargi mercilerinin gorevli
kiinmasi durumunda da Kabahatler Kanunu hii-
kiimleri uygulanamayacaktir.

Belediyeleri ilgilendiren 4207 sayili Tiitlin
Urtinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii
Hakkinda Kanun, 5326 sayili Kabahatler Kanunu,
5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve
Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticare-
tinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 1608 sayili
Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali
Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun, 3194
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sayill imar Kanunu, 394 sayili Hafta Tatili Hakkin-
da Kanun, 6301 sayili Ogle Dinlenmesi Kanun, 831
sayil Sular Hakkinda Kanun, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu, 7126 sayili Sivil Savunma Kanu-
nu hiikiimlerine gore verilecek idari para ceza-
larinda itiraz mercii belirtiimemistir. Bu nedenle
5326 sayili Kabahatler Kanunun 3 iincii maddesi
geredince, idarf para cezasina iligkin idarf yapti-
rim kararlarina karsi, kararn tebligi veya tefhimi
tarihinden itibaren en gec onbes giin icinde, sulh
ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire igin-
de basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari
yaptirim karari kesinlesir. Ancak kabahatli hak-
kinda idari para cezasi yaninda, kagak yapinin
yikilmasi, faaliyetten men, ruhsatin iptali gibi idari
yaptirnimlardan birine karar verilmesi halinde tiim
bu idari yaptinmlara karsi idari yargi mercilerine
basvuruda bulunulacaktir.

Belediyeleri ilgilendiren 2872 sayil Cevre Ka-
nununda itiraz mercii agikga belirtildiginden, idari
para cezasi kararlarina karsi teblig tarihinden iti-
baren otuz giin iginde idare mahkemesinde dava
acilabilir. Dava agmis olmak idarece verilen ce-
zanin tahsilini durdurmaz.

Yine belediyeleriilgilendiren bir baska Kanun-
da 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanundur.
Bu Kanunda itiraz mercii belirtildiginden, cezala-
ra karsi teblig tarihinden itibaren en gec yedi giin
icinde yetkili idare mahkemesine itiraz edilebilir.
itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini
durdurmaz. itiraz tizerine verilen karar kesindir.

3. iDARi PARA CEZALARININ KESINLESMESi

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla
degisik 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinda
“Sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalar, ilgili ka-
nunlarinda aksine hiikiim bulunmadigi takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun hiikiimlerine gdre kendileri tarafindan tahsil
olunur.” hitkmii yer almaktadir.

Kabahatler Kanunu, genel biitceye gelir kay-
dedilmesi gerekmeyen ve siiresinde ddenmeyen
idari para cezalarinin takip ve tahsilinde idari
yaptirim kararlarinin kesinlesme sartini arama-
maktadir. Ancak, bu idari para cezalarinin dii-
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zenlendigi 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlerin
dikkate alinacag tabiidir.

idari yaptirim kararlarina karsi kanun yoluna
basvurulmamasi veya kanun yoluna basvurulma-
si halinde yargilama asamalarinin son bulmasi
neticesinde idari para cezalarinin takip edilebilir
asamaya gelmesi, idari para cezasinin kesinles-
mesidir.

Kabahatler Kanununun 5560 sayili Kanunla
degisik 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin
(a) bendi hitkmii nedeniyle idari para cezalarinin
diizenlendigi kanunlarda kanun yoluna iliskin dii-
zenlemenin bulunmasi halinde, bu diizenlemele-
rin uygulanmasi gerektiginden, idari para cezala-
rinin kesinlesmesi asagidaki sekilde olacaktir.

3.1. Kabahatler Kanununa Gére idari Para Ce-
zalarinin Kesinlesmesi

5326 sayih Kanunun 27 ila 31 inci maddelerin-
de idari yaptinm kararlarina karsi basvuru yolu,
basvurunun incelenmesi, itiraz yolu, vazgegme ve
kabul ile masraflarin ve vekalet iicretinin 6den-
mesi hususlari diizenlenmistir.

Soz konusu hiikiimlere gdre, idari yaptirim ka-
rarlari;

3.1.1. Kararin ilgilisine teblig edildigi tarihten
itibaren 15 giin igcinde sulh ceza mahkemesine
basvurulmadigi takdirde bu siirenin bitiminde ke-
sinlesir.

3.1.2. Kanuni siiresinde sulh ceza mahkemesi-
ne basvurulmasi halinde,

- Sulh ceza mahkemesinin kararina itiraz edil-
memis ise kararin taraflara tebligini takip eden 7
nci giiniin bitiminde,

- 2.000.-YTL'ye kadar (bu tutar dahil) idari para
cezalarina iligkin sulh ceza mahkemesinin karar
tarihinde,

kesinlesir.

3.1.3. Sulh ceza mahkemesi kararina ya da
mahkemeler tarafindan verilen idari yaptirim ka-
rarlarina karsi agir ceza mahkemesine itiraz edil-
mesi halinde itiraz {izerine verilen karar tarihinde
kesinlesmektedir.

3.1.4. Kabahatler Kanunun 27 nci maddesine
5560 sayili Kanunla eklenen;
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- (6) numarali fikra ile sorusturma konusu fiilin
suc degil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle
idari yaptinm karari verilmesi ve kovusturmaya
yer olmadigi kararina itiraz edilmesi halinde idari
yaptirim kararina karsi basvurunun kovusturmaya
yer olmadigina iliskin karara karsi yapilacak itira-
ziinceleyen itiraz merciinde incelenecegi hiikme
baglandigindan,

- (7) numarali firka ile kovusturma konusu fiilin
suc dedil de kabahat olusturdugu gerekgesiyle
idari yaptirim karari verilmesi ve fiilin sug olustur-
mamas! nedeniyle verilen beraat kararina karsi
kanun yoluna gidilmesi halinde, idari yaptirim ka-
rarina karsl itirazin da beraat kararini inceleyen
mercide incelenecegi hilkme baglandigindan,

bu durumlarda kesinlesme kanun yollarinin
tiiketilmesine bagli olarak belirlenir.

3.1.5. Kabahatler Kanununun 27 nci madde-
sine 5560 sayili Kanunla eklenen (8) numarali fik-
rasinda ise idari yaptinm kararinin verildigi islem
kapsaminda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin
gorev alanina giren kararlarin da verilmis olmasi
halinde; idari yaptinm kararina iligkin hukuka ay-
kinlik iddialarinin bu iglemin iptali talebiyle birlikte
idari yargl merciinde goriilecegi diizenlenmis ol-
dugundan, bu kapsamdaki idari yaptirnm kararlar
idari yargilama siirecine bagli olarak kesinlesir.

3.2. Kanun Yolu Sakl Tutulan Hallerde idari
Para Cezalarinin Kesinlesmesi

Idari para cezasina yonelik Kabahatler Kanu-
nunun hiikiimleri diginda kanun yolu 6ngériilmesi
halinde, ilgili kanunlarinda yer verilen kesinlesme
nedenlerine bagli olarak idari para cezalari kesin-
lesecektir

Miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu siire-
nin gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan
kalktigi tarihten itibaren en gec yedi giin igcinde
karara karsI bagvuruda bulunulabilir. Bu basvuru,
kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mah-
keme yerine getirmeyi durdurabilir.

Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat
tarafindan sulh ceza mahkemesine verilecek bir
dilekge ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha
olarak verilir.

Basvuru dilekgesinde, idari yaptinm kararina
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iliskin bilgiler, bu karara karsi ileri siiriilen deliller
acik bir sekilde gdsterilir. Dilekgede ayrica, bas-
vurunun siiresinde yapilmasini engelleyen miic-
bir sebep dayanaklariyla gdsterilir.

idari yaptinm kararinin mahkeme tarafindan
verilmesi halinde, bu karara karsi ancak itiraz yo-
luna gidilebilir.

Sorusturma konusu fiilin su¢ dedgil de kabahat
olusturdugu gerekgesiyle idari yaptinm karari ve-
rilmesi halinde; kovusturmaya yer olmadigi kara-
rina itiraz edildigi takdirde, idarf yaptirim kararina
karsi basvuru da bu itiraz merciinde incelenir.

Kovusturma konusu fiilin su¢ degil de kabahat
olusturdugu gerekgesiyle idari yaptinm karari ve-
rilmesi halinde; fiilin su¢ olusturmamasi nedeniy-
le verilen beraat kararina karsi kanun yoluna gi-
dildigi takdirde, idari yaptinm kararina kars! itiraz
da bu kanun yolu merciinde incelenir.

idari yaptinm kararinin verildigi islem kapsa-
minda ayni kisi ile ilgili olarak idarf yarginin gérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halin-
de; idari yaptinm kararina iligkin hukuka aykirilik
iddialari bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari
yargi merciinde gorlir.

4. KANUN YOLLARI

Kabahatler Kanununda idari yaptinmlara ilis-
kin "basvuru”ve 'itiraz" seklinde iki ¢cesit yargisal
denetim dngoriilmistiir. Basvuru, 5326 sayili Ka-
nunun 27'nci maddesine gére; idari para cezasi
ve miilkiye-tin kamuya gecirilmesine iligkin idari
yaptinm kararina karsi, kararin teb-li§i veya tef-
himi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin igin-
de, sulh ceza mah-kemesine basvurulmasina "
basvuru yolu®, bu karara karsi en yakin agir ceza
mahke-mesine basvurulmasina ise ‘itiraz yolu"
denilmistir.

4.1. idari Para Cezasina Karsi Basvuru Yolu

Basvuru yolu, idarece verilen idari para ce-
zas! ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iligkin
idari yaptinm kararina karsi, kararin tebligi veya
tef-himi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin
icinde, sulh ceza mahkemesine basvurabilme im-
kanidir.

idari para cezasina karsi bagvuru yolu 5326
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idari Yaptinm Kararlarina iliskin Kanun Yollari

sayili Kabahatler Kanunun 27 nci maddesinde dii-
zenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore;

idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya ge-
cirilmesine iligkin idarl yaptinm kararina kars,
kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en
ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza mahkemesine
basvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapil-
mamis olmasi halinde idari yaptirim karari kesin-
lesir.

Miicbir sebebin varligi dolayisiyla bu siire-
nin gecirilmis olmasi halinde bu sebebin ortadan
kalktigi tarihten itibaren en gec yedi giin iginde
karara karsI basvuruda bulunulabilir. Bu basvuru,
kararin kesinlesmesini engellemez; ancak, mah-
keme yerine getirmeyi durdurabilir.

Basvuru, bizzat kanuni temsilci veya avukat
tarafindan sulh ceza mahkemesine verilecek bir
dilekge ile yapilir. Basvuru dilekgesi, iki niisha
olarak verilir.

Basvuru dilekcesinde, idari yaptinm kararina
iligkin bilgiler, bu karara karst ileri siiriilen deliller
acik bir sekilde gdsterilir. Dilekcede ayrica, bas-
vurunun siiresinde yapilmasini engelleyen miic-
bir sebep dayanaklariyla gosterilir.

idari yaptiim kararinin mahkeme tarafindan
verilmesi halinde, bu karara karsi ancak itiraz yo-
luna gidilebilir.

Sorusturma konusu fiilin sug degil de kabahat
olusturdugu gerekgesiyle idari yaptinm karari ve-
rilmesi halinde; kovusturmaya yer olmadigi kara-
rina itiraz edildigi takdirde, idarf yaptinm kararina
karsi basvuru da bu itiraz merciinde incelenir.

Kovusturma konusu fiilin sug degil de kabahat
olusturdugu gerekgesiyle idari yaptinm karari ve-
rilmesi halinde; fiilin sug olusturmamasi nedeniy-
le verilen beraat kararina karsi kanun yoluna gi-
dildigi takdirde, idari yaptirim kararina karsl itiraz
da bu kanun yolu merciinde incelenir.

idari yaptinm kararinin verildigi islem kapsa-
minda ayni kisi ile ilgili olarak idari yarginin gérev
alanina giren kararlarin da verilmis olmasi halin-
de; idari yaptinm kararina iligkin hukuka aykirilik
iddialarn bu iglemin iptali talebiyle birlikte idari
yargl merciinde goriildr.

Kabahatler

Kanunu disindaki kanunlarda
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ongdriilen idare mahkeme-sine yapilan itiraz
davasinda ilk inceleme, IYUK'un 14 ve 15'inci
maddele-rinde dngoriilen usiile gére yapilacak-
tir.

4.1.1. Basvuru Davasinin Esastan incelemesi

Kabahatler Kanununun 28'inci maddesinde,
sulh ceza mahkemesinin dilekgenin usulden ka-
buliine karar vermesinden sonra takip edilecek
usul su sekilde belirtilmistir.

Basvuru iizerine mahkemece yapilan énince-
leme sonucunda;

a) Yetkili olmadiginin anlagilimasi halinde dos-
yanin yetkili sulh ceza mahkemesine génderilme-
sine,

b) Basvurunun siiresi iginde yapilmadiginin,
basvuru konusu idarf yaptirim kararinin sulh ceza
mahkemesinde incelenebilecek kararlardan ol-
madiginin veya basvuranin buna hakki bulunma-
diginin anlasiimasi halinde, bu nedenlerle basvu-
runun reddine,

c) (a) ve (b) bentlerinde sayilan nedenlerin
bulunmamasi halinde basvurunun usulden kabu-
lline,

Karar verilir.

Basvurunun usulden kabulii halinde mahke-
me dilekgenin bir 6rnegini ilgili kamu kurum ve
kurulusuna teblig eder.

ilgili kamu kurum ve kurulusu, basvuru dilek-
cesinin tebligi tarihinden itibaren en ge¢ onbes
giin icinde mahkemeye cevap verir. Basvuru
konusu idarf yaptinma iligkin islem dosyasinin
tamaminin bir érnedi, cevap dilekgesi ile birlikte
mahkemeye verilir. Mahkeme, islem dosyasinin
ashni da ilgili kamu kurum ve kurulugundan is-
teyebilir. Cevap dilekgesi, idari yaptirm kararina
karsi basvuruda bulunan kisi sayisindan bir fazla
niisha olarak verilir.

Mahkeme, basvuruda bulunan kisilere cevap
dilekgesinin bir érnegini teblig eder; talep {izeri-
ne veya re'sen taraflari cagirarak belli bir giin ve
saatte dinleyebilir. Dinleme igin belirlenen giinle
tebligatin yapilacagi giin arasinda en az bir hafta-
lik zaman olmasina dikkat edilir. Dinleme sirasin-
da taraflar veya avukatlari hazir bulunur. Maze-
retsiz olarak hazir bulunmama, yokluklarinda ka-
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rar verilmesine engel degildir. Bu husus, tebligat
yazisinda acgikca belirtilir.

Ceza Muhakemesi Kanununun tanikhga, bi-
lirkigi incelemesine ve kesfe iligkin hiikiimleri, bu
basvuru ile ilgili olarak da uygulanir.

Dinlemede sirasiyla; hazir bulunan basvuru
sahibi ve avukati, ilgili kamu kurum ve kurulusu-
nun temsilcisi, varsa taniklar dinlenir, bilirkisi ra-
poru okunur, diger deliller ortaya konulur.

Mahkeme, ilgilileri dinledikten ve biitiin delil-
leri ortaya koyduktan sonra aleyhinde idari yap-
tinm karari verilen ve hazir bulunan tarafa son
soziinii sorar. Son soz hakki, aleyhinde idari yap-
tirim karari verilen tarafin kanuni temsilcisi veya
avukati tarafindan da kullanilabilir. Mahkeme son
kararini hazir bulunan taraflarin huzurunda acik-
lar.

Mahkeme, son karar olarak idari yaptirim ka-
rarinin;

a) Hukuka uygun olmasi nedeniyle, "basvuru-
nun reddine”,

b) Hukuka aykiri olmasi nedeniyle, "idari yapti-
rim kararinin kaldirilmasina®,

Karar verir.

idari para cezasinin alt ve ist sinirnin ka-
nunda gosterildigi kabahatler dolayisiyla verilmis
idari para cezasina karsl basvuruda bulunulmasi
halinde, mahkeme idari para cezasinin miktarinda
degisiklik yaparak da basvurunun kabuliine karar
verebilir.

Ikibin Tiirk Lirasi dahil idari para cezalarina
karsi bagvuru lizerine verilen kararlar kesindir.

4.2. idari Para Cezasina Karsi itiraz Yolu

idari para cezasina kars! itiraz yolu 5326 sayili

Kabahatler Kanunun 29 uncu maddesinde diizen-
lenmistir. Bu madde hiikmiine gére;

Mahkemenin verdigi son karara karsi, yar-
g cevresinde yer aldigr agir ceza mahkemesine
itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararin tebligi tarihten
itibaren en ge¢ yedi giin icinde yapilr.

itirazla ilgili karar, dosya iizerinden inceleme
yapilarak verilir.

Mahkeme, her bir itirazla ilgili olarak "itirazin
kabuliine" veya "itirazin reddine" karar verir.

Mahkemenin verdigi karar taraflara teblig
edilir. Vekil olarak avukatla temsil edilme halinde
ayrica taraflara tebligat yapiimaz.

idari yaptinm kararinin agir ceza mahkemesi
tarafindan verilmesi halinde bu karara kars! itiraz
mercii en yakin agir ceza mahkemesidir.

Kanun yoluna basvuran kisi, bu konuda karar
verilinceye kadar bagvurusundan vazgecebilir.
Vazgegme halinde bir daha ayni konuda basvu-
ruda bulunulamaz.

ilgili kamu kurum ve kurulusu da mahkeme
tarafindan karar verilinceye kadar kanun yolu
basvurusunu kabul ederek idari yaptirim kararini
geri alabilir.
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MEYVE TADINDA
ROMANLAR

Fazh Koksal *

Her kitap okuyucusu, kitap dizerine disiiniir
mutlaka. Kitab1 miizikle, resimle, dogayla, kainatla
,insanla , baska varliklarla ve eylemlerle kiyasla-
yanlar olmustur. Ve benzetenler... Mesela Nermi
UYGUR “Benzetigler” baslkl denemesinde; “Ki-
tap Aynadir”, Kitap Arkadastir.”, “Kitap GCagnidir”,
“Kitap Penceredir”, “Kitap insandir”, “Kitap Be-
sindir”, “Kitap Gomiidiir”, “Kitap Saglk Yoludur”,
“Kitap Agactir”, “Kitap Denizdir”, “Kitap Evren-
dir” alt basliklari agmis ve bu benzetiglerini ge-
rekcelendirmistir '... Kitap okuma ugruna gozle-
rini kaybeden Cemil I\/IERiG de; “Kitap Limandir”,
“Kitap istikbale yollanan mektup”, “Denize Attilan
bir sise her kitap”, “Cocugum, ¢cocuklarim”, “Ki-
tap kainata acilan kap1” benzetmeleriyle tanimla-
migtir kitabr. ..

Ben de kitaplar 6zellikle de romanlari meyve-
ye benzetirim... Farkli lezzette, farkl giizellikte,
farkl iklimlerde yetisen, tatlari, kokulari, rayihala-
ri farkh meyvelere...

Bazi meyveler cok tath c¢ok yumusaktir...
Tazeyken de lezizdir kurutulunca da... incir
gibi... Hele ilag gérmemis dag incirini, yesil —sari
arasl tatl bardaciklari bulabilirseniz yemenin

* Orman Genel Miidiirligi Bagmiifettisi, DENETDE Eski Genel Bagkani
1 Nermi UYGUR; Tadi Damagimda Yapi Kredi Yayinlari 1995
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tadina doyulmaz... Yemesi de zevkli ve kolay-
dir... Her yasa da hitap eder... Tipki Resat Nuri
Giintekin'in, Refik Halit Karay'in, Kemal Tahir'in,
Omer Seyfettinin, Orhan Kemal'in  romanlari
gibi... Cocukken okurken aldiginiz hazzi, gengken
de hissedebilirsiniz, yas kemale erince de, yasla-
ninca da...

Bazi meyveleri yemek, sabir ister, ¢aba is-
ter... Mesela; nar... Kabugunu soyacaksiniz,
tistinlizii basinizi leke yapmadan taneleyecek-
siniz, sonra lezzetine vararak yavas yavas yiye-
ceksiniz... Belkiyerken ¢ekirdeklerinden rahatsiz
olacaksiniz... Ama miithis zevk de alacaksiniz...
Bitirdiginizde o rayihayi hi¢ unutmayacaksiniz....
Oguz Atay'in Tutunamayanlarini, Ahmet Ham-
di Tanpinar'in Saatleri Ayarlama Enstitiisi'nii ,
Peyami Safa'nin Yalniziz'ini okumak da ayni nar
yemek gibidir... Baslangigta zorlanirsiniz, sabir-
la okumaya devam ederseniz, edebilirseniz, her
sayfasinda, hatta her satirinda ihtimam gdsterir-
seniz alacaginiz lezzet miithistir... Ve O tadi hig
unutamazsiniz...

Bazi meyveler iz birakir... Yerken elinizi, agzi-
nizi o0 meyvenin salgiladigi boya boyar... 0 mey-
veleri yediginizi herkes anlar... Karadut gibi, taze
ceviz gibi... Bazi kitaplar da okuyanda derin izler
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birakir... Roman, okuyucusunu o kadar etkiler ki,
okuyucu cocuguna roman kahramanmin ismini
koyar... Mesela Nihal Atsiz'in Bozkurtlarin Oli-
mii romaninin kahramanlari “Kirsat” ve “Almi-
la” onbinlerce kisiye isim olmustur... Ben de ilk
kizima Almila ismini vermek istemis, ama ailemin
itirazi lizerine verememigtim... “Gintlli” ismi de
Atsiz'in Ruh Adam romaninin yayinindan sonra
konmaya baslayan bir isimdir... ince Memed'den
etkilenen pek ¢ok okuyucu da ¢cocuguna Memed
(“h"siz) ismi vermistir... “Ince Memed” olarak
niifusa kaydettiren de ¢ok olmustur...

Bazi meyveler tath degildir... Ayri bir lezzettir;
eksidir, mayhosdur, hatta bazilarina gére acidir...
Ama hayatin gercegidir... Can erigi, eksi elma,
goruk, greyfurt bu tiir meyvelerden ilk aklima ge-
lenler.. Bazi romanlarda da iziinti, elem, keder,
acl, gozyas! hakimdir... Okurken gdzyaslarinizi
tutamazsiniz, onlarin acilarini iginizde hissedersi-
niz... Mesela; Cengiz Dagci’'nin Kirim Tirkii'nlin
siirgiinlerini, acilarini, vatan hasretini anlattig
kitaplari “Korkung¢ Yillar”, “Yurdunu Kaybeden
Adam”, “Badem Dalina Asili Bebekler”, “Oliim ve
Korku Giinleri”? , Ayse Kulin’in  Yugoslavya'nin
dagiimasindan sonra Bosna'da yasanan in-
sanlik digi olaylar kadin duyarlihg ile aktardigi
“Sevdalinka”si, Ziilfii Livaneli'nin Yahudi Soykiri-
mini ve Nazi Almanyasi saflarinda ¢arpigan Kirm
Tirklerinden olugan Mavi Alay'in hazin mace-
rasini anlattigr Serenad’i ve hig siiphesiz Halit
Hiiseyni'nin (Khaled Hosseini) ¢ok farkli romani,
Ucurtma Avcist... Eksi meyve tadindaki romanlar-
dan ilk akhma gelenler... Listeye Resat Nuri'nin
Acimak’i, Steinbeck’in Fareler ve insanlar’i gibi
onlarca romani eklemek de miimkiin...

Bazi meyveler gencglere mahsustur... Kiitiir
kiitir Amasya Elmasini , Ekmek Ayvasini ¢ocuk-
ken yiyemezsiniz... Yaslaninca da disiniz kes-
mez...Yine yiyemezsiniz... Tipki geng yaslarda
okunan; Jules Verne'in, Jack Landon'un, Oguz
Ozdes'in, Abdullah Ziya Kozanoglu'nun, ipek
Ongun’un romanlari gibi...

2 Bu kitaplardan ikisi, Korkung Yillar ve Yurdunu Kaybeden Adam,
diger eserlerine gdre Gslup agisindan ¢ok daha ileri diizeydeydi.
Bu iki romanindan aldigim zevki diger kitaplarindan almadim,
alamadim. Sonradan 6grendim ki, bu iki kitabi Ziya Osman Saba
redakte etmis... Redakte ederken bile Tirkgeye hakimiyetini
konusturmus, tisluba katki sunmus...

DENETIM

@
gl

Bazi meyveleri sevmeseniz de, daha dnce ta-
dina bakmamis olsaniz da, hem reklami tanitim
iyi yapildigi icin hem de merak ettiginiz icin, ye-
mek zorunda hissedersiniz... Yersiniz ama hos-
lanmazsiniz, tadi yabanci gelir... Cogu zaman da
bitiremezsiniz... Ama bir siire sonra acaba tadini
mi alamadim diye diisiinerek yeniden yemeyi de-
nersiniz....Bazi tropikal meyveler gibi...Mesela
Avakado... Defalarca yemeye ¢aligmama rag-
men sev(e)medim... Orhan Pamuk’un her kitabini
da, reklam kampanyalarinin etkisiyle aldim... De-
falarca deneme ragmen ¢ogunu bitiremedim...
Ayni avakadoyu hichir seferinde tamamen yiye-
medigim gibi...

Bazi meyvelerin tamamini bir seferde yeme-
niz miimkiin degildir... Mesela karpuz ve kavun
gibi... Bir dilimini keser yersiniz... Tathdir, sulu-
dur, lezizdir... Yemediginiz béliim{inii buzdolabi-
na kaldirirsiniz, ertesi giin ikinci dilimi kestiginiz-
de ilk giinkii tadi bulamazsiniz... Ugiincii dérdiin-
cli glinde, ilk giinkii lezzetten eser kalmamustir...
Nihayetinde kaldinr atarsiniz... Nehir romanlar
olarak tanimlanan birbirinin devami niteligindeki
romanlari da biiylik meyvelerin dilimlerine ben-
zetirim. Romanci duyarhligi ile iyi kurgulanan ilk
kitaplar genelde giizeldir. Kitabin tutmasi iizerine
ticari kaygilarla birinci kitabin devami niteliginde
yazilanlarda ayni lezzeti bulamazsiniz... Mesela
Henri Charrierie'nin yasam dykiisiini anlattig
otobiyografik romani “Kelebek”in milyonlarca
satmas! iizerine yayincilarin istegi iizerine ka-
leme aldigi O'nun devami niteligindeki romani
“Banko”da okuyucu ayni lezzeti bulamadi... Keza
Yasar Kemal'in “ince Memed”indeki gerceklik,
duyarlihk, akicilik, ticari kaygilarla kaleme alinan
ince Memed'in devami niteligindeki “ince Me-
med 2,3,4" de yoktur... Benzer durumu Mustafa
Necati Sepetcioglu’'nun Anadolu'nun Tirklesme
islamlagma siirecini anlatti§i nehir romanlari Kilit,
Anahtar, Kapi, Konak, Cati isimleriyle baslayan ve
toplam 12 cildi bulan nehir romanlarinda da go-
riiriz... Kilit ve Anahtar konusu, anlatim tarzi ve
akicihgi ile okuyucuyu sararken serinin {¢iincii
kitabi olan Konak'tan sonraki romanlarda konu-
daki zorlama, kahramanlarinin yapayligi, roman-
ciliktan ziyade ideolojik tarih propagandistligin
on plana ¢ikmasi okuyucuyu yorar... Serinin ilk
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Meyve Tadinda Romanlar

kitaplarini bir solukta, elden birakmadan okuma-
ma kargilik, Konak'tan sonraki 2-3 kitabi zorla-
narak okudum..Daha sonra da seriyi okumayi bi-
raktim... Ancak; baslangicta tek ve kapsamli bir
kitap olarak kurgulanan, ara vermeden kaleme
alinan, fakat romanin ¢ok uzun olmasi nedeniyle
ciltlere bdliinerek vyayinlanmak zorunda kalan
nehir romanlari bu kapsamin diginda tutmak ge-
rekir.... Bunun en giizel 6rnegi de Hasan izzettin
Dinamo’nun istiklal Savasimizi anlattigi 8 ciltten
olusan® “Kutsal isyan” isimli romanidir... Sekiz
cilt olmasina ragmen, bastan sonra ayni akicilikla
giden, okuyucuyu sarip sarmalayan nadir nehir
romanlardandir...

Bazilari her meyveyi sevmez.... Elma ve man-
dalina disinda bir meyve yemeyen bir arkadasim
var mesela... Annem de muzu hi¢ sevmez, agzina
almaz.. Bazilari da her meyveyi yer ama bazila-
rini ¢gok severek yer... Okuyucu kitap iligkisinde
de ayni durum gecerlidir... Bir yazarin ilk kitabini
begenirsek, Gslubunu seversek, genelde diger
kitaplarini da aliriz. Benim okumalarim da dyle-
dir... Cok sevdigim yazarlarin; Dostoyovski'nin,
Tolstoy'un, E.Hemingway'in, B. Shaw’in, At-
tila ilhanin, Peyami Safa’nin, Kemal Tahir'in,
Refik Halit Karay'in* , Tarik Bugra'nin, Cengiz
Aytmatov'un, Emine Iginsu'nun tiim romanlari
vardir kitapligimda... ihsan Oktay Anar'in roman-
lariyla yeni tanistim ve etkilendim... O'da kitapli-
gimin demirbasi olmaya aday.

Bazi meyveleri ait oldugu topraklar disinda
yetistirdiginizde, ¢ogu zaman ayni kalitede {iriin
alamazsiniz... Tropikal meyveleri {ilkemizde de
yetistiriyorlar, ama genellikle ayni tadi almaniz
mimkiin olmuyor. Malatya'nin sekerpare kayisi-
sini da bagka bir ydrede ayni vasifta yetistiremi-
yorsunuz. Keza 1gdir kayisisini, Yesilyurt kirazini
da ilkemizin baska yerlerinde ayni kalitede yetis-
tirmek ¢ok zor... Arastiran, topraktan, agactan,
meyveden iyi anlayan bahgivanlar bu genelle-
menin istisnasi oluyor... Terciime kitaplar da ait
olduklari topraklar diginda yetistirilen meyvelere
benzer... Higbir kitabi tam olarak ¢evirmek miim-

3 Cilt kalinliklarinin farkli tutulmasi nedeniyle, 7 ciltten ve 5 ciltten
olusan baskilari da vardir

4 Bahsettigim Refik Halit Karay'in kitaplarinin eski baskilari.
Dilini sadelestirdikleri (!) yeni baskilar tam bir rezalet. Resmen
katletmisler Refik Halit Karay'i
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kiin degildir... Kitap terciime edilince, yalnizca
yazarin eseri olmaktan cikar , yazar ve gevirme-
nin ortak eseri olur. Tema yazara aittir, Gslup ve
anlatim ¢gevirmene, yani bahgivana... Can Yiicel;
“Ceviri kadin gibidir: giizeli sadik, sadigi giizel
olmaz.” Derken ne kadar haklidir... Yillar 6nce
Knut Hamsun'un bir kitabini almigtim; Diinya Ni-
meti. Behcet Necatigil'in Tiirkgemize kazandirdi-
g1 kitabi miithis haz alarak okumustum.. Behget
Necatigil'in siirsi cevirisinin, romandan zevk al-
mamda ne biiyiik payr oldugunu Knut Hamsun’un
ikinci kitabini okumaya caliginca anladim... Knut
Hamsun'un Diinya Nimeti'ni okurken duydugum
haz, O'nun Aclik isimli romanini da almama ne-
den oldu.. Ama Aclk’t okuyamadim, ¢iinkii ¢evi-
ri bagkasina aitti ve berbatti... Ortaokulda iken
Tiirkce Hocam Mustafa Dinger bana Dostoyevski
okumami 6nermisti ve ilave etmisti; “bulabilirsen
Nihal Yalaza Taluy’'un cevirisi olsun.” Benim
Dostoyevski ile bilahare de diger Rus romanci-
larla tanigikligim Nihal Yalaza Taluy'un cevirileri
ile basladi. Nihal Yalaza Taluy'un gevirilerinden
aldigim tad, diger miitercimlerin Rus Yazarlardan
yaptiklari ¢evirilerde bulamadim .5 Amerikali ya-
zarlardan yapilan cevirilerde favorim bir baska
Nihal'dir; Nihal Yeginobali.... John Steinbeck,
Pearl S. Buck, Oscar Wilde ve Mark Twain'i Onun
cevirilerinden tanidim... ingilizce'den cevirilerde
Seckin Selvi, Fatih Ozgiiven ve Tomris Uyar da
dnemli ve ciddi isimlerdir... Almanca Terciime-
lerde Behget Necatigil'in, Fransizca Cevirilerde
Cemal Siireya'nin {zerine yoktur. Ne yazik ki,
Cemal Siireya ¢ok az roman gevirmistir... Kisa-
casl, ceviri romanda, gevirmen de romanci kadar
onemlidir... Onun icin terciime kitaplar alirken,
oncelikle begendigim c¢evirmenlerin cevirdigi
kitaplarini almaya caliginm, cevirmeni arasti-
rinm.... Bir kanaate varamazsam kitapgilarda
5-10 sayfasini okurum, begenmezsem sahaflarin
yolunu tutar eski baskilar arastinnim. Yine de bir
sonug alamazsam gevirilerden kalin olanini tercih

5 Nihal Yalaza Taluy, klasiklerin nasil ¢evrilmesi gerektigine iliskin
gortslerini 1943 yilinda Terciime dergisinin 71. sayisinda séyle
dile getirmis: "Hi¢ olmazsa klasik eserlerin terciimesinde laubali
olmayalim. Ciinkii onlari okuyacak olanlar yalniz yolculuk esnasinda
trende ve vapurda vakit 6ldiirmek veya bir sey okumug olmak igin
alinan 25 kurugluk kitap serilerinin dalgin ve miisamahakar karii
degil, diinya edebiyatini 6Grenmek isteyenlerdir. Bunlar arasinda
bilhassa da geng nesil vardir. Onlara, her seyin en iyisini, en
temizini ve en dogrusunu vermek borcumuzdur."
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Kirsal niifusun ¢ogunlukta bulundugu, meyve
tretiminin sinirl oldugu, meyvelerin ulusal pazara
sevk edilemedigi donemlerde Anadolu'da gokga
tiiketilen; alig, musmula, ahlat, hannup gibi mey-
veleri artik pazarda bulmak pek miimkiin degil...
Bulmak icin 6zel caba gdstermek gerekiyor...
Tipki kéy niifusunun agirlikta oldugu dénemlerde
yazilan kdy romanlari gibi... Niifus yapisindaki
dedisimle birlikte, bir zamanin ¢ok satan “sosyal
gergekei” kdy romanlari da yok oldu... ... Koy
romanlar konusunda Attila ilhan hakli ciktr” ...
Bir zamanlarin en ¢ok okunan romancilari; Fakir
Baykurt'un, Bekir Yildiz'in, Talip Apaydin‘in, Mah-
mut Makalin kitaplar ancak sahaflarda buluna-
biliyor. Ciinkii, bu romanlarda anlatilanlar artik
toplumun ¢ok biiylik kesimine uzay romanindan
daha yabanci..

Once kar diyen kapitalizm pek cok sey gibi
meyvelerimizi de bozdu, hormonla sisirilmis mey-
veler, kabak asisi karpuzlar piyasayl sarinca,
toplumda organik meyve meraki basladi. Diin
kimsenin yiiziine bakmadigi kurtlu elmalar, sekil-
sizarmutlar ragbete bindi... Edebiyat diinyasinda
da yazildiklart ddnemde kiymeti bilinmeyen, yaz-
diklarini yayinlayacak yayinevi bulamayan bazi
yazarlar, bir elestirmenin, bir yayinevinin dikkati-
ni gekince yillar sonra degeri anlasilip gindeme
gelebiliyor, yasarken hi¢ basimi yapil(a)mayan
kitaplar oldiikten sonra onlarca baski yapabili-
yor.... Mesela Ahmet Hamdi Tanpinar, Mesela

6 Son yillarda romanlarn kisaltma modasi cikt. Bazi yayinevleri
ceviri kitaplardan bazi béliimleri atiyorlar, hatta romanin dzetini
cikariyorlar. Orijinali 600 sayfa olan bir romanin 600 sayfalik
cevirisini de 300 sayfalik cevirisini de gérmek miimkiin. Dolayisiyla
en kalin ¢eviri en az makaslanmig ceviri demektir ayni zamanda.

7 " 1970'lerde kéy romanciligi yaygindi. Halbuki sehirlesmeyi
yasityorduk . Higbir elestirmen ¢ikip da, " siz ne yapiyorsunuz yahu,
bu kdy romanlari sagmadir simdi biz sehirlesiyoruz* dememistir.”
(Sdyletme Katiiyii" Roportajlar-2, Hazirlayan : Belgin Sarmasik Bilgi
Yayinevi, istanbul 2005.s. 351-352.)

“ Kéyden cikali 25 sene olmus, onbesinci kitabinda hala o 25 sene
6nceki kdy.Hani o kdyi,o kasabayi anlatirken,degisik bir anlatimla
gelse, yliregim yanmayacak, en ilkel anlatim, en alisilmis konum
ITek dzelligi ne oluyor o zaman,Tiirk kdyliisii ya da kasabalisinin
“ neler ¢ektigini “ géstermesi dyle mi ? Ezber ettik birader. ” Yok
kasabada aksam olunca icine gariplik ¢okermis de,yok kdyde
6gretmenle imam dalasip dururlarmig da,yok cezaevinde' adem
baba ‘ kogusunda hikiimliler ciplak dolasirmig da...Anladik
birader,yeter artik..Biraz da roman yazin.(Milliyet Sanat 11 temmuz
1975)
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Yusuf Atilgan, Mesela Bahaettin Ozkisi. ..

Sayamadigim, ozelliklerine vurgu yapamadi-
gim, adlarini dahi duymadigim binlerce ¢esit mey-
ve var.... Muz, ananas, iiziim, yaban mersini, kegi
boynuzu, mandalin, portakal, ¢ilek, armut, ayva,
seftali, nektarin, mango... Ve her birinin onlarca
cesidi... Mesela uzlim; razaki, ¢avus, keci me-
mesi, giil, kalecik karasi, parmak, dirmit,miiskiile,
kardinal, Hasandede, hafizali, narince, dkiizgozii,
Besni, sultani, ata sarisi, karalik .... Mesela Ar-
mut; deveci, Ankara, dalkiran, yag, akca, deste-
basan, wiliams, santa maria, bahri bey, etruska,
nasi, bardak, bozdogan, Hamza aga, katirbas...
Ayni gibi gbziiken meyvelerin lezzeti, kokusu,
sertligi, dayanikliigi, kullanim alani nasil farkl
farkli ise, Roman ve Romancilarda o kadar fark-
lidir.... Konusu ile, Uslubu ile, anlatim tarzi ile....
Goethe, Balzac, Gorki, Sthendal, A.Gide, Hans
Fallada, A.Dumas, Marguez, Namik Kemal, Hii-
seyin Rahmi Giirpinar, Safiye Erol, Yakup Kadri,
Halide Edip, Kemal Bilbasar, Necati Cumali, Ah-
met Altan, Yilmaz Giirbiiz, Ahmet Umit, Elif Safak,
iskender Pala ve onbinlercesi... Ben lezzetini
bilmedigim her meyvenin tadina bakmak, okuma
imkani bulamadigim her yazardan birer roman
okumak isterdim... Ne yazik ki miimkiin dedil..

Meyve sevmeyen insanlar da var etrafimda,
meyveyi sevenler de... Ayni kitap okumayi se-
venler ve sevmeyenler oldugu gibi... Meyveyi
sevmeyenlerde iki Ozelligin 6n plana ciktigini
gbzlemledim; ya ailelerinde meyve yeme alig-
kanligi yoktur, ya da ilk yedikleri meyve hoslarina
gitmemistir. Meyveden sogumuslardir. Kitap oku-
may! sevmeyenler de, ya kitap okunmayan evde
biyiimiislerdir, ya da; ilk okuduklar kitabi zorla,
sevmeden okumuglardir... Ben o konuda c¢ok
sansliydim; ¢ok kitap okunan bir evde biiyiidim.
ilk tanistigim yazarlari (Kemalettin Tugcu ve Omer
Seyfettin) da ¢cok sevdim. Dolayisiyla kitaplari...

Umarim gelecek kusaklar meyveleri de kitap-
lari da ¢ok severler...

Yine umarim ki, ilkemin ¢ocuklari; saglga za-
rarli kimyasal i¢erikli abur-cuburlar yerine meyve
yerler... Bilgisayar oyunlari ile oynamak yerine
kitap okurlar...
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TARIHIN ICINDEN

TURK TIP TARIHININ ABIDE SAHSIYETI;

ORD. PROF. DR.

A. SUHEYL UNVER (1898-1986)

B.izzet Tasci *

GiRi$

Kiiltir tarihimize ve tip tarihine ¢cok dnemli
katkilarda bulunmasina ragmen, Ord. Prof. Dr. A.
Siiheyl UNVER'in adi agirlikli olarak sadece aka-
demik cevrelerde bilinmekte, 6zellikle saglik ca-
mias! tarafindan bu biiyiik bilim adami yeterince
taninmamaktadir.

Bu makalemizde, Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl
UNVER'in Tip ve Kiiltiir tarihine yaptigi katkilar
tizerinde durulacak ve Ord. A. Siiheyl UNVER'in
egitimi, kendine mahsus 6zellikleri, eserleri, hangi
konularda bilimsel literatiire katkilarda bulundu-
gu hususlari irdelenecektir.

Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER, yasami bo-
yunca birgok ilklere imza atmis ¢ok dnemli bir
bilim insani ve kiiltiir adamidir. Uluslararasi deon-
toloji camiasinda saygin bir yere sahiptir.

Ord. Prof UNVER, sadece Deontoloji ve Tip
Tarihi alaninda degil, minyatiir, tezhip, hiisnii hat,
resim, nakis, ebru, astronomi, mimarlik tarihi, mu-
siki, gastronomi gibi alanlarda da kiiltlir tarihimize
cok 6nemli katkilarda bulunmustur.

Ord. Prof. Dr. Sitheyl UNVER, Tiirk Tip Ta-
rihi Kurumunun kurucusu ve ilk baskanlarindan-
dir. Ayni zamanda Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER,
istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi Deontoloji ve
Tip Tarihi Kirsiisiiniin de kurucusu ve ilk Kiirsii
Bagkanidir.

Senelerce Tip Fakiiltelerinin Deontoloji kiirsii-
lerinde Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER'in yazdigi
tip tarihi kitaplar ve makaleleri okutulmus, ¢izim-
leri tip fakiiltelerinin ve tip kurumlarinin amblemi
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olarak kullanilmistir.

i Bu acgidan Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl
UNVER'in yeni kusaklara tanrtilmasi biiyiik 5nem
arz etmektedir.

RESiIM-1: Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER'in
ogrencileri tarafindan yapilmis bir karikatiirii.
Karikatiirde Ord. Prof. UNVER'in cizmis oldugu
istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi amblemine
dogrudan bir gonderme vardir. (Karikatiir “Re-
form Sonrasi ilk 10 Yilda Cizgilerle Ogretim Uye-
lerimiz” istanbul Universitesi Yay. isimli eserden
alinmistir.)

* Saglk Bakanligi, Denetim Hizmetleri Bagkanhgi, Basdenetgi.
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B.izzet Tascl

1.BOLUM
1.1.0rd. Prof. Dr. Siiheyl UNVER'in Hayat:

Ahmet Siiheyl UNVER 1898 tarihinde istanbul
Haseki'de dogmustur. Babasi Posta Miidiirii Mus-
tafa Enver Bey'dir. Anne tarafindan Dedesi ise
meshur hattat Hasekili Mehmet Sevki Efendi'dir.
(0ZANOGLU, 2011: 29)

Ord. Prof. UNVER, kiigiik yaslardan itibaren
hat ve giizel yazi (kaligrafi) sanatlari ile ugras-
mistir. idadi dgrencisi iken resim hocasi, Siiheyl
UNVER'in resimlerini gok begenmis ve kendisini
Tiirk resim tarihinin zirvelerinden Hoca Ali Riza ile
tanigtirmistir.

Hoca Ali Riza Siiheyl UNVER'in resimlerini ok
begenmis ve ona kendi yapmis oldugu kara kalem
resimlerini hediye etmistir. (KARAATA, C.A. 2006:
9-30,)

Siiheyl UNVER 1915 yilinda Askeri Tibbiyeye
kaydolmus, bir sdmestr sonra 1916 yilinda Dariil-
fiintin Tip Fakiiltesine naklen ge¢mistir.

Ord. Prof. UNVER, geng hir tip 6grencisi iken
“Medreset'lil Hattatin (Hattatlar Medresesi) oku-
luna devam etmis, bu okuldaki taninmis hocalar-
dan ebru, hat ve tezhip icazetleri almistir. (SA-
YAR, A.G. 2011)

Ord. Prof. Dr. UNVER, 1920 yilinda Istanbul Da-
rilfinun Tip Fakiiltesini bitirmig, 1921 yilinda Vakif
Gureba ve Haseki Hastanelerinde dermotoloji ve
ziihrevi hastaliklar konusunda ihtisasa baglamis-
tir.

1927 yilinda Paris’e gitmis, yaninda dahiliye
ihtisasi yaptigi Gnlii tip bilgini Prof. Dr. Marcel
LABBE'nin Tiirk Tip Tarihi konusundaki sorulari
karsisinda yetersiz kalinca, Tiirk Tip Tarihi konu-
sunda da ayrica akademik ¢alismalar yapmaya
karar vermistir. (SAYAR, A.G. 2011)

Ord. Prof. Dr. UNVER, 1929 yilinda Paris'te
dahiliye uzmani olmustur.

Tiirkiye'ye doniistinde 1930 yilinda istanbul
Dariilfiniin Tip Fakiiltesi Farmakodinamik Do-
centligine atanmistir.

1933 yilinda kurulmasina 6n ayak oldugu Tip
Fakiiltesi Tip Tarihi Enstitiisiiniin bagina getiril-
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mistir. UNVER, 1939 yilinda Tip Tarihi ve Deonto-
loji Profesdrii olmustur.

Ord. Prof Dr. A. Sitheyl UNVER Tiirk Tarih
Kurumu Bagkanliginin yani sira bircok akademik
kurum, kurulus ve birligin tyeliklerinde bulunmus,
bu organizasyonlarin yoneticiligini de yapmistir.

Ord. Prof Dr. A. Siiheyl UNVER basta Fransa
olmak {izere; Amerika, Almanya, Italya, Hollanda,
iran, Irak gibi iilkelerde akademik calismalarda
bulunmustur.

1954 yilinda Ordinaryiis olan Ord. Prof. Dr. Ah-
met Siiheyl UNVER arkasinda Fransizca, ingilizce,
Almanca, italyanca, ispanyolca, Arapca ve Urdu-
ca dillerinde yazilmig 2500 kadar eser birakarak
1986 yilinda vefat etmistir. (KARAATA, C.A. 2006:
9-30, SAYAR, A.G. 2011)

1.2. Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER'in Eserleri:

Ord. Prof. Dr. UNVER'in kendi el yazisiyla ka-
leme aldidi cok sayida héala basilmamis notlari ve
defterleri bulunmaktadir.

Defterlerin ¢ogu birbirinden degerli resim, ¢i-
zim, eskiz ve orijinal bilgi ihtiva etmektedir.

Notlarindan derlenen birtakim bilgiler bugiin
dahi muhtelif makalelere ve kitaplara konu ol-
maktadir.

Ord. Prof. UNVER gezdigi, gbrdiigi, okudugu
konularin neredeyse tamamini muhtelif defterle-
re ve dosyalara kaydetmis ancak bu notlar heniiz
tam olarak tasnif edilmemistir.

Ord. Prof. UNVER'in biriktirdigi dokiimanla-
rnnin ¢ogu, istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi,
Capa Tip Fakiiltesi, Tiirk Tarih Kurumu ve isjtanbul
Siileymaniye Kiitiiphanesine “A.Siitheyl UNVER
arsivi” olarak, varisleri tarafindan bagislanmistir.

Ord. Prof UNVER'in basili eserlerinden Tip
Tarihiyle ilgili olanlardan en dnemlileri Tiirk Far-
makoloji Tarihi (1960), Tip Tarihi (1943), Uygurlar-
da Tababet (1936), Tarihte Eski Tiirk Hastaneleri
(1933), Fatih Dariigsifasi (1932), Kitabiil Cerrahi-
yeyi ilhaniye (1932) ve Selcuk Tebabeti (1933)'dir.
(MESARA,G.2008: 40-41, KAZANCIGIL, Aykut. G.
MESARA, A.G.SAYAR: 2011)
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RESIM-2:
Ord. Prof. UNVER'in Tip Tarihi isimli meshur kitabi.

Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER basta Fransizca
olmak iizere, ingilizce, Almanca, italyanca, Arap-
¢a, Urduca dillerinde eserler vermistir. Siiphesiz
bu dzelliginin sekillenmesinde ve eser verecek
kadar cesitli dillere hakim olmasinda, kendisinin
ihtisasini Paris'te yapmasi, ABD'de misafir pro-
fesor olarak calismasi, iran, Irak, Hollanda gibi
iilkelerde arastirmalarda bulunmasi ve koklii bir
aileye mensup olmasi da etkilidir. (SAYAR, A.G.
2011)

Il. BOLUM

2.1. Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER'in Kiiltiir Ha-
yatimiza Katkilar:

Ord. Prof. Dr. A. Sitheyl UNVER Tip Doktoru
(Cildiye ve Dahiliye Uzmani), tip tarihgisi, sanat
tarihgisi, sair, yazar, etnograf, ressam, nakkas,
miizehhip olarak yiizlerce farkl eserin sahibidir.

Klasik sanatlarimizin unutulmasini dnlemek
icin Istanbul Tip Fakiiltesinde, Cerrahpasa Tip
Fakiiltesinde, Giizel Sanatlar Akademisinde,
Topkapi Sarayi Nakishanesinde, Kubbealti Sa-
nat Vakfinda dliimiine kadar 6drenci yetistirerek
klasik Tiirk Siisleme Sanatlarinin unutulmamasini
saglamistir. (AYVAZOGLU, 2006, iGREK, 2009:17)

Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER o kadar ¢ok
yonli bir kisilige sahiptir ki, minyatiirden, ciltgi-
lige, hattatliktan ressamlia kadar birgok sanat
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dalinda eser vermistir. Kendisinin, Klasik Tiirk
Sanatlarindan Ebru, Hat ve Minyatiir gibi konu-
larda zamanin tanimis hocalarindan aldig ica-
zetleri vardir. Ozellikle Topkapi Nakishanesinde
yetistirdigi 6grenciler olmasa klasik Tiirk siisleme
sanatlarinin giinimiize aktariminda ¢ok biiyiik ek-
siklikler olacagi agiktir. (CAGLAR, 2008)

Siiheyl UNVER birgok kurum ve kurulus ve
organizasyonun amblemlerini cgizmistir. Mesela
istanbul Tip Fakiiltesinin, istanbul Universitesi-
nin, (SAYAR, A.G. 2011: 598-599) Tiirk Tarih Ku-
rumunun (ATAC, A. BASAGAOGLU, i. 2003: 104),
Ankara Tip Fakiiltesinin (MASERA,G., 2006 s.26)
amblemleri Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER tarafin-
dan cizilmistir.

: RESiM-3:istanbul Universitesi'nin

e@“\‘ UN/I, - - I " I I bl n
s « |simgesi olan “yilanh amblem",
) 2 1243 tarihli Selguklu Sifa Yurdu
é\; \gy motiflerinder!_ ilham alinarak Ord.
* 153 % | Prof. Sitheyl UNVER tarafindan ta-

sarlanmistir.

Ord. Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER'in tipla ilgili
cesitli kurum ve kuruluglara yapmis oldugu amb-
lem cizimlerinde, tip tarihinin klasik Eski Yunan,
Antik Roma dénemini dogrudan yansitan sembol-
lerinden daha ziyade, bu sembollerin Selguklu ve
Osmanli dénemindeki yansimalarinin stilize edil-
mesi ¢cabasi agikga gordiliir.

RESIM-4: Ankara Tip Fakiiltesi-
nin amblemi, kuruldugu yil Ord.
Prof. Dr. A. Siiheyl UNVER tarafin-
dan, geleneksel tip simgeleri kul-
lanilarak ve Selcuklu Sifahane

ANKARA

tarzi esas alinarak tasarlanmistir.

Ayrica geleneksel kagit oymaciligi (katig) sa-
nati da gliniimiizdeki varligini Ord. Prof. Dr. A. Sii-
heyl UNVER’e bor¢ludur. (KARAATA, C.A., 2006:
111)

istanbul ilindeki bircok tarihi eserin restoras-
yonu Ord. Prof. A.Siiheyl UNVER'in cizimleri ve
roleveleri sayesinde olmustur. Bu yoniiyle Ord.
Prof. UNVER'in Tiirk mimarlik tarihine de dnemli
katkilari bulunmaktadir. (SAYAR, A.G. 2011)
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boya calismasi (Resim MESARA, Giilbiin. OZEN,
M.E. (2006), Siihel UNVER'in Konya Defterleri,
Kubbealt Nesriyat, istanbul. isimli eserden alin-
mistir.)

A.Siiheyl UNVER kiigiik mimari eserlerin
kurtariimasi icin de onemli ¢calismalar yapmis-
tir. Ayrica Tiirk Pullarinin iizerinde yer alan bazi
minyatiir resimleri de Ord. Prof. Siiheyl UNVER'

e aittir.(KARAATA, C.A., 2006: 22,38, SAYAR, A.G.

2011:592)

RESIM-6. Ord. Prof. Dr. UNVER, Tiirk Mezar Tas-
lari iizerine yazdigi bir makalesine iliskin olarak
bilimsel calisma yaparken. (Resim gezgindergi.
com sitesinden alinmistir.)

Ord. Prof. Dr. A.Siiheyl UNVER'in Romanya ve
Yunanistan Devlet Nisanlari (0ZANOGLU, 2011:
32) ve bircok ulusal ve uluslararasi ddiilii bulun-
maktadir. Bu odiillerden bazilari 1975 Tiibitak
Hizmet Odiilti, 1985 Kiiltiir Bakanligi Sanat Bilyiik
Odiiliidiir. KARAATA, C.A., 2006: 113)
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2.2.0rd. Prof. Dr. Siiheyl UNVER'in Tip Tari-
hine Katkilan

Ord Prof Dr. A.Sitheyl UNVER'in kaleme aldigi
Tip Tarihi isimli kitap uzun yillar Tip Fakiiltelerinin
Deontoloji Kiirsiilerinde ders kitabi olarak okutul-
mustur. (UNVER, S. 1943, SAYAR, A.G. 2011:593-
594)

Ord Prof Dr. A.Siiheyl UNVER'in 6zellikle Sel-
cuklular tizerine yaptigi caligmalar Tip Tarihi agi-
sindan ¢cok dnemlidir.

Osmanh Doénemi hekimleri {izerine yazdig
monografiler de Osmanh Tibbina 1sik tutacak
cinstendir.

islam Tebabetinde Tiirk Hekimlerinin Meuvkii
ve ibni Sinanin Tiirkligii (1937), Anadolu Beylikle-
ri ve Tip Tarihimiz (1938), Selguklular Déneminde
Tip (1940) gibi dnemli eserlerinde Tiirk Tibbinin
gorkemli gecmisini gdzler dniine sermistir. (SA-
YAR, A.G. 2011:588-592)

Tiirk Tip ve Deontoloji tarihinin saglam temeller
iizerinde yiikselmesini saglamistir.

Bati Avrupa iilkelerinde tip tarihi anlatilirken
Tirk Tibbina deginilmemesi Ord. Prof. Dr. Sitiheyl
UNVER'in sayesinde son bulmus ve onun yazdigi
eserler kaynak gosterilerek bu alanin 6nii acil-
mistir (SAYAR, A.G. 2011:249)

Farmakoloji tarihi konusunda da eski ilag
terkipleri ve tedavi usulleri {izerine yazdigr ki-
taplar konusunda ilkleri olusturur. (SAYAR, A.G.
2011:597)

Ortaya cikardigi orijinal ve tarihi tibbi terkipler
geleneksel tip uygulayicilari tarafindan halen kul-
lanilmaktadir.

Hali hazirdaki Tiirk Tip Tarihi Kurumu Bagkani
olan Prof. Dr. Aysegiil DEMIRHAN ERDEMIR, Ord.
Prof Dr. Siiheyl UNVER hakkinda yazdigi iic adet
farkl makalede 1933 yilinda Ord. Prof. Dr. Siiheyl
UNVER'in deontoloji ile tip tarihinin ayri branglar
oldugunu ifade ettigini, hasta haklari, hekim hasta
iligkileri gibi giiniimiiziin tartisma konularinin Ord.
Prof. Dr. Siiheyl UNVER tarafindan daha o yillarda
islendigini, belirtir. (ERDEMIR, A. D. 2008)
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Bu ydniiyle Ord. Prof. Sitheyl UNVER'in nere-
deyse bir asir dncesinden giinimiiz hukukgulari
arasinda tartisma konusu olan hususlara degin-
mesi, kendisinin nedenli dnemli bir bilim adami
oldugunun agik ispatidir.

RESIM-7: Ord. Prof. UNVER hat sanati ile ugra-
sirken, 1960. (Resim diinyabizim.com sitesinden
alinmistir.

lll. SONUC

Ord. Prof. Dr. Sitheyl UNVER cok yonlii kisili-
gi ve bircok konuda kendini yetistirmis olmasiyla
one ¢cikmig bir abide sahsiyettir.

Bu makalemizde de belirtildigi izere Ord. Prof.
Dr. Siiheyl UNVER'in mimariden tibba, resimden
gastronomiye, minyatiirden matematige kadar
cok farkh alanlarda, ¢ok farkli dillerde eserler
verdigi goriilmektedir.

Ord. Prof. Dr. Siiheyl UNVER'in halen birgogu
kiitiphanelere bagislanmis caligma notlarinin
tasnif edilmesi, aldigi notlarin kitaplastiriimasi
kiiltir tarihimiz agisindan énemlidir.

Ozellikle Tip Fakiiltelerinin Deontoloji ve Tip
Tarihi kiirsiilerindeki geng akademisyenlerin Ord.
Prof. Dr. Siiheyl UNVER hakkinda akademik aras-
tirmalar yapmaya tesvik edilmesi ve Hocanin aziz
hatirasinin unutturulmamasi dilegimizdir.
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Dr. Yusuf Aydin *

Dogru Soyleyeni Dokuz Kéyden Kovarlar

Hepimizin bildigi basliktaki atasdziiniin anlami
ozet olarak, “Higbir seyden ¢cekinmeden dogruyu
sOyleyen kisileri kimse sevmez.”

insanlar, toplum icinde yasamaya basladi-
gindan beri, ¢ikari geregi, her diisiindiigin, her
duydugunu oldugu gibi anlatmaktan kaginmis,
hep bir seyler gizleyerek baskalariyla iligkilerini
kurmustur. Oyle ki gizlediklerini baskalarindan
cikar saglamak icin sdylemez. Gikari igin, dogru
olmadigina inandigi seyleri bile sdyler. Oysa insa-
na yakisan, kendisini oldugu gibi ortaya koymak-
tir. Dogru bildiklerini hi¢ kimseden korkmadan,
«baskalari ne der?» diye bir endiseye kapiimadan
ortaya koyanlar, iyi insan olduklari halde, genel-
deki ¢ikarci insanlar tarafindan hos karsilanmaz,
sdylenenler cikarlarina dokunacadi icin kimse
bdylelerinin yakinlarinda olmasini istemez, dyle
olunca da dogrucu kisiler (ki bazen bunlara “Dog-
rucu Davut” lakabi da takilmistir), belirli bir yerde
barinamazlar.

Yaklasik 12 yil 6nce sahit oldugum bir olay bu
atasdziiniin ne kadar yerinde sdylenmis bir sz
oldugunu bana aci bir tecriibeyle gdstermistir.
Asagida 6zet olarak (kisi ve kurum isimleri zikre-
dilmeden) anlatiimis aniyr okudugunuzda siz de
bana hak vereceksiniz.

DENETIM

@
gl

Genis kapsaml bir sorusturma gdrevi nede-
niyle istanbul’da bulunuyordum. 2002 yilinda Ko-
alisyon Hiikiimeti olan 57.Hiikiimet yerine 58.Hi-
kiimet kurulmus, hiikiimet dedgisikli§i sonrasinda
sorusturma gdrevleri artmisti. Bana verilen gérev
onayl, gorev yaptigim Bakanliga bagh Kurumu-
nun tiim Marmara bélgesinde bulunan binalarinin
yapim ve onarim ihalelerinin incelenmesi gorevi
idi. Gerek 17 Agustos 1999 depremi sonrasinda
hasar gormiis gerekse yeni deprem ydnetmeligi-
ne uygun olmayan binalarin takviye ingaatlari ile
bir ¢cok yeni bina ingaati sorusturma kapsaminda
oldugundan is yiikim oldukga agirdi. Bu nedenle
benim koordinatérligiimde 2 Bakanlhk Miifettigi
ile 3 Kurum Miifettisi sorusturmay yiriitliyorduk.

Sorusturma kapsaminda incelenmesi gere-
ken, ingaat imalatlarinin proje, mahal listesi ve
teknik sartnamelere uygun yapilip yapiimadigi
hususu teknik bir konu oldugundan bilirkisi he-
yeti olusturulmasi ihtiyaci hasil oldu. Birlikte ¢a-
hstigim diger miifettislerle toplanti yapip bilirkigi
olarak tayin edecedimiz miihendislerin hangi ba-
kanlik ya da kurumdan veya {iniversiteden temin
edilecegi konusunu goriistiik.

* Saglik Bakanhgi Saglik Basdenetgisi
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Bu goriismeler sonucunda, insaat ihalelerini
inceledigimiz kurumun 6zerk olmasi ve (o donem
yiiriirliikte olan) 2886 sayili Devlet ihale Kanunun-
dan ayri kendi ihale mevzuati bulunmasi nedeniy-
le, kendi ihale mevzuatlarina hakim olduklarindan
bu kurumda gdrev yapan mimar ve miihendisler-
den bilirkisi tayin edilmesine karar verdik.

Bilirkisi segimini yaparken, sorusturma kap-
saminda bulunan ihaleler ile ilgisi olmayan mii-
hendisler ile teknik bilgi, tecriibe ve becerisi list
diizeyde olan miihendis ve mimarlarin bilirkisi
olarak tayin edilmesine 6zen gdsterip biyiik ti-
tizlikle arastirma yaparak 1 Elektrik, 1 Makine, 1
insaat Miihendisi ile 1 Mimar belirledik. Bunlari
bilirkisi tayin ettik, evrak ve projeleri bilirkisilere
vererek calismaya basladik.

Ozellikle devam eden insaatlarda oldukga
fazla hak edis yolsuzlugu, yani yapilmamis islerin
yapilmis gibi gdsterilip haksiz menfaat temin edil-
mesi (edimin ifasina fesat karistirlmasi) husus-
lari karsimiza ¢ikinca Bilirkisi Heyeti ¢cok ayrintil
ve titiz caligma yaparak bu durumdaki imalatlan
belgeleriyle ortaya koydu. Yapiimadigi halde ya-
piimis gibi gdsterilen imalatlarin bedelleri mite-
ahhitlere ddendigi i¢in haksiz yapilan 6demelerin
sonraki hak edislerden kesilmesi giindeme geldi.
Kamu zararini gidermek amaciyla, devam eden
ingaatlar icin hak edislerden, biten ve kabul asa-
masinda olan ingaatlarigin ise kesin hesaplardan
kesinti yapiimaya baslaninca miiteahhitler gerek
Bakanlik gerekse Kurum nezdinde kulis ¢alisma-
lar yapmaya, hem miifettisleri hem de bilirkisileri
zan altinda koyacak iftira niteligindeki iddialar ile
yipratmaya ve is sevkini kirmaya caligsalar da,
sorusturma gorevini veren Makam, kamu za-
rarlari ve usulsiizliikler hakkinda ayrintili olarak,
belgelere dayall kanitlar ortaya konularak tarafi-
mizdan bilgilendirildiginden bu ¢abalari sonugsuz
kaldi. Miiteahhitler tarafindan baslatilan iftira ve
yalanlarin bosa cikariimasinda Bilirkisi Heyeti
tarafindan yapilan g¢aligmalarin ¢ok biiyiik yaran
oldu. Zira, her bir imalat ayrintili olarak bu rapor-
larda incelenmis, proje ve teknik sartnamelere
aykirt imalatlar ile eksik yapilmig imalatlar ayrintili
olarak Bilirkisi Raporlarinda gdsterilmisti.

Sorusturma bitirilip raporlar teslim edildikten,
bu raporlarda dnerilen adli ve idari cezalar, ihale
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asamasi ile ingaatlarin kontrolii, hak edis hazir-
lanmasi ve 6denmesi, gegici ve kesin kabuliiniin
yapilmasi asamalarinda gorev alan memurlar (ki
aralarinda Kurum Bagkaninin da dahil oldugu st
diizey kurum biirokratlar) hakkinda uygulanma-
ya baslandiktan sonra ceza alan bu kisiler sanki
kendilerinin hi¢ sugu yokmus gibi sucu ortaya ¢I-
karanlari (Mifettis ve Bilirkisi Heyeti) suglamaya,
bdylelikle kendilerini aklama ¢abasi i¢ine girdiler.

Miifettigler hakkinda bir sey yapamayan bu
memurlar Kurumda mimar ve miihendis olarak
gorev yapan Bilirkisi Heyetine saldirmaya, on-
lari rahatsiz etmeye basladilar. Ozellikle bu so-
rusturmalar sonucunda ceza alan miihendisler
ayni kurumda caligtiklar icin mesai arkadasi ol-
duklan Bilirkisilere her gérdiigii yerde “Miifetti-
sin adamlan” diye lakap taktiklarindan, tek sugu
(sug olarak kabul edilirse) yapilan usulsizliikleri
ve yolsuzlugu ortaya c¢ikarmak, devletin zararini
bulup onu gidermek ve devlete en iyi sekilde hiz-
met etmek, dogruluktan ve diiriistlikten ayriima-
mak olan bilirkisileri isyerinde huzursuz ettiler. Bu
durum dyle bir asamaya geldi ki baskilardan bu-
nalan bilirkisiler izin ve rapor almak suretiyle bu
huzursuz isyeri ortamindan ve baskilardan uzak
kalmaya calistilar

Ote yandan, sorusturmalar sonucunda disip-
lin cezasi alan ve ayrica mahkemelerde yargi-
lanmaya baslayan iist diizey Kurum Biirokratlari
gorevlerinden alinmadiklarindan amir yetkisini
kullanmak suretiyle bu bilirkisiler {izerinde mo-
bing uygulamaya basladilar.

Bu baskici tutum ve uygulamalari sadece bi-
lirkisilere degil, Miifettislere verdikleri dogru ve
samimi ifadelerle usulsiiz ve yolsuzlugun ortaya
¢ikmasina yardimci olan istanbul’daki teknik per-
sonele de uygulamaya, en riskli ve kotii gorevlere
bu teknik elemanlari vermek, ¢ok basit gerekce-
lerle disiplin cezalari ile tecziye etmek ve il di-
sina tayinlere kadar mobing uyguladilar. Ornek
vermek gerekirse, istanbul’daki ailesinin yaninda
ikamet eden bekar mimar bayan dogrulari sdyle-
digi ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasini sagladi-
g1 icin hakkinda ¢ok komik gerekgelerle disiplin
cezasl verilip siirgiine yollandi. istanbul'da isten-
miyor ise en azindan ailesine yakin olacagi igin
Kocaeli iline tayin edilmesi yoniinde yaptigi talep
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kabul edilmeyerek Ankara'ya tayin edilmek sure-
tiyle cezalandirildi.

Sonugta, bilirkisilere, ceza alan Ust diizey yo-
neticilere ve siirgiine gonderilen mimar bayana
ne oldu hepimiz merak ediyoruz degil mi?

Hemen sdyleyelim.

Sorusturmalar sirasinda Miifettigligimizce bi-
lirkisi tayin edilen mimar ve miihendisler, kendile-
rine uygulanan baski ve mobing nedeniyle daha
fazla dayanamayarak yillarca hizmet verdikleri,
evleri gibi bildikleri kurumlarindan ayrilmak ve
baska bakanlik ve kurumlara tayin istemek zorun-
da kaldilar. Gittikleri kurumlarda bilgi ve becerile-
ri ile kendilerini kabul ettirip Gst diizey gorevlere
geldiler.

Usulsiizliik ve yolsuzluk yaptiklari igin idari ve
adli ceza dnerilen ve bu cezalarin bilyiik kismi uy-
gulanan memur ve {ist diizey biirokratlarin bazila-
r1 bir siire sonra gorevlerinden alindi.

Siirgiine gonderilen, gittigi yerde ev tutama-

yip kamu misafirhanelerinde kalan ve her hafta
sonu istanbula ailesinin yanina gitmek zorunda
kalan bayan mimar ise, {ist diizey biirokratlarin
dedismesi ile tekrar eski gbrev yerine yani ailesi-
nin bulundugu istanbul iline geri tayin edildi.
Evet sevgili dostlar, aniyi okudunuz. Okuduk-
tan sonra ilk akliniza gelen atasdzii ne olabilir?

Acikcasl benim aklima tek atasozii geliyor:
“Dogru soyleyeni dokuz kdyden kovarlar”

Ancak bu atasdzii gergek oldugu icin dogru
sdylemekten vaz mi gegecegiz, yolsuzluk ve usul-
siizlik yapanlar gérmemezlikten mi gelecegiz,
bizim de basimiza bunlar gelebilir hatta daha kd-
tiileri gelebilir diye korkacak mryiz?

Bunun cevabi sizde, tiim mifettislerde.

Unutmayalm; “Diiriist insanin hem bedeni
hem ruhu rahattir”. Bir insanin geride birakacagi
en degerli mirasi DURUSTLUK ve GUZEL AHLAK-
TIR. Ahlak bozuldugunda ve iyiler bir seyler yap-
mayip korktugunda, kotiiliik serpilir.
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YOLSUZLUK VE MIZAH

Durdu Giines *

Giinlik hayatimizda ¢ok sik kullandigimiz yol-
suzluk; kamu gii¢, gdrev ve yetkisini kullanarak
dolayli ya da dolaysiz yasa digi 6zel gikar elde
etmek anlamina gelmektedir. Yolsuzluk; riigvet,
irtikap, gorevi kotiiye kullanma, sahtekarlik, kayir-
macilik gibi gesitli sekillerde ortaya cikar.

Esasinda gegmisten beri yolsuzluk kaynagi-
nin, bizzat devlet, politikanin ise dogasinda yoz-
lagsma oldugu konusunda gériisler ortaya atilmig-
tir.

Bir zamanlar yolsuzluk ve riigvet “kdse doni-
ciilik” adi altinda sevimlilestirilmis ve hedef hali-
ne getirilmisti. Emek sarfetmeden kdse donmek,
riigvetin isim degistirmis hali idi.

Tarihte, devlet yonetimindeki yolsuzluklar ve
bu yolsuzluklara karsi yapilan miicadeleler genis
yer almistir. Yolsuzluklari dile getiren yazarlar, sa-
irler ya da muhalifler kendi dénemlerinde magdur
olmus, hapse atilmig, 6ldiiriiimiis daha sonraki
dénemlerde ise fazilet kahramani olarak anilir ol-
mustur.

Yolsuzluk bir toplumun trajik bir yarasi iken,
yolsuzlugu yapan egemenlere karsi maddurlar,
hayatin gildiirlicii yoniinii ortaya ¢ikaran mizahi
kullanarak onlan giiliing duruma diigiirmeye ca-
hismiglardir. Béylelikle mizah hem yolsuzlara karsi
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bir silah olarak kullaniimis hem de yolsuzluk mag-
duru insanlar bu trajedinin miirekkebine mizah
kullanarak su katmiglardir.

Sdyle bir soru akla gelebilir. Yolsuzluk sade-
ce devlet yoneticilerinin bir hastaligi midir, yoksa
toplumsal kiiltlirde var olup ancak ydnetimle fir-
sat yakalandiginda ortaya ¢ikan bir 6zellik midir?

Rivayet edilir ki, milletvekili secilen bir ki-
sive secmen “Milletvekili oldun, sakin kendini
Ankara’da bozma” diye tavsiyede bulunmus. Mil-
letvekili ise: “Siz siitseniz ben de kaymaginizim,
siit bozuksa kaymadgi da bozuktur” demis.

Dolayisiyla yolsuzlugu, firsat yakalayan top-
lumsal bir zihniyet gibi diigiinebiliriz.

Yolsuzluk konusunda, toplumsal zihniyetimizi
gostermesi bakimindan su atasdzleri manidardir:
“Bos torba ile at tutulmaz.” “Uziimiinii ye bagini
sorma” “Bal tutan parmagni yalar” “Su akarken
testiyi doldurmah” “Ar diinyasi degil, kar diin-
yasi” “Para insani ipten kurtarir.” “Paran varsa
herkes senin kulun, paran yoksa timarhane senin
yolun” “Paranin gittigine degil, isinin bittigine
bak” “Eli bosa aga uyur derler; eli doluya aga bu-
yur derler.”

* Sair, yazar, Hukuk Misaviri
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“Gemisini yiiriiten kaptandir” “Devletin mali de-
niz, yemeyen domuz.” Bunlar bilingaltimizda yol-
suzluga giden bir giizergahtir.

Yolsuzluk ve mizah konusunu, yolsuzluk ve fik-
ralar, yolsuzluk ve mizahi anekdotlar, yolsuzluk ve
hiciv seklinde inceleyebiliriz.

YOLSUZLUK VE FIKRALAR

Yolsuzluk konusunda agirhkli olarak riigvet
fikralari yer alir. Riisvet fikralari da en fazla hig
olmamasi gereken adalet miiessesine yoneliktir.
Kadilarla ilgili fikralar riigvet {izerine kuruludur.

Fikralarin hafizada kalici olmasi, bir viriis gibi
kulaktan kulaga yayilir olmasi, anonimleserek ya-
sanin yaptinrmina muhatap olmamasi nedeniyle
etkili bir anlatim ve yolsuzlarla miicadele araci
olmustur.

Riisvet fikralarinda riisvetciler giiliing duru-
ma dusiiriilerek hem yolsuzla miicadele hem de
ahlaki bir ders amaclanir. Asagidaki Nasreddin
Hoca fikrasi buna giizel bir drnektir. Nasreddin
Hoca'nin Konya kadisindan bir mahkeme karari
almasi gerekmis. Ancak Kadi her gidisinde “bir
kag giin sonra gel” diye Hoca'yi atlatiyormus.

- “Kad, yiyici bir adamdir, riigvet vermezsen is
gordiiremezsin” diye dostlari Hoca'yr uyarmislar.
Hoca bir cémlek bal gétiirmiig ve hemen o giin is-
tedigi karari elde etmis.

Kadi o aksam balin tadina bakmak istemis,
ama bir de ne gérsiin, ¢dmlegin iistiinde iki par-
mak bal var, dibi tezek dolu...

Ertesi sabah mahkeme kollukgusuna:

- “Nasreddin Hoca'yi bul bana getir. Kararda
bazi bozukluklar oldugunu sdylersin.” diye emret-
mis.

Hoca, mahkemede Kadi'nin 6niine getirilmis.

Kadi kiikremis:

- “Sen aksam yemeginde bana bok mu yedi-
recektin ?”

- “Yoookk!... aksam yemedginde degil” demis
Hoca. “ Sen o boku, karari vermek igin ¢comlegi
alirken yedin!..."

DENETIM
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Hakim riisvetten yargilanan Genel Miidiire
sorar: “ Nigin riisvet aldin?” Genel Midiir ma-
sumlugunu iddia edercesine cevap verir: “ Ama
ben parayi alirken helal ettirdim hakim bey!”

** ¥¥
Keloglanla arkadasi bir kovan ariyi galarlar.
Yakalanip mahkemeye cikarilirlar.

Kadi,Keloglanin arkadasina bakar, “olayr an-
lat” der.

Keloglanin arkadasi anlatmaya baslar:
"Bir ari gecti viz

Kar yagdi kapandi iz

Caldik ary1 Keloglanla biz.

Kadi bir Keloglana bir arkadasina bakar, son-
ra:

"Elliserden yiiz

Minder altina diz

Arka kapidan ciz

Mahkemeyi gordiik biz" demis.

*% ¥¥

Yine ge¢mis zamanlarda zengin bir adamin
kopegi 6lmiis. Képedini ¢cok seven adam, képegi-
ne mezar yaptirmig. Arkadaslarini toplamis, aci-
sini belirten bir konusma yapmis ve yemek tertip
etmis.

Bunu dénemin kadisina sikayet etmisler.

Kadi adami ¢agirmis ve 6fkeyle “Bire zindik,
bire kafir bu ne hal bu islam diyarinda kiiffar adeti
sirdiiriiyorsun, kdpegin dliilyor ona cenaze mera-
simi diizenliyorsun” diye ¢ikismis.

Adam “Efendim o kdpek bildiginiz képekler-
den degildi. Hatta Efendi hazretleri vefat ederken
size bir kese altin vermemi vasiyet eyledi” diye bir
kese altini kadinin kiirsiisiine birakmis.

Kadi bakmig ki, bir kese altin 6niinde duruyor.
Hemen sesini yumusatmis ve “Milletin agzi torba
degil ki biizesin. 0 miibaregin cenazesine yetise-
medik, bari ruhuna fatiha okuyalim” demis.
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Yolsuzluk ve Mizah

Bir yaz giinii circir bocekleri saz caliyor, ka-
rincalar c¢alisiyormus. Karincalar, “Simdi saz
caliyorsunuz, kisin da oynayacaksiniz herhalde”
demis.

Circir bocekleri “Siz dyle sanin biz hem yaz
hem kis saz caliyoruz” Karincalar “Nasil olur?”
deyince “Biz hayali ihracat yapiyoruz” demisler.

Karincalar diisiinmiis demisler ki “Calisan
biziz, lireten biziz. Bunlar nereden hayali ihracat
yapiyor. Tek iireten biz oldugumuza gére demek
ki bunlar bizden caliyorlar. Bizde ¢alismayalim
bakalim. Nasil hayali ihracat yapacaklar.”

Karincalar sefi bu durumu tereddiitle karsila-
misg, eger karincalar da calismasa kigin hepsi telef
olacak. Sef karinca digerlerine seslenmis: “Evlat-
larim biz calismamiza devam edelim. Giin gelecek
onlardan gerekceli mal beyani sorulacaktir.”

YOLSUZLUK VE ANEKDOTLAR

Yolsuzluk konusu diigiiniirlerin, yazarlarin sa-
irlerin anekdotlarinda da 6nemli yer tutar. Cogu
zaman riigvet yiyenlerin adi sani kalmaz ama on-
larla miicadele eden ve cile ¢eken insanlar unu-
tulmaz.

Her donemde yolsuzluklar olur. Ama yolsuzlar
genelde giiclii egemen kisilerdir. Onlara karsi s6z
etmek biiylik risktir. Her an hapsi boylayabilirsiniz.
iste boyle riskli donemlerde, gecmisteki riisvetle
miicadele eden insanlarin hatiralari, sozleri im-
dada yetisir. Oliilerin diliyle konusursunuz. Giinkii
kimse dlii insanlari cezalandiramaz. Esasinda on-
larin ruhaniyetleri yolsuzlukla miicadelede mane-
vi bir glic olarak toplumda varligini stirdiirir.

Diyojen, bir giin sokakta giderken hakimlerin,
devlet hazinesinden bir kiiciik sise ¢calmis bir ada-
ma iskence yapmak iizere gétiirdiiklerini gordii ve
dedi ki:

"Iste, bilyiik hirsizlar bir kiigiik hirsizi yakala-

mig gétiriyorlar.”
*% ¥%

Sair Esref'e sordular: "Neden o zehirli tasla-
malarinda ¢ogu kez isim kullanmiyorsun?Kimin
icin yazildiklari belli degil ?*
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Esref:

" Neden olacak, bitiin alcaklara uygulanip,
numarasiz gozIiik gibi kullanilsin diye.." der.
*% ¥¥

Neyzen Tevfik'e sorarlar:

-Neyzen, calarken mi neselenirsin, yoksa ne-
seli oldugun zaman mi galarsin?

Maliye Bakani hakkinda yolsuzluk dedikodu-
larinin dolastigi bir donemdir.

Neyzen: "Maliye Vekili degilim ki, calarken
zevk alayim”....

*% ¥¥

Koca Ragip Pasa sadrazam iken bir giin ah-
baplarina hitaben “Riigvet almadiginiza yemin
edebilir misiniz?” dedikten sonra, oradakiler ye-
mini billah ederek riisvet almadiklarini séylerler.

Mecliste meshur Hasmet de vardi ve bir kdse-
ye ¢ekilmis sessizce duruyordu.

Ragip Pasa, “Hasmet, Rumeli de hayli mansip-
larda bulundun. Sessizce durup yemin edemedi-
gine bakilirsa bir hayli riigvet almisa benzersin”
deyince, Hasmet “ Sultanim, Miislimanlarda, ya-
lan yere yemin edenler catlar diye bir itikat vardir.
Simdi ben efendilere bakiyorum. Eger ¢atlamaz-

larsa ben de yemin edecegim” demis.
*¥* X¥

YOLSUZLUK VE HiCiVv

Hiciv, bir kisi, olay ya da durumun, igneleyici
sozlerle, alayl ifadelerle elestirilmesidir. Riisvet
yolsuzluk, birilerini zengin ederken bhirilerini fa-
kirlestirir. Gegmiste makam sahiplerinin mal miilk
hirsina kapilarak riigvete tevessiil etmeleri dev-
lette gilivensizlige yol agmis ve devletin ¢dkiise
gegmesine sebep olmustur.

Bu durum dedgisik zamanlarda sairlerin hiciv-
lerine konu olmustur. Asagida bunlardan érnekler
verilmistir.

“Selam verdim riisvet degildir deyii almadilar”

Fuzuli (1483-1556)

*% *%
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“Halkin emvalin alup sonra teseli virmek
Fiils-i mahiyi soyup yagda pistirmek gibidiir
Gusfendanun idip kat-1 tarik-Inefesin
Bacadindan iifiirip sonra sisirmek gibidiir”
(Halkin mallarini alip sonra teselli vermek bali-
gin pullarini soyup yagda pisirmek gibidir. Koyun-
larin nefes yolunu kesmek ve bacagindan iifiiriip
sisirmek gibidir”
Nabi (1642-1712)
*¥ ¥¥
"Riigvet ile yazar hakim hiicceti
Hiiccet ile alir kadi rigveti"
Seyrani (1807-1866)
*%¥ ¥%
"Milyonla ¢calan mesned-i izzette ser-efraz
Birkag kurusu miirtekibin cay-1 kiirektir"

(Aciklamasi: Yiiksek ve serefli mevkilerdeki
gliclerine giivenip milyonlari calanlar basi dik,
alni acik dolanirken; birkac kurus ¢alan hirsiz kii-
rek cezasina garptirilir.)

Ziya Pasa (1825-1880)

"Yiyin, efendiler yiyin; bu han-1 istiha sizin;

Doyunca, tiksirinca, gatlayincaya kadar yiyin!

Efendiler! Pek agsiniz, bu ¢cehrenizde bellidir.

Yiyin, yemezseniz bugiin, yarin kahr mi, kim
bilir? "

Tevfik Fikret (1867-1915)

"Bir sogan soyulurken yasariyor da gézler

Hazine soyulurken aldirmiyor ékiizler

Hayadan eser yoktur nafile biitiin s6zler.

Beyhude inat etme, salla hemen basini

Gerdan kir, belini biik, al gitsin maasini"
(1941)
Abdullah Caglayan
*¥ ¥%
Ne demek efendim bey ve amele
Fakir soymak yakisir mi kemale
Riisveti hak bilip her dakka hile
Yapip yapip kafa ¢cektim ise yuh
Mahsuni Serif (1940-2002)
*¥ ¥¥
Riisvet vermek riigvet almak nasil sey
Hazineden para ¢almak nasil sey
Terlemeden zengin olmak nasil sey
Biz ne bilek beyim biiyiikler bilir
Abddurrahim Karakog (1932-2012)
*¥ ¥¥
Sak sak gergek tarti oldu
Sarlatanin tahti oldu
Riisvet makam ranti oldu
Bunu demek yasak oldu
Asik Semsi
Neticede yolsuzluk bir toplumu devleti igten
ice kemiren bir hastaliktir. Mizah bu hastaligin al-
tini gizer .Karl Kraus; “Yolsuzluk fahiselikten daha
kotidir. Fahiselik bir tek bireyin ahlakinin bozul-
masidir, oysa yolsuzluk tlim toplumun ahlakini
tehlikeye disiiriir” der. Yolsuzlugun 6nlenmesi,
iyi bir egitim, ahlak degerlerinin yerine oturmasi,
hukukun egemen olmasi, yonetimde seffafligin
saglanmasi gibi bircok degerlerin bir araya gel-
mesi gerekir.
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TEFTIS KURULLARIMIZI TANIYALIM

DEVLET MALZEME OFIS]
GENEL MUDURLUGU TEFTIS

KURULU BASKANLIGI

Hazirlayan : Necip F. Uygun *

Merhabalar degerli meslektaslarim. Bu sayi-
mizin misafiri Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiir-
[tigi Teftis Bagkanlig. Sizleri tanitim yazisiyla bas
basa birakirken, bu vesile ile tiim meslektaslari-
ma saglik, huzur ve basari dolu giinler diliyorum.

Tarihce

Osmanli Devletinde, dzellikle saray erkaninin
kirtasiye malzemesi ihtiyaci, haceler (hocalar) si-
nifina mensup Digkagrt Emini denilen gérevli kim-
seler tarafindan karsilanirdi. Bu gorevliler, ihtiyag
konusu kirtasiye malzemesini, senet veya makbuz
karsihginda ilgililere teslim ederlerdi. Digkagit
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Eminligi 1833 tarihinde “Aklam-1 Seb'a Hocaligi”
adiyla kurulan daireyle birlestiriimis ve bdylece
devletin muhtelif birimlerinin her tiirli sarf malze-
mesi ihtiyaglari bu daire tarafindan kargilanirken;
ickagit Emini, sarayin Enderun kisminin cesitli kir-
tasiye ve malzeme ihtiyacini karsilamak ve dagrt-
makla gorevlendirilmistir.

Saray disindaki resmi daireler ile Ordu-yu
Hiimayun'un kagit, kalem, miirekkep vb. kirtasiye
cesitlerinin teminini ve bunlarin ihtiyag duyulan
yerlere dagrtimini yapan gorevlilere Kagitcibasi
ve Kagit Emini denirdi.

ikinci mesrutiyetten sonra, benzeri gorevler
Levazim Midirliigii tarafindan yerine getirilme-
ye baslanmis ve zaman i¢inde devlet birimlerinin
ihtiyag duydugu muhtelif kirtasiye malzemesi ve
cesitlerinin, daha miikemmel ve yeterli dlglide
tedarik, temin ve dagitiminin olusturulacak bir
Genel Miidiirliik eliyle yapiimasi, bazi siyasi par-
tilerin programlarindaki ekonomi politikalarinin
hedefleri arasinda yer almistir.

* SB S. Basdenetgisi
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Necip F. Uygun

Mesela, 1911 yilinda kurulan Hiirriyet ve iti-
laf Firkasi'nin Programinda aynen “ ...devlet i¢in
satin alinacak herseyin bir umum midiirliik vasi-
tasiyla gergeklestirilmesi (madde 63) “ denilerek,
o tarihlerde bugiinkii DMQ’ya benzer bir kamu
orgliti kurulmasinin amaclandigr gériilmektedir.

Cumhuriyet déneminde ise, devlet daire ve
miiesseselerinin her nevi kirtasiye ihtiyaclarini
tek elden tedarik ve temin edilmesi hususunda ilk
defa 1926 yiinda 713 sayili “Muavezene-i Umu-
miye Dahilindeki Devairin Kirtasiye ihtiyacatinin
Sureti Tedarikine Dair Kanun” ¢ikariimis ve buna
gore Maliye Bakanligi biinyesinde “Kirtasiye Mii-
diirligia” kurularak bu Midirliige faaliyetlerini
ylriitmesi i¢cin 1.500.000 TL sermaye tahsis edil-
mistir.

1946 yihina gelindiginde Kirtasiye Miidrliigg;
biitin kamu kurum ve kuruluslarinin, muhtelif
malzeme ihtiyaclarinin daha genis capta karsi-
lanmasi amaciyla doner sermayeli “Devlet Kagit
ve Basim Genel Miidiirliigi” adi altinda yeniden
yapilandiriimig ve devletin; her tiirlii kagit, karton
ve kirtasiye {riinlerinden, gesitli biiro mefrusati,
makineleri ve donanimlari ile nakil vasitalarina
varincaya kadar, muhtelif malzeme ihtiyaclari-
nin tek elden karsilanmasinin sagladigi tasarruf
ve kolayliklar yaninda, zamanla artan, degisen
ve cesitlenen ihtiyaclarin, dzellikle standart ve
kaliteli Giriinlerle en ekonomik bigcimde ve yeterli
olciide karsilanabilmesi amaciyla faaliyetlerini
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siirdiiren bu Genel Miidirliik; diger Glkelerdeki
uygulamalardan ve benzeri kurum ve kuruluslarin
yapilanmalarindan da esinlenilerek hazirlanan ve
11.03.1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili ka-
nunla “Devlet Malzeme Ofisi” adi altinda Maliye
Bakanligi'na bagli ve 100 milyon sermayeli bir ikti-
sadi Devlet Tesekkiilli olarak, ayri bir tiizel kisilige
kavusturulmustur.

Baskanhgin Yapisi, Statiisii ve Miifettis sayisi

1954 yihindan sonra Ofis'te “Bas Murakiphk”
kimliginde organize edilen denetim birimi; kisa bir
siire sonra “Teftis ve Kontrol Midirligi” adi al-
tinda, 1974 yilinda da “Teftis Kurulu Baskanhgi”
olarak yeniden yapilandiriimis olup, 60 yildir faali-
yette bulunmaktadir.

Teftis Kurulu Baskanhgi, 19.12.1993 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanan ve 06.04.2012 tarih-
li Resmi Gazetede ilave edilen hiikiimlerle DMO
Teftis Kurulu Yonetmeligi dahilinde gérev ifa et-
mektedir.

Teftis Kurulu Bagkanligi bir Bagkanla, Bas-
miifettis, Miifettis ve Miifettis Yardimcilarindan
olugsmakta olup, Kurul dogrudan Genel Miidiirliik
Makamina baglidir.

DMO Teftis Kurulunun gérev merkezi Anka-
ra'dadir.

Teftis Kurulu Bagkanliginin gdrev ve yetkileri
sunlardir:
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Teftis Kurullarimizi Taniyalim

Teftis Kurulu, Ofisin merkez ve tasra teskila-
tiyla miiesseseleri ve istiraklerinin ve Ofis perso-
neli tarafindan kurulmus her tiirlii sandik, dernek
ve vakiflarin (Tliziiklerinde buna dair agik hikiim
olmasi halinde) bilciimle islem ve hesaplarini ve
isletme hesaplarni tetkik, teftis ve tahkike yetki-
lidir.

Ofis Mifettisleri Genel Midiirlik Makamina
bagl olup, dogrudan dogruya Genel Miidiir adina
teftis, tetkik ve tahkikle gérevli ve yetkilidirler.

Teftis Kurulu Baskanliginda hali hazirda bir
Baskan, 8 Basmiifettis, 4 Miifettis ve 10 Mifettis
Yardimcisi gérev yapmaktadir.

Teftis Kurulu Bagkanliginda kurulugsundan bu-
gline kadar, yedi Baskan gdrev almis olup, halen
Basmiifettis Besir ERDOLU bu gorevi yiiriitmekte-
dir.

Baskanligimiz Ofisin kurulugsundan bu yana
iist diizey yetismis insan giicli temini yéniinden
merkez konumunu devam ettirmekte ve bugiine
kadar bir Genel Miidiir ve dért Genel Miidiir Yar-
dimcisini Kurul biinyesinden cikarak Ofise hizmet
etmistir.

Onemle belirtmek gerekirse Teftis Kurulu; bir
kamu kurumu olarak Ofisin gérev ve fonksiyon-
larinin, kamu yarari gozetilerek en etkin bigimde
ylritilmesi acisindan, gecen zaman igindeki
biitiin faaliyet alanlarinda devamli surette idare-
ye yardimci olmus ve denetim cabalarn diginda
gerceklestirdigi arastirma ve inceleme calisma-
larinin yanisira, hizmetici egitim faaliyetlerine egi-
tici olarak katilmig ve yiizlerce Ofis personelinin
yetismesine katki saglayarak yeniliklerin hayata
gecirilmesinde kiigciimsenmeyecek katkilarda bu-
lunmustur.
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YARGI KARARLARINDAN

SECMELER

Dr. Safak Basa *

YARGITAY KARARI:
4. Hukuk Dairesi 2004/3906 E. , 2005/1275 K.
e RUCUAN TAZMINAT

¢ 2330 S. NAKDi TAZMINAT VE AYLIK BAG-
LANMASI HAKKINDA K. [ Madde 31

OZET: ARAC KOMUTANI OLAN OLENIN SON
DERECE OZENLI DAVRANIP EMRINDEKi AS-
KERLERIN DAVRANISLARINI DA DENETLEMESi
GEREKIR. OZENSIZLIGIN ASIL NE-DENi OLENIN
KEYFi HAREKETLERINDEN KAYNAKLANMAKTA-
DIR. BU NEDENLERLE TAZMINAT MiKTARINDA
OLENIN KUSURU ORANINDA iNDIRIM YAPIL-
MASI GEREKIR.

ICTIHAT METNI: Davaci Hazine vekili tara-
findan, davali Adem aleyhine 19.6.2001 gii-niinde
verilen dilekgce ile 2330 sayili Yasadan dogan
rlicuen tazminat istenmesi (izerine yapilan yar-
gillama sonunda; mahkemece davanin kabuliine
dair verilen 18.1.2003 giinlii kararin Yargitayda
durugmali olarak incelenmesi davali vekili tara-
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findan siiresi iginde istenilmekle; tetkik hakimi
tarafindan hazirlanan rapor ile dosya igerisindeki
kagitlar incelenerek geregi goriisiildii. 1-Dosya-
daki yazilara, kararin dayandigi kanitlarla yasaya
uygun gerektirici nedenlere, ozellikle delillerin
degerlendirilmesinde bir isabetsizlik gériilme-
mesine gore asagidaki bendin kapsami disinda
kalan temyiz itirazlar reddedil-melidir. 2-Diger
temyiz itirazlarina gelince; dava, 2330 sayil Ya-
sadan dogan riicuen tazminat istemine iligkindir.
Mahkemece, dava kabul edilmistir. Olay tarihinde
Y... Jan-darma Komutanliginda gdrevli olan Kd.
Cvs. Mehmet komutasindaki ve iginde davalinin
da bulundugu askerlerle gérev doniigii komutanin
istegi iizerine Salda Golii kenarinda durmustur.
Aractaki gorevli erin silahini alan arag komutani
Mehmet avlanmak igin ates etmis ve davaliya
bos kovanlari toplatmistir. ikinci kez avlanmak
icin durdugunda daval komutanin kendilerine de
avlanmak icin izin verecedgini diisiinerek silahini
atis konumuna getirmis ancak izin verme durumu
olmayinca horozu kapatmay! unutmustur.

* Miilkiye Bagmifettisi
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Yargi Kararlarindan Segmeler

Araca binip gérev yerine ddnerlerken sarsin-
tidan silah patlamis ve komutan vefat etmistir.
Aciklanan su maddi olgu itibariyle olayin gérev
sirasinda meydana gelmedigi ve gorevle bag-
lantili olmadigi anlasiimaktadir. Olenin, davali da
dahil olmak {izere gorev digi béyle bir avlanma
eylemine girmemis/olsaydi bu sonucun meydana
gelmeyecedi seklinde mantiksal illiyet bagi ileri
siiriilebilir. Ne var ki mantiksal illiyet bagi hukuk
diizeninin 6ngordiigi uygun illiyet bagi olarak ka-
bul edilemez. Yerel mahkemece, 6len kisinin eyle-
minin sonucun meydana gelmesinde uygun illiyet
bag olusturup olusturmayacagi tartisiimamistir.
Davalinin olayda dzensizligi agik olmakla birlikte
bu 6zensizligin asil nedeni 6lenin keyfi hareketi-
nin olay baglatmis olmasidir. Gerek davalinin ve
gerekse olenin konumlan itibariyle élen kisi arag
komutani oldugundan son derece dzenli davran-
masi, emrindeki kisileri davali da dahil olmak {ize-
re hareketlerini denetleyip araca bindikten sonra
tiim erlerin silahlarini kapatmalarini kontrol etmek
zorundadir. Baslangictaki keyfi davranmasinin
devami, olarak denetim gérevini de yerine getir-
memesi Olenin dzensizligini ve boliisiik kusurunu
olusturur. Mahkemece, bu durumun gdzetilerek
tazminat miktarindan karsi kusur nedeniyle bir
indirim yapilmak {izere kararin bozulmasi gerek-
migtir.

SONUC: Temyiz olunan kararin (2) sayil bentte
gosterilen nedenle (BOZULMASINA), diger tem-
yiz itirazlarinin ilk bentteki nedenlerle reddine ve
pesin alinan harcin istek halinde geri verilmesine,
15.2.2005 giiniinde oygokluguyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI: Dosyadaki yazilara, kararin
dayandigi delillerle yasaya uygun neden-lerle ve
ozellikle delillerin takdirinde bir yanlighk bulun-
mamasina gore, yerinde goriil-meyen temyiz iti-
razlarinin reddiyle usul ve yasaya uygun kararin
onanmasi goriisiinde oldugumdan c¢ogunlugun
bozma kararina katilmiyorum.

KARSI 0Y YAZISI: Davali temyiz agamasinda,
ayni olaydan 6tiirii miivekkili hakkinda bu dava di-
sinda iki dava daha acildigini; bir davanin derdest
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oldugunu, diger davanin ise Dairemizce bozul-
dugunu belirterek buna ait bozma ilamini temyiz
dilekcesine eklemis, bu dosyada verilen kararin
dahi ayni gerekceyle bozulmasini talep etmistir.
Temyiz di-lekgesine ekli olup dosyada mevcut
bulunan Dairemiz 2.12.2003 tarih ve 2003/4003-
13902 sayili bozma ilaminda béliisiik kusur indi-
rim yaninda "tazminat miktari davaciyi yoksulluga
diisiireceginden” ikinci bir indirim de yapilmasi
gerektigi benimsenmistir. Ancak, ¢ogunluk bu
dosyada ikinci indirim konusunda bozma yap-
mamistir. Tazminati ddeyecek kisinin ayni kisi
olmasi, bahsi gegen dosyada yapilmasi gerektigi
bildirilen ikinci indirimin bu dosyada da yapilmasi
gerektigi kanisinda oldugumdan ¢ogunlugun bu
hususu da bozma nedeni yapmamasi seklinde
gorisiine katilamiyorum.

DANISTAY KARARI:

T.C.
DANISTAY
Onikinci Daire

Esas No: 2002/2424
Karar No: 2005/4113

OZET: EKSIK SORUSTURMAYA DAYALI OLA-
RAK VE ORANI BELIRTILMEKSIiZiN DAVACININ
AYLIKTAN KESME CEZASI iLE CEZALANDIRIL-
MASINA iLISKIN ISLEMDE HUKUKA UYARLIK
GORULMEDIGI HAKKINDA.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali):
istanbul Valiligi
Karsi Taraf

istegin Ozeti : ... Vergi Dairesinde memur
olan davacinin, 657 sayili Yasanin 125/C-b madde-
si uyarinca ayliktan kesme cezasi ile cezalandiril-
masina iligkin ... giinlii ve ... sayili islemin eksik
sorusturmaya dayal ve ayliktan kesme cezasi-
nin orani belirlenmeksizin tesis edilen islemde
hukuka uyarlik goriilmedigi gerekgesiyle iptali
yolunda istanbul 3. idare Mahkemesince verilen
25.01.2002 giinli, E: 2000/1595, K:2002/48 sayil ka-
rarin dilekgede yazili nedenlerle 2577 sayili idari
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Dr. Safak Basa

Yargilama Usulii Kanununun 49.maddesi uyarinca
bozulmasi isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti: Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi: M... K...

Diisiincesi: idare Mahkemesince verilen ka-
rar ve dayandigi gerekce hukuk ve usule uygun
olup, bozulmasini gerektirecek bir neden de bu-
lunmadigindan anilan kararin onanmasi gerektigi
diisiintilmistir.

Danistay Saveisi: F... T...

Diisiincesi: 657 sayil Yasa'nin 127. madde-
sinde bu kanunun 125. maddesinde sayilan fiil
ve halleri isleyenler hakkinda belirtilen siireler
icinde disiplin sorusturmasi baslatiimasi ge-
rektigi, 128. maddesinde de sorusturmanin ta-
mamlanmasindan sonra disiplin amirleri veya
kurullarca disiplin cezasinin verilecedi kurala
baglanmig Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirle-
ri Hakkinda Ydnetmelikte'de paralel hiikiimler
yer almig Yonetmeligin 10.maddesinde disiplin
amirlerinin memurlarin uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle ceza-
landirimasi gereken disipline aykiri davranisla-
rini 6grendikleri tarihten itibaren kanunen belli
siireler icinde disiplin sorusturmasini baglatarak,
gerekli cezayi uygulayarak disiplin cezasi verme
yetkisinin zamanasimina ugramasini  énlemek
sorumlulugunda olduklari belirtilmistir. Bu hi-
kiimlerin incelenmesinden; herhangi bir fiilin is-
lenildiginin 6grenilmesi halinde disiplin amirince
bir sorusturmaci atanarak ayrintil bir sorusturma
yapilmasinin saglanmasi gerektigi, sorusturmaci
atanmadan ve yontemine uygun bir sorusturma
yapilmadan disiplin cezasi verilemeyecegi sonu-
cuna variimaktadir. Temyiz istemi ile inclenmekte
olan dava dosyasinda, Vergi Dairesinde memur
olan davaci hakkinda Vergi Dairesi Miidir vekili
tarafindan alinan savunmaya dayali olarak veri-
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len disiplin cezasinin sorusturmanin eksik oldugu
gerekgesiyle iptal edildigi anlagiimaktadir. Olayda
bagimsiz bir sorusturmaci atanmadan ve usuliine
uygun bir sorusturma yapilmadan disiplin cezasi
verilmesi hukuka aykiri bulunmaktadir. Acikla-
nan nedenle, Mahkeme kararinin bu gerekgeyle
onanmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay Onikinci Dairesince
isin geregi disiinild: idare ve Vergi Mahke-
meleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu
ile incelenerek bozulabilmeleri 2577 sayili ida-
ri Yargilama Usuli Kanununun 49. maddesinde
belirtilen nedenlerden birinin bulunmasi halinde
miimkiindiir. istanbul 3. idare Mahkemesince
verilen 25.01.2002 giinlii, E: 2000/1595, K: 2002/48
sayili karar ve dayandigi gerekce hukuk ve usule
uygun olup bozulmasini gerektirecek bir sebep de
bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan
kararin onanmasina, temyiz giderlerinin istem-
de bulunan davali idare {izerinde hirakilmasina,
18.11.2005 tarihinde oybirligi ile karar verildi.

SAYISTAY KARARI:

Sekizinci Daire, Karar Tarihi: 18.4.2008, Tuta-
nak No: 5741

Kgrarm Konusu: BELEDIYE AVUKATLARINA
VEKALET UCRETLERININ ODENMESIN-DE KA-
NUNLA GETIRILEN SINIRLAMALARA UYULMASI
GEREKTIGI.

Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Saymanlig
2003: “Belediyede 657 sayili Devlet Memur-lari
Kanununa tabi olarak calisan avukatlara vekéalet
iicretlerinin ddenmesinde 657 sayili Kanunun
146'nc1 maddesi ile getirilen, 600 gdsterge raka-
minin memur ayliklarina uygulanan katsayi ile
carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarinin on
iki kati sinirlamasina uyulmamasi sonucu, fazla
ddenen tutarin sorumlulara ddettiriimesine..."”
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TORBA KANUN TASARISININ
100. MADDESININ DEGISTIRILMESIYLE
ILGILI DENETDE KANUN TEKLIFI

HAZIRLADI

DENETDE olarak, “is Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedgisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandi-
riimasina Dair Kanun Tasarisinin™ 100. Maddesi-
nin, KAMU DENETIM sistemi acisindan zararlari
ve KAMU YONETIM sisteminin tiimii igin tehli-
keleri ile ilgili olarak; AK Parti Grup Bagskanvekili
Nurettin Canikli, MHP Plan ve Biitce Komisyonu
Uyeleri Mehmet Giinal ve Erkan Akgay, CHP Grup
Baskanvekili Akif Hamza Cebi, 17/07/2014 tarihin-
de ziyaret edilerek bilgi sunulmus, bahse konu
maddenin verecedi telafisi imkansiz zararlarin
oniine gecilmesi icin, kanun metninde yapilmasi
gereken degisiklikler anlatilarak, Dernegimiz ta-
rafindan hazirlanan degisiklik taslagi ile gerekge-
si kendilerine yazili olarak sunulmustur.

Bahse konu mevzuat degisikligi teklifimiz soy-
ledir:

IS KANUNU iLE BAZI KANUN VE KANUN
HOKMUNDE KARARNAMELERDE DEGIiSIKLIK
YAPILMASI iLE BAZI ALACAKLARIN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINA DAIR KANUN TASARI-
SININ 100. MADDESININ ASAGIDAKI SEKILDE
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DEGISTIRILMESINE iLISKIN Devlet Denetim Ele-
manlari Dernegi'nin TEKLIFI

TEKLIF

MADDE 100- 2577 sayili Kanunun 28 inci mad-
desinin (1) numarali fikrasinin di¢iincii ve dordiin-
cli ciimleleri asagidaki sekilde degistiriimis ve
fikraya asagidaki ciimle eklenmistir.

“Ancak, 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili bakan-
liklar ve bagh Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin
Kanuna Ekli (1) ve (2) sayili Cetvellerde gdsteri-
len unvanlari tasiyan (2 sayil cetvelde yer alan
Bakanlik Miifettigleri, Maliye Bakanligi Vergi
Miifettigleri, Bankalar Yeminli Murakiplari ile Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Miifettisleri
harig) gorevler ile farkl atama usullerine tabi ol-
salar dahi daire baskani ve {istii gbrevlere, sivil
memurlar harig¢ kolluk teskilatlarinin kadrolarina;
aciktan, naklen veya vekaleten yapilan atama ve
bu gorevlerden alinma, bu gdrevlerle ilgili yer de-
gistirme, gbrev ve unvan degisikligi islemleri hak-
kinda verilen mahkeme kararlarinin geregi, ilgili-
nin kazaniimis hak aylik derecesine uygun baska
bir kadroya atanmasi suretiyle iki yil icinde yerine
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getirilir. Bu gorevliler hakkindaki mezkur islemle-
rin uygulanmasi, telafisi giic veya imkansiz zarar-
lari doguran hallerden sayllmaz.

Bu fikranin di¢lincii climlesinde belirtilen is-
lemlerle ilgili mahkeme kararlarinin yerine geti-
rilmemesi ceza sorusturmasi ve kovusturmasina
konu edilemez; ancak disiplin hiikiimleri sakhdir.”

GEREKCE

Biitiin kurum ve kuruluglarda idari organizas-
yonda yer alan birimlerin iglem ve etkinliklerinin
denetimi; meslek ici editimden gegmis, genel
denetim tekniklerini ve sorusturma ydntemlerini
bilen “Uzman” elemanlarca yapilmaktadir. Devlet
denetim elemanlarinin tamamina yakini, hemen
hemen ayni temel hukuk ve ekonomi disiplinle-
rini iceren bir yarisma se¢me sinavi sonucunda
meslege kabul edilmekte, {¢ yil siireli teorik ve
uygulamali egitim ve bu egitim sonrasinda yapi-
lan yeterlilik sinavi ile meslege atanmaktadirlar.

Denetim hizmetleri, uluslararasi alanda ayri
bir kariyer olarak kabul edilmektedir. Ulkemiz-
de de, teftis kurullarinin tarihsel gelisimi, kariyer
niteligi tastyan bir yapilanmaya temel olustur-
maktadir. Ornegin, Maliye Teftis Kurulu'nun 28
Agdustos 1879 tarihli “Teftis-i Muamelet Nizamna-
mesi” ile baslayan ve “Rumeli Islahat Layihasi”,
“Umur-u Umumiye-i Maliye Miifettislerine Dair
Nizamname” gibi safhalardan gecen kariyerlik
dogrultusundaki olusum siireci, miifettis yardim-
ciligi giris ve yeterlilik sinavi esasini getiren 1914
tarihli “Maliye Hey'eti Teftisiyesi Hakkindaki Ni-
zamname” ile tamamlanmistir.

Yargl kararlarinda da miifettiglik meslegi-
nin kariyer yapisi agikga vurgulanmis; “Denetim
hizmetlerinin diger idari hizmetlerinden ayri ola-
rak diizenlenmis bulunmasi” bu konuya iligkin
Danistay lIctihatlariyla, idare Mahkemesi ka-
rarlarinin standartlasmis gerekgesi haline gel-
mistir. (Orn. Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu 21/10/1983 giin, E.1983/16. K.1983/25; Da-
nistay 5 nci Dairesi 05/12/1979 giin, E.1978/7382
K.1979/4731; Trabzon idare Mahkemesi 21/10/1985
glin ve E.1985/181 K.1985/502, Danistay 5 nci Dai-
resi E:2007/1347, K:2009/3719 sayil karari; Danis-
tay 2 nci Dairesi E:2012/8653; Danistay idari Dava
Daireleri Genel Kurulu YD itiraz 2013/293 sayili
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karari).

Bu itibarla; dzel kanunlarla getirilen istisnalar
disinda, teftis kurullarinin kariyer yapisinin 6zenle
korunmasi gerektigine inanilmaktadir. Mesleki ni-
telik standartlarinin saglanmasinin ve saglkli bir
teftis sistemi kurulmasinin 6nde gelen sartlardan
birisi de; kendi istekleri olmadikca mifettislerin
baska idari gdrevlere atanmasinin engellenme-
sidir. Bunun icin Tiirk kamu ydnetiminde “Mi-
fettislik giivencesi” kabul edilmistir. Buna gore,
Teftis hizmetleri, diger idari hizmetlerden ayri bir
kariyer olarak diizenlendiginden, kamu hizmetinin
selametle yiiriitilmesini engelleyecek sebepler
olmadikga, denetim elemanlari baska gdrevlere
atanamazlar.

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu'nda kabul
edilen 'Torba Kanun'daki bir diizenlemeye gore,
2451 sayili Bakanliklarda ve Bagh Kuruluslarinda
Atama Usuliine Dair Kanuna bagh 1 ve 2 sayili
Cetvellerde kayith kamu gdrevlileri ile ilgili gorev
yeri ve unvan dedisikliklerinde idari yarg yiiriit-
meyi durdurma karari veremeyecek. iptal karari
halinde idare bunu iki yil icinde yerine getirecek.
Bu siire icinde yerine getirmezse yoneticilerin
cezai sorumlulugu da olmayacak. 2 sayili listede
bakanlik teftis kurulu bagkanlari ve miifettisleriile
vergi miifettisleri, bankalar yeminli murakiplari ve
is mifettisleri de yer almaktadir.

Danigtay kararlarinda da acikga belirlenen
miifettislik glivencesinin ve kariyer esasinin fii-
len ortadan kaldiriimasi, denetim elemanlarinda
bulunmasi gereken fonksiyonel bagimsizligi sona
erdirecektir. Fonksiyonel bagimsizlik; tarafsiz,
nesnel, hukuka uygun ve 6n yargisiz davranma-
yl, cikar catismasindan uzak durmayi ifade eder.
Gorevden alinmasi halinde yiiritmeyi durdurma
talebinde dahi bulunamama, iptal karari alsa dahi
uzun siire gérevine ddnememe potansiyel tehdidi
altindaki bir denetim elemaninin fonksiyonel ba-
gimsizligindan ve miifettislik glivencesinden s6z
edilemez. Fonksiyonel bagimsizigi saglayan en
dnemli mekanizma da miifettiglik glivencesidir.
Bu itibarla, maddenin teklifte dnerdigimiz sekilde
dedistirilmesinin gerekli oldugu degerlendiril-
mektedir.
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30 NISAN 2014 TARIHINDE
DENETIM HAFTASI ETKINLIKLERI
KAPSAMINDA YAPILAN KONUSMALAR

DENETDE GENEL BASKANI ALi ALPER
ORKUN’ UN ACILIS KONUSMASI

Degerli milletvekillerim, kiymetli akademis-
yenler, saygideger meslektaglarim,

Kamu Denetimi camiasina, sinirsiz sekilde ne-
gatif bakan anlayislar ile sinirsiz derecede pozitif
bakan anlayiglar arasinda, analitik diisiincenin,
insafli ve objektif bakis agisinin izlerini siirmeye
calistgimiz ve kamu denetim sistemimizin ye-
niden insasina yonelik ideallerimizi paylasmayi
hedefledigimiz etkinligimizde, bizlerle birlikte
oldugunuz igin, dernegimiz adina siikranlarimizi
sunuyorum.

30 Nisan 1919 Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ iin
9. Ordu Birlikleri Miifettigligine atandigi giin olup,
Mustafa Kemal, Ulusal Kurtulus Savasini Mifettis
kimligiyle 19 Mayis 1919 tarihinde baglatmistir. Bu
tarihin 6nemine bhinaen, Gazi Mustafa Kemal’ in
9. Ordu Miifettigligine atandigi 30 Nisan giiniiniin
yer aldigi hafta, Devlet Denetim Elemanlari Der-
nedi Yonetim Kurulunun aldigi karar geregince
“Denetim Haftasi” olarak kutlanmaktadir. Dene-
tim haftasi etkinlikleri 2002 yilindan bu yana her
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yil 30 Nisanin icinde yer aldigi haftada icra edil-
mekte olup, bu ¢ercevede tertip edilen etkinlikler
geleneksel hale gelmistir.

Denetim elemani olmanin dayaniimaz agirli-
gini omuzlarinda hisseden bizler, yalniz ve giizel
tilkemizin, her bir kosesinde gorevlerimizi yerine
getirirken hep, denetim felsefesi iizerinde yete-
rince digiindliip tartigilmadigr kanaatlerimizi dile
getirmisizdir.

Soyle ki; yeryiiziinde, hangi kitada, hangi iilke-
nin kamu yonetimi modeliincelenirse incelen-sin,
kamu denetimine sahip olmayan her-hangi bir
yonetim sistemine rastlamak imkansizdir.

Ulkemizde kamu denetimi alaninda son do-
nemde yasanan ve toplumu derinden etkileyen
tartigmalarin i1siginda; Kamu Denetim Birimlerinin
zayiflatiimasi, etkisizlestirilmesi ve kenara itilme-
sinin, vahim sonuclari ile kargi karsiya kaliyoruz.

Zamanin ruhunun, Kamu Denetim Kurullari-
nin, yeni bir anlayisla, icinde bulundugu sorunla-
rin ortadan kaldiriimasini; tarafsizhginin, bagim-
sizliginin giiclendirilmesini ve objektif calisma
ortaminin saglanmasini gerektirdigi aciktir. Etkin
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ve verimli bir denetim sistemine gecis, yalnizca
denetim elemanlarinin mesleki meselesi dedgil,
Tiirk Demokrasisinin ve insanlarimizin refahini il-
gilendiren dnemli bir mahiyet arz etmektedir.

Bu nedenle, Kamu Teftis ve Denetim Birim-
leri mensuplarimin, ¢ati sivil toplum kurulusu ni-
teliginde bulunan, Devlet Denetim Elemanlari
Dernegimiz, Kamu Denetim sistemimizin yeniden
ingasl konusunda, dnerilerini paylasma ihtiyacini
duymustur.

1-Kamu harcamalarn ve denetimi konusunda
uzmanhgr tartigmasiz nitelikte olan kamu denetim
kurullarinin, kili kirk yaran, sogukkanli ve tarafsiz
yaklagimi perde gerisinde birakilinca; kolluk kuv-
vetlerinin, sadece iletisimi dinleme ydntemiyle
kurguladigi operasyon zihniyetinin, vahim sonug-
lari goriilmiistiir.

Tirk Kamu Denetim sistemine dair, etkin-lik
ve etkililik arayiglarinda, mevcut sistem dahilinde
devam edilerek, ayrintici ve verim-siz labirent-
lerde bogulmak yerine, gereksiz agirliklarindan
kurtulmus ancak hiz ve etkinlik kazanmisg, hedefe
kilitlenmis, hafiflemis bir sisteme gecisi savunu-
yoruz. Her seyi kontrol etme fetisizminin sehve-
tinden siyrilarak, dncelikle en vahim hatalarin
islenmesini engellemek ve en dnemli degerlerin
kaybolmasina engel olmak yaklagiminin, bizi so-
nuca gotiirebilecegini 6ngérmekteyiz. Bu ciimle-
den hareketle; Bakanliklarin ve Genel Miidiirliik
denetim elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yiirii-
tiirken tarafsiz ve bagimsiz sekilde gorevlerini ye-
rine getirmelerini saglamak iizere, cagdas diinya
uygulamalari dikkate alinarak, Anayasal ve yasal
giivence saglanmali, Tiirk Denetim Yasasi acilen
hayata gecirilmelidir.

Denetim birimlerinin ortak etik ilkelerinin, ra-
porlama standartlarinin, olaylara yaklagimlarinin,
dogru ve yanls algilamalarinin, ayni diizleme
oturtulacagi bir hukuksal zemin olusturulmaldir.

Denetim elemanlarinin ise alinma, atanma,
gorev, yetki ve sorumluluklari, kariyer yapilari,
teftis birimlerinin objektif calisma usul ve esasla-
r, inceleme, sorusturma ve teftis faaliyetlerinde,
esitlik icerisinde davraniimasini saglayacak net
ve acik hiikiimler bu yasada yer almaldir.

2- Meslek taassubuna kapiimayan, kendisi-
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ni de elestirmekten ve dlgmekten kaginmayan
nitelikte bir kamu denetim sisteminin irettigi,
denetim ve dlcme degerlendirme rapor ve faali-
yetlerinin, belli bir sistem dahilinde (kisi haklar
korunarak) kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde
paylasilacagi bir sistemin kurulmasi, Tiirk kamu
yonetiminin tikanan damarlarini agacaktir.

Kamuoyu denetimine, kendisini de agan de-
netim sistemi, icinde bulundugu umutsuzluk ve
etki-sizlik girdabindan gikarak daha yiiksek kali-
tede {iriin ortaya koy-ma arayisi igine girecektir.
Baylece, kapali kapilar arkasinda yasamini daha
fazla siirdiiremeyecegini ve siyasi erki yanlis yon-
lendiremeyecegini anlayacak olan biirokrasi, asli
gbrevine donerek, gelismis demokrasilerde 6ngo-
riillen ¢izgiye gelecektir.

Kamuoyunun dogrulara daha hizli ulasabil-
digini goren siyaset kurumu ise kendisini, hesap
verehilir ydnetim anlayisini desteklemek zorunda
hissedecektir. Uretilen denetim raporlari kurum-
larin tozlu argivlerinden kurtulacak ve bu calis-
malarin gereginin yerine getirilip getiriimedigi,
toplum tarafindan hassasiyetle takip edilecektir.

3- Giinlimiiz kosullarinda denetim hizmetlerin-
de calisan meslektaslarimizin motivasyonlarinin
yiliksek tutulmasi, ¢calisma kosullarinin 6zendirici
hale getirilmesiyle dogru orantilidir. Denetim ele-
manlarinin mali ve sosyal haklarinin giivence alti-
na alinmasiigin “Denetim Hizmetleri Sinifi” olus-
turularak, 6zliik haklari ve mesleki glivencelerinin
yargl mensuplari baz alinarak diizen-lenmesi
mutlaka saglanmalidir.

4-Son yillarda bazi bakanliklarda teftis birim-
lerinin, miistesar ve miistesar yardimcisina bag-
landigr goriilmektedir. Biirokratik {ist yoneticiye
bagl sistemlerin mahsurlari ve zaafiyetleri agik
oldugundan, denetim elemanlarinin daha bagim-
siz ve tarafsiz galigabilmeleri icin, meslek giiven-
cesi ve fonksiyonel bagimsizhgin saglanabilmesi
icin denetim raporlarinin, Millet iradesinin tem-
silcisi T.B.M.M. ne de sunulacagi bir sistem dne-
risi tartigilmahdr.

5-Denetim birimleri arasinda koordinasyonu
ve uyumu saglamak ve mesleki standartlari tespit
etmek {izere olusturulacak Denetim Ust Kurulu
ile denetim birimlerinin bagarisi ve basarisiz-
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liklart dlclilmeli, gelisimlerine ydnelik tedbir ve
uygula-malar, planlanmalidir.

6-Denetim elemanlarinin en iyi sekilde yetisti-
rilmelerini ve hizmet i¢i egitimlerini en iyi sekilde
almalarini ve ortak denetim kiiltiiriinii olusturmak
iizere, Denetim Ust Kuruluna bagl, Teftis Akade-
misi olugturulmahdir.

7-6223 sayil Yetki Kanunu gergevesinde ¢i-
kartilan KHK' lar ile yapilan diizenle-meler sonra-
sinda bazi Bakanliklarda denetim birimleri olus-
turulmadigi goriilmektedir. Bu bakanlklarda da
denetim birimleri olusturularak denetimsiz alan
birakilmamasi gerek-mektedir. Denetim eleman-
larinin unvanlarn arasindaki farkliliklarin gideril-
mesi ve 6223 sayili Yetki Kanununda ulasiimak
istenen amaclar dogrultusunda, yeniden diizenle-
me yapilarak, mesle-ki kurumsal kiiltiir muhafaza
edilme-lidir.

8-Denetim birimlerinin isimleri ve teskilatlan-
ma sekilleri, kurul modeli esas alinarak, demokra-
tik ve katihmci anlayisla yeniden diizenlenmelidir.
Meslegin kariyer yapisi ve o0zel egitim ddnemi
hice sayilarak, bu yetisme dénemini tamamlama-
dan meslege disaridan parasiitle katlimin yolu
kapatiimalidir.

9-Denetim birimleri, kendi basari performans-
larini élgcecek degerlendirme kriterlerine bagl
hale getirilmelidir. Diger kurumlari dlgmeye, ba-
sari ve basarisizliklarini degerlendirmeye calisan
bu birimlerin, kendi basari ve basarisizliklarini
6lcmeleri ve degerlendirmeleri saglanmali ve bu-
nun icin gerekli diizenlemeler yapilmahdir.

10- Yolsuzlukla miicadelede basari igin; Siya-
sal Hesap Verme Sorumlulugu (Yiriitmenin Par-
lamentoya karsi sorumlulugu), Yonetsel Hesap
Verme Sorumlulugu (Kamu Ydneticilerinin bagl
oldugu bakanlarina kargi sorumlulugu) ve Va-
tandasa Yonelik Hesap Verme Sorumlulugu’ nun
(Hem parlamentonun hem de biitiiniiyle devletin
vatandasina karsi sorumlulugu) tam ve eksiksiz
uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bunun igin,
tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmele-
re paralel yasalar ve ikincil mevzuat dahil olmak
lizere, ulusal diizenlemeler tamamlanmali, daha-
si saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen
faktorlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.
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Bu amaclara yonelik olarak, kamu yénetimin-
de saydamhgin hayata gecirilmesi, hesap verme
sorumlulugunun ydnetim anlayigina yerlestiril-
mesi, kamu calisanlarinin mali durumlarinin iyi-
lestirilmesi, yolsuzlukla miicadele igin kurumsal
yapilarin olusturulmasi, orgiitsel denetimin etkili-
liginin artirimasi, adalet duygusu ve hukukun iis-
tiinligi anlayisinin yerlestiriimesi, medya ve sivil
toplum drgiitlerinin saghkli isleyisinin saglanma-
sI, vatandaslarin yolsuzluklara karsi duyarlihginin
artirilmasi saglanmalidir.

Denetimsizli§in bizatihi kendisi, toplumun hu-
zurunu bozar, devlete olan giiveni sarsar, kamuo-
yunda adalet algisinin kaybedilmesi, kargasayi ve
kendi adaletini yaratma gabalarini dogurur.

idealist ve fedakar insanlarin olusturdugu
meslek camiamizin hedefi, yeni bir biirokratik
he-~gemonya olusturmak degil, Tiirk Kamu Yéneti-
mini, sanal diinyasindan c¢ikartip kiire-sel diizey-
de gercekler diinyasinin basaril bir aktérii haline
getirme miicadelesine, katki sunabilmektir.

Devlete ve millete hizmet etmeyi kendisine
diistur edinen, iilkenin her kosesinde, her kosul-
da, cansiperane sekilde galisan kamu denetim
elemanlarinin, bazen kamu vicdanini yaralayacak
sekilde haksiz ithamlara maruz kaldigini iiziilerek
gormekteyiz.

Tiim bunlara ragmen aldiklar devlet terbiyesi
ve vazife suuru dahilinde siikiinetlerini koruyan
kamu denetim elamanlari, devletinin ve milletinin
sahsi manevisinden baska hi¢ kimseye ve higbir
kuruma kargi kendisini borglu hissetmeden, tam
bir tarafsizlik icerisinde vazifesini yerine getirme-
ye devam edecektir.

Sonug olarak; sundugu kamu hizmetlerinin
yiiksek niteliginden dolayi, kamu gorevlilerinin
gurur duyacagi, insanlarinin kendisine ulasan
kamu hizmetlerinin kalitesinden mutlu olacagi bir
Tirkiye'ye ulasabilmek igin, sessiz cighgimizin
duyulmasi temennisiile, selam olsun bu yolda bir-
likte oldugumuz meslektaslarimiza diyor, sahsim
ve dernedimiz adina en derin sevgi ve saygilarimi
sunuyorum.
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AK PARTI MILLLETVEKILi iDRiS SAHIN' iN
KONUSMASI

Oncelikle DENETDE logosu tantimini yapan
dederli kardesimize tesekkiir ediyorum. Béyle bir
daveti sundugunuz icin hepinize tesekkiir ediyo-
rum. Bu davet bana geldiginde bu kadar kapsamli
olugunu tahmin etmemistim.

Parlamentoda denetim ile ilgili birgok faaliyet-
te bulundum. Ayrica anayasa komisyonu baskan-
vekilligi gorevini yiiriitmekteyim. Ozellikle Sayin
Akcay'in yapmis oldugu konugmada adi gegen
kurumlarda aktif olarak ¢alisma yapan arkadas-
larinizdan biriyim. O yiizden denetimin ne kadar
onemli oldugunu sizler gibi bilen bir kardesiniz
olarak aranizdayim.

Oncelikle sunu ifade edeyim, iilkemiz sosyal
ve demokratik bir hukuk devleti olarak herkesin
tabi oldugu bir anayasa hukuku var ve bu anaya-
samizda belirtilen denetim usulleri neyse, idare-
nin de bu denetim usullerine harfiyen uymasi ve
bunu dziimsemesi isin dogasi geregidir. Gilinkii
idarenin higbir eylem ve islevinin denetimsiz kal-
mas! s6z konusu olamaz ve bir sekliyle de dene-
timsiz kalmasi halinde de bu lilkede demokratik
bir hukuk devletinden bahsetmemiz de miimkiin
olmaz. Ebetteki iyisiyle kotiisiiyle, begensek te
begenmesek te halen 1982 anayasasiyla yoluna
devam eden bir Ulke ve bir Parlamentonun tem-
silcileri olarak huzurunuzdayiz. Hepimiz 82 ana-
yasasinin bir vesayet orgiisii ile ilkemizdeki tiim
kurum ve kuruluglarin {izerinde biiyiik bir baski
unsuru olusturdugundan sikayetciyiz. Biitlin si-
yasi partiler her tiirlii platformda ifade etmesine
ragmen, maalesef mecliste olusturmus oldugu-
muz komisyonla birlikte, bir sivil anayasa insa et-
mek suretiyle huzurunuza gelememis parlamen-
terleriz. iste her seyin 6ziinde, bagl oldugunuz
anayasa yatiyor. Orada ifade edilen denetim yol-
lari ve denetim usulleri bir sekilde ifade edilmis,
Asil olan bunu ne sekilde etkin kullanabiliriz. Bu
da ilkenin demokraside geldigi noktayla ortiis-
mekte ve ne oranda demokratik isleyisi hazmet-
tigimizle alakaldir diyebilirim. Glinkii denetimin
tam demokratik iilkelerde ¢ok daha saghkl bir
yapida idarenin eylem ve islevleri iizerinde gok
onemli bir baski araci oldugu hepimizin malu-
mudur. Ancak bunlarda birer kilometre tasi gibi
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oriilen ve zaman icerisinde {ilkenin geldigi ekono-
mik seviyeyle, iilkenin geldigi siyasi seviyeyle ve
lilkenin geldigi sosyal seviyeyle de ¢ok dogrudan
alakali olan hususlardir. Bu yiizden ebetteki su an
itibariyle tilkemizdeki denetim yollari ile ilgili farkli
elestiriler olabilir. Ama bagh oldugumuz ve su an
itibariyle de islettigimiz miiesseslerimiz s6z konu-
sudur. Bunlardan birisi her idarenin kendi igeri-
sindeki i¢c denetimi séz konusudur ve ben suna
gercekten inaniyorum ve dzellikle Devlet Denetim
Elemanlarinin bilyiik bir gogunlugunun Kamunun
bircok alaninda gdrevli arkadaslarin olusturdugu
bir dernek olarak biliyoruz.

Kamu erkini ve Maliye'yi ifade ettigimiz za-
manda emin olun en sistemli ¢alisan kurumlar
arasinda maliye teskilati oldugunu burada biiyiik
bir memnuniyetle ifade edebilirim. Ozgec¢misi-
mizde ifade edilmedi ama iki dénem iktidar par-
tisinin il baskanhdi gorevini ifa ettim ve bu siireg
icerisinde baro bagkanligi yaparken devletin her
kurumuyla ve yoneticileriyle bir ve beraber olma
imkanlarinin da sahibi oldum. Higchir zaman igin
sunun dzellikle altini kalin ¢izgilerle gizebilirim ki
bizim iktidarimiz déneminde her zaman insanlarin
mesafeli ve dikkatte 6zen gdsterdigi kurumlardan
birisi defterdarlik olmustur. Her zaman onlarla
iliskilerde son derece dl¢iilli, en az yargiya duyu-
lan 6zen kadar insanlarin 6zen gosterdigi 6nem
verdigini gordiik.

Simdi elbette denetim haftasi nedeniyle bura-
da bulunuyoruz. Benim iktidar partisinin temsilci-
si olarak degil, davet edilen Milletvekili sifatiyla
huzurunuzda bulundugumu ifade etmek isterim.
Ciinkdi bu konunun ehli iktidar partisinde, benden
cok daha farkli nitelikli arkadaglarimiz biiyiikleri-
miz vardir. Ancak bu imkéni bize sundugunuz igin
tekrardan tesekkiirlerimi sunuyorum. Denetim
yollariyla alakali isterseniz sondan baslayarak
bir 6rnek vermek istiyorum. Sayin Akgay'in da
ifade ettigi gibi, paralel yapi ile bahsedilen bes
ayri yapidan biri MiT oldugudur. Ve MiT’e verilen
yetkiler oldugudur, Sayin Akgay'da ifade etti. MIT
kanununun birinci imza sahibi olaraktan huzuru-
nuzdayim. Birgiil Ayman Giiler hocam da, igi§le-
ri Komisyonunda bizzat basindan sonuna kadar
komisyon calismalarina refakat eden ve katk
sunan bir degerli bilyiigiimiiz. MiT kanununu ilk
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hazirladigimizda, giivenlik isleri genel miidiirligii
yapmis olan, Nigde Milletvekilimiz Alparslan Ka-
vakliile beraber Milli istihbarat Teskilatindan bazi
ehil kisiler ile birlikte calistik. Sonrasinda kanun
teklifimizi sundugumuzda, hem komisyonda, hem
de genel kurulda her goriise acgik oldugumuzu,
dedgisiklikler yapilabilecegini, ¢iinkii kanun teklif-
lerinin bir sekliyle de mutfaginin, komisyonlar ve
son seklinin de verilecek yerin genel kurul oldu-
gunu ifade ile, bu kanun teklifini sundugumuzda,
iktidar adina Besir Atalay hocamiz, orada bir séz
sarf etti. Biz imkén verirse, cabukca hazirlayabi-
lirsek, MiT'inde Parlamenter denetime acilmasi
yoniinde bir teklif sunacagiz. Sonrasinda, Genel
Kurul calismalari esnasinda, dzellikle MiT basta
olmak kaydiyla, Emniyet Genel Miidirligi, Jan-
darma istihbarat Teskilati ve MASAK Mali sug-
larla ilgili birim, tiim faaliyetlerinin, denetimlerinin
Parlamento tarafindan yapiimasina dair bir 6neri.
Bundaki amac nedir? Ozellikle bunu ifade etmek
istiyorum.

Sadece devletin diger kurumlari degil, istih-
barat birimleri de dahil Parlamenter denetimle-
rini kontrol altina aldigimiz takdirde demokraside
bir adim daha attigimizin bir géstergesidir. Eksik
olabilir, elestirilen yanlari olabilir, Muhalefet tara-
findan yeterli bulunmuyor olabilir, ama cesaretle
atilmis olan bu adimla, sunu gergeklestiririz; 1 yil
icerisinde, bu istihbarat birimlerinin yapmis oldu-
gu faaliyetler, kendi i¢ biinyelerinde bir siizgeg-
ten gecirilmek kaydiyla rapor Baghakanliga sunu-
lacak, Basbakanlik bu konuda gerekli incelemeyi
yaptiktan sonra Subat ayi icerisinde Parlamento-
ya bu raporu teslim edecek. Parlamentoda kuru-
lacak olan denetim komisyonu da, {i¢ ay icerisin-
de hem inceleme, hem arastirma gorevi yapmak
suretiyle, raporlarda bir eksiklik gormesi halinde,
konunun muhataplarini Parlamentoya gagirarak,
bu konu noktasinda eksikligin giderilmesi halinde
calismayi yapacak ve Meclis Genel Kuruluna su-
nacak. Ben suna yiirekten inaniyorum ki denetim
yollarinin en 6nemlisi siiphesiz i¢ denetim. Kendi
icimizde eger saghkli bir yapi olusturur, deneti-
mimizi saghkli yaparsak, bir kere Yargiya konuyu
intikal ettirmeden, idarenin igerisinde bunlar
¢oziime kavustururuz. Sonrasinda Parlamentoya
sunulan raporlarla da, ¢ok fazla bir elestiri imkani
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kalmadan, Parlamentonun da herhangi bir itirazi
olmadan ben bunlarin Genel Kuruldan gecebile-
cegine ben inaniyorum.

Sonug itibari ile elbette ki denetim yollarinin,
etkin bir sekilde kullanilacak olmasi halinde, bu
iilkede herkesin rahatlikla kendini ifade edebildi-
@i ve huzur icerisinde hukukun gilivencesi altinda
yasayabildigi ortami tesis etme imkanina kavusa-
caiz. Ben buna inaniyorum ve bundan sonraki
siire¢ icerisinde {ilkemizin adim adim ileri nok-
talara ilerleyecegini dzellikle gériiyor ve yasiyo-
rum. Gene burada bir kisim Devletin icerisindeki
yapilanmalarla alakali ifade edilen hususlar oldu
Elbette ki bu biiyilik bir mesele bunca yillik ge¢gmis
tarihimiz var, bin yillik bir gegmisten geldigini ifa-
de eden bir Devlet yapimiz var, ama her zaman da
sunu ifade ediyoruz ki bir imparatorluk bakiyesi
oldugumuzu her ortamda unutuyoruz. Sabah bir
HSYK (yesi arkadagimizla karsilastigimizda, su
ciimleyi kurdu: biz imparatorluk bakiyesi oldugu-
muzun farkindayiz, ancak farkh fikir ve goriislere,
maalesef agik olmuyoruz, hangimiz gelirse gele-
lim iktidara, sadece kendi kulvarimizdan ve kendi
perspektifimizden bakiyor, disimizdakileri bu sii-
recin diginda birakmaya caligiyoruz. Bunun iginde
paralel yapilanma dedigimiz arkadaglari sayarsa-
niz onlarda bdyle. Sosyal demokrat olarak kendini
ifade eden arkadaslarimizis basina geldigi zaman
onlar da karsisindakine hayatimkani vermiyor, Ul-
kiicli goriise sahip arkadaslarimiz geldigi zaman,
onlarda kargisindakine herhangi bir hayat imkani
vermiyormus gibi goriinliyor. Suan itibari ile oklar
elbette iktidar partisine dondiiriiliiyor ve diyorlar
ki iktidar kendisi diginda kalan kisma hayat imkani
vermiyor. Boyle bir durum tespiti varsa, bu bizim
eksikligimizdir. Ciinkdi iktidar olarak bizler, ylizde
elli oy almisiz. Bu iilkenin yiizde yiiziinii kucakla-
mak, yiizde yiiziinli 6zgiir Anayasal kurallar iceri-
sinde, hiir ve esit olarak yagsadigimizi hissettirmek
gerekiyor. Eger biz bunu hissettiremiyorsak elbet-
te ki kabahatin biiyligii bizimdir. Bu eksiklerimizi
gidermekle yiikiimliiyiiz.

Sunu ozellikle ifade etmek istiyorum. Birbiri-
mizi kamplara bélmeden, birbirimizin kimliklerini
kolektif kimlikler olarak ifade etmeden, bireysel
kimliklerimizi 6n plana c¢ikartarak, kendi bulun-
dugumuz is alanlarinda, caligmalarimizla, basa-
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rlarimizla, 6n plana cikarak eger kendimizi ifade
ediyorsak, iste 0 zaman Demokrasi tiim kuralla-
riyla isler hale gelmis bir iilke oluruz. Ben gok kez
yasadigim bir hadiseyi ifade edeyim. Akcay ve
Sayin Giler'in mensubu bulundugu her iki siyasal
olusumun da karsi ¢iktigi, ¢éziim siireci ve ¢dziim
komisyonunun ben sézciisiiyiim. iktidar partisinin
ve BDP'nin birlikte ¢alismalar yiriittiigl, ancak
Ana muhalefet partisinin ve Milliyet¢i Hareket
partisinin destek vermedigi bu ¢alismalarda, ca-
hismanin ilk giinlerinde sunu ifade etmistim. Bizim
tespit etmis oldugumuz bu hususlarla alakal {ilke-
de sorunlar oldugunu, banis ikliminin Dogu ve G-
neydogu bdlgesinde tam manasi ile tesis edilmesi
gerektigini, ve siddet ortaminin derhal ortadan
kaldirimasini ifade eden dnergenin sahibi CHP'li
Milletvekilleri, bir grup Vekil arkadasimizdi. Ama
daha sonraki siire¢ icerisinde, buradan imzalarini
cektiler. Ben o komisyonda tutanaklara gececek
sekilde ben sunu ifade ettim. Dedim ki: “Cumhu-
riyet Halk Partisi belki fiili olarak burada yok, ama
onergesinde beyan etmis oldugu hususlarla ruhu
bu komisyonun icerisinde, dolayisi ile onlarin
ruhlarina da sadik kalmak ve 6zen gosterilecek
sekilde, 76 milyonun kardesligi icin bir kisim ca-
lismalar yapildi ve bu calismalar da, rapor haline
dondstiirildi.” Bunu neden soyledim, tabi ki Sa-
yin Akgay buraya hazirlikli gelmis. KCK ile alakali
durumu ifade ettigi icin ona cevaben sdyliiyorum.
Elbette ki bu Ulkenin bir tek temsil makami vardir
o da devlettir. Devletin diginda Devlet organla-
r icerisinde, farkli yapilarda ve farkli sekillerde
kendisini tanimlayan higbir yapiya demokratik bir
iilkede asla ve asla izin verilmez. Bizlerinde ver-
meyecegdinden emin olabilirsiniz.

Ne KCK, ne paralel yapi ne bir bagka sey. Bu
iilkenin bin yillik bir tarihi gelecekten almis oldugu
misyonlar var. in§allah Ak Parti iktidar olarak ta,
biz bu tecriibeleri yansitmak yasatmak istiyoruz.
Ancak sunu her zaman sdyleyebilirim ki, 76 mil-
yonun ayni diisiincede ayni misyonda olmasini
da kimse kimseden beklememeli. Farkl fikirler,
farkl diistinceler, bizim iilkemizin giizellikleridir.
Bu giizellikleri yasatmak ta bizim boynumuzun
borcudur. Ben bu duygu ve diigiincelerle, dzel-
likle Devlet Denetim Elemanlari Dernegimizin bu
hayirli calismasini bilyiik bir memnuniyetle karsi-
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ladigimi, buradan ayrildiktan sonra da Parlamen-
toda, burada ¢ok etkin bir toplulugun olusturdugu
gruba oniimiizdeki sene igerisinde konunun uz-
mani olarak Ak Parti grubundan, bir ismin mutlaka
katilmasi gerektigini, Grup Yonetim Kurulu dyesi
de olarak ilk toplantimizda paylasacagim ve ifade
edecegim.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

~ CHP MILLETVEKIiLi BIRGUL AYMAN GULER'
IN KONUSMASI

Dernek Genel Baskanimiz Alper Beyin sahsin-
da tiim konuklari saygiyla selamlarim. Toplantinin
basinda iki sey dikkatimi ¢ekti. Onlari paylagsmak
isterim sdziin basinda. Kitapla kalemi, kirmiziyla
hilali bir araya getirmis bir ambleme sahip olmak
nasil bir tarih bilincine sahip oldugunuzu ¢ok net
gbsteriyor. Benim de kalbimin en gizli kdsesindeki
simgeler dogrusu bunlar, ama birde Denetde’nin
denetim haftasini Mustafa Kemal Atatiirk’iin do-
kuzuncu ordu miifettisligine atandigi 30 Nisanda
Tiirkiye Cumhuriyetine armagan etmis olmasi ayri
bir 6nem tasiyor. Bu gergekten yiiksek bir bilim
ve tarih bilinci anlamina geliyor. Ben simdi gérev
yaptigim birim adina TBMM adina bu bilinci say-
giyla selamhyorum, efendim.

Burada Denetim ve Teftis konusunun usta-
lari var, bunun teknik ayrintilarina girmeyi dogal
olarak diisiinmiyorum. Bir hatirlatma yapmak
yalnizca iyi olabilir, diye gegirdim akhmdan. Simdi
kamu denetim sisteminin gelecegini konugalim
diye davet ettiniz bizi, bugiinii ne ki nereye dog-
ru gidiyor? Gelecekte, simdi bu soruyu netlestir-
mek lazim. Kamu sisteminin bugiinii ne? Soyle
cok uzak gelecege degil, epey yakin son 30 yillik
gecmise baktigimizda, gordiigiimiiz su: 1- Devlet-
cilik kotudiir, devlet kotiidiir, memur tembeldir,
calistinlamaz. Devletgilik 1930° larin ideolojisidir,
terkedilmelidir. Piyasa yaraticidir, piyasa iizerine
inga edelim her seyi. Devletcilik ve Devlet piya-
sa diismanidir, o nedenle piyasay yiikselttikce,
devleti asagiya ¢ekelim. Bu biiyiik ideolojik riiz-
gar kiiresellesmeyle beraber diinya genelinde
ortaya cikti ve ¢ok etkili oldu. Zihinlerde tembel
memurun kotii devleti, yaratici 6zel sektoriin dzel
piyasasi canlandi. ikinci olarak bu atmosferin
etkisiyle kamu isletmeciliginin devletin ve mille-
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tin sirtinda bir kambur oldugu iddialar yiikseldi.
Bu zihniyet operasyonu degildi artik, dogrudan
dogruya kamu reformu adi altinda operasyona
girismekti. Yani 1980’ Ii yillarda baslayan KiT re-
formlarn sz konusuydu. Devlet kdftecilik yapmaz,
Et ve Balik Kurumuna ne gerek var, dendi. Devlet
sitclilik yapmaz, Siit Endiistiiri Kurumuna ne
gerek var dendi. Giderek devlet elektrikgilik yap-
maz, bu TEK de nerden ¢ikti denildi. Sonra devlet
postacilik mi yapar, PTT ye ne gerek var denildi.
Telefonculuk mu yapar, ayakkabicilik mi yapar,
madencilik devletin igimi denildi. Siimerbank, Eti-
bank elden ¢ikti. Titlin, seker ve benzeri alanlarda
devletin ne isi var, Tekel dzellestirilsin dendi. Cok
sayida kamu isletmesi, devletgilik zihniyetinin, ko-
tiiliiklerin yansimasi denilerek hemen ardindan
6zellestirme politikasinin konusu edildi. Denildi
ki, biitlin bu kamu igletmeciliklerini 6zellestirme
yoluyla piyasaya devredecedgiz, devletin sirtinda-
ki kamburu ortadan kaldiracagiz. Burada sismis
istihdamlar var, bu bir tiir yolsuzluktur. Bu sismis
haksiz istihdam firsatlarini da silecegiz, hep be-
raber zenginlesecegiz. Bu yaratici 6zel sektdriin
hareket ettigi piyasada bu igler, cok daha verimli,
cok daha maliyeti diisiik ucuza iiretilecek, daha
hizli zenginlesecegiz.

1980-1990'li yillarda kamu sektdriindeki 6zel-
lestirme siirdii. Biliyorsunuz hala siiriiyor. Ozel-
lestirme idaresi Baskanligi heniiz kapatimadi.
Bu politika hangi iktidar gelirse gelsin kesintisiz
devam etti. Simdiki iktidar da zaten bu politikanin
sahibi. 3. olarak 1990" Ii yillarin ikinci yarisinda,
Kamu Yoénetiminin kendisinin déniistiiriilmesine
tanik olduk. Dogrudan Bakanliklar, miilki sistem,
yerel yonetimler dedigimiz hizmet iireten birimle-
rin 6zel sektdrlesmesi hedefi ortaya konuldu. Bu
hedef dogrultusunda, zamane ydnetim teorileri
Tiirkiye de inanilmaz bir heyecanla karsilandi.
Hatirhyorsaniz toplam kalite yonetimiyle biz bii-
yiik kurtuluslara yelken actik. Kamu yonetiminde,
simdi toplam kalite yonetiminden bahseden yok.
Sonra stratejik yénetim teorileri ortaya ¢ikti. De-
nildi ki, kapsayici yonetim kuramlari devletgilik
zihniyetine aittir, hatta komiinizme aittir, bunlar-
dan kurtulmamiz lazim. Kamu Yénetiminin zengin-
lesmesiicin de kapsayici ydnetimden vazgegmeli-
dir, kapsayici denetimden vazge¢melidir, bunlarin
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yerine stratejik planlama ve yonetim, performans
denetimi ile sinirlandiriimalidir. Buna ydnelik ola-
rak Kamu Yonetimi Temel Kanunu isimli bir metin
ortaya ¢ikti. Onun dncesinde kamu mali yénetimi
kanunu zaten c¢ikmisti, hatirlyorsunuz ve siz uy-
guluyorsunuz, denetliyorsunuz zaten.

Simdi geldigimiz noktada Kamu Ydnetimi, ya
da kamu sistemi, piyasayi diizenleme ve denetle-
me isi ile gorevli, icraci olmayan bir yapidir. Ust
kurullar bankacilik sektériinii, enerji sektoriinii
ve benzeri temel sektdrleri diizenler, regiile eder
ve denetlerler. O isi yapmazlar. O yiizden Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurulu TEK" in 6zellestiril-
mesinden sonra bir KiT yaratimasina asla izin
vermemistir. Uretim, iletim, dagitim sektorleri-
miz biliyorsunuz hep 6zellesti ve EPDK hem bu isi
devretme hem de isi nasil yapiyorlar meselesini
denetlemekle gorevli sayildi. Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhginin tiimiyle digina ¢ikanlmig bir
yapidan bahsediyoruz. Biitlin iist kurullar boyle
calistiyor. Ayri bir Kamu diinyasi burasi. Kamu is-
letmelerimiz kaldi mi ? Kalmadi. Ciinkii devletin
piyasaya miidahalesi demektir, dogrudan dog-
ruya devlet fabrikalarinin olmasi demektir. Onlar
ozellestirildi bitti zaten. Demek ki o taraf yok, bu
ist kurullardan baska elde ne var? icraci olma-
yan kamu ydnetimi pargasi diginda ne var? Kamu
Yonetiminin kendisi var. Ne yapar bu kamu ydne-
timinin kendisi? Egitim hizmeti yapar, saglik hiz-
meti yapar, sosyal yardim hizmeti yapar, bayindir-
Ik hizmetleri yapar, Savunma Bakanli§i savunma
hizmeti yapar, ama bu hizmetleri dogrudan kendi-
sinin yapmasi hos karsilanmaz. O yiizden devletin
okullarinin yani sira 6zel okullarin desteklenmesi,
devlet hastanelerinin, SSK Hastanelerinin yani
sira, 6zel hastanelerin desteklenmesi ve benzeri
bicimde olabildigi kadar, bu klasik Kamu Ydne-
timindeki hizmetlerin de piyasaya devri. O halde
sunu sodyleyebilirim; bu iist kurullara benzeyen
geleneksel kamu yonetimi var karsinizda ya da en
azindan bu arzu ediliyor. Yani Milli Egitim Bakan-
hgr okullara atamalari ve buna benzeri iglemleri
yapmayacak, 6zel sektor yapacak vakiflar yapa-
cak, dernekler yapacak egitim isini. Milli E§itim
Bakanhgi ayni EPDK gibi kurallarini koyacak,
oOzel sektdr icra isini gerceklestirirken, MEB de-
netlemesini {stlenecek. Bugiinkii Kamu Yénetimi
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sistemi biiylik 6l¢lide yaratilan, kuskusuz tamam-
lanmamus bir siire¢ bu. Bu manzarayi gésteriyor,
bunun nasil bir gelecedi olabilir. Oyle gériiniiyor
ki bu 30 yillik kiireselci politika devam ederse,
Kamu Yénetimi dogrudan piyasa mekanizmasinin
islerini kolaylastirma amacina odakli bir sistem-
den ibaret olacak. Bu iyi bir sey mi, iste burada
bizim politik tercihlerimiz giindeme gelecek. Be-
nim politik tercihime goére bu son derece kétii bir
sey. Devletgiligin kétli, Deviet memurunun tembel
ve benzeri bicimindeki degerlendirmelerin timii
ideolojik degerlendirmeler idi.

Tiirkiye' nin iktisadini ve Tiirkiye' nin ydne-
timini, kiiresel odaklarin eline gecirmek icin ya-
piimis bir zayiflatma girisimiydi. Benim iilkemin 3
seye c¢ok ihtiyaci var, bu amaglardan vazgegirme
amacina hizmet etmisti: 1-Benim {ilkemin bagim-
sizlik ihtiyaci var. Ben enerji politikalarimi piyasa
tekelinde yiirlitemem c¢iinkii. Enerjide diga bagim-
hilik, sanayide ve tarimda, biitiin sahdamarlarimin
kesilmesi demek. Diger iktisadi alanlar, kiiltiirel
alanlar hepsi igin bunu sdyleyebiliriz. 2- Benim
kalkinma ihtiyacim var. Ne yazik ki Tiirkiye hala
yiikselen ekonomiler sinifinda yer aliyor, ama
yiikselen ekonomi dedigin bu kiiresel diinyada
ayni zamanda kirilgan ekonomi. Benim kirilma-
dan kalkinabilmem igin planlama aracina ihtiya-
cim var. Amerika’ nin ve ingiltere’ nin stratejik
planlama dedigi ydntem islerine yarayabilir, ama
benim kapsayici planlama zihniyetine ihtiyacim
var. Bunun igerisinde devletin yapmak zorunda
oldugu gerekli bir fiil, icrai igler varsa hicbir zihni
yasaga ugramamam ve devletin o isleri yapma-
sina, kapilari ardina kadar agmaya ihtiyacim var.
3- Adalete ihtiyacim var. Sosyal adaletsizlik, hem
niifusun kendi icinde hem de {ilkenin degisik bdl-
gelerinde bizi perisan ediyor, benim sosyal esit-
likci politikalara ihtiyacim var. Dolayisiyla ben her
seyi piyasaya terk edemem, ¢iinkii piyasa giiclii
olan yasar diyen bir mantaliteye sahip. Ben piya-
sanin giigsiiz olani dliime terk etme felsefesine
ancak devlet mekanizmasiyla, kamu hizmetiyle
karsi durabilirim, bu tabularla, piyasa fetisizmi
ile ayrica devletgilik fetisizmi ile kendimizi diger
araclardan yoksun kilmamiza yol acan, bence
hicte akli olmayan, sabitelerle davranmak Tiirkiye
icin iyi degil. Bu nedenle piyasa fetigizmi ile ayri-
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ca Tiirkiye’ nin her alanda kiiresel aktorlere tes-
lim edildigi bu 30 yillk Kamu yonetimi reformunu
gelecek bakimindan degerlendirdigimde, Tiirkiye
acisindan ben iglerin ¢cok daha zor olacagini go-
rilyorum. Bugiin nasil yolsuzluk ve riigvetle basa
cikamaz hale geldiysek, bugiin nasil en biyik
sorunumuz siyasi ahlak sorunu demeye basladik.
Niye bunlari biz bugiin diyoruz? 30 senedir izlenen
politikalar iyi olsaydi, stratejik yonetim stratejik
planlama, performans denetimi, adam gibi seyler
olsaydi, biz bugiin tarihimizin ¢ok az zamanlarin-
da yasadigimiz ahlaki ¢okiis sonucuna gelmez-
dik. Bir aciklamasi olmasi lazim bugiiniin. Bence
o aciklama bu zihniyetin ve buna bir laf etmeye
kalkisanin siddetle susturulmasidir. Bu baska hig
bir sey degil. Devletle denetimin sirt sirta degil de
birbirine sirtini dénmiis olmasi da, bu politikalarin
sonucudur. 0 halde diizeltecegdiz bunu, biiyiik bir
son 30 yillik politikalar elestirisi yapacagiz.

100 yillik bir 6gretim biriminin 6grettigi seyi
kestiler, planlama, biitceleme, icra etme, denet-
leme, 4 tane ana fonksiyon var, bunlarin hepsini
icra da birlestirdiler. Yahu bu diktatérliigiin alt ze-
minidir. Planlamayi icra makamina verdi, biitgeyi
icra makaminin eline verdi, i¢c denetgilikle teftis
kurullarini ortadan kaldirdi. icra makaminin em-
rinde biitiin yénetim siirecleri toplandi. Biz bunu
nasil denetleyecegiz dedigimizde de bize bir sey
dedi, dikkat edin, bagimsiz denetim sirketleri de-
netleyecek. Onlar kim? Onlar kamu sisteminden
degiller, piyasa sisteminden, peki yerli piyasa
sisteminden mi bizde yok canim bizim mali mii-
savirlik sisteminin bizim sirketlesebilmesi igin
daha ¢ok zaman gerek. Bir sey oldu sen hiitiin
yonetim sirecglerini icra makaminda birlestirdin,
sonra en biiylik kuvvet olan denetimi de, yerli
yada yabanci, denetim sirketlerinin eline, dolay-
siyla sen devletin denetimini yabancilarin eline
verdin, sonra benim puanimi AA mi yapti, BB mi
yapti. Bu Tiirkiye'nin bir biitiin olarak bagimsizlik,
kordonlarinin koparilmasi demek. Cok teknik go-
riinliyor ama siyasi ve tarihi sonucu ¢ok biyiik.
Bizim sdylememiz gereken sudur: Tiirkiye bdyle
yonetilmez kardesim, en temel ydnetim siirecle-
rini birbirinden ayiracagiz, kamuda planlama biri-
mimiz, biitceleme birimimiz, denetleme birimimiz
ayri olacak. Bunlar adeta birbirlerini kuvvetler
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dengesi gibi, karsilikli denetleyerek vyiiriiyecek,
ama bunlarin hepsi birden o icranin, amaclari-
miza uygun hareket etmesini saglamak iizere es
giidiimlenecekler. Bu nedenle ben kiireselci de-
netim teorilerinin, diktatérliikleri besleyen icra
makaminda tiim siiregleri birlestirme zihniyetini
reddetme zamani geldigini, bunun yerine Tiirkiye’
nin ihtiyaclan dogrultusunda, yani bagimsiz kal-
kinma, sosyal adalet galisacak bir kamu sistemi
kurmamizin zamani geldigini disiniiyorum. Bu
cercevede DENETDE ’ nin Denetim Elemanlar
icin talep etti§i mesleki ve kurumsal isteklerin
olmasi gerekeni yaratacak istekler oldugunu gé-
rilyorum. Dolayisiyla bu taleplerin ben destekgisi
olarak elimden geleni yapmaya hazir oldugumu
huzurunuzda bir kez daha sdylemek isterim, te-
sekkiir ederim sag olun.

MHP MILLETVEKILi ERKAN AKCAY’ IN KO-
NUSMASI

Sayin milletvekilleri sayin baskan, devlet de-
netim elemanlari dernegi nin gok degerli mensup-
lari, degerli meslektaslarim, degerli Gstatlarim,
hocalarim ve degerli katilimcilar hepinizi saygi ile
selamliyorum.

Oncelikle denetim haftasi dolayisi ile yapmis
oldugunuz davet igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
Gegmis zamanlarda da yapmis oldugunuz bu
etkinlige katilmayi ¢ok arzu etmeme ragmen bir
taraftan meclis galismalarin yogunlugu, diger ta-
raftan secim bélgesinde bulunmamizin geregi ne-
deniyle bu davete icabet edememistim. O bakim-
dan gergekten bugiin katilmayi ¢ok arzu ettim. Bu
arzumun gerceklesmis olmasi da benim igin ayri
bir mutluluk konusu. Tabi hepimizin bilmis oldu
konulari birbirimize anlatmanin kolaylg: da var,
sikici yanlan da. Fakat degerlendirme bakimin-
dan ¢ok faydal olacagini diisiinliyorum. Hepimiz
belli bir formasyondan geldik ve belli tecriibele-
ri, birikimleri sagladik ve denetim odakli kavram
tizerine konusuyoruz. Ben konusma planlarken
bir devlet kavrami, devlet bilinci, bir yonetim kav-
rami gcergevesinde konuyu ele alarak ana bas-
liklar halinde en azindan belli farkindalklarimizi
kisaca dile getirmeye calisacagim. Sayin baska-
nin biraz evvel dernek logosunu anlatirken gayet
veciz sekilde ifade ettigi gibi denetimsiz sadece
devlet degil, denetimsiz hi¢hir sey olmaz. Dene-
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timsizligin oldugu yerde de hersey olur dederli
arkadaslar. Sadece devlet kavrami bakimindan
dedil, bir dzel sirket, bir kahvehane isletsek, bir
bakkal diikkani da calistirsak, bir aile biitgcesine
dek her ne yaparsak yapalim. ydnetimin bada-
na fonksiyonlar var 6zel kayak ama birimi dolu
bir hiikiimete olur bir devlet primi dolu anayasal
cerceve bakimina disiiniirsek bilinen 5 ana (re-
tim fonksiyonu var. Bir yonetim planlama yapar,
teskilattanma yapar. Yonetmenler kordinasyon
yapar, kadrolama yapar. Ve denetim yapar. Hem
kendi i¢c denetimini yapar, hem de kendine bagli
kuruluglarin denetimini yapar. Bu bakimdan bizim
anayasal diizenimizde de malumunuz TBMM'nin
denetim fonksiyonlari vardir. Sadece TBMM'nin
denetim fonksiyonlari bile ayri bir panel konusu
olup tartisma konusu olan konulardir. Denetim
fonksiyonu yeterli ve etkin oldugunu malesef
soylemeyiz. Anayasamizin 180 inci maddesi ge-
regince Cumhurbaskanhgina devlet denetleme
kurulu vasitasiyla denetleme imkani getirilmis-
tir. Anayasa mahkemesinin de siyasi partilerin
denetlenmesine iligkin gdrevleri var. giincel bir
mesele devletin en 6nemli kuruluslarindan olan
biri Sayistay var. Ve son 2 yil igin diyebiliriz ki sa-
yistay evlilik olaylar damgasini vurdu Giincelligini
halen koruyan bir konu Aralik 2010 yilinda sayis-
tay kanunu cikti. 2012'de dedisiklikler yapildi. Bu
degisiklikler yapilirken tabi ki Sayistay’in etkinligi
ve fonksiyonu azaltildi. Bununla da yetinilmedi.
2013'te tekrar bir kanun teklifiyle Sayistay’in gé-
revi, fonksiyonlar tekrar budanmaya cgalisildi ve
kanun teklifi beklemeye alindi, geri ¢ekildi. 2012
yilina ait Sayistay raporlari TBMM'ye gelmedi.
Tabi bu tartismalarin igerisinde olduk. Gerek ko-
misyonlarda, gerekse genel kurullarda gelmisti
gelmemisti. gelenler evraklar rapor olup olmadik-
lari ve artik raporun bile tanimini yeniden yapma
ihtiyaci dogdu. Bu tartismalarin ne kadar gereksiz
oldugunu, zaman harcamak oldugunu kamuoyu-
na diigiiren bir tape, ses kaydi ayan beyan ortaya
koydu. iktidar partisi grup baskanvekili ile bas-
bakan danismani arasindaki kendilerince inkar
edilmez goriismelerde, eder bu Sayistay raporlari
meclise gelirse duman oluruz dedi. Neden duman
oluyor degerli arkadaslar; ¢iinkii orada raporlara
alinmayan aldinimayan pek ¢ok yolsuzluk konusu
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var. Toki ihaleleri var. Baska bir haller var. Bele-
diye harcamalari var. Maliye merkez vergi uzlas-
malari tartismalari var. Varoglu var... Denetim bi-
rimleri Baghakanlik Teftis Kurulu ve Bakanliklari
Mistesarliklar,, Genel miidirliikleri sayabiliriz.
Devletin biitiin kurumlari anayasa ve yasalarda
devletin bitlin birimleri mevcut. Fakat degerli
arkadaslar igtenlikle ifade etmek istiyorum ki,
tamamen siyasal iktidar nedeniyle bu noktaya
gelmistir. Denetimin yanligliklari, olumsuzluklari
yok muydu bugiine kadar? Var, tonlarca var. Fa-
kat bazi iktidar uygulamalari bu tartismalar dahi
yapamaz hale getirdi. EIbette denetim ve denetim
elemanlarinin cagdas, modern belli standartlara
kavusmus keyfilikten uzak, yénetimin ensesinde
boza pisiren denetim yapisindan kurtulup utanil-
masi gereken bir yapi vardir. Ben 25 yilin dnemli
bir kismini denetim elemani olarak gegirdim, ama
25 yilin tamami denetimle denetim yapmakla de-
netim yaptirmakta denetlemekle gecti. Ayni za-
manda da Sayistayin da miifettislerin de deneti-
mine tabi oldum. Yani masanin o tarafi bu tarafi
meselesi. Denetim ydnetimi de is yapamaz hale
getirmez. Bunlar ayri bir tartisma konusu. Bunlara
bir ¢eki diizen vermek, sayin baskanin maddeler
halinde baslklarinda denetim standartlari, devle-
tin kanunlar denetimsiz {iskuru bunlar mutlaka
bir sekilde tartisilip hayata gecirilmesi gereken
hususlar, Fakat degerli arkadaslar sunu ifade
edebilirim ki: mevcut iktidarin en sorunlu oldugu
alan denetim elemani alanidir. Bunu acik yiirek-
lilik ile ifade etmek isterim. Ben suna bagliyorum,
kuvvetler ayriligi ile sorunu olanlarin, denetim ile
sorunun olmasi kaginilmaz birseydir. Bu da ana-
yasal bir hukuk bilinci, devlet bilinci ile ilgili bir
husus. Sadece denetimden kacilmiyor, uzakla-
silmiyor, tabi isin birde yargi bahsi var. Yargi da
degistiriliyor, baypass ediliyor. Konumuz vyargi
olamamakla birlikte, yarg! iizerinden yapilanlari
da gozardi etmemekte yarar var.

Simdi bu siirecte degerli arkadaslar en son
ciimle: devletin teskilat yapisida bozuldu. Olgiisel
yapisi ziyadesiyle bozuldu. Kavramlar, kurumlar,
kurallar, ziyadesiyle zarar gordii ve degisti. Su an
itibariyle Tiirkiye'de bu drgiitsel yapinin bozulma-
siyla birlikte sunu rahatlikla ifade edebiliyorum;
Tiirkiye kurum ve kurallariyla yonetilmiyor. Buna
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da mutlaka, hadiseyi bir yonetim ve denetim pers-
fektifi cercevesinde yasal yetkiler bakimindan
bakmakta fayda var. Orneklendirecek olursak;
gecen yil meydana gelen gezi olaylari, 17 aralik
yolsuzluk operasyonlari ve en son 1 Mayis tartis-
malari bu konuda adeta bir turmusol goérevi gor-
mektedir. Hatirlarsaniz gezi hadiseleri ¢iktiginda
sadece sayin Bashakan gérislerini belirtti, ko-
nusmalar yapti. Eylemin yapilip yapilamayaci, ey-
lemcilere miidahale edilip edilmeyecegdi sadece
Basbakanin iki dudagi arasindaydi. Biitiin sami-
miyeyimle ifade ediyorum, siyasi bir elestiri degil-
dir degerli arkadaslar, birazda ydnetim teknigi ba-
kimindan birseyler sdylemeye ¢alisiyorum. Simdi
istanbul’un bir belediye baskani varmi? Ayrica bir
belediye meclisi varmi? Ve ayrica istanbul’un bir
miilki amiri var. ller idaresi kanunuyla belirlenmis
gorev ve yetkileri var. Bazi gorevler vardir ki dev-
redilemez. Vekaleten baskasina da veremezsiniz.
Mesela defterdarin ilin en bilyiik mal memuru si-
fativardir. ilin en biiyiik mal memuru olma sifatini,
ne maliye bakani ne de Baghakan {istlneemez.
Ciinkdi devredilir bir yetki degildir. Hatirlayin ku-
rumlardaki saymanlik sifati keyfince degistiri-
lebilecek sifatmidir? Dedgildir. Valilikte bdyle bir
gorevdir ve kanunlarda belirlidir. Emniyet Miidii-
rii vardir. Simdi biitiin herseyi bir Baghakan tek
basina karar verip yonetmeye kalkar ise oradan
lilkenin kuralina uygun yonetilmedigini, belediye
baskanmin belediye baskanhgr yapmadigini, va-
linin valilik yapmadigini, yapamadigini, emniyet
miidiriiniin de gerekli asayis {izerine idarecilik
yapamadigini goriiriiz. Benzeri durum 17 Ara-
lik operasyonlari igcin de gecerlidir. 1 Mayis igin
de. 1 Mayis'in Taksim'de yapilip yapilamayacagi
Baskbakan'i neden ilgilendirir. Birakin bu isi yet-
kililer yapsin. Tiirkiye kurum ve kurallariyla yo-
netilsin. Daha normal bir hale gelsin. Her ciimle
ile anlayabiliriz ki artik denetimi yeniden anlama,
yeniden kesfetme, devlet kiiltiiriinii yeniden ka-
zanma, bu cerceve igerisinde Anayasamizdaki
kuvvetler ayriligina dayali bir yénetim sistemiyle
denetim miiesseselerimizi cagdas modern hale
getirmemize ihtiyac var. Bu cerceve icerisinde
hepimizin elimizden gelen gayreti gdsterecegimi-
zi ifade ediyor, hepinizi saygi ile selamliyorum.
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“TURK DENETIM SiSTEMiNiN GELECEGi "
BASLIKLI PANELDE YAPILAN KONUSMALAR

Oturum Baskani Prof. Dr. Muhittin Acar’ in
Konusmasi

Heyetinizi sevgi, saygi ve dostlukla selamliyo-
rum.

Simdi gecen yil sdylemistim sanki, tereciye
tere satmak gibi bir niyetim yok. Ama sizin dene-
yiminiz karsisinda benim Teftis kurulu deneyimim
cok kisa, fakat teftis kurullariyla ¢calisma deneyi-
mim az degil. En son bir projede de beraber galis-
tik ve bundan sonra da birlikte ¢alismaya devam
edecegdiz diye umuyorum. Birkag seyin {istiine
deginerek gitmek istiyorum; bir kere yumurtasiz
omlet yapma becerisi var son zamanlarda. Te-
levizyonlarda ¢ikan hocalarin isimleri, unvanlari
var. Popiiler sahsiyetler. Yumurtasiz omlet yapma
becerisi son zamanlarda akademisyenlerde artti
bu yetenek, ben acgik¢asi bu yetenekten mahru-
mum. Ydnetim konusuyoruz denetim konusuyo-
ruz ama ya Hititler déneminden anlatiyoruz yada
baska ilkeler {izerinden konusuyoruz. Giinkii bu
6gretim dyeleri icin de daha az riskli bir olay, yani
miimkiinse i¢inde hi¢ 17 aralik gegmesin, iginden
tramvay gecen sarki vardi ya, buda tersine igin-
den yolcusu gegmesin, yani bu déneme ait bir
sey olmasin. Yani itham/iddia demeniz de gerek-
miyor. Yani onu bilseniz de yetmiyor, dolayisiyla
bir degerli sinif arkadasim da var burada sevgili
Hiiseyin kardesim. Yani benim dyle bir yetenegim
olmadigini genclik yillarimdan beri biliyor, dolayi-
si ile omlet anlatacaksak yumurta i¢inde olacak.
Simdi ayni sey karsi taraf da icinde sandik geg-
meyen siyaset anlatiyor. icinden sandik gecme-
yen, milletin onayindan ge¢cmeyen bir siyaset, yu-
murtasiz omlet gibidir. Benzerlik var ¢iinkii tekrar
ediyorum bu grup icerisinde akademisyenler de
var. Sandigi azimsama, kiiciimseme efendim ma-
zeret bulma gibi, yetenekler gelistirmisler. iginden
sandik gecmeyen demokrasi, demokrasi degildir.

Sunu diyebilirsiniz: sandikla bitiyor mu? Nasil
yumurta sadece omletten ibaret degilse, bizim
yumurtanin kalitesini de sorgulamamiz, ¢ift sa-
rilimi degil mi, kokmus mu, ¢iirlimiis md, bunlan
sorgulama hakkimiz varsa sandiktan cikani da
sorgulama hakkimiz var. Yani omletin kalitesini
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sadece yumurta vermiyor degil mi? Yumurtanin
varligi omletin kaliteli, lezzetli olmasina yetmiyor.
Eger kaliteli lezzetli bir omlet yemek istiyorsak,
tabi ki yumurtanin kalitesini, ¢iiriiyiip ¢lirimedigi-
ni, kokup kokmadigini sorgulamamiz lazim. Diger
malzemeleri de sorgulamamamiz lazim yagini, ba-
haratini, tavasini, i1sisini hepsini konusmamiz la-
zim. Organik mi degil mi falan, ¢iinkii biliyorsunuz
Cinliler artik onunda yapayini yapmislar. Dolayi-
siyla nasil yumurtasiz omlet konusmak, paralellik
kuruyorum, sandiksiz demokrasi konusmak ayip-
liysa yumurtaya iligkin goriiglerimize deginmeden
omlet hakkinda konusmak da, yanlis olur diye dii-
stintiyorum.

Simdi Birgiil Hocamin da degindigi gibi ben
de logonuzu ¢ok bedendim. Sayin baskanimizin
da soyledigi gibi, o iki D'nin birbirine sirtini dén-
memesi i¢in bir d¢lincii D" ye ihtiyag var: o da
demokrasi... O iki D'yi farkli kilan, Gstiin kilan, bir-
biriyle iliskilendirecek olan demokrasidir. Ug D'yi
basa koyuyorum her zaman Devlet, Demokrasi
ve Denetim. Cinkii demokrasi olmadigi zaman
devlet denetleme yapiyor, otoriter devletler ¢ok
giizel denetleme yapiyor, dinliyorlar, saklyorlar,
sizdiriyorlar, ama onun adi demokratik denetim
olmuyor. Ayni sey demokrasi varda devlet yok di-
yorsaniz orada da sikinti ayni sey, ¢iinkii orada da
denetimi mafya yapar, ¢cete yapar. Dikey mi diisey
mi bilmiyorum ama baska yapilar yapar. Sdyle de
bir sey var: Demokrasi ayrica denetimin, devle-
tin denetiminin toplumla paylasiimasi demektir.
Paylasilmayan, yalniz miifettislerin ugrasip tozlu
rafa kaldirlan ¢alismalari demokrasinin ayibidir.
insan gabasini bosa harcamiginizdir. Ayrica da
siipheleri giderememis demeksinizdir. Yani sizin
kimin adina denetim yaptiginizi, neyin denetimi-
ni yaptiginizi toplumun mutlaka bilmesi gerekir.
Zaten bu toplumsal denetim elemanlariyla ilgili,
Birgilil Hocam gayet giizel anlatti. Cizilen o tem-
bel memur, verimsiz devlet {igclemesini yararsiz
lizumsuz denetim olarak ta devam ediyor, iste 0
yararli lizumlu, elzem olan denetimi bizim anla-
tabilmemiz icin mutlaka ve mutlaka demokrasi ile
baglantisini kurmamiz lazimdir. Demokratik dene-
tim ancak bizi toplumlar iginde giivende kilar.

8 Kasimda TEPAV’ da yapmis oldugum konus-
ma metni sitede var. Kisaca deginmek istiyorum,
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3 A’ dan bahsetmek istiyorum, sayet yargida ya-
sanan sorunlarin denetime yansimadigini, sade-
ce yargi ile ilgili oldugunu diisiiniiyorsak yaniliyo-
ruz demektir. Bu bagimsizlik, yansizlik, diiriistliik
ve dogruluk hem yargi mensuplarinin hem de yar-
gisal kurumlar dedigimiz, Ombudsman gibi, Etik
Kurul gibi ama daha 6nemlisi Teftis Kurullarinin
mutlaka, sahip olmasi gereken ve gdrevlerini ya-
parken, fonksiyonlariniicra ederken, bunun oldu-
gunu sadece sizlerin bilmesi yetmiyor. Bizim de
toplum olarak, demokrasi olarak vatandas olarak,
evet denetim elemanlari, evet hagimsizlik, yansiz-
hk, diiriistliik ve dogruluk, anlaminda alanlarinda,
hicbir sikinti ile kargilasmiyor diye emin olmamiz
lazim. Aksi takdirde bu sikinti yaratir. Ozellikle
sunu sbylemek istiyorum, bir klasik bir yaklagim
vardi. Birgiil Hocamin bahsettigi liberal hayata
biraz, liberal perspektiften bakan 80'li yillarda
meshur olmus bir tanimdi bu, séyle diyordu: Te-
kelci giic, takdir yetkisi coksa, hesap verilebilir-
likte azsa yolsuzluk ¢ok olur diyordu. Fakat zaman
icerisinde bunun yetersiz kaldigr diistiniildi, ¢iin-
kii, bunun birinci ayagi da aslinda giicii azaltalim
derken, KiT'ler falan ¢iksin kalanlar da zel sektor
gibi yonetilsin deniliyordu. Bu aslinda 80’li yillarda
bayag etkili oldu uluslararasi kuruluglarda. Ama
eksik oldu, baska amaclara da hizmet edebilecegi
¢cikti ortaya. O yiizden benimde benimsedigim bir
sey var, kapsamli bir anlayig, oda su: Evrensellik-
Oznelcilik dedigimiz sey, bir devlet vatandaslari-
na, etnik kdkenine, dini inancina bakmadan, esit
vatandas olarak muamele yapabiliyor mu yapami-
yor mu, yapamiyorsa, o zaman 6znelcilik ¢ikiyor
evrenselcilik kayboluyor. Oznelcilikte de kisiye
ozel ihale, her tiirlii ihale paketi hazirlanir, kisiye
ozel neredeyse mahkeme kurulur hale geliyor. Bu
da yolsuzluklarin, hem en biiyiik sebebi, hem de
siirdiiriilmesindeki en dnemli hususlardan biri-
sidir. Biz ne kadar evrenselcilige yaklasirsak, o
kadar yolsuzluktan uzak temiz topluma yaklagmis
oluyoruz. Yansizlik ve kayirmacilikta ayni sekilde.
Sizler de ayni seyi hissediyorsunuzdur. Nasil o
yargida gozleri bagh kiz var, demi, adaleti tem-
sil adina, ayni yansizlikla devlette vatandaslarina
yaklagsmali, devlet denetim elemanlari da ayni
yansizlikta denetlemeye yaklagmali, o olmadig
zaman kayirmacilik, gelip biitiin faaliyetlerimizin
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ortasina oturuyor. Bunlar oldugu zamanda ¢ok
ciddi sikinti var demektir.

Yolsuzluk tanimlarinda en gelismislerden bir
tanesi; Kaynaklar (Gli¢ + Maddi Kaynaklar) Kisit-
lar( Yasal + Normatif).

Bu iglerin temelinde kayirmaci, kollamaci
kalkinma var. Benim adam oOncelikte olsun, kal-
kinma da &ncelikle benim gibi disiinen, benim
gibi giyinen, benim gibi inanan, benim gibi icen,
benim gibi icmeyen, arkadaglarimiz olsun de-
diginiz zaman yolsuzluk devam eder. Kendimizi
kandirmayalim, neden devam eder biliyor musu-
nuz? Kurum kurarsiniz bagina kendiniz gibi birini
getirirsiniz, itaat edecek biat edecek birisini ge-
tirirsiniz. ihaleye cikarsiniz bizim cocuklar alsiniz
dersiniz. Dolayisi ile bu kayirmaci ve kollamaci
kalkinma amaci devam ederse, Tiirkiye de yolsuz-
luklar devam eder. Biz de bunlar konugsmaya de-
vam ederiz. Dolayisiyla gergekten piyasanin igle-
mesi icin, piyasanin rekabet kurullarinin iglemesi
icin, yapilacaklar tizerinde duralim, aksi takdirde
kayirmaci kollamaci anlayis devam ediyor. ister
devletci olsun ister piyasaci, kayirmaci solcu, ha-
yata soldan baktigini iddia edenler bu olabiliyor.
Muhafazakarim diyenler de liberal oluyor mu?
Nasil oluyor bu kayirmacilik, bizim ¢ocuklar yap-
maz diyor, tamda sizin ¢cocuklarin yaptigi ¢ikti or-
taya. Cok da hirsizlik da yaptiklari gikti ortaya. Ar-
tik bunu goriin yani. Bizim ¢ocuklar yapmaz diye
bir sey yok, yapiyor. Sizin cocuklar da digerlerinin
cocuklarindan farkli degilmis, bunu artik kabul
edin. Bundan sonra gelen ¢ocuklar yapmasin
diye ve diger ¢ocuklarin hakkini yemesin diye ne
yapacaksiniz? Onun {izerinde konusalim. Giinki
kayirmaci kutuplastirmaci kiiltiir, biz degil onlar
yapti kiiltiirii, bizimkiler yapmaz kiiltiiri, yada bu
sorusturmalarin nedeni aslinda baska seylerdir
kiiltliri, bu sorunu perdelememize sebep oluyor.
Bunu bir arkadasiniz, kardesiniz olarak buraya
not edelim. Kayitdisilk ve kapalilik zaten var. Bu
kadar saydamlik diyoruz. Kamuoyunu bilgilendir-
me diyoruz. Parlamentonun en énemli denetim
yaptigi alanlardan biri biitce denetimidir. Birisi de
bunlarla ilgili siyasetgileri de i¢ine alan yolsuzluk
sorusturmalaridir. Ve Guatemala’da Mozambik'te
bu iglerin nasil igledigini de sizler son 3-5 aydir iz-
liyorsunuz. Dolayisi ile de ben daha fazla bir sey
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sdylemeyim. Kayitsizlik ve korkuluklar son olarak
da ona geldik. Savci da, Hakim de bu olursa med-
ya mensubunda bu olursa, Akademisyende bu
olursa, yumurtasiz omlet yapma programlari ¢o-
galirsa, bu yolsuzluk sorusturmalar kimin isi onu
da sormak lazim.

Selamlar, saygilar sunuyorum.

Basbakanlik Basmiifettisi Biilent Tarhan' in
Konusmasi

Zaman sinirlamasi nedeniyle, slaytlarin bir
kismini atlamak durumundayim. Bir de sdyle bir
hatirlatma yapmamda yarar var. Bu sunumum-
da kullandigim karikatiirler 90" I yillarda, Devlet
Denetim Elemanlari Derneginin agtigi yolsuzlukla
miicadele karikatiir yarismasindan segmelerdir.
0 zaman bir kitapta olusturmustuk. Simdi tarih
boyunca cok sayida yolsuzlukla miicadele ydn-
temi, bunlarin yani sira 6nlemler s6z konusudur.
Bunlarin belli baglicalari anti patronaj dedigimiz
bir ydntem. Bu Amerika’da Bagkan Garfield" in
bir igsiz tarafindan 6ldiiriilmesi nedeniyle, kayir-
macilida karsi her tiirlii nepotizme karsl, ¢ikartil-
mis bir yasa. Daha sonra ilerleyici ydntem, temel
onlemler olarak yasal yaptirimlarin agirlastiriima-
si, biirokratik isler ve iglemlerin basitlestirilmesi,
yolsuzluga kargi giiclii kurumsal yapilarin ingasi.
Simdi Tiirkiye" deki kurumsal yapilara baktigimiz
zaman, yolsuzluklarin ortaya cikarilmasinda gé-
receli olarak basaril, ancak yolsuzlugu iireten
sistemin tasfiyesi konusunda yetersiz oldugunu
goriiyoruz. Once nester vurulmasi gereken alan
sanirim bu. Yolsuzlukla miicadele faktorleri ara-
sindaki iletisim eksiligi énemli sorunlardan biri.
Bir de temelde sunu saptamamiz gerekiyor; uy-
garhktaki ilerleme ile sahtecilik suclarinda artis,
dolayisi ile bu sahtecilik suglari drgiitsel yapilar
tarafindanicra edildigi igin, devletin de yolsuzluk-
la miicadele alanindaki, orgiitlii yapilari kurmasi
gerekiyor. Kisaca drneklerine bakarsak diger il-
kelerde bunun dncelikle bagimsiz yolsuzlukla mii-
cadele dedigimiz bir komisyon érnegini goriiyo-
ruz. Bunlar Hong Kong, Giiney Kore, Avusturalya
ve Yeni Zelanda. Bunlarin ilk érnekleri. Yalniz bu
sistemin kisisel olarak Tiirkiye" ye uygun olmadi-
gini diistinmekteyim. Nedeni su: Tiirkiye' de bir
savcilar sorusturma tekeli var, dolayisiyla da ope-
rasyonlari savcilar yiiriitlyor. Oysaki bu bagimsiz
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yolsuzlukla miicadele komisyonu érneginde, iiste
bir komisyon var ve alttaki birimler hem egitim
hem operasyonel bdliimii birlikte yonetiyor. Do-
layisiyla da bu 6rnek Tiirkiye icin tartisildi, uygun
olmadigi da kabul edildi. Bir bagkasi bu Makedon-
ya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti gibi ilkelerde uy-
gulanan Ulusal Komisyon. Yolsuzlukla miicadele
komisyonu gibi degisik adlar altinda &rgiitienmis,
bunlarin ayrintilarina girmiyorum.

Cumhuriyet Savciliklari ve kolluk, Tirkiye'de,
hukukgularin deyimi ile, yolsuzluklar igin kurul-
mus miistakil yetkili bir savcilik yada mahkeme
soz konu dedgil. Bir ara saninm 2003/ 2004 yilinda
Adalet Bakanhg yolsuzlukla miicadele kanunu
sevk etmisti. Fakat daha sonra, Ceza Muhake-
mesi Usulli Kanununda bu yolsuzlukla miicadele
kanunundaki &gelerin ¢ogu karsilandigi gerek-
cesi ile, ki ben karsilandigr diisiincesinde degi-
lim. Tiirkiye'nin miistakil 3628 diginda Yolsuzlukla
Miicadele Yasasinin olmasi gerekiyor. En azindan
ozel gorevli olmasa da, Mahkemelerin, Savcilikla-
rin gérevlendirilmesinde yarar var.

Denetim birimlerini de slaytta siraladim, bun-
lar da siiratle geciyorum. Devlet Denetle Kurulu
zaten Anayasanin 108. Maddesinde tanimlanmis,
Basbakanlik Teftis Kurulu 3056 sayili yasanin 20.
Maddesinde tanimlanmistir. Bagbakanhk Teftis
Kurulunun gdrevlerini tek tek siralamak yerine,
bir bagka konuya ge¢mek istiyorum. Son olarak
yolsuzlukla miicadele stratejik belgesini hazirladi.
Basbakanlik Teftis Kurulu, bu belge bildiginiz gibi
Bakanlar Kurulu karariydi. Resmi gazetede ya-
yinlandi. Simdi bu cercevede Bagbhakanlik Teftig
Kurulunun, diger bir nemli yani, Avrupa birliginin
Tirkiye'de yaptigi yardimlarla ilgili sorusturma-
larda muhatap kurulustur. Once bir Basbakanlik
genelgesi yayinlandi, daha sonra yasada yapilan
degisiklikler.

Bugiin bir de saydamligin arttirilmasi ve yol-
suzlukla miicadele stratejisinin gelistiriimesi
kapsaminda bazi bilgiler vermek istiyorum. Once
stratejinin amaci belirlendi, stratejinin temel bile-
senleri 18 madde halinde, dnleme faaliyetleri, {i¢
madde halinde yaptinmlarin uygulanmasi, yedi
madde halinde de toplumsal bilincin arttirilmasi
ongoriildli. Bunlara iligkin olarak bir komisyon ku-
ruldu. Bu komisyon Bagbakan Yardimcisinin bas-
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kanhginda, Maliye, Giimriik ve Ticaret, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliklarindan olusuyordu. Bir
de yiiritme kurulu olusturuldu. Sekreterlik gore-
vini Bagbakanlik Teftis Kurulu yapiyor. Bu tedbir
maddeleriyle ilgili calisma gruplari olusturuluyor.
Bu galisma gruplari, gérevlerini tamamladilar. Yii-
riitme kurullarindan da bunlar gegti. Su anda Ba-
kanlar Komisyonunun éniinde. O komisyon karar
verdigi takdirde bunlarla ilgili, hem ikincil diizen-
lemeler hem de yasal diizenlemelerin taslaklari
hazirlanacak ve parlamentoya sevk edilecek. Bu-
nun da saydamlik paketi adi altinda sevk edilmesi
diisiiniliyor.

Cok tesekkiir ediyorum.

Doc. Dr. Seref iba’ nin Konusmasi

Degerli konuklar, hepinizi saygi ile

selamliyorum.

Denetim mensuplarinin ¢ati kurulusu olan,
DENETDE’ nin diizenlemis oldugu Kamu Deneti-
minin gelecegi panelinde, olma imkanimdan do-
layi memnuniyetimi ifade ederek, sozlerime bas-
lamak istiyorum.

Parlamenter denetim, parlamento denetimi
veyahut yasama denetimi, siyasi denetim, esas
itibariyle siyasi diizlemde, yiirliyen bir denetim
fonksiyonudur ve genel itibariyle denetim fonksi-
yonunun, ¢ok dnemli bir boyutunu olusturmakta-
dir, burada akilda tutmamiz gereken, siyasi dene-
tim ya da parlamento denetimi mutlaka hiikiimet
tizerinden cereyan eder. Yani parlamenterler is-
ter miinferit olarak tek imza ile veya belli sayida
imza ile baslatabilecekleri, parlamenter denetim
yollarinin, muhatabi kargi taraftir, hiikiimettir,
Basbakandir, bakanlardir, duruma gére, yani hii-
kiimetin bakanhklarinin kendi gdrev taksimat ge-
nelgesindeki gérev sahasindaki sorumluluklariile
ilgilidir. Buralardan temin edilen yani biirokrasi-
den, temin edilen bilgiler, mutlaka ve her durum-
da, Bakanin imzasiyla sunulur. Milletvekillerine,
bunlar denetim ydontemine bagh olarak zaman
zaman tutanakta yayinlanir. Zaman zaman genel
kurulda, goriisme konusu edilir. Ama her durum-
da mutlaka Bakanin imzasini tasir, daha dogrusu
siyaseten yiiriitiilen bir denetim faaliyetidir.

Parlamenter denetim diye ifade edildiginde,
kavram itibari ile klasik denetim yollar akla gelir.
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Bizim Anayasamizin 98. Maddesinde TBMM'nin
bilgi edinme ve denetim yollar seklinde diizen-
lenmistir. Soru dnergesi, genel goriisme, meclis
arastirmasi, meclis sorusturmasi, denetim yolla-
rinin belli bash olanlandir. Literatiirde ki ben de
o kanaateyim, Parlamento denetimini bu klasik
araclara ilaveten baska parlamento ¢alismalarin-
daki enstriimanlari veya yollari da ilave etmek ge-
rekir diye diisliniiyoruz. Bunlarin en basinda baz
denetim fonksiyonlari geliyor. Parlamento biinye-
sinde bir kismi da 6zel kanunla kurulmus olan KiT
denetimi mesela. Bunlarin en basinda, insan hak-
lari incele komisyonu, dilekge komisyonu, simdi
bir nevi parlamentonun biitce bakimindan biraz
yan kurulusu gibi olan ombudsmanlik yeni kuru-
lan bir kurum olarak, yine TBMM adina denetim
yapan Sayistay. Bunlarin hepsini dahil ettigimiz-
de aslinda kargimiza devasa bir ¢erceve cikiyor.
Parlamenter denetim olarak, parlamenter dene-
timi bu sekilde ifade ettikten sonra birkag somut
drnege dedineyim ama su soruyu sormadan, belki
de devam etmemek gerekiyor. Denetimin dnemli
bir fonksiyonunu olusturan parlamenter denetim
yeterli midir? Etkili midir? islemekte midir? Yani
isler vaziyette midir? Maalesef bu soruya olumlu
cevap vermek miimkiin degil. Bunu kismen siya-
si temsilcilerin konusgmalarinda da dinledik. Cok
doyurucu igerikli konusmalardi, ama sormak is-
terdim aslinda, parlamentoda denetim denilince
acaba havanda su mu ddviiliiyor, yoksa gergcek
anlamda bir denetim var mi? Bunun sebepleri
kaynaklari neler, ne gibi ¢o6ziim dnerileri konusu-
labilir, tavsiyeler ileri siiriilebilir?

Parlamenter denetim maalesef Tiirkiye de
isler vaziyette degil. Bunu da konunun biitiin ilgi-
lileri kabul eder. Muhalefete sorsaniz, hatta ikti-
dara da sorsaniz, ya yok islemiyor, ya da seklen
islenen yontemler diye cevaplar duymaniz siirpriz
degildir.

Bizde bir tirli realize edilemeyen ig tiiziik
reformu var, Parlamentonun her yasama ddne-
minde (bircogunda ben de teknik uzman olarak
bulundum) i¢ tiiziik uzlagma komisyonlari kurulur.
Parti temsilcileri arasinda uzun uzadiya ¢aligma-
lar yapilir. Bir kismi bir yasama yili boyunca sii-
rer ama bircok calismadan nedense bir sonug
alinmaz. Su anda degerli konuklar mecliste 1973
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tarihinden kalma 96 yilinda kismen hir paketle re-
vize edilmis asagi yukar 20 maddesi degistirilmis
haliyle bir i¢ tiiziik uygulanmaktadir. Bu i¢ tiizitk
TBMM'nin hem yasama, hem de denetim calis-
malari anlaminda hantalliginin temel sebebidir.
Parlamenter sistemlerin iyilestiriimesine yonelik
ileri drneklerde, iyi drneklerde cok sayida yeni
teknikler uygulanmaktadir. Simdi uygulanan ig
tiiziikle, bu yasama doneminde yine birgok ko-
misyon kuruldu, yine basarisiz oldu, yine rafa kal-
dinldr.

Aynen Anayasa calismasinda oldugu gibi, i¢
tiiziik calismalar parlamentoda, iktidar tarafin-
dan hangi pencereden baktiginiza bagh olarak,
diyot in ve obstriiksiyon olarak nitelendirilmekte-
dir. Basinda da cok fazla yer almaktadir. iste i¢
tiiziik darbesi yapiliyor, muhalefet susturulmak is-
teniyor gibi, karsilikli bir kavgaya déniismektedir
ve bir tiirlii o i¢ tiiziik degisimi gergeklestirileme-
mektedir. Meclisteki sdzlii soru, genel gériisme,
meclis arastirmasi ve gensoru ve sorusturma da
dahil olmak {izere, Parlamenter denetim aracgla-
rinin yeterli ve islevsel halde olmadi§ina dair ge-
nel bir kanaat var ama bir tiirli i¢ tiizitk reformu
yapilamamaktadir. Ayrica Anayasada’da nega-
tif parlamentarizm diye ifade edilen, literatiirde
Hollanda’'nin, Belgika'nin ¢ok basarili olarak uy-
guladi§r Parlamenter sistem icerisinde kalmak
kaydi ile yapilabilecek ¢ok dnemli yeni teknik
miidahalelerle, parlamenter denetimi igler hale
getirebilmek igin, yapilmasi gereken acil, ama
cok acil degisiklikler var. Bunlarin en basinda ben
her konusmamda ifade ediyorum, Milletvekilligi
ile Bakanlik gdrevlerinin bagdasmaz kilinmasi
gelmektedir. Milletvekilligi Bakandan ayriimasi,
ya da Bakanlarin Parlamento digindan atanmasi
gerekir. Milletvekilligi ve Bakanlik gdérevlerinin
ayri partiye verilmesi gerekir. Sivil toplum katilimi
Tiirkiye'de gok ciliz, yasama siireclerine dzellikle
komisyon asamasinda, (isin mutfagi ¢iinkii) hem
denetim hem de yasama caligsmalarina sivil top-
lumun, sizler gibi meslek kuruluslarinin, menfaat
gruplarinin, genis anlamdaki barolarin, yasadan
ya da denetim faaliyetinden hangi kurulus etkile-
niyorsa, mutlaka siirece dahil edilmesini 6ngdren
mekanizmalar bulunmalidir. S6ziin 6zii parlamen-
ter sistem, {ilkemizde denetimin ¢ok 6nemli bir
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boyutu. Yani siyaset iizerinde yiirliyen gok dnemli
boyutu, yukaridan asagi dogru sirayet ediyor. Di-
ger denetim cesitlerini de geri besliyor. Yasama
denetimi igler vaziyette olmadigi i¢in, bu gerceve
icerisinde, atilmasi gereken adimlarin biran énce
atilmasi gerekir. Aksi takdirde, Anayasadaki bu
uzun uzadiya mesai saatlerinde ¢aligmalar oldu-
gu gibi, i¢ tiizik caligmalan da i¢ tiiziik komis-
yonlari da, bosa gitmektedir. Parlamento 1973 te
yapilmig bir i¢ tiiziikle devam etmekte ve artik en
azindan giincellemeye acilen ihtiyag vardir.

Beni dinlediginizigin ¢ok tesekkiir ediyor say-
gilar sunuyorum.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskani Selguk Bakkaloglu' nun Konusmasi

Sayin Hocam, Degerli Meslektaglarim,

Bu konusmanin aslinda siyasi parti temsil-
cileri tarafindan da dinlenmesi icap ederdi her-
halde. Ama bunu da iletmek DENETDE' nin bir
gorevi oldu artik. Tiirk Kamu sistemlerinde ve
dolayisiyla Tiirk kamu yonetimi sisteminde dene-
tim vazgecilmez bir unsurdur. Ancak sekilleri tar-
tisilabilir, uygulama sekilleri tartigilabilir. Denetim
sisteminin basarisi Kamu yénetiminin basarisi an-
lamina gelecektir. Clinkii Kamu kaynaklarinin en
ekonomik bicimde kullaniimasini gerektiren sey-
lerden birinci husus, denetim konusudur. Onemli
gérdiigim hususlara deginmek istiyorum. Once-
likle bu esit ise esit maas ¢alismasiyla baglamak
istiyorum. ilk basta séylenen hostu ve gok adaletli
gibi geliyordu. Ama sonradan baktik ki uzman-
larla ayni kutucuga konulmusuz. Tabi enteresan.
Dedigim gibi, siyasi parti temsilcileri olsa daha
anlamh olacakti ama basinda takip etmislerdir
mutlaka. Cok énemli konu oldugunda, toplumsal
yansimalari agir olan konularda, su acgiklama ge-
lir: “Miifettis gdrevlendirdik sonucunu bekliyo-
ruz.” Toplum gercekten de bekler giivenir inanir.
Séyle bir hitap hic duymadim: “iki Genel Miidiir
gorevlendirildi, iki Uzman gérevlendirildi, inceli-
yorlar.” gibi higbir seye rastlamadim. Dolayisiyla
yaptigimiz gdrevlerin agirligi, biyiikligi disinl-
diigiinde, esitise esit licret konusunun tekrar de-
gerlendirilmesi gerek diye diisiiniiyorum. Aslinda
cok dnemli bir konu ikamet meselesi. Simdi tabi
Mifettislerimizin tagra gorevleri ¢ok fazla, ayri-
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hyorlar ailelerinden ve mutlak giivenli yerlerde
ikamet etmeleri gerekir diye diisiiniilyorum. Bunu
tecriibelerimle gdriiyorum. Ya Devlet bize lojman
vermedi, ya da giivenlikli sitelerde oturacak kira
yardimi yapmadi. Bunun diginda son dénemlerde
tagra gorevlerinde yasadigimiz yer bulma sikinti-
si. Misafirhanelerin kaldinlmasi dolayisiyla biiyiik
sehirlerde ¢ok biiyiik sikintilar yasiyoruz. Bunun
mutlaka ¢oziilmesi lazim. Ya gecici konaklama
ticretlerimizin arttirlmasi gerekiyor, ya da daha
makro ¢oziimler bulunulmali. Bir diger konu yip-
ranma pay! hususu. Saniyorum Askeriyede, polis-
te bu var ama miifettigler icin hi¢ diisiniimemis
bir konu. Oysa biz ¢ok ciddi stratejik gérevler ya-
piyoruz. Tiirkiye'nin her yerinde her mevsimde,
her kosulda ciddi gérevler icra ediyoruz, ama bu
yipranma payi ne maasimiza ne de emekliligimize
yansitimamis durumda. Bunun mutlaka deger-
lendirilmesi gerektigini diigiiniiyorum.

Ozellikle, mesela devlette sdyle bir calisma
yapabilir. Kurumlarda strese bagl hastaliklar ve
sonuglariyla ilgili. Mesela ¢ok yakin dénemde,
cok dederli iki iistadimizi kaybettik Biri alp krizi,
biri de mide kanseri. Devletin yetistirdigi bu in-
sanlari ¢cok geng yasta kaybettik. Bunlarin ¢ok
ciddi arastinimasi gerektigine inaniyorum. Sayin
Baskanim yine son dénemde Kamu Yénetiminde
Teftis kapsaminda ok parcali yapi olustu. Bu
durumu ozellikle Saghk Bakanliginda gériiyoruz.
Degerli dostlarimda var burada. iste isimler de-
gisti, bdliindii, parcalandi, yetkiler, bagllklar,
enteresan noktalara gitti. Burada bir standart
getirilmeli diye diisiniiyorum. Yani Cevre Ba-
kanhiginda bdyle de, Saglik Bakanhiginda farklimi
denetim var. Aslinda prensipler dyle olmali, ama
pek dyle goriinmiiyor. Dolayisiyla standart bir
yapinin getirilmesi icap ediyor. Yine bu noktada
belirtmek isterim ki, “Rehberlik” bizim adimiza da
rehberlik geldi. Ben bunu aslinda bir firsat olarak
ta goriiyorum. Bugiine kadar sdyledigimiz seyler-
den biride suydu: Miifettigler, kurumun geneline
hakimdir, tecriibelidir, fakat bunu bugiine kadar
personel ile pek paylasmadim. Dolayisiyla reh-
berlik ismini ben bu sekilde dederlendirmeyi ¢ok
uygun gorityorum. Son iki yilda da ashnda bunu
yaptim. Otuzun {izerinde egitim programi diizen-
ledik. 3900°'iin lizerinde personele ulagmigiz. Bu
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miithis bir rakam. O insanlar bizi tanidi biz onla-
r tanidik. Farkli ortamlarda, aslinda mifettisin,
cok daha farkli ydnlerinin de oldugunu gordiiler.
Sadece korkulan, sadece ceza yazan insan ol-
madigini da gordiiler. Kendimizi ifade anlamin-
da da bence biiyiik bir sans oldu. Aslinda buda
degderlendirilmeli diye diisiiniiyorum. Belki de en
onemli konu miifettis yardimciligi meselesi. Ele-
man alimlarinda en iyileri segiyor buna ¢aba gds-
teriyoruz. Kariyer meslek diyoruz. Ama aldigimiz
Miifettis yardimcilarini tutabiliyor muyuz? Mesela
spesifik drnek: bizim kurulda ¢cok genc arkadas-
larin neredeyse tamami gitti. Daha iyi imkanlar
var. Miifettislik zaten zor. Aile kurmaniz bile ¢ok
zor, tutamiyoruz elimizde. Esit ise esit {icret ko-
nusuna biraz dénmiis olduk belki ama bu konu-
daki verileri kesin olarak almaliyiz. Yoksa meslek
ciddi oranda kan kaybedecek, veya geri déniisii
olmayan bir noktaya da gidebiliriz. Peki, aldigimiz
miifettis yardimcilarinin egitim sartlari gok dnem-
li, mutlaka dogru kodlamalar yapmaliyiz. Yani ben
miifettis yardimcihgina geldigim siirecte bana
gosterilen egitim tarzini artik ben uygulamamali-
yim. Daha farkli seyler sdylemeliyim. Arkadasla-
ra ¢ok daha farkli seyler gdstermeliyiz. Mutlaka
yakalamaliyiz bu isi. Eger bunlar olmazsa kariyer
meslek dedigimiz bu meslek artik kariyerlikten ¢i-
kacak. Bu ¢ok net kargimizda duran bir gergek.
Peki, biitiin bunlar nasil ¢dziiliir, nasil ¢éziilmeli?
Bir kere ¢ok gliglii bir STK'miz var “DENETDE”
Hepimiz destek vermeli, her platformda yaninda
olmaliyiz kuskusuz. Ama bizimde yapmamiz gere-
ken seyler var. Algi ydnetimini ¢ok basaril yap-
tigimizi diglinmiyorum. Eger basarili olsaydik,
bu kadar ¢ok dogru yapan neden bu kadar ¢ok
sevilmez, neden bu kadar ¢ok yalniz kalir. Ama bu
kadarda dogru yapiyoruz. Yani algi yonteminde,
sunumda bir problem var. Bunu ¢dzmemiz icap
eder. Mesela bir i¢ denetim konusuldu. Aslinda
yaptigi en iyi seylerden biri sunumdur, sunumlari
cok iyi. Kiiglik dokunuslarla ¢ok farkli noktalara
gidebilir. Bunu saglamamiz icap eder diye diisii-
niiyorum. Bunun diginda biitiin bunlari iyi bir algi
saglamak i¢cin mutlak standartlara sahip olmamiz
gerekiyor. Nedir bunlar? Bagimsizlik, objektiflik,
yeterlilik. Uygulama anlaminda sdyleyeyim, ¢ok
benzer bir konuya iki farkli miifettis gittiginde A ve
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Z raporu gelmemeli. Bu bizim giivenilirligimizi sar-
siyor. Standartlari mutlaka saglamamizicap eder.
Bir de sunu sdylemek isterim, 6zellikle DENETDE
yoneticilerine. Amaglarimiz kisa, orta ve uzun va-
deli olmal. Kiigiik amaglarimiz da olabilir. Hepsi
bliylik ve uzun vadeli olmamali. Yani siirdiiriile-
bilir olmasi igin bu isin. Ciinkii hep kiigiik kiigiik

kaybederek geldik bu noktalara. Tarihe bakarsak,
kiiglik kii¢iik kazanarak ta ¢ok ileri noktalara gi-
debiliriz diye disiinliyorum. O yiizden kisa vadeli
hedefler de koyalim, orta vadeli de, uzun vadeli
de.

Herkesi saygi ile selamliyorum.
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KOCATEPE INISIYATIFI
SURIYELI SIGINMACILAR
SORUNUNU TARTISTI

TURKIYE'NIN SANCILI GELECEGI

SURIYELILER

Tunus'ta basglayan ve tiim Arap dinyasini
saran bahar riizgarlan, ¢ yil énce komsumuz
Suriye’de esmeye baslayinca, iilke olarak umudu
ve saskinligi bir arada yasadik. Umudumuz, yapi-
lan gdsterilerin Suriye'nin ¢cogulcu demokrasiye
gegisiicin bir firsat yaratmasi igindi. Sagkinligimiz
ise, Suriye'nin pandoranin kutusu gibi olmasin-
dandi. Soguk savas doneminde kurulan dogu-bat
dengesinin Suriye {izerinden karsilikli meydan
okumaya dénmesindendi.

Tirkiye-Suriye iliskilerinin  “iki millet, tek
devlet” tespitini yapacak kadar sicak boyutlara
ulasti§i donemde olaylarin baslamasi Tiirk kamu-
oyunu da, gelismelere karsi nasil tutum takinil-
masi gerektigi konusunda ikircikli duygulara itti.
Bir yanda “Demokrasi” gibi sihirli beklenti, diger
yanda Saddam’in devrilmesinden sonra lrak’ta
meydana gelen kaos drneginden alinmis dersle
statiikonun bozulmamasi istegi vardi.

Esasinda umudu besleyen de, saskinliga ugra-
tan da, dénemin bagbakani, Cumhurbaskani Tay-
yip Erdogan’in, Besar Esad ve ailesi ile kurdugu
iligki idi. Her iki lider de, ailelerini yanlarina alarak
birlikte tatil yapmislar ve devaminda Halep'te iki
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tilkenin bakanlari toplanti diizenlemislerdi. Her iki
iilke halkini heyecanlandiran “ortak kabine top-
lantisi” fotografi idi. Bu nedenle giiney sinirmiz
sanal bir gizgiye donmiis, Hatay, Kilis, Gaziantep,
Sanlurfa gibi vilayetlerden insanlar giinliik alis-
verig icin Halep’e giderken, Suriyeliler de sinir
kentlerimizin miidavimi olmustu.

Suriye ile Bahar Kisa Siirdii

Uzun yillar birbirini PKK zaviyesinden gdren iki
devlet icin, hayal edilmedik ufuklar acan bu ilis-
kiler, Arap baharindan cesaretlenen Suriyelilerin
2011 yiinin Subat ve Mart aylarinda demokrasi
isteklerini yiiksek sesle dillendirmeleri iizerine
basladi.

* Kocatepe inisiyatifi Diinya ve Tiirkiye sorunlari karsisinda kendilerini
sorumlu hisseden bu sorunlar karsisinda fikir ve tutumlariyla 6nyargi-
lardan uzak ¢dziim dnerileri Giretmeye ¢alisan bir sivil toplum yapilan-
masidir. Coziim 6nerilerini toplumun sorumlu kesimlerine ileterek fikri
katkida bulunmayt ilke edinmis kisilerden olusmaktadir.
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Kocatepe insiyatifi Suriyeli Siginmacilar Sorununu Tartisti

Siinni asiretlerin giiglii oldugu Dera kentinde
duvarlara yazilan slogan basitti:

“Halk Diizenin Degismesini istiyor.”

Demokratik bir iilkede giiliip gegilecek bu slo-
gan, Suriye'yi kan gdliine ceviren siirecin fitilini
atesledi.

Arap ilkelerinde diizenin degismesini iste-
mek, devlet baskaninin dedismesini istemek ile
esdeger idi. Nitekim, Tunus'ta Zeynel Abidin bin
Ali, Misir'da Hiisnii Miibarek, Libya’da Muammer
Kaddafi, Yemen'de Ali Abdullah Salih degisim is-
teklerine direnemediler.

Amerika Birlesik Devletleri'nin, 2003 yilinda
diizenledigi saldin ile Saddam Hiseyin'i devlet
baskanhgindan indirmesi ve Baas diizenini yi-
kip Siinnileri iktidardan uzaklastirmasi, iran’in
Irak'taki niifuzunu artirmis ve Suriye ile birlikte
Tiirkiye'nin karsisina Sii hilali ¢ikmigti. Bu durum
Tiirkiye'nin Ortadogu’da kendini yalnizlastirilmig
gibi hissetmesine neden oldu. Bu sebeple, bir
yandan Misir ile iligkiler gelistirilirken, diger yan-
dan da Suriye'nin yeni dengesinde yer alma he-
vesini kamgilamisti.

Beklenti, Besar Esad ydnetiminin, icerde
olusan muhalefete fazla direnemeyecedi yo-
niindeydi. Bu nedenle, Suriye'de olusacak yeni
statiikonun koruyucusu ve kurucusu Tiirkiye'nin
olmasi beklentileri dn plana ¢ikt.. Yapilan plan
cercevesinde, sinir boylarindaki denetim, Suriye
muhalefetinin gidis gelisini kolaylastiracak sekil-
de gevsetildi.

2011 yihnin yaz aylarinda devrilecedi 6ngorii-
len Besar Esad ydnetimi, iiclincii yilinda da dev-
rilmedi. Siirecin uzamasinin faturasi ise, Suriye
halkina cikti.

Sorunun basladigr yerde c¢oziilecegini var-
sayan Tirkiye, biyiik bir soka ugradi. Baslan-
gigta Suriye'nin i¢ sorunu gibi gdriilen olaylar,
Tiirkiye'yi de sancili bir gelecedin pargasi yapti.
Baskent Sam basta olmak {izere, Lazkiye, Hama,
Humus, Dera, Halep, idlip sehirlerinde yogunla-
san catigmalar, Suriyeli Siginmacilar sorununu
ortaya ¢ikardi. Sorunun boyutlarini 6ngérememek
ise, biitiin Tiirk halkinin gégiislemek zorunda kal-
dig1 bir sosyal kaosa doniisti.
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Sekiz Suriyeliden Biri Ulkesini Terk Etti

Suriye'de 3 yili askin siiredir devam eden ig
savasta 200 bini askin insan yasamini yitirdi. BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin verilerine gore,
“Her 8 Suriyeliden biri siniri asip baska iilkelere
sigindi. Suriye sinirlariiginde gé¢ edenlerin sayisi
da 6,5 milyonu buldu. Bunlarin yarisi cocuk.”

Tiirkiye, Suriye krizinden en fazla etkilenen
iilkelerin basinda geliyor. Suriyeli siginmacilar
sorunu, Tiirkiye'yi kisa, orta ve uzun vadede en
fazla yoracak, lizecek ve dahi mesgul edecek ko-
nularin basinda geliyor.

Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye i¢in gegici bir
durum olma noktasini ¢oktan geride birakmis
durumdadir. insani boyutu itibariyla devasa bir
dogal afet gibi ciddiyetle ele alinmasi ve ayni
zamanda siyasi, i¢timai ve hukuki boyutlari ile
de degerlendirme masasina yatirilmasi gereken
kapsamli bir olgu ile karsi karsiyayiz.

Kocatepe inisiyatifi Sorunu Tartisti

Ortaya cikan sorun, sadece kamunun dedil,
sivil toplum kuruluglarinin da ¢6ziim aradigi bir
boyuta ulasti. Baskanhgini Hakan Unser'in yap-
g1 Kocatepe inisiyatifi de ilk toplantisinda Suri-
yeli Siginmacilar sorununu ele aldi. 16 Eyliil 2014
tarihinde Denetim Elemanlari Dernegi'nin izmir
Caddesindeki toplanti salonunda diizenlenen
toplantida, Baskan Hakan Unser bir sunum yapti.
Ardindan, Kocatepe Inisiyatifi tiyelerinden Alper
Orkun, Servet Akkus, Yasar Kogcenk, Biilent Ari,
Kazim Karakus, Mehmet Ségiit, Kazim Yildirim,
Ercan Catal, Sedat Askin Ugur, Aslan Ozdemir,
Hasan Yilmaz ve ismail Pekyiirek goriis ve diisiin-
celerini paylastilar.

“Suriyeli Siginmacilar Sorunun Sebebi De-
gil, Sonucudur”

Suriye'de devam eden i¢ savasin magdurlari,
yine Suriyeliler olmustur. Ulkelerindeki ¢atisma-
dan kacgarak gilivenli bir hayat siirmek isteyen
insanlarin sigindiklari dilkelerden biri de Tiirkiye
olmustur. Tirkiye'nin dngdriilerinin lizerinde bir
niifusun, siginmaci statiisiiyle sinirlarimiza akin
etmesi, diinyanin higte yabancisi olmadigi bir so-
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runu tekrardan giindeme getirmistir.

Suriyeli siginmacilar nedeniyle basta giiney
sinirlarimizdaki il ve ilgelerimiz olmak {izere, Ba-
t'daki biitiin illerimiz siginmacilarla tanigmis-
tir. Suriyeli siginmacilar sebebiyle ekonomik ve
sosyal sorunlar ortaya cikmaya baslamistir. Peki
Suriyeli siginmacilar bu sorunlarin sebebi midir,
sonucu mudur? “Suriyeli siginmacilar sebep
degil sonugtur. Onlar i¢ savasin magdurlandir.
Tiirkiye'de karsilasilan sorunlari Suriyeli sigin-
macilar lizerinden degerlendirmek, sebepleri ma-
sumlagtirmaktir.”

Tirkiye, Suriye'den gelen gég¢ dalgasini go-
glslemede uluslararasi kuruluslardan yeterince
destek alamamistir. Bunun nedeni hiikiimet politi-
kasi midir? Yoksa uluslararasi toplumun vurdum-
duymazligi midir? Bu da ayri bir degerlendirme
konusudur.

Tepkilerin Nedeni Zenofobi

Uluslararasi tepkiler ve demokratik gdsteri-
lerin, kisa siirede Suriye ydnetimini sarsacagini
diislinen iradenin, Suriyelileri Tiirkiye'ye davet
ederken, ortaya ¢ikabilecek sosyal ¢catismayi 6n-
gérememesi ise elestiri konusudur.

Suriyeli siginmacilar nedeniyle saghk, giiven-
lik, istihdam ve yerlesim gibi alanlarda sorunlar
ctkmistir. issizlik oraninin yiizde 10'lar seviyesin-
de oldugu ilkemizde, Suriye’den gelen siginma-
cilarin asgari {icretin altinda bir iicretle istihdam
piyasasinda degerlendirilmesi, sosyal tepkilere
neden olmaktadir.

Tiirkiye'ye gelen siginmacilar arasinda gelir
diizeyi yiiksek Suriyeliler oldugu kadar, gelenle-
rin bilyiik ¢cogunlugunu Suriye'nin yoksul kesimi
olusturmaktadir. Mesleksiz olan bu kesim sorunu
daha biiylitmektedir.

Ayrica dil ve kiiltiir farkhihgi nedeniyle sosyal
uyumsuzluklar da yasanmaktadir. Bu uyumsuzluk
zaman zaman giivensizlige dayali catigmalara da
neden olmaktadir. Bunlara gdsterilen tepkiler ise
“milliyetci tepki” olarak nitelendirilmektedir. Bu
nitelendirme bicimi son derece yanhstir. “Milli-
yetciligin yabanci dismanligr seklinde yorumlan-
masina neden olan” bu degerlendirmenin diizel-
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tilmesi gerekmektedir.

Basbakan eski Yardimcisi Besir Atalay, Suri-
yeli siginmacilar nedeniyle meydana gelen olay-
lari mevzi olaylar olarak degerlendirmis ve “Gog
alan bdlgelerde yasanan bazi adli olaylar, ayrim-
ci bir bakis acisi ile bazen biiyitiilebilmekte ve
zaman zaman siddet olaylari da yasanmaktadir.
Milletimiz dogrusu iyi bir ev sahipligi yapmstir.
Basin ve kamuoyuna yansiyan olaylar su anda
mevzi olaylardir. Suriyeli sifinmaci kardeslerimiz
de hem sabirli hem de dogrusu ¢ok uyumludur”
demisti.

Milletinin degerlerine sahip ¢ikmayi ve mille-
tine yararh olmayi esas alan milliyetciligin saldir-
ganhk gibi, yabanci diismanhgi gibi yansitilmasi,
milliyetcilik algisina ydnelik bir dezenformasyon
olarak degerlendirilmelidir. Burada halkin gdster-
digi tepkiyi en dogru ifade edecek kavram Zeno-
fobi olacaktir.

Tarihsel Deneyimlerimize Miiracaat Etmeliydik

imparatorluk varisi bir millet olarak, muhace-
retkonusuna yabanci degiliz. 18. Yiizyilin son ¢ey-
reginden itibaren Anadolu biiylik géglere maruz
kalmistir.

Gog eden her sosyal topluluk, kendi ihtiyag-
larinin yaninda, sorunlarini da beraber getirmis-
tir. Etnik ve kdiltiirel kodlariyla {ilkemize gelen bu
insanlar, istemeden de olsa kendilerini bir sosyal
catismanin iginde bulmuslardir.

Osmanli Devleti'nin 1683 yilinda Viyana'da
bozguna ugramasindan sonra, o tarihe kadar
Bati'ya olan gd¢ dalgasi, kontrolsiiz bir sekilde
tersine dénmiistiir.

Tirkiye'ye ilk gég, 1771 yiinda Ruslarin Kirm'a
saldirmasini takiben Kirim Tirklerinin bir kisminin
Anadolu’ya gb¢ etmesi {izerine yasanmistir. Bu
g6 dalgasi, 1783 yiinda Kinnm'in Ruslar tarafin-
danilhak edilmesi tizerine artarak devam etmistir.

ikinci biiyiik g6c¢ dalgasi 1864'te yasanmistir.
Bu tarihte 493 bin Gerkez, Ruslar tarafindan Kaf-
kaslardan Anadolu’ya siirgiin edilmigtir.

Uciincii biiyilk dalga 1877-78 Osmanli-Rus
Savasinin ardindan Kafkaslar ve Balkanlardan ol-
mustur. 93 Harbi olarak bilinen bu savastan sonra
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cogunlugu Tirk olmak iizere 1,5 milyon Miisli-
man, Anadolu’ya siginmistir.

Dérdiincii biiylik goc dalgasi Birinci Balkan
Savasinin ardindan Bulgaristan, Arnavutluk, Ma-
kedonya ve Yunanistan'dan olmustur. O tarihte
1,5 milyon Tirk gdce zorlanmis ve salgin has-
tahklar, katliamlardan kurtulabilen 600 bin Tiirk
Anadolu’ya ulasabilmistir.

Besinci bilyiik goc dalgasi 1917-1920 vyilla-
ri arasinda 2 milyon 900 bin Rus ilkelerini terk
etmislerdir. Ruslar, basta Amerika olmak iizere
Bati'ya go¢ ederken gecis {issii olarak istanbul'u
kullanmiglardir. Bunlardan 90 bin kadari da uzun-
ca bir siire istanbul'da kalmistir.

Altinci bilyiikk dalga Yunanistan ile yapilan
niifus degisimi anlagmasi sonucunda 1924 vyi-
linda olmustur. O tarihte 1 milyon 200 bin Rum
Tiirkiye'den gdnderilirken, 500 bin kadar Tiirk de
Anadolu’ya gelmistir.

Yedinci biiyiik dalga ise, 1952 ve 1967 yillari
arasinda yasanmistir. Tiirkiye ile Yugoslavya ara-
sinda yapilan anlasma gercevesinde giiniimiizde
Makedonya, Kosova ve Sirbistan olarak tarih sah-
nesine cikan llkelerden 175 bin Tiirk, Anadolu’ya
goc etmistir. ikili anlasmalar sonucunda planli bir
sekilde yapilan bu gég, alt yapisi hazirlanarak yi-
riitiimastir.

Yedinci bilyiik goc dalgasi 1989 yilinda 321 bin
Tiirk, Bulgaristan'dan Tiirkiye'ye gelmistir.

Dokuzuncu biiyiik dalga 1991'deki Kérfez Sa-
vasinda yasanmigtir. O tarihte 450 bin Kiirt, Tir-
kiye sinirina akin etmistir. Diger goclerden farkh
olarak 1991 yilinda Irak sinirindan Tiirkiye'ye akin
eden Kiirtler, Nisan 1991°de 36. Paralelin {istiiniin
Irak ucaklariigin ucusa yasak bolge ilan edilme-
sinin ardindan iilkelerine déndiiler.

Onuncu ve en biiyiik dalga ise Suriye'den ol-
mustur.

Muhacirligin etnik bir kavram gibi kullanildig
iilkemizde, karsilasilan gé¢ sorununun ¢oziimiin-
de gecmis deneyimlere miiracaat edilmemesi
biiyiik bir eksikliktir. Tarihsel hafizanin unutulma-
sinin ortaya cikardigr bu eksiklik, gé¢ dalgasinin
yaratacag! sorunlari 6ngdrememeyi de berabe-
rinde getirmistir.
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Gocmen Bakanhgi Kurulmal

Savasin yarattigi yikimin magduru caresiz in-
sanlarinizlenen "acik kapi politikasi”ile Tiirkiye'ye
kabul edilmeleri kaginiimaz idi. Bu duruma karsi
cikmak insanlik ile bagdasmaz. Ancak, Tirkiye'ye
siginmis olan yiiz binlerce Suriyelinin devlet oto-
ritesinden habersiz, rastgele tiim (lkeye yayil-
malarina ve insan kacakgilari, kadin tacirleri gibi
sug gruplarimin kucagina diismelerine, muhtemel
toplumsal gerginliklere sebep teskil edebilecek-
leri ihtimaline géz yumulmasi ve dahi katmerlesen
caresizlikleri ile bilyiik 6l¢iide bas basa birakil-
malari da insanhga sigmaz.

Her krizin kendi firsatini beraberinde getirdi-
gi bilinmelidir. lyi tasarlanmis egitim, saglik, ba-
rinma politikalariyla Suriyeli miiltecileri topluma
saglkli bir sekilde entegre edebilirsek, miistakbel
vatandaslarimizin dniimiizdeki yillarda toplumu-
muza getirecedi farklihk, yetenekler, gesitlilik ile
ekonominin gelisimine kiiltiiriimiiziin zenginles-
mesine ve dis politikada etkimizin artisina katkida
bulunacagini diisiinebiliriz. Ozetle Suriyelilerin
Tiirkiye'nin geleceginde olumlu mu olumsuz mu
bir faktér oynayacadi bugiin olusturulmasi gere-
ken genis ve kapsamli politikaya baghdir.

Siginmacilarin sayisi 1,5 milyona ulagmistir.
Diinyanin higbir dlkesi, ti¢ yil icinde 1,5 milyonluk
bir niifus dalgasinin yaratacagi sorunu tek basina
gogiislemeye hazir degildir.

Suriyeli  siginmacilarin  yarattigi ~ sorun-
lann  kapsamli olmasi, Gog Idaresi Genel
Miidiirligi'niin (GIGM) kurulmasina neden oldu.
Bu kurum Suriyeli miilteciler krizini yénetme so-
rumlulugunu AFAD'dan devralacak. idare’nin
merkezi Ankara’da, ayni zamanda iilke ¢apina
yayllmis ve iilke disinda da ofisleri bulunuyor.
idare’nin portfolyosu, kelimenin en genis anlamiy-
la “g6c¢c” konusuyla ilgili biiyiik bir yelpazeyi kap-
sayacak. Suriyeli siginmacilar krizi ise, idare’nin
glindemindeki ana baslik olacak.

Tiirkiye, sorunun ¢oziimiine iliskin Goc idare-
si Genel Miidiirligi kursa da, siirecin devamina
bagh olarak sorunun karmagiklagsmasi durumun-
da, “Go¢men Bakanhgi” kurulmasi da kaginilmaz
hale gelecektir.
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Yakin cevresi siirekli savaslara sahne olan
Tirkiye'nin, artik goc realitesinin ilk etkileneni
olarak, siginmacilar ve miilteciler konusunda bir
akil gelistirmesi gerekmektedir. Konuya iligkin
Almanya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri,
ingiltere gibi tilkelerdeki uygulamalar mutlaka in-
celenmelidir. Maruz kalinan niifus akimi, sadece
giivenlik zaafina neden olmamakta, ekonomik,
sosyal, siyasal, dinsel sorunlari da biinyesinde
barindirmaktadir. Bunun ilgili biitiin kurumlarin
istirak edecegdi Go¢ Surasi diizenlenmeli, sorun
etrafli bir sekilde ele alinmalidir.

Gelecekteki Statiileri Belirsiz

Cografyamiz dig miidahalelere agik hale ge-
tiren Suriye'deki i¢c savasin ortaya cikardigi so-
runlari, hem terdr gruplar, hem terdre destek
verenler, hem de terdre miidahale edenler firsata
cevirmek istemektedir. Bu savas kisa zamanda
bitmeyecektir. Savasin magdurlari kendilerince
en giivenli iilke olarak gordiikleri Tlrkiye'ye sigin-
maya devam edeceklerdir. Tiirkiye'yi emniyetli bir
gelecek olarak goren insanlar, iilkelerinde diize-
nin kurulmasini takiben geri gidecekler midir? Bu
noktada belirleyici olan, Suriye'deki ¢atismalarin
siiresi olacaktir.

Etnik Asabiyeyi ve ideolojik Bagnazligi Bes-
leyebilir

Gliney sininmizdan dlkemize gelen insanlar
Arap, Kiirt, Cerkez, Tiirkmen gibi etnik heterojen-
lige sahiptir. Bu insanlardan ozellikle Kiirt kokenli
olanlar, 30 yildir siirmekte olan ayrilikgi hareketin
itici kuvvetine déniigebilir. Yillarca giiven igin-
de bulunan Suriye siniri, ayrilikgi terériin yeni
glizergahina donebilir.

Bugiin masum gibi gdriilen bir takim gruplar,
yarin devlet icin tehdide ddniisebilir. Bunun en
somut drnedi Sovyetler Birligi'nin Afganistan’i
isgali siirecinde yasandi. Afganistan-Pakistan
sininnda  bulunan Pakistan'in  Peséver sehri,
Afganistan’dan kacanlarin cogalmasina pa-
ralel, terdr oOrgitlerinin ikmal dssiine dénis-
ti. Tirkiye'ye gelen siginmacilari da, Irak ve
Suriye’de ortaya ¢ikan ve bazilarinin El Kaide 2
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diye nitelendirdigi Irak Sam islam Devleti orgii-
tii, kendinin dogal paydasi olarak gdérebilir. Bu
konuda alinacak ilk pratik 6nlem, siginmacilarin
bir sehrin yerlesik niifusunun ¢ogunlugunu tegkil
edecek hale gelmemelerini temin etmektir. Kilis
vilayeti ve sinirdaki baziilgeler bu konuda tehdide
actk goriinmektedir. 85 bin niifuslu Kilis'in hemen
yakininda konaklayan Suriyeli siginmacilarin sa-
yis1 73 bindir. Ayrica, kamplarda kalmayan binler-
ce siginmaci s6z konusudur. Bu insanlar, Kilis'in
dokusunu simdiden degistirmis durumdadir. Artik
sehirde Tirkce'den ¢ok Arapca tabelalar goriil-
mektedir.

Kocatepe inisiyatifi Grubu Baskam Mustafa
Hakan Unser:

“TORKIYE, ONEMLI BiR SINAVDAN GECi-
YOR"

BM Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin agik-
lamasina gore, "Suriye, yasadigimiz dénemdeki
en biiyiik insanlik krizi haline geldi." Suriyelilerin
hemen hemen yarisi evlerini birakip kagmak zo-
runda kald.

Suriye'den kagmak dyle sanildigi kadar kolay
degil. Bircok kimse, lilkesinden kagabilmek igin
silahh cetelere riisvet 6demek zorunda kaliyor.

Birlesmis Milletler Enformasyon Merkezi veri-
lerine gore, 2 Temmuz 2014 itibariyla yakin cograf-
yadaki Suriyeli miiltecilerin yiizde 28'i Tiirkiye'de
ikame ediyor.

Tirkiye 10 ilde yaklasik 220 bin Suriyeliye ev
sahipligi yapan 22 kamp kurmus durumda. BM
verilerine gore, diinyada en fazla “miilteci” agir-
layan 5'inci {ilke Tiirkiye. Bunun ¢ok yiiksek bir
oranini, Suriyeliler olusturuyor.

AFAD'In giincellenmemis raporuna gore,
Tirkiye'ye gelen Suriyelilerin yiizde 36's1 kamp-
larda, yiizde 64'i de kamp diginda yasamlari-
ni siirdlriyor. Kamp disindakilerin yiizde 45'i
AFAD’a kayitlar; bunlarin yiizde 20'si oturma iz-
nine sahip. Kayit digi Suriyelilerin varligi, onlarin
saglik, egitim, barinma gibi temel ihtiyaglarin yani
sira giivenlik konularinda ciddi bir zafiyete neden
olmaya namzet bir sorun olarak temel bir nokta
olarak duruyor. Bununla irtibath bir durum da,

Yil: 27 « Sayi: 125/ 126

DENETDE



Ocak-Haziran 2014/1-2

Kocatepe insiyatifi Suriyeli Siginmacilar Sorununu Tartists

resmi olmayan sinir noktalarindan giriglerdir.

_ SURIVELILER, “GECiCi SIGINMA" STATU-
SUNDE

Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin niifusu gide-
rek artiyor. Su ana kadar gelen niifus Kibris Rum
Kesimi niifusunun iki katina ulagmis durumda. Bu
durum, kamunun iizerindeki yiikii artirirken, Tiirk
halkini da tedirgin ediyor.

Tirkiye'ye siginan Suriyeliler, “gecici sigin-
ma” statiisiinde. Bu tanim uluslararasi hukuka
uygun bir tanim degil. Miiltecilerin insani hakla-
rini elde edebilmesi igin daha dogru bir statii ta-
nimlamasina da ihtiyag var.

Bu durum, uluslar arasi hukuk agisindan hii-
kiimetin oniine Suriyelilere Tiirkiye'de kalma
ve topluma entegre olmalarini kolaylastiracak
imkanlari verip vermeyeceginden acil egitim ihti-
yacina, is, saglhk, barinma ve diger ihtiyaglarina
kadar son derece bir dizi hassas ve karmasik ko-
nuyu giindeme getiriyor.

Suriyeli siginmacilari kayit altina alma c¢alis-
malari devam etse de, iilke geneline yayilan si-
ginmacilara yardim ulastirmak son derece zor ve
karmasik hale gelmis durumda. Kamplarin diginda
kalan siginmacilarin sorunlarinin giderilmesi icin
farkli kamusal aktdrlerin devreye girmesi gereki-
yor. ihtiyag sahibi olmayan Suriyelilerin de belir-
lenmesi icin ayri bir calisma yapiimal.

Tiirkiye, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Du-
rumuna Dair Cenevre Sozlesmesi'ne, cografi ce-
kinceyle taraftir. Bireysel siginmacilarin ve miil-
tecilerin hak ve ddevleri, 1951 Cenevre Sozles-
mesi ile diizenlenir; kitlesel siginma durumlari ise
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) Yiiritme Komitesi (ExCom) kararlari ve
genel uluslararasi hukuk ile tanimlanir.

Cografi ¢cekince nedeniyle Tiirkiye'ye kagan
Suriyeli insanlar, resmen “miilteci” olarak nite-
lendirilemiyorlar. ik goc dalgasiyla birlikte ge-
len Suriyeliler, baslangicta “misafir” statiisiinde
kabul edildiler. Sonrasinda “gecici korunma”
statiisiine alindilar ve siginmaci olarak adlandi-
rildilar. Halen Tiirkiye'deki tiim Suriyeliler, resmi
ve hukuki anlamda “gecici korunma” altindaki in-
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sanlar olarak tanimlaniyorlar. Siginmaci statiisi,
miiltecilikten dogan bazi dogal haklardan yarar-
lanilmasi engelleme gibi olumsuz yansimalara yol
aclyor. Bunu agmak igin yonetmelik ve genelge-
lerle Suriyeliler lehine 6zel uygulamalar yiiriirliige
sokuluyor.

Siginmacilarin miilteci statiisii kazanmalarr;
oturma izni ve kalici vatandaghk hakki almalari;
siirdiiriilebilir ve kendi kendine yeterli iktisadi ya-
sam kurmalari; ayrimceilik, sémird, kéti muame-
lenin ilgasi; kiiltiirel gesitlilige inancin temellen-
dirilmesi gibi hususlar, entegrasyonun saydigimiz
parametreler dahilindeki alt baslklar olarak kar-
simizda duruyor. Sayet bu gergeklestirilemezse,
kisa vadedeki sorunlarin orta ve uzun vadeli kalici
problemlere déniismesi kaginiimaz hale gelecek-
tir.

30 BiN VATANSIZ GOCUK DUNYAYA GELDI

Hastane kayitlarina gore 10 ilde, 3 yilda 30 bin
vatansiz cocuk diinyaya geldi. Tiirkiye'de dogan
bu ¢ocuklar hukuki bir statiiye sahip dediller.

Suriye'deki i¢ savastan 5,5 milyon ¢ocuk etki-
lendi. 10 bin cocuk savasta éldii. Toplam 8 bin ¢o-
cuk i¢ savasta anne, baba ve ailesini kaybederek
kimsesiz kald.

insan kacakgllari tarafindan umutlari istismar
edilen Suriyeliler, ayni zamanda uyusturucu tacir-
leri tarafindan da kullaniimaya baslandi. Son giin-
lerde Bonzai'den artan dliimler nedeniyle polisin
uyusturucu tacirlerine yénelik operasyonlarini ar-
tirmasi, halk arasinda torbaci olarak bilinen uyus-
turucu madde saticilarin kendilerini geri plana
cekmelerine neden oldu. Bu durumda kendilerini
aclk vermek isteyemeyen torbacilar, Suriye’de i¢
savas nedeniyle {ilkelerini terk ederek Ankara’ya
yerlesen miiltecileri piyasaya siirdii. Torbacilarin,
anlastiklari Suriyeli miiltecileri uyusturucu madde
satmak i¢in kullandigi 6grenildi.

_ TURKIVE'DE YOK EDILEN HASTALIKLAR GO-
RULMEYE BASLANDI
Diinya Saglk Orgiitii (DSO) de, Urdiin, Liib-
nan, Irak ve Tiirkiye'deki kamplarda kalan Suri-
yelilerde kizamik, verem ve cesitli bulasici deri
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hastaliklarina rastlandigina dikkat ¢cekmisti. Tiirk
Tabipleri Birligi de Suriye'den yasanan miilteci
gbgiinlin, kizamik vakalarinin yayilmasinda etkili
oldugu uyansinda bulunmustu.

Diinya Saglik Orgiitii'ne gore, savastan dnce
Suriye’'de goriilmeyen ya da kontrol altinda tu-
tulan yedi bulasici hastalik tekrar sahneye ¢ikti.
Bunlar, Sitma, Sark Gibani, Gocuk Felci, Tiiber-
kiiloz, Kizamik, Tifo ve Buruselloz. Bu hastaliklar
Tiirkiye'de ya elimine edilmis (gdriilmez olmus) ya
da kontrol altina alinmisg idi.

Toplum sagligini tehdit eden bu hastaliklara
karsi korunmak igin koruyucu saglk hizmetlerin-
den yararlaniimasi gerekiyor. Ancak bazi Suriyeli
aileler, cocuklarina bagisikhk asisi yaptirmak is-
temiyor. Bu durum halk saghigr agisindan biiyiik
tehdit olusturuyor. Daha dnce Tiirkiye'de yok edi-
len gocuk felci virlisiiniin yayilmamasi igin, Suri-
yeli siginmacilarin ikna edilmeleri gerekiyor. Aksi
takdirde, sadece Suriyeliler degil, Tirkiye'deki
diger ¢ocuklar da risk altina kalacak.

SURIYELILER, UCRETSIiZ TEDAVI EDILIYOR

Suriye'de i¢ savas basladigindan bu tarafa
BM kayitlarina gdore 5 milyon Suriyeli dlkesini
terk etmek zorunda kald. Bu kisilerden yaklagik 1
milyon 500 bini Tiirkiye'ye sigind. Tirkiye'ye sigi-
nan Suriyelilere tedavi hizmetleri Saglik Bakanlig
tarafindan {icretsiz verilmektedir. Saghk giderleri
kaymakamliklar ve AFAD tarafindan karsilanmak-
tadir.

Tiirkiye, Suriyelilere {icretsiz saglk hizmetinin
yani sira, kamplarda egitim ve mesleki egitim de
veriyor.

EMEKLERiI VE BEDENLERi iSTISMAR EDIiLi-
YOR

Suriye'den Tiirkiye'ye yonelik siginmaci akini,
sosyal sorunlar meydana getirse de, kimi isve-
renler tarafindan da bu durum bir firsat olarak go-
riliyor. Higbir giivenceleri olmadan Tiirkiye'nin
degisik sehirlerine yerlesen Suriyeli siginmacilar,
sigortasiz ve diisiik tcretle ¢calistirihyorlar. Suri-
yelilerin bu sekilde istihdam piyasasinda deger-
lendirilmeleri, issiz olan Tiirk yurttaslarinin tepki-
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sine yol agiyor.

Diger yandan Suriyeli kadinlarin sirtindan
para kazananlar da var. Suriyeli geng kizlar, ka-
din tacirleri tarafindan istismar ediliyorlar. Fuhus
sektoriinde kullanilan Suriyelilerin yasinin 12’ye
kadar diistiigli belirtiliyor. Ayrica Suriyeliler ara-
sinda kendilerinden biiyiik insanlarin ikinci ya da
ticlincli esi olmayr kabul edenler de oluyor. Bu
evlilikleri ticarete doniistiren bazi kigiler, Suri-
yeli kadinlarla evlenmek isteyenlere 250-500 TL
arasi komisyon karsiligi aracilik yapiyor. Ailelere
de ortalama 2 bin ile 5 bin TL arasi baslk parasi
veriliyor.

Komisyoncular Suriye’'den tespit ettikleri ka-
dinlan alicilara ulastiriyor. Alicilar Suriye'ye ge-
cirip kadinlar orada gésterebildikleri gibi, bazen
sinirda ya da Tiirkiye'ye kadinlari getirip goste-
riyorlar. Alicinin begenmesi durumunda anlasip
‘imam nikahi” kiyilarak kadinlar Tiirkiyeli erkekle-
re teslim ediliyor.

ingiliz Guardian gazetesi, Tiirkiye'nin Suriye
simirindaki ilgelerde Suriyelilerle evliligin “ha-
reketli” bir ticarete doniistiigiinii yazdi. Habere
gore bu durum hem Tiirk kadinlarda rahatsizlik
yaratiyor hem de toplumsal olarak sorunlara ne-
den oluyor.

Bu durumu Mazed'in Annesi anlaminda Um
Mazed lakaph ¢dpcatanlk yapan Suriyeli bir ka-
din sdyle dzetliyor:

"Erkekler genelde 50 ile 80 yaslari arasinda.
Beyaz tenli, mavi ya da yesil gdzlii kizlar istiyorlar.
Kizlarin ¢cok geng olmasini, 16 yagindan biiyiik ol-
mamasini sart kosuyorlar."

Um Mazed, 100'den fazla Suriyeli kizi Tiirk
erkekleri ile tamistirmis. Onlardan da tanistirmak
icin 70 dolar, evlilik icin de yaklasik 310 dolar al-
mis.

Um Mazed’e gore yaptigl son derece yasal.
"Bu evlilikler kisa siirliyorsa benim sorunum degil,
ben sadece ¢dpgatanim. Bana gore fuhus dedil,
clinkii gelinle damat bir s6zlesmeye imza koyu-
yor" diyor. Ayrica ¢opcatanli§i maddi ihtiyaclari
nedeniyle yaptigini savunuyor. Verilen yardimla-
rin yetersizliginin kendisini bu yola sevk ettigini
soyliiyor.
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ESAD YANLILARI DA BOS DURMUYOR

Suriye'deki olaylar sebebiyle Tiirkiye'deki
Arap asabiyesi canlanirken, Hatay'in i¢ ahengini
tehdit edecek gelismelere de sahne oldu.

Bagimsiz oldugu 2 Eyliil 1938 yilinda "Liva is-
kenderun" adinin ‘Hatay’ olarak dedgistirilmesinin
yildéniimiinde diin Esad'a destek yiiriiyiisii dii-
zenlendi.

Suriye bayraklari tasiyan katilimcilar "Allah,
Suriye, Besar" slogani atti. Suriye Haber Ajansi
SANA, vyiiriiyiisli "Tiirkiye otoritelerinin 2 Eylil
1938 yilinda Liva iskenderun adini ‘Hatay’ olarak
degistirmelerinin yildonimii miinasebetiyle diin
Antakyali yiizlerce kisi yiiriiyiis eylemi diizenledi-
ler. Suriye bayraklar tasiyan katilimcilar anava-
tanlari Suriye’ye baghliklarini belirtirken, katilim-
cilardan biri Sehit Yahya el Sagri'nin fotografini
tasidi." ifadeleriyle duyurdu.

Topyekiin, kapsamli bir devlet politikasinin
olusturulmasi —zira mesele yerel bir mevzu olma-
nin ¢cok dtesinde ve artik neredeyse tiim Tiirkiye'yi
ilgilendiren bir noktaya geldi- ve daha da dnemlisi
konunun vahametinin ilgili tiim kurumlar ve siya-
silerce kavranmasi ve tabii ki uluslararasi yardim/
destede daha acik hale gelinmesi gerekiyor.

~ SURIYELILERIN MALIYETI HER GUN YUKSE-
LiYOR

BM verilerine gore, Tiirkiye'nin Suriyeli miilte-
ciler i¢in bugiine kadar harcadigi para miktari 3,5
milyar dolara ulagmis durumda. Ancak harcanan
bu miktar, devam eden sorun nedeniyle highir ih-
tiyaci karsilamaya yetmiyor.

Gilincellenmemis rakamlara gore, sayilari 1
milyon 500 bin kisiye ulasan Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye'ye maliyeti 7 milyar liray1 buldu. Bu rakam
aralarinda Enerji, Ekonomi, Kalkinma gibi bakan-
liklar basta olmak tizere 8 bakanhga ayrilan biitge
miktarini ise acik farkla gegti.

_ ESAD REJIMi DEVRILSE BILE SORUNLAR
BITMEYECEK

Suriye i¢ savasinin sonunda nasil bir tablo or-
taya ¢ikacagini kimse kestiremiyor. Zira, demok-
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rasi talebiyle baglayan catigsmalardan, dinsel ra-
dikalizm beslendi. Gelecekte Esad'in ve dini asl-
riliklardan uzak demokratik ydnetimlerin is basina
geldigi bir Suriye ortaya ciksa bile geride bir gz
odasi dahi kalmamis milyonlar kalacak. Bu insan-
larin Suriye'ye geri doniisiinii beklemek gercek
dist bir 6ngoéridiir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin, Suriyeli siginmacilarin
Tiirk toplumuna saglikh bir sekilde entegrasyo-
nunu hedeflemesi ve bu baglamda kafa yormasi
daha isabetli olacaktir. Zira farkli uluslararasi
aktorlerin Tirkiye'den kabul ettigi miilteci sayisi,
Tiirkiye'ye siginanlarin ylizde 2'sini gegmemekte-
dir. Ornegin su ana kadar Almanya 10 bin; ingil-
tere 500; ispanya 40; Bulgaristan 5000; isve¢ 500
Suriyeli miilteci kabul etmistir. Haliyle sayilari 1,5
milyona ulasan Suriyeli siginmacilarin yiizde 90'a
yakin béliimiiniin Tiirkiye'de kalacagini sdylemek
kehanet degildir.

Siginmacilarin iilkelerine yakin bir tarihte geri
donebilmelerinin imkansiz oldugu giderek belir-
ginlesiyor. Suriyeliler ne {ilkelerine dénebilecek-
ler, ne de {igiinci iilkelere transfer edilebilecek-
ler; Tiirkiye'yi terk etmeyecekler.

Tirkiye'nin Suriyeli siginmacilarin gelecek-
teki statiisiiyle ilgili olarak uluslar arasi destege
ihtiyaci olacaktir. Egitimden, saghga, konut edin-
meden, meslek sahibi olmaya kadar genis bir ek-
sende duyulan bu destegin boyutu diizenlenecek
bir konferans ile belirlenmelidir. Konuyu yakindan
takip eden Sema Karaca'nin ifadesi ile “uluslara-
rasi yardim ne birikmis, hazir bir parasal/maddi
kaynak demektir ne de sadece BMMYK ve BM'ye
baglh diger kuruluglar gibi birimlerin calismala-
rindan ibarettir. Uluslararasi yardim, oncelikle
sorunlu alana dair birikmis tecriibenin yardima
ihtiyag duyulan bdlgede toplanmasi demektir ve
en basta bir tecriibe ve bilgi paylagimidir. Sorun
uluslar arasi boyutlu olduguna gére, ¢ézim de
uluslar arasi destek olmalidir. Tiirkiye'nin bu so-
run ile uluslararasi destek olmadan bas etmesi
miimkiin degildir.”
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SURIVELILERE GOSTERILEN TEPKINiN NE-
DENi ZENOFOBI

Hatay'da, Gaziantep'de, istanbul'da,
Ankara’da meydana gelen bir takim olaylarda,
Suriyeli siginmacilara doniik toplumsal tepkiler
oldu. Bu tepkileri “milliyetgi, fasist, irk¢i” gibi ni-
telemelerle elestirenler oldu. Oysa, tepkiyi agik-
layabilecek tek kavram var: XENOPHOBIA (Zeno-
fobi).

Zenofobi; Gogmenlere, yabancilara yonelik
duyulan korku ve nefrete verilen isim. Zenofobi,
yabanci korkusu-nefreti anlaminda olup, Yunanca
(xenos, yabanci) ve (phobos, korku) kelimelerinin
birlesiminden olusmustur. Kisinin yabancilardan
ya da bir sekilde kendisinden farkl olan insanlar-
dan korkmasina ve nefret etmesine verilen addir.
Dedgisik olanin tehlikeli oldugu diisiincesiyle olu-
san bir korkudur. Irk¢ilik da bazen zenofobinin ug
bir tiirli olarak nitelendirilmektedir. Bilimkurguda
diinya-disi varliklardan korkma anlamina da gelir.
Amerikan Psikiyatri Birliginin "Akil Hastaliklarinin
Teshisi ve istatistikleri Elkitabi'na gére bu fobi, fo-
binin nesnesiyle kargi karsiya kalan hastanin asiri
bir kuruntuya kapilmasina yol acar.

Zenofobinin iki tiirl vardir:

Birincisi bir toplulugun iginde olan ama o top-
lulugun bir pargasi sayllmayan bir gruba karsi
duyulan korkudur. Bu genellikle gégmenler ya da
azinliklar olur, fakat bazen yiizyillardir bir arada
olunan bir grup da olabilir. Zenofobinin bu tiirii
tehcir ve en kotii durumda soykirnm gibi vahsi ve
saldirgan tepkilere de yol agabilir.

ikincisi ise temelde kiiltiireldir ve bu durum-
da korkunun nesnesinin, yabanci sayilan kiiltiirel
farkhliklanidir. Biitiin kiiltiirler dig etkilere maruz
kalmaktadir ancak kiiltiirel zenofobi genellikle
belli seylere ydnlenmigtir, baska dillerden gelen
sozciikler, icinde yasanilan toplum tarafindan
benimsenmeye baslanmis tutumlar gibi. Nadiren
insanlara kars! bir saldirtya déniisiir ama, kiiltiirel
veya dilsel saflastirma gibi politik kampanyalarla
sonuglanabilir.

DENETIM

@
gl

PEKi SONRA NE OLACAK?

Suriyeliler hiikiimetin kendilerini  “misafir”
olarak tanimlamasina ragmen iilkemizde misafir
degil kalicilar! Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin bii-
yilik cogunlugu bir daha geri ddnmeyecek. Hayat-
larina burada devam edecekleri dngdriilmelidir.

Suriyelilerin Tiirkiye'ye gelisleri ve gelecekle-
rine iliskin icerde herhangi bir itiraz s6z konusu
degildir. Bu noktada, i¢ sorunlara neden olan Su-
riyeli siginmacilar konusunda Tiirkiye'deki muha-
lefet partilerinin takdir edilmeleri gerekmektedir.
Zira, bu sorunu giincel siyasetin diginda tutarak
sorumlu bir tutum sergilemiglerdir. Ancak, konuya
iliskin gorislerini iktidara da 1sik tutacak sekilde
toplumla acik acik paylagsmalarinda yarar vardir.
iktidarin sorunun baslangicindaki 6ngdriisiizlii-
giinli, muhalefet de sorunun gelecedine iligkin
yapmamalhdir.

Adana, Hatay, Sanlurfa, Gaziantep ve Kilis
illeri basta olmak {izere, Tirkiye'de yaklasik 1
milyona yakin Arap kokenli yurttas yasamaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin vatandasi olan bu insan-
lara 1 milyonu askin yeni bir niifus eklenecedgi
hesap edilmelidir. Oniimiizdeki yillarda iilkemizde
onemli bir “Suriye Diasporasi” olusacaktir. Bu
durumun pozitif ve negatif etkileri simdiden ma-
saya yatinlmahdir.

Bunun yani sira, Tiirkiye'nin ivedi sekilde ¢oz-
mesi gereken temel sorunlar da vardir:

Oncelikle hiikiimet, Suriyelere iliskin temel
politikalarinin ne oldugunu kamuoyu ile paylas-
malidir. Glinkd, Suriyeli siginmacilardan kamplar-
da yasayanlar da, hayatlarini yillarca bu sekilde
siirdiiremeyeceklerdir.

Kamplarin diginda yasayan 1 milyonu askin
Suriyeli de insani olmayan sartlar altinda hayat-
larini siirdiirmektedirler. Onlarin bu durumu da
uzun yillar siirdiiriilebilir degildir.

Tarihsel baglar, komsuluk hukuku, inang kar-
desligi ve etnik akrabalik gibi yakinliklar nedeniy-
le Tiirk halki, Suriyelilere kargi genis bir hosgorii
gbOstermistir. Ancak halkin hoggorii ve misafirper-
verliginin de yasanan sorunlarin derinlesmesine
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paralel tikenmeye basladigi da gériilmelidir. Ciin-
kii, kamplarin diginda kalan Suriyeli siginmacilar
bir ¢cok sehirde mahalle aralarina dagiimis du-
rumdadir. Sehrin islek caddeleri ve sokaklarinda
dilencilik yapanlara rastlanmaktadir. Bu durum
insanlarin yasam kalitesine olumsuz yansimak-
tadir. Bundan dolayi, diinyanin her yerinde goc-
menlere karsi olusan negatif tepkiler llkemizde
de yasanabilir. Bu durum iilkede sinifsal, etnik ve
mezhepsel gerilimi artirabilir.

Hikiimetin, mevcut sartlar altinda Suriyeli-

lere kamplardaki destegini devam ettirebilmesi
oldukga zor goriinmektedir. Sorun, gegici misa-
firlikten ¢ikmistir. Sehirlerde sosyal dokunun bo-
zuldugu goriilmektedir. Kentsel doniisiim yoluyla
Ankara’da Cingin mahallesi, istanbul'da Sulukule
dagitilirken, Suriyeliler sebebiyle ayni mahalleler
yeniden ihya edilmis durumdadir. Kendi hallerine
terkedilmis hissi uyandiran Suriyelilerin de, bu
belirsizligi daha fazla tagimalari beklenmemelidir.
Uzun donemli entegrasyon sistem ve siirecleri
olusturulmazsa ulusal giivenlige ve ekonomiye
zarar vermeleri kaginilmazdir.
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DERNEGIMIiZDEN

SOMA FACIASINA ILISKIN
KAMUOYU DUYURUSU

Soma’da meydana gelen kaza sonrasinda yi-
tirdigimiz 301 canimizin acisini yiiregimizde his-
setmekteyiz. Basta yakinlarini kaybeden vatan-
daslarimiz olmak {izere tiim milletimize bassaghgi
ve sabir dileriz.

Kaza sonrasinda Devletin denetim ve teftis
gorevi, kamuoyunda yogun bir bigcimde tartisil-
maya baslanmistir. Dernegimiz, acimizin biyiik-
[tigii ve yanlis anlagiimalara sebep olmamak icin
bugiine kadar konu hakkinda yorum yapmaktan
kacinmistir. Ancak, ozellikle medyaya yansiyan
tek yanl ve objektiflikten uzak birtakim iddialar,
ithamlar ve hatta suglamalar nedeniyle asagida
belirtilen agiklamalarin kamuoyumuzla paylasil-
masi ihtiyaci duyulmustur.

1-Yasanan bilyiik kazanin insani sorumlulu-
gunu toplumun biitiin kesimleri gibi yiiregimizde
hissediyoruz.

2- Bu kazanin meydana gelmesi sonrasinda
olusan mevcut karmasa ortami igerisinde, calis-
ma hayati mevzuatinin uygulanmasini denetleyen
is miifettiglerinin hichir maddi delile dayanma-
dan, acik bir ling mantigi paralelinde suglanma-
sini dehsetle izlemekteyiz. Bilgilerimiz ve yakinda
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kamuoyuna sunulmasini bekledigimiz meslektas-
larimizin konuyla ilgili calismalarinin ayrintilarinin
aciklanmasi sonrasinda, bugiin hesapsizca sug-
lamalarda bulunan kisi ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin  utanacaklarini  diisiinmekteyiz.
Tarafsiz ve bagimsiz yarginin yapacag tespitler
sonrasinda, hak ve adalet dogrultusunda en net
sekilde tavrimizi ortaya koyacagimizdan hig kim-
senin siiphesi olmamaldir.

3-Bu suclamalar Devletin denetim ve teftig
gbrevi hakkinda, yanlis anlasiimalara ve beklen-
tiler olusturulmasina sebep olmaktadir.

Devlet, bircok alanda oldugu gibi calisma
hayatina iliskin mevzuatin da uygulanmasini de-
netlemektedir. Anayasal nitelikte olan bu gérev,
Is Kanunu hiikiimleri geredi is miifettisleri marife-
tiyle yerine getirilmektedir.

Acikca belirtmek gerekir ki, is saghg: ve gi-
venligi konusu da dahil olmak {izere biitiin ¢alis-
ma hayatini diizenleyen kanunlarda, kanun hii-
kiimlerinin esas muhatabi isverenlerdir. Alinmasi
gerekli biitlin tedbirler, yapiimasi gereken biitiin
is ve islemlerin yiikimliligi ve sorumlulugu is-
verenlerindir.
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Is miifettiglerinin misyonu, isverenlerin bu yii-
kiimliiliiklerini yerine getirmeleri amaciyla egitici
ve caydirici yontemlerle itici giic olmaktan ibaret-
tir. Nitekim is miifettigleri mevzuata uymayan is-
verenler hakkinda idari yaptirimlar uygulamakta-
dir. Bu sebeplerle kapatilan veya ceza uygulanan
onlarca maden ocagi resmi kayitlara gegmistir.

Bu gorevin kapsami, ne yazik ki, isyerlerinde
teftis sonrasinda mevzuata uygun calisiimasinin
garanti edilmesi, teftis edilen igyerlerinde, ilerde
mevzuat ihlalleri yapiimasinin denetim sonrasin-
da sonsuza kadar ortadan kaldiriimasi gibi pesin
sonuglar dogurmamaktadir. Bakanlik denetim
elemanlarinin, denetim siireci kapsaminda mev-
cut durumun fotografini gekmis olduklari, maden-
lerde gorevli olan ve isyeri sahipleri tarafindan
ticretleri 6denen ¢ok sayidaki is saghgi ve giiven-
ligi uzmanlarinin ise 24 saat ve 365 giin boyunca
ilgili konulari takip etmekle yiikiimli kilindiklari
g0z ardi edilmektedir.

4-Yapilan arastirmalar, is kazalarinin yiizde
sekseninin yanhs davraniglardan, yiizde yirmisi-
nin ise tehlikeli durumlardan meydana geldigini
gOstermektedir.

Miifettislerce yerine getirilen igyerlerinde
tehlikeli durumlarin giderilmesinin saglanmasi
veya dogru davranig bicimlerinin anlatiimasi go-
revi; stirekliligi ve devamliligi, saglamasi gereken
ilgililer tarafindan yerine getirilmedigi siirece hig-
bir anlam ifade etmemektedir.

Dolayisiyla, higbir denetim elemani veya hig-
bir kamu gérevlisinin, insanlarin denetim sonrasi
is giivenligine yonelik davraniglarinin dogru ola-
caginin garantisini veremeyecedi gergedgi 1s1gin-
da; is kazalarinin meydana gelmesinde dogrudan
denetim elemanlarinin suglu gdsterilmesinin ne
kadar insafli bir yaklagim oldugunu, kamuoyunun
takdirine birakiyoruz.

5-Mevzuat hiikiimlerine uyulmasi igin mutlaka
denetim elemaninin varhginin aranmasi, genel
bir sosyal ve kiiltiirel sorundur. Yasalarin muha-
taplari, denetim elemanlarinin islemleri sonucu,
bir dahaki denetime kadar mevzuata uymayi rafa
kaldiracaksa ve kamuoyunun algilamasi boyle
bir diizeni normallestiriyorsa, biitin kesimlerin
gorev, yetki, sorumluluk ve rollerinin yeni bastan
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tanimlanmasi ihtiyacindan bahsedilmesinin dog-
ru olacagini diigiinmekteyiz.

6- Bizler, denetim elemani olarak, her kesimin
kurallara uymasi icin ¢aba gdsteriyoruz. Ancak,
ileri {ilkelerde, toplumun ¢ogunlugu uymasi ge-
reken kurallara kendiliginden uymakta, sorunlu
kisiler ve alanlar icin denetim elemanlarinin rol
almasi beklenmektedir.

Denetimlere ragmen kural disihk veya olum-
suzluklar varsa da, o kurallari ihlal edenler so-
rumlu tutulmaktadir.

Bu kisilerin yerine denetim elemanlarinin sug-
lanmasi, kamuoyunda yasal sorumlulugu olanlar
basta olmak lizere, mevzuata uyulmasii¢in mutla-
ka denetim elemani varhgi beklentisi olusturmak-
tadir. Bu durum da kurallarla yasama kiiltiiriiniin
gelismesini engellemektedir.

7-Bu duyuru, savunma niteliginde olmayip,
toplumda kurallara bagh yasama kiiltiiriiniin ge-
listiriimesi adina denetim elemanlarinin roliine
iligkin bir agiklama metnidir. Calisma hayati da da-
hil olmak {izere, toplumsal huzur ve giivenlik igin
cikanlan kurallara kargi hassasiyet géstermek, bu
yonde atilan biitiin adimlara destek olmak gerek-
mektedir. Tiirk kamu denetim sisteminin yeniden
insasina dair tespit, elestiri ve dnerilerimiz, der-
nedimize ait denetde.org adresinde ayrintili ola-
rak paylasiimistir.

Bagimsiz ve tarafsiz yargi mercilerinin galis-
malari sonucunda, tim gercgeklerin ortaya ¢ika-
cagina dair derin inancimizi bir kez daha ifade
ederek, kamuoyuna saygiyla duyururuz.

DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI
YONETIM KURULU
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DENETDE'DEN
HABERLER

DENETDE'NIN iNDIRIMLI KURULUSLAR YEL-
PAZESIi GENISLIYOR ...

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi'nce cesitli
alanlarda yiiriitiilen calismalar kapsaminda, {iye-
lerimizin 6zellikle turne donemlerindeki indirimli
konaklama ( Oda+Kahvalti ) ihtiyaci ile saglik,
sosyal ve kiiltlirel alanlarda giinliik hayatlarini
kolaylastirici anlagmalar saglanarak, iiyelik karti
ibrazi karsiliginda iyelerimizin ve birinci derece
yakinlarinin istifadesine sunulmustur.

Halihazirda, 26 adet kurulugla imzalanmis bu-
lunan anlagmalarin éniimiizdeki giinlerde artiril-
masina gayret edilmekte olup, lyelerimizin gele-
cege yonelik dnerileri beklenmektedir.

DENETDE UYELERINE SAGLANAN
FIRSATLAR

A- HASTANE VE SAGLIK HiZMETLERI
1- ANKARA GUVEN HASTAHANESI

Kardiyoloji, Kalp Damar Cerrahi, Doku ve
Organ Nakli, Tibbi Onkoloji vb. bélimlerde % 10
indirim.

1 Haber: Biilent SEN - Selim.GOKGE/ D.M.0 Gn. Md. Basmiifettigleri
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2- BAYINDIR HASTANELERI

Ankara ve istanbul'daki Hastane ve dis
saghgi merkezlerinde % 15-30 oraninda indirim.

3- 0ZEL GANKAYA HASTAHANESI

Ortopedi, Beyin cerrahi, dahiliye, iiroloji,
kardiyoloji, genel cerrahi, KBB vh. hizmetlerde
SUT fiyatlarindan % 20'nin {izerinde indirim.

4- OZEL AKAY HASTAHANESI

Ayakta tedavi kapsaminda muayene, tet-
kik ve tahlil hizmetinde SGK fiyatlarindan % 20
indirim, yatarak tedavi hizmetlerinde SGK fiyatla-
rinda %10 indirim.

5- TOBB — ETU HASTAHANESI

Muayene, Kardiyoloji, Agiz ve dis saghg
vb. béliimlerde % 20 indirim.

6- DUNYA G0z

Muayene, tetkik, genel ameliyat ve lazer
ameliyatta % 10-20 indirim

7- DUZEN LABORATUVAR GRUBU

Cari fiyatlardan % 20 indirim.

B- KONAKLAMA VE SEYAHAT HiZMETLERI
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Denetde'den Haberler

1- JAVDES AS.

Dernek iiyeleri, JAVDES AS'nin TSK men-
sup ve emeklilerine sagladigi sartlardan aynen
istifade ederler.

Tim Tirkiye diizeyinde yaklasik 300°e ya-
kinkonaklama tesisive otelde (3-5yildiz dahil) yak-
lasik 80.00.-TL. civarinda {icretle (Oda+kahvalti)
konaklamak miimkiindiir.

Ayrica, yurt ici seyahatlerde turistik gezi-
lerin yanisira, ugak rezervasyonu, transfer, shutt-
le vb. hizmetlerde indirim saglanmaktadir.

2- JOLLY TUR

Yurtigindeki yaklasik 130 otelde yapilacak
rezervasyonlarda yil boyunca sabit fiyat uygulan-
mak tizere % 50'nin {izerinde indirim.

3- TEMPO TURIZM

Yurt ici ve yurt digi seyahatlerde; yurt igi
turlarda % 5, yurt disi turlarda ise 40-50 Avro indi-
rim.

C- VAKIFBANK-PLATINiIUM KART

Dernek {iyelerine, kart aidati ddenmeksizin
Vakifbank Platinium kart sayesinde {icretsiz lo-
unge hizmeti (havayolu ve tren garinda) yurt igi
anlagmall otel, restoran, spor merkezi indirimi,
indirimli ara¢ kiralama, indirimli kuru temizleme
hizmetleri vb. saglanmaktadir.

D- BP'DEN iNDiRiMLi AKARYAKIT

BP’den yapilacak akaryakit aliminda % 2 ci-
varinda indirim

E- AVUKATLIK HiZMET SOZLESMESI

Avukat Nevzat TURKON, dernek iyelerinin
son 10 yil icinde bankalardan kullanmis olduklari
konut, tasit, ihtiyac, tiiketici vb. kredilerinin ban-
kalar tarafindan alinan masraflarinin ve kredi kart
aidatlarinin hukuki yollarda bankalardan {icretsiz
olarak alinmasi isini takip edip, sonuglandirmak-
tadr.

F- ANKARA SEHIR KULUBU

Dernek iiyelerini spor merkezi ve diger sosyal
imkanlardan % 40 indirimli olarak yararlandirmak-
tadir.

®
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G- CTR AKADEMI
- Etkin hizl okuma egitimi,

Dernek diyelerinin grup katihminda indirim
saglanmaktadir.

H- SARAR GiYiM

Etiket fiyati tizerinden % 25 indirim uygulan-
maktadir.

i- SIGORTA HiZMETLERI
1- MARSH Sigorta

internet adresine girerek mail adresiniz ve
DENETDE iiye no. su ile sisteme {iye olmak sure-
tiyle indirimli kasko, konut vh. sigorta imkani sag-
lanmaktadir.

2- AY-KAL SiGORTA

Dernek iiyelerine % 7 oraninda indirim sagla-
maktadir.

J- YETKIN YAYINEVi
Uyelerimize % 15 indirim saglamaktadir.
K- ANKARA VILAYETLER EVi

Dernek liyelerine konaklamada indirim sag-
lanmaktadir.

L- OTOMOBIL SERVISLERI
1- PEUGEOT- GORAL
iscilikde %10, yedek parcada % 5 indirim,
2-PEUGEOT-ABC
Yedek pargada %10, isgilikde %5 indirim.
3- HYUNDAI NEZIROGLU
iscilikde % 20, yedek pargada % 5 indirim.
4- HONDA- EFE
% 5 iscilik indirimi.
5- OPEL- OPAN
% 10- 25 arasl indirim.

6- VW-ESKIiHiSAR
iscilikde % 15, yedek pargada % 7 indirim
Yukarida sayilan anlagsmali kurumlarla ilgi-

li genis bilgi DENETDE internet sitesinde (www.
denetde.org.tr) goriilebilir.
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TURK KAMU YONETIMINDE MUFETTISLIK
MESLEGi 2

Dernegimiz Yonetim Kurulu Uyesi ve PTT Mii-
fettisi isamettin Tolga Kara, 08/05/2014 tarihinde
19 Mayis Universitesi iiBF isletme Kuliibii tara-
findan geceklestirilen kariyer giinlerine katilmig
ve “Tirk Kamu Yénetim Sisteminde Mifettislik
Meslegi” bashkli sunumu ile gelecegin miifettis
adaylarina;

Hedef

Miifettislik Meslegi

Tarihe iz Birakan Miifettigler
Miifettiglige Giris
Miifettiglerin Yetistirilmeleri
Kariyer ve Yurtdigi Olanaklari
Neden Kamuda Miifettislik

Sadece Elestiren Degil, Rehberlik Eden Dene-
tim Sistemi

Konularinda bilgiler vermistir.
Konusmasinda; basariya giden yolun tesadiif

2 Haber:i. Tolga Kara/PTT Miifettisi

olmadigini, hedeflerin belirlenmesi ve bu hedefler
dogrultusunda harekete gecilerek calisiimasinin
dogal sonucu olarak basarinin gelecegini, gide-
cegdi yeri bilmeyenlerin hangi yoldan gidecek-
lerin bir 6neminin olmadigini, bu sebeple de her
seyden dnce iyi tanimlanmis, sinirlari ve limitleri
belirli, makul hedeflerin belirlenmesinin basariya
giden yolda ilk yapiimasi gereken sey oldugunu
belirten Yonetim Kurulu Uyemiz Sn. i.Tolga Kara,
Hedef olarak belirlenecek seylerle ilgili bilgi sa-
hibi olmanin, motivasyonumuzu ve kararhgimizi
olumlu yonde etkileyecegini, bu baglamda da ka-
muda kariyer yapmak isteyenlericin Denetim ele-
manhginin belki de en giizel alternatif oldugunu
belirtip, miifettislik mesledi hakkinda detayli bilgi

vermistir.

DENETIM
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VEFAT VE BASSAGLIGI

BASIMIZ
SAGOLSUN...

Kayseri Melikgazi'de isyeri ve konut ingaatinda; is
giivenligine yonelik yapmakta olduklari denetim si-
rasinda meydana gelen kazada, Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig is Miifettisi Naci Ayvalioglu ve
ingaat firmasi miihendisi Baki Giines iskelenin ¢ok-
mesineticesinde, 5. kattan diigerek vefat etmislerdir.
Gorev bilinciigerisinde, hayatini hige sayarak gayret
gosterirken vazife sehidi olan meslektasimiza Allah’
tan rahmet, ailesine ve camiamiza bassaghgi dileriz.

DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEG
YONETIM KURULU

@
Ocak-Haziran 2014/1-2 [[!]] DENETIM
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KITAP TANITIM]

AZERBAYCAN YUREGIMCE BiR SAH DAMARDIR'

Tanitim: Kadir Kemaloglu*

© YAVUZBULENT BAKILER

Azerbaycan Yiiregimce Bir Sahdamardir
108 .

“ Ben Yakup gibiyim uzun yillardir
Mernayca Orda Yusuf umun kokusu vardir
‘ Yiir egimde Ve hasreti gonliimde biiyiik Tiirkistan kadardir

Ayettir kitabimda, bayragimda riizgardir
\ Azerbaycan yiiregimde sahdamardir.
Simdi Azerbaycan'da mevsim bahardr...
Ama tiirkiileri yine bastanbasa efkdrdhr...
Diislerime yagan kardir...
Boynu biikiik diyardir...
Yardur...
Agz1 képiiren atlar iistiine yeminim vardir

Azerbaycan yiiregimde bir sahdamardir.

Yavuz Biilent BAKILER

* Genclik ve Spor Genel Miidiirligli Bagmifettisi

1 Azerbaycan Yiiregimde Bir Sahdamardir, Yavuz Biilent BAKILER,
Tiirk Edebiyati Vakfi Yayinlar, Istanbul, 2009.

®
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Ktiap Tanitimi

Sair ve vyazar Yavuz Biilent BAKILER,
Uskiip'ten Kosova'ya ve Tiirkistan Tiirkistan adli
eserlerinde oldugu gibi, Azerbaycan Yiiregimce
Bir Sah Damardir adli eserinde de gezi notlarini
bir araya getirmistir.

Aslen Azerbaycan'in Karabag Bolgesinde
kalan Agdam sehrinden olan Yavuz Biilent BA-
KILER, ulu dedelerinin de yasadi§i cografyanin
sosyolojik, siyasi ve tarihi degerleri ile yogrulmus
bu eserinde; Azerbaycan sevgisini coskun duygu-
larla ifade etmektedir.

Hem yazar hem de sair olan Yavuz Biilent
BAKILER, 1980, 1982, 1984, 1986, 1999 ve 2000
yillarinda Azerbaycan ziyaretleri sonrasinda,
gezi notlarmi 2008 yilinda kitaplastirmistir. Gezi
notlarini belki de bu kadar anlamli kilan, sadece

BAKILER'in anlatimi dedgildir. Zira, kitabin degisik
bélimlerinde Azerbaycan'in Mehmet Akif'i olarak
kabul edilen merhum Prof. Dr. Bahtiyar VAHAP-
ZADE basta olmak iizere, Prof. Dr. Xudu MEM-
MED, Sair Nebi HEZRI, Sair ve milletvekili Sabir
RUSTEMHANLI, Azerbaycan Tiirk Kadinlar Birligi
Baskani Tenzile RUSTEMHANLI, Sair Abbas AB-
DULLAH ve Sair Sahmar EKBERZADE'nin anlatim-
larina yer verilmek suretiyle, eser adeta kisa bir
Azerbaycan tarihiyle yogrulmustur.

Yavuz Biilent BAKILER'in, kiilekler sehri olan
Bakii'ye dair gézlemlerinin yani sira Gence, Ka-
rabad, Sumgayit ve Gebele sehirleri ile Hazar
Denizinin giizelliklerini aktardigi bu kitap, belki
de Azerbaycan iizerine yazilan en kapsamli ve en
doyurucu eserlerden biridir.

®
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SOZLESMELI PERSONEL HUKUKU®

Yazar: Nihat Kayar'
Tamtim: Arslan Ozdemir?2

Cumhuriyetin ilk personel kanunu olan miilga 18
Mart 1926 tarih ve 788 sayil Memurin Kanunu'ndan
baslayarak giiniimiize kadar, memurluk temel istihdam
bicimi olarak benimsenmis, memurlar, genel idare
esaslarina gore yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
kamu hizmetlerini yiiriiten temel kamu gdérevlisi olarak
gorilmistir. Sézlesmeli personel ise, tarihsel olarak
gliniimiizdeki anlamiyla ortaya ciktigi 1960’ yillardan
bugiine kadar, giderek cesitlilik ve yayginlk kazana-
rak, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yiiriitiimesinde
alternatif bir istihdam bigimi haline gelmistir.

SéZIe§me|| Giinlimiizde, memurlarla sdzlesmeli personel ara-

sinda is giivencesi, haklar ve calisma kosullarn y&-
PERSONEL niinden giderek azalan bir farkhlik géze ¢carpmaktadir.
HUKUKU

Bunda, yasal diizenlemelere dnciiliik eden yiiksek yar-
girictihatlarinin etkisi nemlidir. Ancak, siyasi kaygilar-
la rutin olarak gikarilan kanunlarla, sézlesmeli perso-
nele memur kadrosu verilmesi nedeniyle, memur sayi-
si daima sdzlesmeli personelin ¢ok 6niinde olmustur.

Sozlesmeli personel konusu, kamusal istihdam
bicimleri arasinda, gerek teorik ve gerekse hukuki
uygulama amacl olarak iizerinde en az kitap yazilan
konulardan biridir.

Daginik ve siirekli dedisen mevzuat, bu konuda
calismayi giiclestiren nedenlerinden birisi olmustur.
Bu konu, idare Hukuku veya Kamu Personel Yénetimi
kitaplarinda da kendisine en fazla birkag sayfa yer bu-
labilmistir. Bunun diginda, konunun daha ¢ok makale
diizeyinde incelendigini gériiyoruz. Dolayisiyla sbzles-

Nihot Kayar

* Nihat Kayar, Sézlesmeli Personel Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, Eyliil 2014
1 Mersin Universitesi, [IBF Kamu Yonetimi Bolimii
2 l¢ Denetgi
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Kitap Tanrtimi

meli personel istihdamini tiim cesitleri (4/B’liler,
KiT sozlesmelileri, yasama sozlesmelileri, yerel
yonetimler sozlesmelileri, saglk sozlesmelile-
ri, askeri sozlesmeliler) ve yénleriyle (haklar,
ylkiimliliikler, ...) inceleyen bu Kitap, alaninda
bir ilk olmasi agisindan dnemli gdriilmelidir. Bu
ozelligi nedeniyle, akademisyenlerin, yargi men-
suplarmin ve konuyla ilgili biirokratlarin dikkatini
cekecedi ve kendisinden sonra yeni ¢alismalari
hizlandiracagi beklenmelidir.

Sozlesmeli personel konusunda, bir kitap yaz-
mayi gerektirecek kadar tarihsel deneyim, mev-
zuat birikmesi ve yliksek yargi i¢tihatlari olustugu
ve bunun akademik calismalarla da desteklen-
mesi disiincesi, Yazarin bu Kitabi yazmasinda
etkili olmustur. Konular, akademik bir disiplin ve
titizlikle, akicr bir dil ve sistematikle yazilmigtir. Ki-
tapta yer verilen konulari 6zetleyen ve anlamayi
kolaylastiran ¢ok sayida tablo, kutu ve sekil de
bulunmaktadir. Bu durum, diiz yazinin sikicihgini
kismen ortadan kaldirmakta ve okumayi kolaylas-
tirmaktadir.

Birinci Béliimde, Sozlesmeli Personele iligkin
Genel Konular bagligi altinda, Kamu Gorevlilerinin
Siniflandinimasi, Kamu Personelinin Tabi Oldugu
Mevzuat, Sendika Hakki, Mali Ve Sosyal Haklar,
Sozlesmeli Personel Tirleri, S6zlesmeli Persone-
lin Dava Hakki ve Sozlesmeli Personelin Sayisal
Geligimi konulari incelenmistir.

ikinci Bélimde, Yazarin Genel Sozlesmeli
Personel Kategorisi olarak isimlendirdigi 4/(B)'li
Sozlesmeli Personel tanimlanmis, 4/(B)'li olma
kosullari, calisma siiresi, haklari (izin hakk, is
sonu tazminati, sozlesmeyi feshetme hakki, iicret
hakki, ek ddeme, yeniden hizmete alinma hakki,
gorev yeri ve gorev giivencesi ve diger haklar) ve
uymalari gereken yasaklar anlatiimistir.

KiT'lerde So6zlesmeli Personel istihdami
bashk Uciincii Bolimde, KiT'lerin ozellikleri,
KiT'lerde istihdam tiirleri, 399'lu olma kosullari,
gorev veya gorev yeri degisikligi, yasaklar, hak-
lar, sicil ve degerlendirme, disiplin, gdrevden
uzaklastirma ve KiT personelinin hukuk ve ceza
sorumlulugu incelenmistir.

Ozel Teskilat Kanunlarina Gére Sozlesmeli
Personel Istihdami baglikli Dérdiincii Bolimde,
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personelinin tamami sbzlesmeli olan kurumlar,
yalnizca (st yonetimi sozlesmeli olan kurumlar,
yabanci sdzlesmeli personel, stzlesmeli biligim
uzmani ve TBMM’'de sozlesmeli personel istihda-
mi konulari incelenmistir.

Yerel Yonetimlerde Sozlesmeli Personel is-
tihdami baglikli Besinci Bélimde, belediye go-
revlileri, secimle gelenler, gegici gdérevliendirme
yoluyla gelenler, memurlar, isgiler ve sozlesmeli
personel olarak siniflandirimistir. Belediyelerde
sozlesmelitiirleri ise, 4/(B)liler, stzlesmeli sa-
natcilar, tam zamanl sozlesmeli personel, kismi
zamanli sozlesmeli personel ve 4/(B)'ye gore is-
tihdam edilen kismi zamanli sézlesmeli personel
olarak siniflandinimistir. Bélimde ayrica biiyiik-
sehir belediye teskilati ve personeli, il dzel ida-
relerinde sdzlesmeli istihdami ve mahalli idare
birliklerinde sozlesmeli istihdami konularina da
deginilmigtir.

Saghk Kamu Hizmetinde Sozlesmeli Perso-
nel istihdami baslikli Altinci Bélimde, Saglk
Bakanligi'nin drgiitsel yapisi (Merkez ve tasra),
Saglik Bakanhgi'nda istihdam tiirleri (Eleman Te-
mininde Giicliik Cekilen Yerlerde istihdam Edilen
Sozlesmeli Saglk Personeli/4924'liiler), Sozles-
meli Aile Hekimi/Aile Saglig Elemani istihdami,
Sézlesmeli Yerli Ve Yabanci Uzman istihdami,
Ozel Saglik Kuruluglarinda Yabanci Saglik Meslek
Mensubu istihdami, Kamu Hastane Birliklerinde
Sézlesmeli Personel istihdami, Gondlli Sag-
lik Hizmeti Ve Saglk Gozlemciligi) incelenmistir.

Askeri Kurumlarda Sozlesmeli Personel istih-
dami baslikli Yedinci Béliimde, ilk olarak askerf
hizmetlerdeki personel, Askeri Personel, Askerlik
Yiikiimlileri ve Askeri Kurumlardaki Sivil Memur-
lar olarak siniflandinimistir. Bélimde daha sonra,
Sozlesmeli Subay, Sozlesmeli Astsubay, Sozles-
meli Uzman Erbas ve Sozlesmeli Erbas ve Er istih-
dami ayrintili olarak incelenmistir.

Kitapta konuya iligkin literatiire, birincil ve
ikincil diizeyde mevzuat diizenlemelerine, Anaya-
sa Mahkemesi, Danistay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi ictihatlarina ve Devlet Personel Bas-
kanligi goriislerine yer verilmistir. Bu ozellikleri
nedeniyle hem teorisyenlere ve hem de uygula-
macilara hitap etmektedir.

DENETIM
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DENETIM DERGIS]
YAYIN ILKELERI

Denetim Dergisi ticer aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmak {izere gdnderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin Kurulu ka-

rar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltiimasini ve diizeltme yapilmasini isteyebilir.
Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
Dergiye gonderilecek yazilarda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait goriislerin paylasildigi anlamina gelmez. Ya-

zilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlar, iletisim adresleri ile telefonlarini ve varsa

e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak iizere génderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiirii yazilarin 10 sayfa-

y1; derleme, ¢eviri ve tanitim tiirii vb. yazilarin 6 sayfayr gegmemesi tercih edilir.

Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis bir
cd’'de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresine gonde-
rilebilir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.

peENETiM [l Yil: 27 » Say:: 125/ 126
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

AL SOy AL ettt e
€] T PPN
Adresi IOV (TN WUTTURITRIRTReIt . S TR PSP TRR
Telefon 1 Dahili ..o GSM: .o
B o VAl e e s
ABONELIK DONEMI VE UCRETI
TYIIK (4 SaY1) 40 TL (vvoeeeeeeeeeeseerseeeseesseeseses s senns )
“DENETIM"” DERGISI ILETISIM
Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr
BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki:
Hesap No: 206253
GORUSLERINIZ: ...,

(*) Abonelik dénemi Gicretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.



DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

Al SO AAl Loetii i
LGV T
AT ST ittt e e
Telefon 1o Dahili .o GSM: ...
E = Ml e —
ABONELIK DONEMI VE UCRETI
TYIIK (8 SY1) A0 TL (covvvrcvivoncireseseessisesessessessssssssessssesssssesssseessssons )
“DENETIM"” DERGISI ILETISIM
Adres : Izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr
BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki:
Hesap No: 206253
GORUSLERINIZ: ...t

(*) Abonelik dénemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.
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