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/t Baskan'dan

Degerli meslektaslarim,

15 Temmuz kalkigmasinin anatomisi
tiim siyasi yaklagimlardan arinarak ince-
lendiginde; yasanan menfur hadisenin,
milli iradeye ve 6zglirliiklere karsi agik bir
tecaviiz girigimi oldugu agikga goriilmek-
tedir. Bu tespite ek olarak, Tiirk tarihinde
demokratik degerlere bedel 6denmeden
sahip olundugu ve bu yiizden degerinin
bilinmedigi seklindeki jakoben (tepeden
inmeci) anlatimlarin, asagilik duygusu-
nun tezahiri oldugu ortaya c¢ikmigtir.15
Temmuz direnisi, Kurtulug savasinda
milletimiz tarafindan ilk benzeri cihana
gosterilen ornekten sonra, Demokrasiyi
korumak i¢in milletin hiir iradesiyle ki-
yama kalktigi tek ve nadide drnek olma
ozelligini de kazanmstir.

Bu ornek, iilkemizde bundan bdyle
darbe yapmaya calisacak olanlarin, var-
liklarini tehlikeye atmadan bagaramaya-
caklarini égrendikleri bir ders olmustur.
Milletin darbeci ve vesayetci zihniyetle-
re verdigi bu ders, ayni zamanda degeri
yillar sonra anlagilacak Tiirk tarihinin do-
niim noktalarindan birisi olarak hafizala-
ra kazinmigtir.

05 Mayis 2016 tarihinde, darbe girigi-
minden 70 giin 6nce, genis bir katimla
kutladigimiz Denetim haftamizin acilig
konugmasinda acikca;

“BiZLER, Kamu Denetimi camiasina
sinirsiz sekilde negatif bakan anlayiglar
ile sinirsiz derecede pozitif bakan an-
layiglar arasinda, analitik disiincenin,
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insafli ve objektif bakis acgisinin izlerini
siirmeye ¢alismaktayiz.

Tirk Kamu Denetim sistemine dair,
etkinlik ve etkililik arayiglarinda, mevcut
sistem dahilinde devam edilerek, ayrin-
tict ve verimsiz labirentlerde bogulmak
yerine, gereksiz agirliklarindan kurtulmus
ancak, hiz ve etkinlik kazanmis, hedefe
kilittenmig, bir sisteme gecisi savunuyo-
ruz.

Her seyi kontrol etme fetigizminin seh-
vetinden siyrilarak, dncelikle en vahim
hatalarin igslenmesini engellemek ve en
onemli degerlerin kaybolmasina engel
olmak yaklagiminin, bizi sonuca gétiirebi-
lecegini 6ngdrmekteyiz.

Etkin ve verimli bir denetim sistemine
gecis, yalnizca denetim elemanlarinin
mesleki meselesi degil, Tiirk Demokrasi-
sinin ve insanlarimizin refahini ilgilendi-
ren dnemli bir mahiyet arz etmektedir.

Devletimizin son yillarda, terér orgiit-
leri ve paralel devlet yapilar ile verdigi
istiklal miicadelesinin idraki icerisinde-
yiz. Demokratik sistem dahilinde secile-
rek, lilkeyi yonetmeye hak kazanan, legal
devlet birimleri diginda; kamusal gorevle-
rimizle ilgili olarak, higbir topluluk, érgiit,
cemaat ve cemiyetten emir ve tavsiye
asla almayiz, almayacagiz. Devletimizin
ve milletimizin verdigi bu miicadelede,
canimizla kanimizla variz ve var olmaya
devam edecegiz.” diyerek, Denetim mes-
legi mensuplarimizin ezici gogunlugunun
suurlu durusunu belirtmistik.
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Bagkan'dan

Denetim meslegi mensuplarimizin,
bugiin ve bundan sonra da ayni azim ve
kararlilikla, Milletinin ve Devletinin ya-
ninda, yilmadan, korkmadan, umutsuzlu-
ga kapiilmadan gorev bilinciyle caligmaya
devam edeceklerinden kimsenin siiphesi
olmamalidir.

Gergek yigitler, gelecek kaygisi tasi-
madan, makam ve mevki talep etmeden,
kagrttan kaplanlardan korkmadan bu mii-
cadelede yer alan vatan evlatlaridir. On-

lari, kavganin sonucu belli olmadan savas
meydaninda, Milletinin yaninda olanlarin
arasinda taniyip bulabilirsiniz. Kavganin
sonucu belli olduktan sonra, kili¢ kusanip
meydanlara inenlerin arasinda vyigitleri
aramak, Asik Veysel'in deyimiyle, beyhu-
de dolanmak ve bosa yorulmaktir.

Ne mutlu, gercekyigitlerden olanlara...
Selam olsun yigit meslektaslarima...

Ali Alper Orkun
DENETDE GENEL BASKANI
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DENETIM

DENETLEYENLER DE

DENETLENMELI MI VEYA DENETIMIN
PERFORMANSLA IMTIHANI

Selim Gokge?

“Milletin yiiksek menfaatini daima g6z Gniin-
de tutarak biitiin dikkat ve gayretleriyle hayatlari-
ni vazifelerine hasreden memurlar her tiirlii huzur
ve refaha layiktirlar.”

M. Kemal Atatiirk

GiRis

Kamu idaresinde daha etkili bir ydnetim igin
nasil bir performansa dayal {icret sisteminin ih-
das edilmesi gerektigi yoniinde genelde yapilan
teorik ve pratik calismalar ile dzelde denetim
perspektifinden bugiine kadar yapilan ¢alismalar
incelenmistir. Bu kapsamda dnyargisiz ve objektif
olarak konunun mahiyeti anlatiimaya calisilarak,
kamu personel reform galigmalarinda bu konu-
da yapilacak diizenlemelerin calisanlarin lehine
veya aleyhine olacagi ydniindeki herhangi bir
kanaatden ziyade konunun ucu acik olarak bir
tartisma ve fikir gelistirme platformu olusturul-
maya ve biirokratik hiyerarsi icinde liyakata gore
yiikselmenin/ylikselememenin isleyise etkileri
arastinlmistir.

Il- NiCiN KAMUDA PERFORMANS

UCRETI

Kamu personelinin gdstermis oldugu perfor-
mansa gore degerlendirilmesi uygulamasi Tiirk

kamu ydnetiminde heniiz tam anlamiyla var olma-
yan ancak yenilikgi ve degisime ayak uyduran bir
diisiince dogrultusunda sistemlestiriimeye ¢alisi-
lan bir uygulamadir.

Kamu ydnetimindeki mevcut sistemler kamu-
daki insan kaynaklarinin gelismesine, calisanla-
rin gergek liyakatlarina gore gorevlendirilmesi ve
yiikseltiimesine yarayacak yerde “sicil bozma”
gibi uygulamalarla sadece siyasi kadrolagsma
amaclarina hizmet eden bir araca ve silaha do-
niismiisdiir.

6111 sayili Yasa vyiiriirliige girinceye kadar
kamu personeli, sicil sistemi dogrultusunda de-
gerlendirilirken, ilgili yasanin 657 sayili DMK’ da
yaptigi degisikliklerle sicil sistemi kaldirilmigtir.
Etkin-verimli bir kamu ydnetimi amaciyla yapilan
caligmalarin 6nemli noktalarindan birisi de kamu
personelinin verimliliginin 8l¢lilmesi ve gdstermis
oldugu performansa gore iicret verilmesi diisiin-
cesi olmustur.

Bilindigi gibi, Parkinson Kanunu, o6zellikle
kamu kurumlarinda personel sayisinin is hacmine
bagl olmaksizin zaman igerisinde siirekli olarak
arttigini ifade eder. Bununla birlikte, Parkinson
Kanunu kamu kurumlarinda ise almada ve yiik-

20 Nisan 1931 tarihli “Millete Beyanname”,
Hakimiyeti Milliye 21 Nisan 1931

2DMO Gn.Md. Bagmiifettisi

ik
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selmede liyakat esasi yerine nepotizmin (es dost
gorevlendirme) yaygin oldugu gdzlemine dayanur.

Bu acidan Parkinson Kanun'u ile iligkili olarak
ele alinabilecek bir diger yaklagim “Peter Prensi-
bi” dir. Peter Prensibi dzellikle kamu kurumlarin-
da calisanlarnin zaman i¢inde kendiliginden bir list
kademeye yiikseldigini ifade eder. Peter prensibi-
ne gore bu durum genellikle bir kamu calisaninin
nispeten ehliyetli oldugu bir mevkiden ehliyetsiz
oldugu bir mevkiye yiikselmesi sonucunu berabe-
rinde getirir. Bununla birlikte sorun calisanlarin
isin mahiyetine uygunlugunu géz 6niine almadan
belirli mevkilere getirilmesini diizenleyen kuralla-
rin tabiatindan kaynaklanir.

Performans ydnetim sistemi oldukga kapsamli
bir tanima gére, “gergeklestirilmesi beklenen or-
ganizasyonel araglara ve bu yonde c¢alisanlarin
ortaya koymasi gereken performansa iligkin ortak
bir anlayigin organizasyonda yerlesmesi ve cali-
sanlarin bu amaclara ulagmak igin gosterecegi
ortak cabalara yapacagi katkilarin diizeyini art-
tirict bir bicimde yonetilmesi, degerlendirilmesi,
iicretlendirilmesi ya da ddiillendirilmesi ve gelis-
tirilmesi siireci” olarak ifade edilmektedir.

Diinyada degismekte olan yonetim anlayisi
cercevesinde Tiirkiye'de de idari yapiya ve sahip
oldugu aracglara ydnelik bir degisim siireci olmak-
tadir. Siirecin kamu ydénetimi 6zelindeki en 6nemli
basliklarindan biri de kamu kuruluglarindaki per-
sonel yapisi ve bu yapininisleyisindeki aksakliklar
olmustur. Kamu personelinin daha verimli ¢alis-
masi i¢in denetim ve degerlendirme sistemi iize-
rinde odaklanilmis ve bu dogrultu da sicil uygula-
masi bilyiik oranda kaldinlmis, diger iilkelerin de
bu siirecte izledikleri yola paralel olarak yeni ve
daha verimli bir personel degerlendirme sistemi
arayisina girmistir.

Etkin bir performans ydnetim uygulamasi, sii-
rekli degisimin ve yeniligin yasandigi bir ortamda
kurumlarin, ¢alisanlarin gii¢lii ve zayif ydnlerini
ortaya ¢ikarmada ve motivasyonlarini artirmada
kritik bir arag olarak diisiiniilmektedir.

Kamu kurumlarinin performans degerlendir-
me sistemlerini olustururken dikkat etmesi gere-
ken hususlar:

* Galigsma bariginin korunmasi,

¢ Ceza uygulamalari yerine motivasyonun ar-
tirlimasi,

e Saydamlik,
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* Personelin degerlendirme siirecinin aktif bir
pargasi haline gelmesi,

e Kurum yapisi uygunsa onceligi objektif kri-
terlere vermek,

« Ucret etkisinin asgari diizeyde olmasi veya
personelin eline gececek toplam {icreti en fazla
%10 seviyesinde etkilemesi,

* Personel hedefleriile kurumsal hedefler ara-
sinda bag olusturma,

* Aylik artisi veya ikramiye

Literatiirde en kapsayici denetim sistemleri
arasinda gdsterilen 360 derece degerleme yonte-
mi ¢calisanin; yoneticilerin, calisma arkadaslari ve
astlari gibi genis bir grup tarafindan degerlendi-
rildigi bir sistemdir. OECD {ilkelerinin iigte ikisinde
bireysel bazda performans 6l¢iimii icin kullanilan
360 derece degerleme yéntemi, Almanya, Avust-
ralya, Fransa, Kore, Norveg, Ingiltere ve ABD'de
performans degerlendirme sistemi olarak cesitli
kurumlarda uygulanmaktadir. Bunun yani sira
Almanya gibi {ilkelerde amirinde denetlendigi ve
bununiginde ayrica personele sunulan degerlen-
dirme formlarinin kullanmildigi kurumlar vardir.

Kamu kurumlarinda sicil uygulamasinin kalk-
masi ile beraber yerine ikame edilecek perfor-
mans degerlendirme sistemlerinin is ortamindaki
calisma barigini bozmadan, azami verimlilik dii-
zeyini saglayacak sekilde olusturulmalari biiylik
dnem tasimaktadir. Her kurum farkl bir yapiya
sahip oldugundan, olusturulacak olan sistemin-
de ilgili kuruma &zel olarak gelistirilmesi, kurum
icerisinden uzman, denetci, memur vb. farkli kad-
rolara yonelik farkli géstergelerin secilmesi 6nem
tagimaktadir.

Calismanin baslangicinda gerekli olan husus
kurum icerisinde bir calisma grubunun olusturul-
masidir. Calisma grubu dogrudan ilgili kurumun
{ist ydneticisine bagl olmali, yapacaklari analiz-
lerde birim ydneticilerinden bir izin alma gerekli-
ligi olmamalidir.

Olusturulacak grubun ilk yapmasi gereken
incelenen kurumdaki mevcut is yiikii analizidir.
Is giicii analizi neticesinde sisteme iliskin perfor-
mans kriterlerini daha saglikh bir zeminde belirle-
me imkani bulunacaktir.

Ikinci agamada, ¢calisma grubunun olusturula-
cak olan personel degerlendirme sistemine iligkin
kurum yapisina en uygun model veya modellerin
bilesik halini tespit etmesi gerekmektedir.

DENETIM




Selim Gokge

Sistemin genel yapisi lizerinde karar verildik-
ten sonra g¢alisma grubunun {izerinde galisacagi
baska bir dnemli husus ise performans kriterle-
rinin belirlenmesidir. Secilen degerlendirme sis-
temi ve kurum yapisina bagli olarak bu kriterlerin
yapilari degisiklik gosterecektir.

Kurumun biiyiikligiine gore performans de-
gerlendirme sistemi uygulamasinda bilgisayar
yazilimlarinin kullanilmasi ve bilgi sistemi {izerin-
den takibin yapilmasi bir tercihtir.

Calisma grubu tarafindan son olarak iizerinde
calisilacak husus, performans-iicret baglantis
ve ilave tesviklerin belirlenmesidir. Performans
iicretlerinin ayliga yansimasi, ikramiye seklinde
verilmesi, belirli basari kotalarinin uygulamaya
konulmasi gibi dnemli ayrintilar ¢alisma grubu
tarafindan karar baglanmalidir. Maddi hususlar
disinda miimkiinse ilgili kurumun imkanlari ger-
cevesinde ilave maddi olmayan tesviklerin ve
bu arada gérevde yiikselmeye iligkin unsurlarin
belirlenmesi ve ¢alisma barigini bozmayacak se-
kilde performans sisteminde kullaniimasi faydali
olacaktir.

Yapilacak olan calismalarda sistemin igleyisi-
nin daha saglikh olmasi igin mevcut personel de-
gerlendirme sistemlerinin analizleri yapiimali ve
olumlu-olumsuz etkileri ortaya konulmalidir.

IIl- PERFORMANSA DAYALI UCRET VE
LIYAKAT

Biirokrasinin carklarini olusturan memurlar,
kariyerlerinde liyakata gore vyiikselememenin
onemli bir sorun oldugu kanaatindedir. Onlara
gdre biirokrasinin kdtii isleyisinde bunun 6nemli
bir payi vardir.

Max Weber'in ideal tip seklinde tanimladig
biirokraside ise ilgili li¢ taraf vardir. Biirokratik
yapiyi aygit olarak kullanarak kamuyu yéneten ve
hizmet veren siyasetciler, kamu biirokrasisinden
hizmet alan tiim vatandaslar ve kamu biirokrasi-
sinin carklarini olusturan ydneticiler ile birlikte
tim memurlar. Biirokrasi ortadan kaldiriimasi
miimkiin olmayan bir yapi olmasina ragmen is-
leyisinden sosyalistler, liberaller, siyasetgiler,
vatandaslar ve hatta memurlarin kendileri dahil
sikayetcidir. Ozellikle siyasetgiler (iktidar) bir ta-
raftan kamu biirokrasisinin iyi iglemesini isterken,
diger taraftan biirokrasinin hiyerarsik yapisina
miidahaleleri ile bu isleyisi etkilemektedir ki buna
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“siyasetin biirokrasi ironisi” denilebilir.

Max Weber'in kurdugu biirokratik ideal tipin
onemli ilkelerinden biriside “liyakattir”. Ancak
biirokraside liyakat ilkesi, siyasi kayirmacilik ile
asindirildikca memurlar “mutsuz mecburlar”a
doniismektedir. Weberyen biirokraside atanma
ve yiikselme; egitim, uzmanlik ve idari ehliyet gibi
profesyonel kriterlere dayanmaktadir. Memur-
larin ise alinmasi, mesleki ehliyete gore yapilir.
Memurun ehliyeti diploma ve 6zel sinavlarla 6l-
cliliir, idare icinde bir kariyer sistemi bulunmak-
tadir. Memur bu kariyer sistemi sayesinde géreve
basladigi basamaktan daha list makamlara dogru
ylikselebilir. Yiikselme; kidem, liyakat ve (stle-
rin degerlendirmelerine gdre yapilir. Liyakat, bir
insanin degerli oldugu alandaki o6zel bir kudreti
veya yeteneginden olusur. Memurun bir insan
olarak yeteneginden (liyakat) soyutlanarak de-
gerlendirilmesi, ydnetime ve yapiya giivenini sar-
sar ve yetenedgini koreltir.

Cagdas kamu ydnetimi hareketinin getirdigi
ciddi ve yeni yaklagimlarindan birisi de perfor-
mans kavramidir. Kamuda performans dlgiimii ve
denetlenmesi olduk¢a komplekstir. Performans
sonuglari, verimliligi, hizmet kalitesini, vatandas
memnuniyetini yakindan etkilemektedir. Kamu
yonetimleri tarafindan sunulan hizmetlerin dl¢ii-
lebilirligi konusunda ciddi ve hakl bazi endise-
ler bulunmaktadir. Gergekten de, birgok kamu
hizmetlerini girdi-¢cikti analiziyle degerlendirmek
yani sayisallastirmak zordur. Etkili, verimli ve ras-
yonel bir performans degerlendirmesi igin kamu
hizmetlerinin él¢iilebilir hale getirilmesi gerekir.

Orgiitsel performansin dl¢iilmesinde kullani-
lacak baslica kriterler; kalite, verimlilik, karlilik,
maliyet, yenilik, miigteri memnuniyeti ve ¢alisan-
larin memnuniyeti olarak degerlendirilebilir. Kisi-
sel performans kriterleri ise; ¢aliganin yaptigi isin
kalitesi, yenilik¢ilik, yaraticilik, cahisma azmi, egi-
tim ve bilgi diizeyi, ekip ¢calismasindaki basarisi,
liderlik yetenedi, diiriistliik, problem ¢ézme, uyum
ve esneklik potansiyeli olarak algilanabilir.

Literatiirde “basar degerlendirme, liyakat
degerlendirme, personel degerlendirme, tezkiye
ve sicil” gibi kavramlarla ifade edilen performans
degerlemesi en kisa tamimlamayla personelin
isindeki basarisinin o isin gereklerine gore deger-
lendirilmesi siirecidir. Buna paralel olarak per-
formans degerlendirmelerinin kullanildi§i alanlar
soyle siralanabilir: Gicret ydnetimi, teknik beceri-
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lerin gelistirilmesi, egitim ihtiyacinin belirlenmesi,
mesleki gelisim, kariyer ydnetimi, isten ¢ikarma,
stratejik planlama, rotasyon.

Kamu sektérii diinyanin en biiyiik ve en eski
sektoriidiir, fakat bu sektoriin ¢alismasi ile ilgili
olumsuz diisiinceler hemen hemen her iilkede
giderek artmaktadir.

Kamu sektdriinde performans 6lciilmesinin
diger bir zorlugu ise, kamu sektériinde faaliyet
gosteren drgitlerin tamimlanmig bir mal ve hizmet
sunmamalaridir. Ornegin bir otomobil fabrikasinin
ne Grettigi aciktir. Ama bir {iniversitenin ne veya
neler {iretti§i tam olarak acik degildir. Bu noktada
iiretilen mal ve hizmetin agik bir tanimlamasinin
yapilamamasi beraberinde bu hizmeti sunan veya
mali {ireten drgiitlin etkililiginin somut sekilde 6l-
clilmesini de zorlagtirmaktadir.

Verimlilik analizi kamu drgiitlerinde oldukca
glic yapiimaktadir. Kamu kesiminde iiretilen bazi
mal ve hizmetlerin (¢iktilarinin) parasal degerlerle
ifade edilmesi zordur. Bu agidan kamu kesimin-
de verimliligin 6lclilmesi, amaci kar olan ozel
kesime kiyasla oldukga giigtiir. Ancak kullanilan
tekniklerden; benzer kurumlar arasi karsilastirma,
kurum ici karsilastirma, 6zel sektor kiyaslamasi,
gecmis performans kiyaslamasi ve ydnetimin
koydugu hedeflerle karsilagtirma gibi tahlillerle
sadece verimlilik degil, etkenlik ve performan-
sin degerlendirilmesi ve bir sonuca vardirilmasi
miimkiin olmaktadir.

Esasen, adalet diisiincesi Aristo'dan giinii-
miize en giicli diisiincedir. Adalet diregi lizerine
insa edilmemis highir diisiince ve eylem basariya
ulagsamayacaktir. Konfiigyiis'e gére “menfaatler
adaletin gerceklesmesini dnleyen en biiyiik fak-
tordir.”

Devleti yonetenler kamu ydnetiminde adalet
anlayiginin tesisi icin magdurlarin hakkini teslim
edecek, hak edene hakkini verecek, hak etme-
yene ise iltimas gegmeyecek bir adalet anlayisi
olusturmalidir.

islam dininde de adalet, en 5nemli ve 6ncelikli
ilkedir. “Allah size emanetleri mutlaka ehline ver-
menizi ve insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman
adaletle hitkmetmenizi emreder.” ayeti bunun en
acik delilidir.

Koci Bey, devlet yonetimine ve toplumsal ya-
piya iligkin elestirileri iceren degerlendirme ve
tavsiyelerini igceren risalelerinde “diinya kiifiir ile
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yikilmaz, zuliim ile yikilir.” diyordu. 17.yy'da ya-
sayan biiyiik tarihci Naima'ya gore biiyiik adam
olmanin ilk sarti “adil olmak”d.

Diger taraftan meritokrasi;” yonetim erkinin,
yetenek ve kisilerin bireysel {stiinliigiine yani
liyakata dayandigi yonetim bicimidir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu yénetim seklinde idare erki
uistiin 6zellikleri oldugu diigiiniilen kisiler arasin-
da paylastinimaktadir. Kayirma yoktur. Ozellikle
kamu yonetiminde daha bilgili ve yetenekli kisile-
rin secilmesini ve yine hizmet igindeki ilerleme ve
ylikselmelerinin bilgi, basar, yetenek kistaslarina
gbre yapilmasini amaclar. Osmanli devletindeki
devsirme sistemi buna 6rnek gdsterilebilir.

Meritokrasi kelimesi latince meritum ile yu-
nanca kratein kelimelerinin birlesmesinden olus-
mus olup, toplumda degerlilerin, seckinlerin, gii¢-
Ii ve etkili olmasini savunan bir gériisiin adidir.
Dolayisiyla, lst kademelerde zeka, caliskanlik
ve diger mesleki hiinerleri bulunan kisilere yer
verilmesi anlamina gelmektedir. Liyakat sistemi
(merit system) siyasal kayirmacilik sisteminin uy-
gulamada olumsuz sonuglar vermesi neticesinde
ortaya cikan bir sistemdir. Meritokraside, kayir-
macilik, yandaslik, ayrimcilik yoktur, esit imkanlar
ve tatminkar erdemler vardir.

Demokratik diinyanin her yerinde oldugu gibi
Tiirkiye'de de siyasiler halka karsi sorumludurlar.
Kendilerinden beklenen hizmeti vermeleri igin el-
lerindeki en dnemli aygit biirokrasidir ve biirokra-
sinin halka hesap vermek veya oy kaybetmek gibi
kaygilar yoktur. Tiirkiye'de kamu biirokrasisinin
daha etkin calismasi ve taraflart memnun eden
sonuglar {iretebilmesi igin kiigiik bazi degisiklik-
ler denenebilir. En azindan tepe yoneticiler (miis-
tesar ve yardimcilari, genel midirler ve kurum
baskanlari) digindaki pozisyonlarin (genel miidir
yardimeilari,, denetim elemanlari, daire ve kurul
baskanlari, sube miidiirleri vb.) adil ve seffaf bir
liyakat degerlemesine tabi tutulmasi, ¢alisanlarin
kariyer hedeflemesinde ve dolayisiyla nitelikle-
rini ve performansini yiikseltmede motivasyon
kayna@i olacaktir. Bu da kamu biirokrasisinin iyi
islemesine, bdylece vatandaslarin biirokratlarin
ve siyasetcilerin ayni anda istedigini almasina
olanak saglayacaktir.
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IV- TURKIYE' DE DENETIMDEKi
PERFORMANS UYGULAMALARI

Tiirkiye'de de kamudaki denetim siirecinde
uygulanan veya uygulanmasi tasarlanan baz
performans degerlendirme sistemlerine goz atil-
diginda rastladigimiz sistemler sunlardir:

Sayistay Meslek Mensuplan ile Savecilarina
ait Sicil Yonetmeliginde;

Sayigtay Bagkani, Daire Baskanlari ve Uyeler
disindaki meslek mensuplar ile Savcilarin sicil-
lerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi,

Sicil Amirleri ve Formlar ile sicil amirlerinin
gorislerinde aykirilik olmasi halinin diizenlendigi,

Yeterlik ve basari derecesinin tespiti, olumlu
ve olumsuz sicil alma durumu ile,

Ug sicil doneminde ist {iste olumsuz sicil
alan meslek mensuplarina ve savcilarina, Meslek
Mensuplari Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun ka-
rari ve Sayistay Baskaninin onay iizerine emek-
liliklerini istemeleri veya istifa etmeleri bildirile-
cedi, bir ay icinde bu davete uymayanlarin istifa
etmis sayilacagi hususlarinin agiklandigi,

“Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlen-
dirme Sistemi Yonetmeliginde;

“Vergi Miifettiglerinin ve yardimcilarinin mes-
leki yeterlik ve yetkinliklerinin objektif, nesnel ve
mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi, olus-
turulmasi ve ydnetimine iligkin usul ve esaslarin
diizenlendigi,

Performans degerlendirme sisteminin vergi
miifettis ve yardimcilarinin gérev yaptiklan siire
icindeki sinavlarda elde ettikleri bagar derecesi-
ni, is performanslarina iligkin Grup Bagkanlarinin
dederlendirmelerini, diizenledikleri vergi incele-
me raporlari hakkinda rapor degerlendirme ko-
misyonlari tarafindan yapilan degerlendirmeleri,
diizenledikleri diger inceleme, arastirma, goriis,
denetim ve sorusturma raporlari hakkinda yapilan
degerlendirmeleri, lisansiistii egitim diizeyleri ile
benzeri kriterleri esas alarak olusturdugu,

Grup baskanlarinin vergi miifettis ve yardim-
cilan hakkinda performans degerlendirmesi ya-
parken dikkate alacagi yazili kriterler ile,

Rapor degerlendirme komisyonlarinin deger-
lendirmesine tabi raporlarin degerlendirilmesi,
calismalarin puanlandiriimasi, akademik ¢alisma-
lara iligkin performans degerlendirmesi, basarili
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sayllma puani ve hesaplanmasi ile notlara itiraz
ve performans degerlendirme notlarinin agiklan-
masina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftis
Kurulu Yonetmeliginde;

“Denetlenen hakim ve savcilarin denetim
doénemi icerisindeki performanslarinin deger-
lendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik formlarin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarin belirlen-
digi”,

“Miilkiye Teftis Kurulunun ve Miilkiye Miifet-
tiglerinin Performans Kriterlerinin Degerlendiril-
mesi” hususunda diizenlenen inceleme ve aras-
tirma raporunda;

“Kamu ydnetimi disiplininde denetimin yo-
netim siireci icinde yer aldigi ve en dénemli ve
dinamik geri bildirim siirecini olusturdugu, klasik
yonetim yaklagimi cercevesinde, hata bulmayi
amaclayan ve bu yapisi geredi son derece soguk
bir anlam yiiklenen “teftis” kavrami kamu yone-
timi anlayisinda meydana gelen degisimlere pa-
ralel olarak yeniden tanimlanmaya baslanmis ve
yeni bir igerik yiiklenmistir.

Yeni denetim anlayigl, vatandasin kamu yé-
netiminde saydamlik, hesap verebilirlik ve yone-
time katilma konusundaki talebine cevap verecek
sekilde gelismeler gdstermektedir. Bu denetim
anlayiginin temelini, denetlenenin ve denetleye-
nin objektif kriterlere dayali olarak basarisinin
olciilmesi, benzer kurumlarla karsilastirilmasi ve
denetim sonuglarinin kamuoyu ile paylastirmasini
icermektedir. Denetim sonuglarinin kamuoyuna
aciklanmasi saydamlik ilkesinin bir sonucudur.
Esasen teftis kurullari igin saydamlik yerine agik-
Ik (openness) kavrami kullaniimakta ve her igle-
min seffaflik icerisinde yapiimasi degil, kurulun
yaptigi islemlerin sorgulanmaya acgik olmasi “ifa-
de edilmektedir.

“Miilkiye Teftis Kurulu Performans Deger-
lendirme Sistemi Yonergesi Taslagi”nda ise;

“Puan, Miifettisler Performans Listesi, Per-
formans Hedefi, Ortalama Performans Rakami
ve Listesi gibi tamimlarin yani sira, merkezde ve
illerde teftisin is ve raporlarina verilecek perfor-
mans puanlari, inceleme ve arastirma isleri, per-
formans degerlendirmesi, performans hedefleri-
nin belirlenmesi, basarili sayilma, tablolara itiraz
ve karara baglanmasi, miifettigler kidem c¢arpani
vh.” konularin diizenlendigi gorilmiistiir.

Yil: 29  Sayi: 131
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Tarim ve Koy isleri Bakanhgi ve Saghk Ba-
kanhig biinyesinde uygulanmakta olan “déner
sermaye geliri” uygulamasi da kamu yénetiminde
personeli ¢calismaya tesvik etme kapsaminda ya-
pilan ek 6deme araclarindandr.

V- YURTDISI PERFORMANS UCRETI
UYGULAMALARI

OECD'nin performansa gdore 6deme raporun-
da yer alan {ilke uygulamalari arasinda ABD’nin
yani sira yasal diizenleme yoluna gidilerek siste-
mi uygulamaya koyan llkeler arasinda Almanya,
Italya, Ispanya, Isvicre, Macaristan, Danimarka,
Finlandiya, Isveg, Ingiltere gibi iilkeler bulunmak-
tadr.

Bununla birlikte, 1980°lerde PDU (Performan-
sa dayal dcret) politikalarinin ilk dalgasi OECD
iilkelerinde basladi. Kanada, Danimarka Hollan-
da, Y.Zelanda, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve ABD
ilk kabul eden iilkelerdi. 1990'larda ikinci kusak
iilkeler arasinda Avusturya, F|nland|ya irlanda ve
Italya vardi. Son zamanlarda ise Almanya, Kore,
Isvigre ile Gek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
ve Slovakya PDU mekanizmasini yiiriirliige koydu.

2004 yilinda Fransa, iist diizey memurlar igin
alti pilot bakanlikta PDU sistemini uygulamaya
basladi. OECD iilkelerinin 2/3'den fazlas) en azin-
dan kamu hizmetinin bir béliimiinde PDU sistemi-
ni uygulamaktadir.

OECD iilkelerinde PDU moda bir arag olmakla
birlikte, gercekte PDU'niin hangi derecede uy-
gulandidi ile ilgili genis bir tartigma vardir. PDU
sadece st diizey yoneticiler icin belirli Bakan-
liklarda uygulanmaktadir. Boyle istisnai bir uygu-
lamanin sebebi siyasi atamalarin performansini
degerlendirmekten kaginmak igin olabilir.

Dikkate deger bir gelisme ise son zamanlar-
da PDU'niin {ist diizey yonetimden idari olmayan
kadroya dogru genislemesidir.

Temel konulardan biriside, PDU’niin memur-
larin temel {icretine siirekli bir ilave seklinde mi
yoksa her degerlendirme doneminde yeniden ka-
zanilan bir kerelik 6deme seklinde mi olacagidir.

Performans dederlendirme sistemleri on yil
dncesine goére daha az standardize edilmis ve
daha az detaylidir. Béylece, 6nceden belirlenmis

SPerformance Related Pay in the Public Service in OECD and EU Mem-
ber States, By Francisco Cardona,Civil Service Dept. Under the Lithua-
nian Interior Ministry and SIGMA,December 2006
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amaclara ve kati sekilde teshit edilen sayisal gés-
terge ve standard kriterlerden daha ziyade, faa-
liyet yoneticisi ile gelistirilen diyaloga daha ¢ok
giivenilmektedir.

2006 tarihli AB iiye iilkeleri ve OECD'de Per-
formansa Gore Ucret Odenmesi ile ilgili SIGMA
raporunda dzetle;

 “Performans baglantili iicret sistemleri mali-
yetli ve uygulamasinda da zaman israfi vardir.

* Cogu durumda bu sistem sadece (st diizey
personel i¢in uygulanabilir.

* Performans &l¢iimiiniin 6zellikle kesin 6l-
clilebilir ¢iktilarin olmadigi yerlerde uygulanmasi
cok zordur.

» Performans baglantili icret sisteminde, in-
san kaynaklari yonetimi veya verilen hizmetin
kalitesinden performansin iyilestiriimesine kadar
destek olacak higbir kanit bulunamamigtir.

* Ek {icret, ilgili calisanlar igin dnemli bir moti-
vasyon saglamamistir.

* Ydneticiler ve calisanlar arasinda perfor-
mans, hedefler ve ilerlemeler iizerindeki yillik
veya daha sik tartismalar motivasyon {izerinde
daha olumlu etki birakmistir.

e Kamu hizmetlerinde performansa bagh {ic-
retle ilgili tecriibenin memnuniyet verici olma-
masi memurlarin performanslannin 8l¢ilebilir
olmasinda bir imkansizlik vardir sonucuna gotiir-
memelidir.” denilmektedir.

Pratikte performans yénetim sistemi kurmaya
tesebbiis eden ilkelerde (Ornegin, Yeni Zelan-
da, Avustralya, Kanada, Ingiltere ve ABD) kisiler,
birimler ve hedef koyan kurumlar arasinda fonk-
siyonel bir baglanti kurulmasinda zorluklar ya-
sanmaktadir. Bu iilkelerde performans baglantili
ticreti kullanan birimlerin kurumsal stratejilerini
uygulamak veya orgiitlerinde performans kiiltiirii-
nii sekillendirmek hususunda ¢ok az kanit vardir.

Performans dlgiimiine gelindiginde, ana zor-
luklardan birisini de performans gdstergelerinin
kamu kuruluglarinda genellikle eski model olma-
si olusturmakla birlikte, son yirmi yilda oldukca
gelisme gostermistir. Ulusal denetim ofislerinin
cogu daha sofistike etkinlik ve hizmet kalitesi an-
laminda performans denetimini gelistirmis bulun-
maktadir.

Ancak ozel sektérde ve ozellikle kamu sek-
toriinde ciktilarin degerlendirilmesi gii¢ oldu-
gundan, performansin iyilestiriimesinde ekstra
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ddemelerin marjinal etkisi oldugu goriilmektedir.
Ayrica performans 6deme sistemi kamudaki me-
murlarin kariyerleri izerinde bir siyasi kontrol un-
suru olabildigi i¢in, kayirmacilik algisini 6nlemek
de zorlagmaktadir.

Diinya Bankasinin 2003 yilinda kamu y&neti-
minde daha iyi performansi etkileyen unsurlarla
ilgili aragtirma raporunda;

* “Liyakata dayali kamu ydnetimi inga etmek
performans igin evrensel bir degerdir.

* Performans ydnetim sistemlerinin oldukca
az etkisinin oldugu ve bazi durumlarda olumsuz
etkisinin oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, Ii-
yakata dayali kamu hizmetleri yonetim sistemi ve
idari sistem (idari iglemler), performans ydnetim
sistemini inga etmeye yonelik ¢abalardan dnce
olmaldir.”

OECD’nin 2005 tarihli bir ¢alismasinda ise;”
kamu calisanlarinin motivasyonunun artmasin-
da performansa dayall licret sisteminin az veya
hicbir etkisinin olmadi§i sonucuna ulagildi. Ancak
idarecilerin ve siyasilerin elinde reformlarin yapil-
masi ve diger siyasi hedeflerin gergeklesmesinde
gliclli bir arag olabilir.” denilmektedir.

ingiltere Kamu Hizmetleri Reform Ofisinin
“Hiikiimetin Kamu Hizmetleri Teftis Politikasi”
baslkli dokiimaninda ise teftigin ilkeleri arasin-
da, “Teftis Kurul'ununki de dahil performansa
gereken dikkat gésterilmelidir. Dolayisiyla perfor-
mansa dayal ydnetim ve denetim sistemi olustu-
rulmali, geleneksel denetim anlayisindan ¢cagdas
denetim anlayigina gecilmelidir” denilmektedir.

Surasi aciktir ki, kamu idaresini yapilandir-
manin dnemli oldugu bir ¢agda, kamuyla ilgili
siipheci cevrelerin glivenini kazanmak amaciyla,
giivenceli ve ongdriilebilir deviet memurlugunda
maas kategorisi veya derecesine gdre ddeme sis-
temi performansa dayall 6deme sistemine gore
daha genis sekilde tercih edilmektedir. Béylece
maas derecesine gdre 6deme sistemi galisanlar
icin biiylik oranda gériilebilirlik saglamakta ve ki-
sisel maaslarin belirlenmesinde keyfilik olasiligini
azaltmaktadir.

Ayrica, biitce 6demeleri bakis acisiyla ise,

*Arastirmada, performansa dayali {icret, performans baglantil iicret,
liyakat iicreti ifadeleri ayni anlamda kullaniimaktadir.

SPerformance related pay for civil servants as an anticorruption tool,
Aksel Sundstrém,www.qog.pol.gu.se
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kamu hizmetlerinin reforme edilmesinde gegis
siirecinde performansa dayall licret sistemi siki
biitce ddeneklerine uygun olmayabilir ve kamu
harcamalarini denetim disina ¢ikarabilir kaygisi
bulunmaktadir.

Bu durum tabii ki, kamu hizmetinde perfor-
mans degerlemesinin miimkiin veya degerli olma-
dig1 anlamina gelmiyor. Fakat aksine performans
degerlemesinin ana amacinin {icreti artirmak
veya azaltmak olmamasi, ana hedef olarak kari-
yer planlamasi ve gelistirilmesi igin kullaniimasi
gerektigine isaret etmektedir.

Performans degerlendirme sisteminin olumlu
taraflarindan biriside, drgiitiin hedefleri ve bu he-
deflerin basarilmasinda her bir kisinin rolii husu-
sunda Ustler ve astlar arasinda yapici ve diizenli
bir diyalogun geligsmesine yol agmasidir.

Ayrica, ¢calisanlarin kuruma ait olma duygusu-
nun artisi ve bu hedeflerin basariimasinda onlarin
yaratici katkilarinin tesvik edilmesi de 6nemlidir.

idareciler ayrica calisanlarin sorumluluklari-
nin drgiitsel hedeflerle kazaniimasinda bunu fay-
dali bir arag olarak da kullanabilmektedir.

Son yillarda bazi iilkelerde kamu kuruluslari-
nin yeniden yapilandiriimasinda yolsuzluk karsiti
bir arac olarak, performans baglantili iicret prog-
ramlarindan yararlaniimaktadir. Yapilan bir Aras-
tirma da bu reformlarin devlet memurlarinin yol-
suzluk davraniglarini azaltmaya fayda saglayaca-
g1 ve bu sebepten yolsuzlugu dnleyici arag olarak
tesvik edilecegi sdylenmekle birlikte, yolsuzluga
bulagmayan (st diizey idarecilerin eksikligi veya
yetersizligi sebebiyle bu programlar yolsuzluga
tesvik eden unsurlarin 6nlenmesinde artik sorgu-
lanmaktadir.

Arastirma, performansa dayall {icret sistemi-
nin ve unsurlarinin yolsuzluga bulasan ist diizey
idareciler tarafindan astlarin kétiiye kullaniima-
sinda ddiil olarak kullanildigini gésteriyor. Bunun
sonucunda, diiriist biirokratlar izole edilmenin
yani sira {icretlerine de zam alamiyorlar. Bu segi-
citesvikler diirlist davraniglar artan sekilde mas-
rafli, devlet memurlarini riisvete yatkin ve ddiil
alma fonksiyonuna bagimli yapiyor.

Genellikle devlet memurlarinin performansla-
rini degerlendirmede kullanilan kriterler:

Onceden tanimlanmis hedefleri kapsayan ¢ik-
tilar, yeterlilik ve teknik beceri, kisilerarasi beceri
ve ekip calismasi, liderlik ve idari yeteneklerden
olugmaktadir.

Yil: 29  Sayi: 131

DENETDE



Ocak-Haziran 2016/1

Denetleyenler De Denetlenmeli Mi Veya Denetimin Performansla imtihani

Diger kriterler ise, Kanada igin etik kurallar,
Danimarka igin yenilikgiliktir.

PDU genellikle temel memur maasinin
%10'undan azdir. Idareciler igin ise ortalama te-
mel memur maasinin %20’si oranindadir.

Performansi degerlendirmek, kamu sektoriin-
de uygun dlciilebilir kistaslar bulmanin zorlugu
sebebiyle dogal olarak zordur. Performans deger-
lendirme siireci ciddi idari sagduyu unsurlarina
ihtiyac gdsterir. Kesin kosullar, seffaflik, saydam
terfi mekanizmasi, iist-orta kademe yonetime
giiven, performans kaynakl kiiltiiriin kamu c¢ali-
sanlarina takdim edilmesinden 6nce gerekli un-
surlardir.

Diger taraftan, PDU politikalari, yetersiz idari
bir ortamda zarar verici olabilir ve bdyle durum-
larda giiven eksikligi baglantili sorunlar artar,
sonu¢ da kurumlari yolsuzluk ve kayirmaciliga
gotiirebilir.

PDU kamu sektdriinde kiigiik bir kurmay azin-
Iig1 tesvik ediyor goriinebilir ancak biiyiik cogun-
luk PDU’yii daha iyi calismak igin tesvik edici gor-
memektedir. Arastirmalarda, 6zellikle idari olma-
yan gorevlerde ki devlet memurlari, temel {icret
ddemesi ile diger benzer gdrevlerdeki iicret dde-
meleri igin yapilan mukayeseyi, performans igin
ddenen ilave ddemelerden daha dnemli goriiyor.

OECD arastirmalar gdsteriyor ki, PDU genis
orgitsel ve idari degigiklikler iin bir kaldirag veya
manivela gdrevi istleniyor. Bu tiir degisiklikler et-
kili degerlendirme ve hedef belirleme, gorevlerin
belirlenmesi, uzmanlik kazanma, iyilestirilmis ca-
lisan-idareci diyalogu, daha ¢ok ekip ¢galismasi ve
artinlmig érgiit esnekligi stirecini kapsiyor.

Yani, PDU performansin iyilestiriimesi ile mali
tesviklerin kazanilmasindan ziyade is ve idari or-
glitiin degisimine katki saglamaktadir.

OECD Raporlan Cercevesinde Gelecek igin
Alinabilecek Dersler:

« PDU'niin tasarimi her bir drgiit ve ilkenin
gecmis kiiltiirli dikkate alinarak yapilmahdir.

« PDU temel iicretin aleyhine olarak sunulma-
malidir zira temel iicretin daha belirleyici tesvik
etkisi vardir. Diger taraftan performans icretleri
cok sinirli olmamali-Ingiltere 6rnedinde, uzman-
lar temel {icretin %5’inden az olmamasini tavsiye
ediyor- ve enflasyon oraninin iizerinde olmaldir.

* Performans degerlendirme siirecindeki is-
lemler tiim sistemin kalbinde yer almaktadir.
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« PDU'niin basarisi ddenen iicretten ziyade,
performans él¢iim siirecinin kalitesine daha fazla
baghdir.

* PDU’niin dnemi ve etkisi kiigimsenmeme-
lidir. PDU motivasyonun artirilmasinda idari bir
arac olarak ikinci derecede énemlidir.

« PDU giiven temelli is iligkilerini destekleyen
ve siirdiiren bir cevrede uygulanmalidir. PDU ol-
gun ve iyi tesis edilmis bir kamu hizmeti kiiltiirii ve
istikrarh bir siyasi ve idari cevreye ihtiyag duyar.
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Kamu kurumlarinda sicil uygulamasinin kalk-
masi ile beraber yerine ikame edilecek perfor-
mans dederlendirme sistemlerinin is ortamindaki
calisma barigini bozmadan, azami verimlilik dii-
zeyini saglayacak sekilde olusturulmalari biiylik
dnem tagimaktadir. Her kurum farkl bir yapiya
sahip oldugundan, olusturulacak olan sisteminde
ilgili kuruma 6zel olarak gelistirilmesi, kurum ice-
risindeki farkli kadrolara gdre farkli géstergelerin
secilmesi gerekebilecektir.

Tirkiye'nin kamu ydnetimi anlayiginda hakim
olan statii hukuku, diinyada artik agirhk kazan-
makta olan performansa dayall iicretlendirme
yontemleri ve insan kaynaklari planlamasi gibi
diisiince ve araclar karsisinda degisim siirecine
girmigtir. Tiirkiye'deki degisim siireci benzer 6zel-
liklere sahip olmayan iilkelere gdre daha yavas
ve kesintili ilerlemektedir.

Yapilmak istenen reformlarin en géze ¢arpan-
larindan olan ve 6zel sektdriin maliyet-kar anla-
yisi cercevesinde sekillenen, caliganlari perfor-
manslarina gére degerlendirerek iicretlendirme
uygulamasi, kamu sektdriinde gérev alan kamu
hizmeti sunanlara verimliliklerine gére aylk dde-
mesi yapmak veya gdrevde yiikselmede ve liya-
kat degerlendirmesinde bunu kriter olarak esas
almak fikri olarak sekillenmektedir. Yerlesmis
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kati anlayiga cok ters olan ve tartisilan kamu ku-
ruluglarinda performans-iicret ile liyakata dayali
gorevde yiikselme iligkisi kurma amaci, uygulan-
makta olan iicret sisteminin kamu ydnetiminde
etkinlik ve verimlilik ile liyakati gbzetmedigi eles-
tirisinden giic almaktadir.

Uluslararasi drnekler incelendiginde ise per-
formansa dayali licret sistemlerinin birgok iilkede
farkl uygulamalarla yer aldigi gériilmektedir. Bazi
iilkeler yasal diizenleme yoluna giderek sistemi
uygulamaya koyarken, bazilan toplu goriisme
yoluyla performansa dayali iicret belirlemektedir.

OECD ve Diinya Bankasi raporlarinda, kamu
calisanlarinin motivasyonunun artmasinda per-
formansa dayal {icret sisteminin az veya hicbir
etkisinin olmadigi, yolsuzluk karsiti bir arag olarak
bu sistemin sorgulanabilir oldugu ancak, idareci-
lerin ve siyasilerin elinde reformlarin yapiimasi ve
diger siyasi hedeflerin gergeklestiriimesinde giig-
[i bir ara¢ olabilecedi, giivenceli ve 6ngériilebi-
lir olmasi sebebiyle devlet memurlugunda maas
kategorisi veya derecesi ile temel {icrete gore
ddeme sisteminin performansa dayal 6deme
sistemine gore daha genis sekilde tercih edildigi,
performans degerlemesinin ana hedefinin {icreti
artirmak veya azaltmaktan ziyade kariyer planla-
masi ve gelistiriimesi olmasi gerektigi, olumlu ta-
raflarindan bir digerinin ise, drgiitiin hedeflerinin
basariimasinda iistler ve astlar arasinda yapici ve
diizenli bir diyalogun agiimasina katki saglamasi
ile caliganlarin kuruma ait olma duygusunun artigi
ve bu hedeflerin basarilmasinda yaratici katkilar-
nin tegvik edilmesi oldugu belirtilmektedir.

Yine, OECD iilkelerinde performans ydnetim
sistemi {izerinde yapilan ¢aligmada, denetim ele-
manlari 6zelinde spesifik bir diizenleme goriil-
memekte ve {ilkelerin sartlarina gére degisen ve
genellikle idari kadrolardaki iist diizey biirokrat-
lara yonelik diizenlemeler {izerinde yogunlasildigi
anlasiimakladir. Tiirkiye'de de bazi kurumlardaki
halka hizmet veren spesifik unvanli kadrolarda
performansa dayal {icret olarak yapilan uygula-
manin, denetim ve benzeri birimlerde ise perfor-
mansa dayali dogrudan iicret artigi veya ikrami-
yeden ziyade, ozellikle liyakatin 6lglilmesinde,
gorevde yiikselme ve buna bagl atamalarda
yararlanilan bir sistem olarak ortaya ¢iktigi goriil-
mektedir.

Kuskusuz ki, performansa dayal iicret sis-
temi, iyilestirilmis bir kamu hizmeti ile daha sef-
faf yonetim ve hesap verebilirlige gotiiren baz
olumlu etkilere sahip olmakla birlikte performans
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yonetimi kamunun biitiin sorunlarini ¢ézebilecek
evrensel bir arag veya sihirli bir arag dedgildir.

KAYNAKCA:

* Ulas MOGULTAY, Making Performance Pay
More Succesful in Public Sector, www.mfa.gov.tr

e Performance Related Pay in the Public Servi-
ce in OECD and EU Member States, By Francisco
Cardona,Civil Service Dept. Under the Lithuanian
Interior Ministry and SIGMA,December 2006,

* https://tr.wikipedia.org/wikiMeritokrasi

* www.qog.pol.gu.se

* Murat AKCAKAYA Yrd. Dog. Dr. Gazi Univer-
sitesi, Kamu Sektdriinde Performans Yénetimi ve
Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

* Nurettin AYDIN, Gazi Universitesi Siyaset ve
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sayistay Dergisi, Sayi: 85

e M. Tarik ERASLAN-Ahmet TOZLU, Kal-
kinma Bakanhgi Uzmanlar, Kamu YGnetimin-
de Performansa Dayali Ucret Sistemi, Sayistay
Dergisi,Say:81

« Umit SADE, HSYK Basmiifettisi Hakim ve
Cumhuriyet Savcilarinin Performans Degerlen-
dirmesinde Tiirkiye Ornedi, TAAD, Say::13

 Murat 0ZGAN- Selahattin ATES Miilkiye
Miifettigleri, Inceleme Raporu, 02.03.2007

» Sayistay Meslek Mensuplari ile Savcilarina
Ait Sicil Yonetmeligi R.G: 17.12.2011

» Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Teftig
Kurulu Yénetmeligi, R.G: 09.04.2011

*Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlen-
dirme Sistemi Yonetmeligi, R.G: 30.12.2011

* Hiilya MURATLI, Kiiltlir ve Turizm Bakanhgi
Bagmiifettisi, Teftis ve Denetim Esaslari ile Diger
Ulkelerin Teftis Kurullari Ornekleri Temelinde Tef-
tig Fonksiyonunun Geligtirilmesi Uzerine Bir Ince-
leme, 12.04.2009 Antalya

Yil: 29  Sayi: 131

DENETDE



Ocak-Haziran 2016/1

PROF. DR. EROL GUNGOR'DE

MILLIYETCILIK

Nejat Cogal*

20. Yiizyilin yetistirdigi en dnemli ilim ve fikir
adamlarindan olan Erol Giingor'ii, 6liminiin 33.
Yil doniimiinde rahmetle aniyoruz. 25 Kasim 1938
tarihinde diinyaya gelen Erol Giingdr'iin hayati
ve fikirleri {izerine onlarca tez, makale ve kitap
yazilmigtir. 24 Nisan 1983 tarihinde vefat eden
sosyal-psikolog Prof. Dr. Erol Giingdr, kisa 6mrii-
ne, cok sayida kitap, sayisiz makale sigdirmigtir.
Giingdr, bunlarla da yetinmemis, bati kiiltiiriiniin
temellerini teskil eden baslica kitaplan Tiirkge'ye
cevirerek Tiirk gengligine ve diigiince hayatina
armagan etmigtir.

Eserlerinde problemleri ortaya koymakla kal-
mayip, bunlarin ¢éziim yollarini da gésteren Erol
Glingdr'iin {izerinde en ¢ok durdugu meseleler;
kiiltlir degismesi ve modernlesme, Tiirk kiiltiirii ve
medeniyeti, tarih ve milliyetgilik, aydin-halk ikiligi,
Islamiyet ve muhafazakarlik olarak siralanabilir.
Erol Giingor, gencliginde Ziya Gokalp'tan bir hay-
li etkilenmigtir. Miimtaz Turhan, Nurettin Topgu,
Hilmi Ziya Ulken, Hiiseyin Nihal Atsiz ve Diindar
Taser gibi milliyetci yazarlar da fikir diinyasina
etki eden diger isimlerdir.

Erol Giingdr'iin biitlin caligmalarina yon veren
esas ozellik milliyetgilik olmustur. O'nun milliyet-
cilik anlayiginin temelinde ise Ulkesine ve insa-
nina karsi duydugu sevgi yatmaktadir. “...Insan-
lari sevmek, onlara hizmet etmeyi gerektirir; bu
hizmetin de medeniyetci olan bir milliyetcilikten
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daha baska bir yolda yapilabilecegi siiphelidir.”

Erol Giingdr, milliyetgiligi tamamen milli kiil-
tiir ve tarih suuruna dayal bir fikir hareketi ola-
rak sistemlestirmistir. 0'na gdre milliyetgiligin
ana hedefi Tiirkiye'de milli kiiltiir biitéinligiini
ve onunla birlikte siyasi biitinligt kurmaktir.
Giingdr'in calismalari, milliyetgilik, Islamiyet ve
Osmanl mirasi arasinda bir gesit uzlastirma ha-
reketi olarak goriilebilir.

Erol Giingdr'e gore milliyetgilik esas itibariy-
le, tarih hakkinda bir yorum ve bu yoruma bagl
olarak ongdriilen pratiklerden ibarettir. Hayati
ve hayat tecriibesi birbirinden farkh fakat kendi
icinde benzerlik gdsteren topluluklar birer millet
teskil ederler. Millet igin hayat denince tarihi, ha-
yat tecriibesi denince de kiiltiirii anliyoruz. Millet
tarih icinde olustugu icin, millet ile tarih arasinda
hem objektif hem de siibjektif bir miinasebet var-
dir. Bu sebeple Erol Giingdr, tarih ve dili milliyet-
cilik icin ¢cok dnemli gdrmiistiir. Giingdr, “Kiltir
Dedismesi ve Milliyetgilik” isimli kitabinda sdyle
demektedir; “...Dilimizin kaynagi eskilerdedir;
dinimizin kaynagi eskilerdedir; soyumuzun kay-
nagi eskilerdedir... Mesela Tiirk Dilinin en az
Goktiirk'ler kadar eski oldugunu biitiin diinya bil-
mektedir; bdyle bir dilin mevcudiyeti Tiirkge'nin
Goktiirkler'den de yiizyillarca 6nce var oldugunu
ishat etmeye yeterlidir..."”

“Daire Baskani, Giimriik ve Ticaret Bakanligi
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Tiirk dilinin korunmasinda Tiirkler'in hakim
millet oluglarinin da biiylik roliiniin oldugunu
belirten Erol Giingor, “Tarihte Tirkler” adli kita-
binda bu konuyla ilgili olarak sunlari ifade etmek-
tedir; “...Nitekim Tiirkge'nin bilyiik eserlerinden
Divanu Liigati't-Tiirk yazan Kasgarh Mahmud,
Peygamberimizin  Tiirkleri 6vdiigiinii, Diinya
hakimiyetinin Allah tarafindan Tiirkleré verilmis
oldugunu, bu yiizden Tiirkler'in dilini 6Grenmek-
te herkes igin bilylik faydalar bulundugunu sdy-
lemektedir. Kasgarli Mahmud bu eseri 1077°de
Bagdad'daki Abbési Halifesi'ne takdim etmigtir.”

Ote yandan, Erol Giingdr'e gore, Tiirk milleti
uzun tarihi boyunca kazandigi biitin giiciini ve
tecriibesini birlestirerek Osmanli Imparatorlu-
gunu kurdu. Bizim tarihimizin biitiin evvelki saf-
halar bu bilyiik eserin meydana getirilmesi igin
yapilmis birer prova gibidir. Teskilatcilik, idare-
cilik, hakimiyet duygusu, adalet ve sefkat, vekar,
yigitlik, fedakarlik ve feragat, manevi derinlik gibi
kiiltiriim{iziin bitiin miimeyyiz vasiflari higbir za-
man bu devirdeki kadar iglenmis ve gelistirilmis
degildir.

Giingdr, diisiince ikliminin tahtina, kuskusuz
kiiltliri oturtmustur. Kiiltiir-medeniyet ayrimini
da reddederek halkin olusturdugu tiim degerleri
tek potada degerlendiren Giing6r bu hususta soy-
le sdylemektedir: “Bir Tiirk medeniyeti vardir ve
basli basina bir kiymeti vardir. (...) Bati medeni-
yetinin ne reddi ne kabulii s6z konusudur. Bizim
onunla bir medeniyet olarak aligverigimiz olabilir.”

Giingdr bu bakis acgisi sayesinde, modernles-
meyi toplum ve kiiltiir agisindan bir sorun olma
zorunlulugundan da kurtarmistir. Milliyetciligi de
zaten, ¢agdas bir Tiirk kiiltiiri inga ederek milleti
yliceltmenin yolu olarak gérmektedir. Tiirk milli-
yetciligi onun igin bir ilim ve kiiltir meselesidir,
siyasT bir ideoloji degil. Milliyetgilik bir kiiltiir ha-
reketi oldugu igin irk¢iigi, halka dayal bir siyasi
hareket oldugu icin de otoriter idari sistemleri
reddeder.

Ote yandan Erol Giingér, Tiirk Kiltiirii ve Milli-
yetcilik isimli kitabinda belirleyici 6neme sahip iki
soruyu giindeme getirmektedir:

"Milli kiiltiirlerin varhigi ve zenginligi diinya
medeniyeti igin bir kayip mi yoksa kazang midir?

Milliyetcgiler bu hareketleriyle medeniyet di-
sinda kalma gayreti mi gdsteriyorlar?”

Giingdr, bu sorularini, kiiltiir degismeleri mev-
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zusu cercevesinde cevaplandirmaktadir. Bati'yi
ornek alan ilkelerdeki taklitgilik salgininin neti-
ce vermemesinin ana sebebini bir kiiltiiriin kendi
kaynagindan uzaklastikga orijinalligini kaybede-
cedi ve ¢ok defa basit bir taklid konusu haline ge-
lecegi fikrine bagliyor. Glingér burada uzaklagma
sozcligiind cografi mesafe kadar da sosyal mesa-
fe anlaminda kullaniyor ve drneklendiriyor:

"Amerika ile Tiirkiye hem cografi hem de sos-
yal mesafe bakimindan birbirinden uzaktir."

Fakat bunun yaninda Amerika ile Meksika'nin
cografi mesafesine ragmen sosyal mesafelerinin
en az Tiirkiye kadar uzak oldugunu belirtiyor.

Erol Giingdr'in fikirlerinde énemli bir yer tu-
tan diger bir faktor Islamiyettir. Milliyetciligin
Islamiyet’e aykiri olmadig, tersine dinin Tiirk mil-
liyetciligi fikir sistemiyle ayni oldugu yorumunu
yapan Erol Giingdr, esasinda, dini bir kiiltiir mese-
lesi olarak ele almaktadir. 0'na gdre, Tiirkiye'de-
ki aydinlarin misyonerlik gibi ciddi bir meseleyi
kiiltlir problemi olarak ele almalari gerekirdi. Erol
Giingdr kiiltiir miicadelesi olarak gordiigi mis-
yonerlik faaliyetleri ile ilgili su degerlendirmede
bulunmaktadir:

“Netice itibariyle, Tiirkiye, milli kiiltiir me-
selesini halledip, kendi milli kiymetler nizamini
kurmadikga, dev bir medeniyet karsisinda higbir
zaman kuvvetli bir unsur olmayacaktir. Hiristiyan
kiiltiriiniin yayilmasi da bu nizamsizliktan istifade
etmektedir.”

Erol Giingér'e gdre Tiirk kiiltirinin d¢ ana
kaynagindan biri de Islam medeniyetidir. Giinkii
Erol Giingdr, islam dinini, Tiirk milliyetgiligini ge-
listiren, cesitli Tiirk kavimlerini bir araya getiren
ve Tiirklerin bir millet halinde bugiinlere kadar ya-
samasini saglayan yegane unsur olarak gérmek-
tedir. Ona gore, “Tiirkler Miisliman olmasalardi
degisik isimlerde kavimler halinde dagilip gidebi-
lirlerdi.” Erol Giingdr'iin ifadesiyle Islamiyet Tiirk
Milletine cihangiimul bir vazife yiikledi ve onu bu
vazife i¢in gerekli seylerle techiz etti. Islam, Tiirk
milletinin birligini saglamis ve bunu yaparken
Tirk milli karakterini tahrip etmemistir.

1960'lara kadar Turk Milliyetileri dikkatle-
rini daha cok islam dncesi Tiirk tarih ve kiiltiri
tizerinde topluyorlard:. ibrahim Kafesoglu, Osman
Turan, Dindar Tager ve Erol Gungorun ilmi ca-
lismalari sayesmde ‘Islam ¢agi” 6nem kazanmig
ve “Tirklik” ile “Islam” birbiriyle kaynastiriimis-
tir. Erol Gling6r'iin ifadesiyle Tiirk milliyetgiliginin
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Prof. Dr. Erol Giingdr'de Milliyetgilik

temel meselesi islamiyet'in savunulmasi olmus ve
Milliyetci Tiirk aydinlari her tiirlii fikir akimlarina
karsi Islamiyet’i savunmuglardir.

Gilingor'e gore Tirklik ve Miislimanhk birbi-
rinden ayn seyler olarak diisiiniilemezdi. Yapila-
cak ig, bu unsurlardan birine bilhassa 6nem vere-
rek digerini ihmal eden milliyetgi liderleri bu nok-
tada birlesmeye davet etmekti. Yiizylllar boyunca
Tiirk milli 6zellikleri Islam potasi iginde eridigin-
den Tiirk ve Miisliiman ayni manaya gelmektey-
di. Oyle ki Islamligi kabul eden milletler arasinda
hicbiri, kendi milli kimligini eriterek Islam immeti
icinde Tiirklerden daha ileri gitmemistir.

islam dininin tiniversel bir din olmak itibariyle
insanlar arasinda irk, soy, sosyal sinif vs. farklari
gozetmedigini belirten Erol Giingdr, “Islamin Bu-
glinkii Meseleleri” adli kitabinda séyle séylemek-
tedir; “...Kur'an’da insanlarin ‘birbirlerini tanima-
larrigin subeler ve kabileler halinde’ yaratildiklar
bildiriliyor. Bu bizim anladigimiz kadaryla “kiiltiir-
lerin farklihgi ve ¢oklugu’ demektir ki medeniyetin
geligsmesi, hattd bizzat insan soyunun gelismesi
bakimindan son derece dnemli bir vakianin ifa-
desidir. Ancak Islamiyet insanlarin falan veya
filan soya mensup olmakla digerlerine Ustiinliik
iddiasini yasaklamaktadir. Bu agidan Islam’da
“kavmiyetcilik” yasaktir.” Nitekim, Kur'an-i
Kerim'in Hucurat Stiresi'nin 13. Ayetinde Yiice Al-
lah “Ey insanlar! Dogrusu biz sizleri bir erkekle bir
disiden yarattik. Sizi milletler ve kabileler haline
koyduk ki birbirinizi kolayca taniyasiniz. Siiphesiz,
Allah katinda en degerliniz, 0'na karsi gelmekten
en ¢ok sakinanizdir. Allah bilendir, haberdardir.”
demektedir.

Erol Giingdr'iin Tiirkiye'nin en dénemli sorun-
larindan biri olarak gérdiigii ve {izerinde en ¢ok
durdugu meselelerden biri de Tiirkiye'deki aydin-
lar ile halk arasindaki kopukluktur. Erol Giingor,
bu halktan kopuk aydin karsisinda elbette bir
ideal milliyetci aydin tipi de ¢izmektedir. Fakat bu
tipleme, beklenildigi gibi tamamen halkin iginde
dedildir. Sasirtici ama bir o kadar da gergekgi bir
tahlilde bulunuyor Giingér:

“Milliyetgiler, bir ‘se¢kin’ grup olarak, heniiz
modernlesmemis bir cemiyet kargisinda moder-
nizmi temsil etmektedirler. Su halde kendilerini
halka ne kadar yakin veya onunla ayni hisseder-
lerse etsinler, halkin simdilik yabanci oldugu bir
deger sistemini ve bir hayat tarzini temsil ediyor-
lar demektir.”
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Halk aydindan kendi gibi goziikmesini degil,
kendisine rehberlik etmesini bekler. Milliyetgi
aydinin farki ise, halk ile ayni millf kiiltiirden bes-
lenmesi, jakoben ve elitist bir tavir takinmamasi,
hedeflerinin tamamen halk yararina olmasi ve bu
yolda milli vasitalar kullanmasi olacaktir.

Erol Giingdr, “Sosyal Meseleler ve Aydinlar”
isimli kitabinda, Tiirk aydinlarinin kafa karigikligina
dikkat ¢ekiyor ve su soruyu soruyor; “Memlekete
sahip ¢ikmanin bir yolu da onun kiiltiir ve medeni-
yetine sahip ¢cikmak degil midir?” Tiirkiye'deki ay-
din ziimrenin yerli kiiltlire olan yabancihgini eles-
tiren Giing6r, buna ragmen, meseleye iimitkar bir
acidan yaklasmakta ve sdyle demektedir; “Fakat
muhakkak ki Tiirkiye’de aydin ziimrenin biinyesi
degisiyor ve kozmopolitizme karsi yerli bir hiiviyet
bulma gayreti her yerde gériiliiyor. Oniimiizdeki
yillarda boyle bir kiiltiir hamlesine sahit olmamiz
icin pek ¢cok sebep mevcut bulunuyor.”

Ote yandan, “Tiirk Kiltiiri ve Milliyetgilik”
isimli kitabinda Erol Giingdr soyle sdylemektedir;

"Milliyetgilik kitabi ve peygamberi bulunan bir
doktrin olmadig icin, ona karsi genel itirazlarda
bulunmak dogru degildir. Milli kudretin gelistiril-
mesi bir memlekette istilaci bir politikaya imkan
verebilir, bir bagka memlekette bagimsizlik ha-
reketi halinde inkisaf edebilir, bir bagka yerde
bir kiiltlir ve medeniyet hareketi halini alabilir.
Yunan milliyetgiliginde kilise biiylik bir rol oyna-
mistir, bugiinkii Arap milliyetciligi dini ikinci plana
atarak Arap dili ve sosyalizme dayanan bir birligi
gerceklestirmeye caligiyor. Somiirgelikten yeni
kurtulmus ilkelerde eski sémiirgecilere kars
diismanhk milli hareketin esas itici giiclinii tegkil
ediyor, eski kudretine kavusmak isteyen kiigciik
devletlerde ise milli kiiltiir ve tarih suuru bu giicii
veriyor. Biitiin bu milliyetgilik hareketlerini bir tek
ornege bakarak toptan red veya kabul etmek el-
bette yanlis olur."

Milliyetciligi Tirkiye ile simirli tutsa da, Giingdr
icin Tark milleti bu sinirlarin 6tesinde de vardir.
Ancak Erol Giingor, Tirkiye digindaki Tiirkler ile
sadece kiiltiirel bir bag kurmaktadir. Diger birgok
milliyetginin aksine siyasT bir birlik fikrine ¢ok si-
cak bakmamaktadir.

Erol Giingdr'e gore her seyden dnce milliyet-
cilerin temel prensibi: Tirkiye Cumhuriyeti'nin
tilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiidiir. “Diin-
den Bugiinden Tarih-Kiiltiir ve Milliyetgilik” adl
Kitabinda Giingér sunlan ifade etmektedir; “
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Ulke ve milletin béliinmezligi prensibi, her tiirlii
mezhep ve bdlge ayriliklarini da reddettigi igin
bu tiirlii ayriliklan siyasi menfaat igin basamak
yapmak isteyenlerin karsisinda milliyetgiler yine
birlesecek, birlestirici olacaklardir. Milliyetimizin
Islam dini diginda disiiniilemeyecedi fikri yine
milliyetgileri birlestiren bir prensiptir. Islamiyet
milli kiiltiirlimiiz icinde miitalaa edildigi icin bu-
rada laiklik prensibine aykirlik diye bir sey zaten
bahis konusu olamaz. Milliyetgiler Tiirk devleti,
Tiirk milleti ve vatani gibi Tiirk tarihinin de bdliin-
mez bir biitiin oldugunu kabul ederler. Tiirk Milleti
Suriye veya Irak gibi tarihin belli bir aninda bir-
denbire ortaya ¢ikmamis, ¢cok eski zamanlardan
bu yana tabif olarak tesekkiil etmigtir.”

Erol Giingdr, Tiirk milliyetgilerinin ydniinii
Bat'dan kendi milletine ¢evirdiginde millette iki
gercedi gordigini belirtmektedir, Bunlar ise
soyle dzetlemektedir: “...Bir defa Islam dini bi-
zim milliyetgiligimizin en miihim bir unsuruydu
ve onun ihmal edilmesi i¢in highir ciddi sebep de
mevcut dedildi. Diger taraftan bizi bagka Miis-
liman cemiyetlerden ayiran pek gok hususiyet-
lerimiz vardir ki bunlar bizim bir millet halinde
tesekkiil edisimizden yani Tiirk olmamizdan ileri
geliyordu.”

Netice itibariyle, Erol Giingdr'in milliyetgilik
anlayisi hosgorilii, ihml ve diger milletlere karsi
saygihdir. O, Tirk Milletine duydugu derin sevgi-
sini ilim ciddiyetiyle birlestirebilmis bir sevgi ve
ilim adamidir. Erol Giingdr, herhangi bir meseleye
disaridan objektif olarak bakmis, mevzulara higbir
zaman hissi olarak yaklagsmamig, devamli mese-
lelerin farkli boyutlarini diigiinmiig ve farkh diisi-
nenleri de dikkate almistir.

Giingdr, bir “Kiiltiir Milliyetgisi” idi. Onun milli-
yetcilik kavramina yaklasimi ideolojik ve doktriner
degildi. Tiirkiye'de Tiirk Milliyetciligi fikriyatina
ilmi haysiyet kazandiran Erol Giingdr'iin biitiin
calismalarinda milliyetciligin merkeze alindigi go-
riiyoruz. Giingdr'de milliyetcilik milli tarih anlayi-
styla biitiinlesmistir. Oyle ki Gling6r, milliyetciligin
dogusuyla milli tarihin dogusunu bir saymaktadir.
Milliyetcilik, milli kiiltlirli bizzat bir medeniyet kay-
nagi haline getirmek ve cemiyeti soysuz degisme-
lerin agik pazar yeri halinden kurtarmak hareke-
tidir. Binaenaleyh milliyetgilik ayni zamanda bir
medeniyet davasidir.

Milliyetcilik anlayiginin temeline Tirk kiltii-
rii, Tiirk tarihi ve Islam dinini koyan Erol Giingdr,
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Tiirklerin islamiyeti kabul etmesiyle birlikte millet
olma suurunun daha da artigini belirtmektedir.
Tirklik suuru ile Islam inancinin birbiriyle iyi bir
sekilde kaynastigini, zira Islam inancina igten ve
distan yapilan saldirilara karsi hep tiirk milliyetgi-
lerinin karsi koydugunu vurgulamaktadir.

Erol Giingdr, Tiirk milletinin ileriye gitmesi ve
tarih sahnesinde varligini siirdiirmesini ancak
kendi tarihine, kiiltliriine ve inancina simsiki bag-
lanmasi ve bunu gelecek olan nesillere aktarma-
sina baglamaktadir. O, Tiirk tarihinin biitiin evre-
lerine sahip ¢ikmakla birlikte, Osmanliy “yaratici
gliciimiiziin en bilyiik sembolii” olarak gérmiis ve
onun “milletimize sonsuz bir ilham kaynag1” ola-
cagina inanmistir.

Milli kiiltiiriin devamliigina biiyiik dnem veren
Erol Giingdr, Tirk milletinin Batililagsma hareketle-
riyle hiiviyet degistirmek yerine kendine dénmesi
ve maziden intikal eden kiiltiir mirasina sahip ¢ik-
masi gerektigine isaret etmektedir. Giingdr, Tiirk
milletinin bir bagkasini model almayacak kadar
orijinal bir medeniyete sahip olduguna inanmak-
tadr.

Neticede, Erol Giingér milli kiiltirli esas alan
ve bu esas icerisinde Islam faktdriine agirlik ve-
ren bir milliyetcilik ortaya koymaya calismistir.
Gilingdr'e gore, milliyetgilik “birlik” prensibine
dayanmaktadir ve milliyetgiler de bir memlekette
birligi kurmak veya ayakta tutmak igin ugrasan in-
sanlardir. O, “Milli birligin fikir temellerini isleme-
nin ve birlik suurunu kuvvetlendirmenin, en biiyiik
vazifemiz olmasi gerektigini” sdylemektedir.

Erol Giingdr, Tark milliyetgilerinin mukaddes
vazifesini su sekilde izah eder: “Biz Tiirk kiiltiirii-
nii yeniden kurmak mechuriyetindeyiz. Bu yolda
kaybedecek bir saniyemiz bile yoktur. Tiirk kiil-
tiirlinde acilan yaralar bu memlekette milli birligi
bozacak derecede agir olmustur. Gittikge de agir-
lagmaktadir...”

Velhasil, Erol Giingér'iin bundan tam 33 yil
once yaptigi “kaybedecek bir saniyemiz hile yok-
tur” seklindeki uyarisini dikkate aldigimizda, gii-
niimiiz Tiirk aydini ve bilhassa Tiirk gencliginin
ne agir bir sorumluluk yiiklenmis oldugunu ra-
hatlikla gérebiliriz. Bu vesileyle, fikirleri ve eser-
leriyle Tiirk gencligine yol gdsteren Prof. Dr. Erol
Giingdr'e Allah’tan rahmet diliyoruz.

Yil: 29  Sayi: 131
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KIRIM DUNU,
BUGUNU VE YARINI

Dr. Hakan Kirnmli' / Dr. Enver Aydogan?

Kirim Adi

Adini Altin Orda Devleti'nin Kinm eyaleti bas-
kenti olarak orijinal haliyle Qirim sehrinden alir.
Qinm Kinm Tatarcasi ile "tepem" anlamina gelir
(qir-tepe,im-benim). Ancak, Qirim etimolojik ola-
rak diger siiriimleri de bulunmaktadir.

Cografya ve iklim

Kinm Karadeniz'in kuzeyinde Azak Denizi'nin
glineyinde bir yarimadadir. Ker¢ yarimadasi ile
doguya dogru uzanir. Kuzeye dogru gorak bozkir-
lar hafif engebeler ile 1000-1500 metreye dogru
yiikselir. Dikenli fundaliklari, koyun, kegi Giretimiy-
le Akdeniz'i andirir. Giiney yamaglar sert egim-
lerle, kayalik korfezlere iner. Kuzey riizgarlarina
kapali olan bu alanda Akdeniz iklimi egemendir.
Ortalama sicaklik Yalta'da 13C° dir ve yilin ancak
70 gilinii yagmurludur; fakat kiglan oldukca serttir.
Yadislar kis ve sonbahar mevsiminde olur. Eski-
den Ukrayna topraklarina Perekop yarimadasi ile
baglanmakta olup yapilan kanalla Ukrayna ile fizi-
ki bir baglantisi kalmamstir.

Tarihi

430'Lu yillardan sonra, Attila'nin amca-
sI Aybars'in hakimiyetine giren Alanlar'in, daha
3. asirda kurulan Sudak (Sogdak) Aradav'da
(sonralari Feodosya, Kaffa ve Kefe adlarini aldi)
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sehirlerini almasiyla Kinm Yarimadasi'nin Tiirk ta-
rihi ile ilgisi baglamigtir. Hun Tiirk Imparatorlu'gu-
nun yikiigindan sonra Kuban, Azak ve Don nehri
agizlarinda cesitli Tiirk boylari ve bunlar arasin-
da Bulgar Tiirkleri oturamaktaydi. 6. asrin son
yarisinda Avarlar ve diger Tiirk boylarinin akin-
lari olmustur. Kersones, Sudak ve Ker¢ bunlara
karsi Bizans'in dayanak noktalar idi. 7. asirda
Kinnm'in  bozkirlani Hazar Tiirkleri'nin idaresi-
ne gecti. Bunlar Kinm', Goktiirkler'de oldugu
gibi Tudun veya Todun {invanli valilerle yonetiyor-
lardi. Kinm, daha sonra 8. yiizyilda ise Hazarlar'in
bir vilayeti oldu. Hazarlar'in yikiligindan sonra da
Kinm, Hazarya veya Gazarya adinda kiigiik bir
devlet olarak kalmis, 10. yiizyilda Azak Denizi ile
birlikte Karadeniz'e de Hazar Denizi denilmis-
tir. 1083'de bu kiigiik Tiirk devleti hala yasiyordu.
Selguklu Emiri Hiisameddin Goban, 1221'de Kinm
seferinde, bu Hazar bélgesinde, Sudak cevre-
sinde Kipgaklar ve onlarin miittefiki Ruslarla sa-
vasmigtir. Hazarlar'dan sonra Pegenekler, daha
sonra da Kipgaklar komsu bozkirlari ve Kirm'i
alarak buraya yerlestiler. Kiiltiirlerini bugiin de
koruyan Karaim Tiirkleri Hazarlar'dan gelmek-
te olup, 11. yiizyilda Tiirkge Tevratlarin varligina
rastlaniimaktadir.

1Bilkent Universitesi Ogretim Uyesi

2Gazi Universitesi Ogretim Uyesi
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1227'de Cengiz Han'in éliimiinden sonra kuru-
lan Mogol Hakanligi zamaninda, Cengiz'in biiyiik
oglu Cuci'nin oglu Batu Han 1227 -1256 yillarin-
da buyiik bir ordu ile Dogu Avrupa'yr alip Altin
Orda Devleti'ni kurmustur. 1241'de Batu Han Idil
Nehri'nin asagi yataginda ve kiyisinda kurdugu
Orda (karargah), Saray (Volga'daki Eski Saray)
adini alarak kisa zamanda en 6nemli siyasi ve
ticari merkez oldu. Seklen Karakurum'a bagl
olarak Batu Han'in hakimiyeti 1256'dan 6liimiine
kadar siirmistiir. Bundan sonra gelen kii¢iik kar-
desi Berke Han'in (1256-1266) Miislimanhgi kabul
etmesiyle, ilkede Isldam yayllmaya baslamistir.
Berke Han zamaninda Altin Orda en parlak devri-
ni yagsamigtir. Batu Han'in kurdugu Saray sehrine
«Taht Ili» denirdi. Bu gehir Berke Han zamaninda
daha elverigli bir yere nakledilerek Yeni Saray
veya Saray Berke adini aldi. 1320'den sonra Oz-
bek Han zamaninda (1313-1340) Islam dini bélge-
de biisbiitiin kuvvetlendi.

1239'lu yillarda Altin Orda (Kipgak Hanhg)
zamaninda kiyilar diginda biitin Kinm yarima-
dasi bir Tiirk iilkesi halinde idi. Kuzeyde Hazar-
lar ve Kipcaklar zamaninda Kirm limanlari, i¢
muhtariyetlerini korumak sartiyla yiizyillar boyu
Bizans'a bagl kaldilar. Fakat Karadeniz ticareti
Venedikliler'in sonra 1261'de Mihail Paleologos'a
yardimlarina karsilik Cenevizlilerin eline gecti.
1266'da Altin Orda hani Mengi Timur'dan tica-
ret icin Kefe'de yerlesme miisaadesi aldi ve sa-
hillerde baska koloniler kurdular. 1381'de de bir
anlasma ile buralardaki hakimiyetlerini Altin Orda
Devleti'ne tasdik ettirdiler. I¢ tarafta Eski Kirm
veya Salgat (Solhat), Altin Orda genel valilerinin
oturdugu yer olup, Kefe'den sonra yarimadanin
en onemli ticaret merkezi idi. Kefe'de ise Han
adina Misliimanlar'in igine bakan bir Bas-kak
ile bir Tamgaci (gimriik¢ii) bulunuyordu. Kirim
yarimadasinin yali boyu bdlgesi tamamiyle Ce-
neviz kolonisi olmakla beraber, 1475'de Osmanl
hakimiyetine gecinceye kadar Tirk Hazarlar'in
bir hatirasi olarak Hazariye (veya Gazariya) adini
korumustur.

13. ve 14. yiizyilllarinda Altin Orda Devleti;
siyasi, iktisadi ve kiltiir bakimindan Tiirk diinya-
sinin énemli bir dlkesi idi. Ozbek Han'in hanim-
larindan biri Andronikos Paleologos'un kizi idi.
Boylece Bizansla sonra Memlikler, Osmanlilar,
Litvanya ve Lehistan devletleriyle yakin miina-
sebet kurmuglardir. Ayrica Yildinm Bayezit ve
Toktamig arasinda Emir Timur'a karsi durabilmek
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icin yakin bir dostluk vardi. Toktamig (1376-1396)
Altin Orda’nin son biiyiik hakani olmus, Timur ta-
rafindan Saray sehri yikilip ahalisi kiligtan gegiril-
mistir. 1502'de bu devlet son bulmus mirasindan
Kirim, Kazan, Sibir, Astarhan hanliklari ve Nogay
Mirzaligi dogmustur.

Don - Dinyeper arasinda uzanan Kirim
Hanligi'nin kurucusu Haci Giray'dir ve kendi adini
tasiyan en eski tarihli sikkesi 845 (1442) yilindan
kalmadir. 1454'den itibaren Bahce Saray Kirm
Hanhgi'nin merkezi konumunda olmustur. 1466'da
Haci Giray dliince ogullar taht kavgasi ve karigik-
Ik ¢ikarmiglardir. Bir taraftan da bdlgede var olan
Ceneviz tehlikesine kargi Osmanh Devleti'nden
yardim istenmis ve Fatih Sultan Mehmet 1475'de
Gedik Ahmet Pasa'yi kuvvetli bir donanmaile gon-
derip Kefe'yi ve Kirim sahillerindeki Cenevizliler'e
ait biitiin limanlan fethetmistir. Cenevizliler tara-
findan hapse atilan Mengli Giray kurtarilip hanl-
ga getirilerek Osmanl sultanina tabi olmayi kabul
etmistir. Mengli Giray ile yerlesen Kinm Hanlig
ilk defa 1484'de Sultan Il. Bayezit'in Akkirman
seferine katilarak ishirligi yapmistir. Yavuz Sultan
Selim'e kizini vermis olan Mengli Giray, ona askerf
destek saglayarak tahta gegcmesine yardim et-
mistir. Bu tarihten sonra Kirim'da hanlar Osmanli
Sultanin 6zel fermanlari ile tasdik oluna gelmistir.
Fakat Rusya kuvvetlenince, 300 yil boyunca ken-
di hanlar idaresinde ve Osmanh Imparatorlugu
icinde yasayan Kirm Hanhgi biiyiik tehdit altina
girmistir. 1736'da Ruslar, Kinm yarimadasina gi-
rerek Bahge Saray'da iki bin evi ve Han Sarayi'ni
yakmis, Selim Giray'in kurdugu zengin kitaplk da
mahvolmus, Kalgay'lar'in merkezi Akmescit de
yakilmistir.

Bundan sonra $ahin Giray ihanetle Rusya'ya
kacip onlara sigindigindan 1774'de Kaynarca Ant-
lagsmasi ile Rusya Kinm'in istiklalini ve tarafsizli-
gini Osmanh Devleti'ne kabul ettirdikten sonra
1783'de de Kinm'i kesinlikle ilhak etmistir. 1917'de
Kinm Tiirkleri bagimsizliklarini ilan edip devlet
kurdularsa da 1920 sonlarinda ihtilal kuvvetleri
gelince durum degismis, ilk diinya savagindan
sonra 19 Ekim 1921'de muhtar Sovyet cumhuri-
yetleri arasina katilmigtir. Son diinya savasinda
bazi Kinmlilarin Alman kuvvetlerine katildigi ileri
siiriilerek biitiin Kirnm halki dnce Sibirya'ya, sonra
Orta Asya steplerine siirgiin edilmistir.

Yil: 29  Sayi: 131
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Kirim Diin{i, Bugiinii Ve Yarini

Niifus

Kirim'in 2005 niifus sayimi sonuglarina gore
niifusu 1.994.300 idi. 1989-2001 yillari arasin-
da Kinm'in niifusu 396.795 (1989 yili niifusu-
nun %16,33'li) azalmistir. Kirim Tatarlari gibi grup-
larin geri doniislerine karsin 2001-2005 arasinda
yine 239.400 (2001 yili niifusunun %2'si) azalmistir.

2001 niifus sayimina gore Kinm Tatarlarinin
bolgelerdeki dagihm yiizdeleri.

E

Etnik gruplar

Ulke niifusunun biiyiik cogunlugu Rus olmakla
birlikte, {ilkede Ukraynalilar ve Kirim Tatarlari ol-
dukga biiylik niifusa sahiptir.Ruslar: %58,32; Uk-
raynalilar: %24,32; Kinm Tatarlar: %12,1; Beyaz
Ruslar: %1,44; diger Tatarlar: %0,54; Ermeni-
ler: %0,43; veYahudiler: %0,22.

Diger azinlik gruplar:: Polonyalilar, Moldovali-
lar, Azeriler, Ozbekler, Koreliler, Yunanlar ve Ka-
radeniz Almanlari, Cuvaslar, Romanlar, Bulgarlar
ve Giirciiler'dir.

Dilleri

Devletin resmi dili Ukrayna dili'dir; ancak dev-
let islemleri siklikla Rusca ile yiiriitilmektedir.
Egitim ve devlet iglerindeki Ukraynacalastirma
girisimi fazla basarili olamamistir. Genis 6lgiide
konugulan diger dil de Kinm Tatarcasi'dir. Niifus
sayimina gére, Kinm sakinlerinin ana dilleri: %77
Rusca, %11,4 Kinm Tatarcasi ve %10,1 Ukrayna-
cadr.

ismail Bey Gaspirali

Kirim Tatarlariniiginde bulunduklari bu inkiraz
siirecinden ¢ikaracak ve bir millf uyanig dénemi-
ni baglatacak kisi bilyiik fikir adami ve reformcu
Ismail Bey Gaspirali (1851-1914) oldu. Gaspiral
vatandaslari olan Kinm Tatarlari arasinda hemen
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hi¢ rastlanmayan bir sekilde geng¢ yasinda cok
farkli egitim ve tecriibelere sahip olma imkanin
bulabilmis, dis diinyayr taniyabilmis ve biitiin
bunlar onun toplumunun iginde bulundugu duru-
mu ¢ok iyi idrak edebilmesini saglamisti. Biiyiik
cogunlugu itibariyla kendi kabuguna kapanmis
olan Kinm Tatar toplumunun aksine, Gaspirali
macerall bir hayatla hem Kinm'daki Miisliiman
mekteplerinde, hem Moskova ve Voronej'deki
Rus okullarinda okumus, Osmanli Devleti'nde ve
Avrupa’da bulunmus, Bati'yi ve Dogu’yu genis bir
perspektifle tetkik edebilmisti.

Gaspiral’'min biitin millt fikirlerini ve reform
programini tanitmak ve yaymak yolundaki en
onemli araci 1883'de Bahgesaray'da yayinlama-
ya basladigi Terciiman gazetesiydi. Kirm Tatar-
lar arasinda yayinlanan ilk, biitiin Rusya Tiirkle-
ri (veya Miislimanlari) arasinda yayinlanan da
ticiincii gazete olan Terciiman Gaspirali'nin idea-
lindeki ortak edebi Tiirkge'nin 6rnedi olmak iizere
sadelestirilmis Osmanl Tirkgesinde c¢ikiyordu.
Gaspirali “usdl-i cedid” mekteplerinin ilk drnegini
de 1884'de yine Bahgesaray'da acti.

Once 1905 Rus Inkilabi ve bildhare de 1908
Osmanl Megrutiyet Inkilabi ile birlikte Kinm Ta-
tarlan ve Tiirkiye arasindaki iliskiler biyiik bir
ivme kazandi. Kinm Tatarlarinin biyiik ihtiyag
duydugu egitim kadrolari Tiirkiye'den gelen (¢ogu
Kinm Tatar asilli) muallimlerle kargilanirken, pek
¢ok Kinm Tatar genci de okumaya Istanbul’a gel-
diler. Bunlardan biiyiik rahatsizhik duyan Garlk
rejiminin engelleme ¢abalarina ragmen, bu gelis-
melerin ¢ok dnemli kalici tesirleri oldu. Bir neslin
Kirim Tatar aydinlari Tiirkiye'de o zaman céarf olan
fikirlerden kuvvetle ilham almig olarak fevkalade
istiklalci, hiirriyetci ve milliyetci olarak yetisti. Bu
kadrolar Istanbul’da ve Kinm'da yeralti tegkilatlari
kurarak yaygin bir faaliyet igine girdiler.

Noman Celebi Cihan

1917 Mart'in  Carlik rejiminin ¢okiisii ve
Rusya’nin ihtilale ve kargasaya siiriiklenmesi ile
birlikte, bu yeralti teskilatlari su yiiziine ¢iktilar.
1917 Nisan'inda bir Kinm Miislimanlari Kongresi
toplayarak, teskil edilen Merkezi Icra Komitesi ile
Kinm'in Miisliman islerini kontrol altina aldilar.
Rusya’'nin icine diistigli anarsik ortamin giderek
tam bir kaosa ddniismesinden istifade ederek,
once muhtariyete ve sonra da istiklale giden yol-
da hizla mesafe kaydettiler.
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Esasen bundan bir siire 6nce Kinm Mislii-
manlari Merkezi Icra Komitesi Kirim Tatarlarinin
kendi kaderlerini belirleyebilmeleri igin milli par-
lamentonun yani Kurultay'in toplanmasi kararini
almisti. Kasim 1917 baglarinda yapilan ve Islam
alemindeki bu tarz ilk tatbikati teskil eden gizli oy,
acik tasnif yoluyla ve kadin-erkek biitiin Kirim Ta-
tarlarinin se¢me ve secilme haklarini haiz olduk-
lari se¢imlerle Kirnnm Tatar Milli Kurultayi topland.
Kurultay geng milliyetci lider Noman Gelebi Cihan
baskanhginda bir hitkkiimet teskil ettikten baska 26
Aralik 1917'de kabul ettigi Kanun-u Esasi ile “Ki-
rim Demokratik Cumhuriyeti” esasini kabul etti.
Ayni zamanda askeri giice de sahip olan Kirim
Tatar MillT Hiikimeti Akyar (Sevastopol) harig ya-
rimadanin her yerinde konrolii ele gegirmeyi ba-
sardi. Ancak Rus Karadeniz Filosu'nun ana Ussii
olan Akyar'da duruma hakim olan ve Bolsevik
sempatizani Bahriyeliler en biiyiik tehdidi olustur-
maktaydi. Nitekim, Ocak 1918'in ikinci yarisinda
mili kuvvetlerle Bolsevik Bahriyeliler arasinda ¢i-
kan savasta, milli kuvvetleri maglip eden Bolse-
vikler yarimadayi ele gecgirerek, Kinm Tatarlarina
karsi dehsetli bir katliama giristiler.

18 Mayis 1944 Siirgiinii

Kinm Tatarlari igin felaket Stalin tarafindan
11 Mayis 1944'de imzalanan ve Kirim Tatarlarinin
son ferdine kadar Kirm'dan siiriilmesini emre-
den karardan sonra gerceklesti. Bu kararin icrasi
NKVD birlikleri tarafindan 17 Mayis't 18 Mayis'a
baglayan gece Kirm'in her yerinde ayni anda
yerine getirildi. Gece NKVD askerleri tarafindan
yataklarindan kaldinlan Kirim Tatarlari, hazirlan-
malariigin yalnizca 15-20 dakika zaman ve ancak
ellerinde tasiyabilecekleri kadar esya almalarina
izin verilerek hayvan vagonlarina yiiklendiler. Pek
cogunda oturmaya yer kalmayacak derecede in-
sanla doldurulan vagonlar disaridan miihiirlendi-
ler ve en az li¢-dort hafta siirecek olan yolculuga
cikarildilar. Giinlerce yiyecek ve su verilmeyen,
cesetlerin disari ¢ikarilmasina miisaade edilme-
yen ve hig¢ bir tibbf yardimin séz konusu olmadi-
g1 bu 6lim yolculugu sirasinda aclik, susuzluk,
hastalik, bitkinlik ve havasizliktan on binlerce
insan hayatini kaybetti. Siirgiinden hig bir Kirm
Tatari istisna edilmedi. Daglardan inen Kirim Ta-
tar Sovyet partizanlari ve Kizil Ordu askerleri ile
her riitbedeki Komiinist Partisi mensuplari dahi
siiriilenler arasindaydi. Kizil Ordu saflarinda cep-
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hede bulunan Kinm Tatar askerleri ise hergeyden
habersiz savagsmaya devam edecekler, savas bi-
ter bitmez de (en yiiksek Sovyet madalyasi olan
“Sovyetler Birligi Kahramani” madalyasini alan-
lar dahil) siirgiin yerlerine gonderileceklerdi.

Kirim Tatarlarini tagiyan vagonlarin hemen ta-
mami Orta Asya (6zellikle Ozbekistan), Urallar ve
Sibirya'da bosaltildilar. Siirgiin yerlerinde asgarf
yasama ve barinma imkanlari mevcut degildi.
Agir calisma sartlarinda ve her tiirlii temel ihti-
yactan mahrum olarak bir ¢esit toplama kampi re-
jimi icinde yasamalari gerekiyordu. “Ozel iskan”
rejimi denilen bu rejim iginde her Kirim Tatarinin
gece kumandanliga yoklama vermesi gerektigi
gibi, bulunulan mahalden bes kilometreden fazla
uzaklagmak da kesinlikle yasakti. Bu durumda her
bir ferdi ayr vagonlarda baska yerlere siiriilmiig
olan aileler birbirlerinden tamamen kopuk ola-
rak en az on iki yil gegirmek durumunda kaldilar.
Siirgiin yolculugu esnasinda ve bunu miiteakip ilk
bir kag yil icinde sefalet sartlari altinda hayatini
kaybeden Kirim Tatarlarinin sayisina dair siirii-
lenlerin verdikleri ve son yillarda agiklanan ce-
sitli resmi Sovyet rakamlari arasinda biiyiik fark-
lar vardir. Buna ragmen toplam insan kaybinin
100.000 kisiden az olmadigi ve 18 Mayis 1944'de
siiriilenlerin yarisina yakininin hayatini kaybettigi
genel olarak kabul edilmektedir.

Mustafa Abdulcemil Kirnmoglu

1988'den itibaren Kirim Tatarlar biiyiik dalga-
lar halinde Kirim'a dénmeye basladilar. Dénenler
yine mahalli idarenin engelleriyle karsilagmala-
rina ragmen, toprak isgal ederek derhal derme-
catma evler kurmaya girigtiler. Bu evler milis
tarafindan defalarca yikildi ve sayisiz catigmalar
vuku bulduysa da, artik Kirim Tatarlari kesinlikle
Kinm‘dan ¢ikmiyorlardi. 1989 Nisan ayina kadar
Kirrm'a dénen Kirim Tatarlarinin sayisi 40.000'e
ulasti. Kinm Tatar Milli Hareketi de yeni sartlara
uygun bir teskilatlanmaya giristi. Milli Hareket'in
29 Nisan 1989'da Ozhekistan'in Yengiyul sehrinde
diizenlenen genel kongresinde, miinferit teseb-
biis gruplan seklinden ¢ikilarak merkezi bir teski-
lat haline gelinmesi karari alindi. Boylece “Kirim
Tatar Milll Hareketi Teskilat”” (KTMHT) resmen
tesekkiil ederek, baskanligina da Milli Hareket'in
taninmis liderlerinden ve Sovyet rejimi tarafindan
yedi kere mahk{im edilerek 14 yilini hapiste ve
calisma kamplarinda gecirmis olan Mustafa Ab-
diilcemil Kinnmoglu getirildi. Bundan bdyle Kirim'a
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dénmiis ve dénmekte olan Kirnm Tatarlarinin bu
cereyani tamamen KTMHT tarafindan ydnlendi-
rilecek ve idare edilecekti. Milli Hareket'in asli
faaliyet sahasi ve idari merkezi de artik siirgiin
bdlgelerinden Kinm’a taginmaktayd.

Mevcut biitiin giicliiklere ragmen, Kinnm'a dé-
nen Kirim Tatarlar bir taraftan evlerini kurmaya
calisirken, diger taraftan da milli, dinf ve kiiltiirel
miiesseselerini kurmaya basladilar. Bunun en
dnemlisi, yeni bir idarf yapi altina giren yarimada-
da Kinm Tatarlarinin hukukunu korumak igin Ki-
rim Tatar Milli Parlamentosu olan Kurultay'in top-
lanmasiydi. KTMHT'nin oénciiligiyle Kirim'daki
ve siirgiin bélgelerindeki Kirim Tatarlari arasinda
yapilan segimler sonucunda 26 Haziran 1991'de
Kinm Tatar Milll Kurultay1 Akmescit'de topland.
Kurultay, mevcut Rus g¢ogunluk tarafindan bir
emrivaki ile kurulan Kinm MSSC'nin bu seklini
tamimayi reddederek, yayinladigi “Kirim Tatarla-
rinin Egemenlik Bildirisi"nde Kirnm'in statiisiiniin
ancak Kinm Tatarlarinin kendi kaderlerini tayin
hakkina uygun olarak belirlenebilecegini ilan etti.
Kurultay'in iki yilda bir toplanacak olan genel bir-
lesimleri arasinda Kurultay yetkilerini kullanmak
iizere 33 kisilik “Kirim Tatar Milli Meclisi”nin {iye-
leri de yine bu birlesimde secildi. Yapilan segim
sonucunda “Kinm Tatar Milli Meclisi” Baskanl-
gina Mustafa Abdiilcemil Kirmoglu getirildi. Ki-
rim MSSC idaresi Kurultay'i ve Milli Meclis'i ta-
nimadiysa da, varhigini engellemeye de muktedir
degildi. Kinm Tatar Milli Meclisi kisa siire icinde
Kinm'in her yerinde mahalli teskilatlarini kurmayi
tamamlad.

Ukrayna parlamentosu yillardir bir tiirli yurt-
taslik verilmeyen yaklasik 100.000 Kirim Tatarinin
da 29 Mart 1998'de yapilacak Ukrayna ve Kirim
secimlerinde oy kullanmalarina imkén vermedi.
Bu durumda, Kirim Tatarlarinin yarimada niifusu
icindeki oranlarinin ¢ok altinda bir sayida dahi
olsa Yiiksek Sovyet'e milletvekili sokabilmeleri fi-
ilen imkénsiz hale geldi. Béylece, yeni segimlerle
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belirlenen Kirm Muhtar Cumhuriyeti Yiiksek Sov-
yeti Kinm Tatar temsilcileri olmadan toplandi ki,
bu sekilde Kirim Tatarlari Kinm siyasetinden tek-
rar diglanmis oldular. Yegane teselli olarak, mil-
liyetci-demokratik Ukrayna Halk Hareketi (Ruh)
Partisi'nden merkezden aday gdsterilen Kirim
Tatar Milli Meclisi Bagkani Mustafa Abdiilcemil
Kinmoglu ile yardimcisi Refat Cubar Ukrayna Yiik-
sek Radasi'na (parlamentosuna) girebildiler.

26 Subat 2015 Rus isgali

26 Subat tarihinden sonra yarimadadaki Rus
askeri hareketlenmesine karsi, Ukrayna’ya bagl
Kinnm parlamentosunda gayrimesru referandum
karari alma girigimleri ve bunun engellenme-
si gabasi vardi. Ancak bu engellemeden sonra
Rusya’nin Sivastopol Askeri Ussii'nden askerle-
rini cikarmasi yanimadada gerginligi artirdi. Ce-
cen Kadirov'un askerleri tiim yarimadada Kirm
Tatarlarini isgali engelleme girigsimlerine karsi
Cecenistan’dan getirilerek konusglandirildi. Uk-
rayna ordusunu parcalama ve ordu mallarina el
koyma girisimleri artti. Kinm'daki Ruslar ve Rusya
yanllari gosteriler yaparak Rusya’ya baglanmak
isteklerini belittiler.
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Dr. Hakan Kirimli / Dr. Enver Aydogan

Halkin Rus isgaline aligtinlmasi ve Rus propa-
gandasinin uygulanmasi sonucunda Rusya tara-
findan Kinm’daki Ruslara Ukrayna'da asiri sagci-
larin hakimiyet kurdugu algisi olusturuldu. lllegal
Hiikiimetin diizenledigi sdzde referandumla Kirim

Rusya'ya baglandi. Referandumdaki o kadar
cok hileler yapildi ki; oliilere referandumda oy
kullandiriimasi, oy sandiklarinin ev ev dolastiril-
masl, sandija oy atmaya gidenlerin kendilerinin
yerine ¢oktan oy atilmis oldugu gérmesi bunlar-
dan bazilandir.

isgal Sonrasi Kinm Tatarlarinin Durumu

Kayiplar (21) ve sehitlerimiz, Milli Meclisimi-
zin kapatilmasi, Liderlere getirilen girig yasaklari,
Para cezalari, Yiizlerce eve baskin, Vatandashk
baskisi, Siirgiin tehditleri, Ukrayna’ya gd¢ (su an
35.000), Yaklasik 3.000 kitabin yasaklanmasi bun-
lardan bazilaridir.

Diinya Kinm Tatar Kongresi

Yonetim Kurulunun aldigi
karar gere@i, Diinyadaki Ki-
rim Tatarlarinin tarihi, kiiltiirel
ve cografi haklarini korumak,
ozerk Kinnm Cumhuriyetinin
kurulmasini saglamak, vatan

: Kirim'da ilelebet yagsamin ger-
ceklesmesine yonelik inancini vurgulamak, diin-
yada lobi faaliyetleri ile destek aramak igin dii-
zenli araliklarla toplantilar yapiimaktadir. Bu me-
yanda, 2015 Agustos’ta Romanya-Kdstence, 2015
Kasim Ukrayna-Kiev, 2016 Ukrayna-Congar, 2016
Nisan Litvanya-Vilnius toplantilari gergeklestiril-
mistir. 2016 Temmuz ayinda ise Tiirkiye-Eskigehir
ev sahipligi yapacaktir.
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SURGUNUN 71. YILINDA

AHISKA TURKLERI

Kadir KEMALOGLU* / Aysenur KEMALOGLU**

Ahiska giil idi gitti
Bir ehli dil idi gitti.
Sdyleyin Sultan Mahmut'a
Istanbul kilidi gitti
Sair Giilali'

Ahiska Tiirkleri, héalen Tiirkiye'nin Agri, An-
kara, Ardahan, Bursa, Erzincan, Hatay, Istanbul,
[gdir, Izmir, Kocaeli ve Mus illerinin yani sira
Azerbaycan basta olmak {izere Rusya, Ukray-
na, Kazakistan, Kirgizistan, Kuzey Kafkasya ve
Amerika Birlesik Devletlerinde yasamaktadir.
Bu makalede; Ahiska ve Ahiska Tiirklerine iligkin
tarihi bilgiler (Kipcaklar, Atabekler Donemi, Os-
manli Donemi ve SSCB dénemi) verildikten son-
ra, ozellikle 1944 yiinda yasanan biiyiik siirgiin
ile 1989 yilinda yasanan Fergana olaylarinin kisa
bir 6ykisii aktariimistir. Bununla birlikte, Ahiska
Tiirklerinin mechburi ve ihtiyari gé¢ hareketleri ve
Tiirkiye'de iskani ile ilgili de bir tahlil yapiimaya
calisiimigtir.

Ahiska Neresidir?

Ahiska, giiniimiizde Akhaltsikhe adini tasiyan
bir sehirdir. Ahiska, Giirciice “yeni kale” anlami-
na gelen ahal-tsihenin Tiirkge ve Farsca sekli-
dir. Selguklular zamaninda Alparslan tarafindan
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ele gecirilen (1068) Ahiska, 1267-1268 yillarinda
Mogollar'in hakimiyeti altina girdi. Daha sonra

bolgedeki mahalli valiler yari bagimsiz olarak

atabeg unvanini aldilar. Ahiska, Ardahan, Artvin
kesimlerinin idarecileri olan atabegler, 1268-1578
tarihleri arasinda bdlgenin yonetimini ellerinde
tuttular ve bu dénemde Ilhanh, Karakoyunlu, Ak-
koyunlu devletlerine bagl kaldilar. Yavuz Sultan
Selim’in Caldiran seferi sirasinda dolayli olarak
yardimlari goriilen Ahiska Atabegleri, Lala Mus-
tafa Pasa’'nin Cildir Savasi (1578) sonunda Os-
manl idaresine girdiler. 1828-1829 Osmanli-Rus
Savasgi sonunda imzalanan Edirne Antlagmasi’yla
Rusya’ya terk edildi.2

Ahiska adinin gectigi ilk kaynak, Kitdb-1 Dede
Korkut'tur. Sehrin adi, Kazan Begiin oglu Uruz Be-
giin tutsak oldugu boyu beyan eder, hikayesinde
su sekilde geger: Meger, Bagiacik Tatyan kala-
sinda, Aksaka kalasindan kafirin casusu vardi.®

Ahiska sehri, Tiirkiye'nin kuzeydogusunda,
Ardahan ilimizle sinir teskil eden, Giircistan top-

* Spor Bagmiifettigi, DENETDE Genel Bagkan Yardimcisi.
** (grenci, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

"Yunus ZEYREK, Ahiska Balgesi ve Ahiska Tiirkleri, Ankara 2001,
Pozitif Matbaacilik, s.21.

%idris BOSTAN, TDV islam Ansiklopedisi, 1993, C.1, S.527, C.8,
S.300-301.

3Kiyas ASLAN, Ahiska Tirkleri, Ahiska Tiirkleri Kiltiir ve Dayanisma
Dernedgi, Yayin No:1, Ankara 1995, s.2.
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raklari icinde yer alan, ¢ok eski bir Tiirklik yur-
dunun merkezidir. Abustaban, Adigén, Aspinza,
Ahilkelek, Azgur ve Hirtiz gibi kasabalar ve bu
kasabalara bagh 200 kadar kdyii vardir.

Ahiska, Tiirkiye simirina 15 km mesafede bu-
lunmaktadir. Posof ¢ayinin iki yakasinda yer alan
sehir, karayolu ile Tiflis, Batum ve Tiirkiye'ye
baghdir. Ayrica batida Tiirk sinirinin ¢ok yakinina
kadar uzanan bir demir yolu, Ahiska'yr dogrudan
Tiflis’e baglar.

Gergek sahibi Tiirk unsurundan arindiriimisg
olan Ahiska ve cevresinde niifus seyrek, hatta
1ssiz haldedir. 1944 siirgiiniiyle bosalan kdylere
zorla veya zaruretle gelenler diginda niifus hare-
ketlenmeleri olmamigtir. 1828'de 50.000 olan sehir
niifusu, 1887'de 13.265e diismiistiir. Glinimiizde-
ki niifusu ise 24.650dir.*

Ahiska Tiirkleri kimdir?

Tiirk kavimlerinin genis bir sahaya yayiimalar
ve daginik bir hayat siirmelerinin baslica sebebi
biiyiik bir kisminin yerlesik hayata gegmemis ol-
masidir. Bunlarin son ve gercgek yurtlari ise yerle-
sik hayata gectikleri bdlgeler olmustur.®

Ahiska Tiirklerinin kim olduguna, tarihine ve
etnik kdkenine iligkin yerli ve yabanci kaynaklar-
da cok cesitli goriisler yer almaktadir.

Ahiska Tiirklerinin kdkenine iligkin yazinda {i¢
farkli goriis vardir. Bu ii¢ farkli goriisiin sahipleri
Ruslar, Giirciiler ve Tiirklerdir. Giircii tarihi kay-
naklarinin iddiasina gére -ki kaynaklarda Ahiska
Tiirkleri yerine ‘Mesh’ veya ‘Mesketyall’ terimi
kullanilmaktadir - Ahiska Tiirkleri ‘Giirciiliigiinii
terk etmis’, aslinda etnik olarak Giircii olan, 6n-
cesinde Hiristiyan inancina sahip, ancak daha
sonra Misliimanlastinlmig / Tirklestiriimis bir
topluluktur. Rus kaynaklari, Ahiska Tiirklerinin kd-
kenini, M.0. 2. yiizyilda Kafkasya'daki Bulgarlarla,
basta Ortodoks Kipgaklar ve Karapapaklar olmak
lizere diger ‘Tirki" kabilelerin karigimina dayan-
dirmaktadir. Ugiincii goriis ise Tiirk kaynaklarinin
ortaya koydugu goristiir. Bu gériis, Kipgaklarin
Ahiska Tirklerinin atalarindan biri oldugunu ka-
bul etmekle birlikte Osmanl’'nin Mesheti-Cava-
hetya’'daki uzun siiren istikrarli varliginin buradaki
biitiin Tiirk unsurlari yeni bir formda birlestirdigi-
ni, Ahiska Tiirklerinin de bu formun unsurlarindan
biri oldugunu ileri siirmektedir.

Aslinda ‘Ahiska Tiirkleri" adi, 1980°li yillarda
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yayginlasmis yeni bir etnonimdir. Ahiska Tiirkleri,
1944 yilindaki siirgiinden dnce Ahiska bdlgesinde
yasarlarken kendilerini “Kafkas Tiirkleri” olarak
adlandirmaktaydilar. Sovyet rejimi boyunca bir-
likte yasadiklan halklar da onlan “Tiirk” olarak
adlandirirken, Sovyet rejimi ise bir donem ‘Azer-
baycanl’’ adlandirmasini kullanmigtir.®

Ahiska'nin Kisa Tarihi

1- Eski Gaglar: Ahiska ve gevresi, gok eski de-
virlerden beri insanlarin topluluk halinde yasadik-
lari bir bdlgedir. Milattan 6nceki ¢aglarda, Hurri-
ler, onlari takiben Urartular, Kimmerler ve Sakalar
(Iskitler) buralarin hakimi olmuslardir.

2- Kipcaklar ve Atabek Hiikiimeti: Kipcaklar,
1068'de Rus knezlerinin miittefik kuvvetlerini ye-
nerek giiney Rusya sahasina yerlestiler. 1080°ler-
de Balkas Géliinden Tuna Nehrine kadar uzanan
topraklara Kipgak Eli / Komania deniliyordu. Kip-
caklarin bir kismi Kinm’a yerlesirken diger bir kis-
mi da daha giineye Kafkaslar'a dogru indiler.

Zamanla Giircistan'da Kipgak / Kuman niifu-
su artti. Kipgak Tiirkleri, devletin ordu, siyaset ve
maliyesinde ¢ok etkili hale geldiler. Zamanla gii¢-
lenen Kipcak Atabekleri, 1267 yilinda Tiflis’e bas-
kaldirarak bagimsizlik miicadelesi verdiler. Ahis-
ka Atabekleri, hiikiimet olduktan sonra Osmanli
Devleti ile iyi miinasebetler kurmuslardir. Atabek
Hiikiimeti, 310 yil yasamig, Anadolu'nun en uzun
omiirlli Tiirk Beyligidir.

3- Osmanh Fethi: Osmanli I1l. Murat ¢aginda,
Dagistan, Giircistan ve Sirvan'in fethine karar
verildi. 1 Ocak 1578'de Seyh-iil Islam’in fetvasini
alan Serdar Lala Mustafa Pasa, Safeviler {izeri-
ne sefere ¢ikti. 9 Agustos 1578'de Ahiska, Tiimiik,
Hirtiz, Cildir ve Ahilkelek Kaleleri de fethedildi.

4- Rus Isgali: 10. asirdan itibaren Kafkasya'yi
ele gegirmek miicadelesine devam eden Ruslar,
Kafkasya ve Karadeniz kuzeyindeki Tiirk Devlet-
lerinin zeval zamanlarini degerlendirmigler. Hatt,
bir takim i¢ kangikliklar ¢ikararak buna zemin ha-
zirlamiglardir. Ahiska sehri, 28 Agustos 1828 sabahi
Ruslarin eline gecti. Ahiska'dan sonra Ardahan ve
Azgur da alindi. Eyliil ayinda Ahiska / Cildir Eyaleti

*Yunus ZEYREK, Ahiska Arastirmalari, Ankara 2006, Kazan Ofset, s.9.

Ramazan SESEN, islam Cografyacilarina Gére Tiirkler ve Tiirk Milleti,
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2001, s.21.

®Aysegiil AYDINGUN, ismail AYDINGUN, Ahiska Tirkleri Ulusétesi
Bir Topluluk Ulusdtesi Aileler, s.35-36, Ahmet Yesevi Universitesi,
Inceleme Arastirma Dizisi No: 21, Kasim 2014, 5.35-36.

Yil: 29  Sayi: 131

DENETDE



Ocak-Haziran 2016/1

Siirgiiniin 71. Yilinda Ahiska Tiirkleri

topraklarn Ruslarin eline ge¢misti. 14 Eyliil 1829
tarihinde Ruslarla imzalanan Edirne Antlagmasi
geregince - savas tazminati yerine- Ahiska ve
Ahilkelek Ruslara verilmis, Kars ve Ardahan’dan
itibaren diger topraklar Osmanlilara birakilmisti.

5- Esaret Yillari: Tarihte Kirrm Harbi olarak
gecgen bu savas sirasinda Osmanli Devleti Rumeli,
Anadolu ve Batum cephelerinde Ruslarla savasti.
1877-78 Osmanli-Rus Savasindan sonra imzala-
nan Ayastefanos Antlagmasiyla Kars, Ardahan ve
Batum savas tazminati yerine Ruslara birakilinca
Ahiska da bizden uzaklarda kalmig oldu. Nihayet
16 Mart 1921 tarihli Moskova Antlagmasiyla Ba-
tum ile birlikte Ahiska’yr da yeniden anayurttan
ayird..’

Ahiska Tiirkleri denilince ise Kipgaklar ile
baslamak gerekir. Literatiirde Kipgaklar ile ilgili
degisik kaynaklarda bir birini destekleyen farkl
bilgiler yer almaktadir.

Togan, Ortacagda gelip Orta Kiir'iin giineyin-
de yerlesen ve Hristiyanhigi kabul eden Kipgakla-
rin, daha 1208'de yerlesik kavim sifatiyla, kdy ve
kasabalarda yasadigini, llhanli Hilkiimdar Abaka
Han zamaninda (1265-1282), Ahiska bdlgesinde
sahneye cikan Hristiyan Tiirk Cildir Atabekleri
ile bu Kipgaklarin Islamlagmasinin basladigini,

®%urat, Kipcaklarin (Kumanlarin) Irtig-Talas sa-
hasindan Batiya dogru harekete gegmelerini,
916'larda Gin‘in kuzeyinde tesekkiil eden Kitay
Devletinin faaliyetiile bagh oldugunu, Idil boylari-
na 1030'larda gelen Kipgaklarin Rus vakayiname-
lerinde “Polosvtsi” adi ile ilk defa 1055 tarihinde
zikredildigini, XI. Yiizyil sonlarinda Karadeniz'in
kuzeyindeki bozkirlarin Kipgak-Kumanlarin eline
gecmesi nedeniyle, bu alanin “Dest-i Kipgak”
(Kipcak Bozkirlari) adini almaya basladigini, *Kir-
z10glu, Kipcaklarin tarihi seyirlerini; Ik Kipcaklar
(M.0. VIlI- M.S. VI yy), Son Kipgaklar (1118-1195)
ve Ortodoks-Kipcak Atabekler Hiikiimeti (1267-
1578) olarak tasnif ettigi, “Tiirkes-Giinay, Bati
Koktiirkleri olusturan topluluklardan biri olan Kip-
caklar, Irtig boylarinda oturan ve Ciklerin devami
olan Kimeklerden 10. Asirda Isim-Tobol vadilerine
yerlesen bir Tiirk boyu oldugunu ve 1048 yilinda

"Yunus ZEYREK, Ahiska Arastirmalari, Ankara 2006, Kazan Ofset, s.10-24.
¢Zeki Velidi TOGAN, Umumi Tiirk Tarihine Giris, istanbul 1970, 5.258.

sAkdes Nimet KURAT, idil Boyu ve Karadeniz Kuzeyindeki Tiirk Kavim-
leri ve Devletleri, Ankara 2002, s.72-73.

M. Fahrettin KIRZIOGLU, Yukari-Kiir ve Coruk Boylarinda Kipgaklar,
TTK, Ankara 1992, s.V-VI, 1, 105, 148.
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Uzlarin Balkanlar'dan cekilmesi lizerine Giiney
Rusya sahasina girdiklerini, "Tekin, Dogulularin
“Kipgak” diye isimlendirdikleri bu topluluklara
cok dedisik adlar verildigini, Onlara Bizanshlar ve
Latinlerin “Kumanos”, “Kumanoi”, “Cumanus”,
Ruslarin “Polovets”, Almanlar ve diger batili mil-
letlerin “Falben, Falones Valwen, Pallidi”, Erme-
nilerin “Khartes”, Macarlarin “Kun” ve Islamlarin
“Kipcak” dedigini, ’Kalkan, Ahiska Tiirklerinin
gerek gelenek gerekse dil 6zellikleri olarak Oguz
boylarindan bazi farkl ayrintilara sahip oldugunu,
fiziki yapi itibariyle, Ahiska Tiirklerinin Oguzlardan
cok, Kipcak boylarina benzerlik gésterdiginin tes-
pit edildigini, Avarlarin, Hazarlarin, Peceneklerin
ve Kipcaklarin tatbik ettikleri yerlestirme politika-
si ile Ahiska’nin ve Kafkaslarin demografik yapi-
sinin hizla degismesi iizerine Ahiskanin tamamen
Tiirklesmeye basladigini,®™ ifade etmiglerdir.

Ahiska bdlgesi, ¢esitli kaynaklarda belirtildigi
lizere, savaslar veya anlagmalar sonucunda do-
nem dénem Selguklularin, Mogollarin, Safevilerin,
Osmanlilarin ve nihayet Ruslarin eline gegmistir.

Kurat, Tiirk Ordusun Tuna boyunda Ruslara
siddetle mukavemet ettigi gibi, Sumnu ve Rusguk
Kalelerinin de Ruslari biiyiik kayiplara ugrattigini,
General Diebi¢ kumandasinda Balkanlar asan
Ruslarin, 20 Agustos 1829'de Edirne'yi isgal ettigi-
ni, Osmanhnin barig teklifini kabul eden Ruslarla
14 Eyliil 1829 tarihinde Edirne’de barig anlagmasi
imzalandigini, *Zeyrek, Ahiska Bdlgesinin, 1267-
1578 dénemindeki llbeylikleri devrinden sonra, 9
Agustos 1578 tarihinde kazanilan Cildir Meydan
Muharebesi sonucunda Osmanh Devletine katil-

"Umay TURKES-GUNAY, Tiirklerin Tarihi, Akgay Yayinevi, Ankara
2007, s.179.

12Arslan TEKIN, Tiirkiin Tarihi, Kariyer Yayincilik, istanbul 2012, 5.198.

“Mustafa KALKAN, Ahiska Tiirklerinin Mensei ve Tarihi Geligim
Seyirleri, Bilig 7, Giiz 98, 5.159-169.

"“Akdes Nimet KURAT, Tiirkiye ve Rusya, Kiiltiir Bakanhgi Yayinlari,
1990, s.57.

“Yunus ZEYREK, Ahiska Bélgesi ve Ahiska Tiirkleri, Pozitif Yayincilik,
Ankara 2001, s.201.

1sUmay TURKES-GUNAY, age, 5.597.

"Fahrettin KIRZIOGLU, Yukari-Kiir ve Goruk Boylarinda Kipgaklar, TTK,
Ankara 1992, s.55-148.

18Faruk SUMER, Safevi Devletinin Kurulusu ve Gelisiminde Anadolu
Tiirklerinin Rolii, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1999, s.122, 179-180, 200.

ismail Hakki UZUNGARSILI, Biiyiik Osmanl Tarihi, Tiirk Tarih Kuru-
mu, C.3, s.58-59.

DFahrettin KIRZIOGLU, Osmanhlarin Kafkas Ellerini Fethi (1451-1590),
Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 1998, s.274-276, 386.
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digini, "Tiirkes-Giinay, 310 yil ile Anadolu’'nun en
uzun dmiirli beyligi olan Ahiska Atabeyligi sinir-
larinin Azgur'dan Kars, Artvin, Tortum, Ispir ve
Erzurum’a kadar uzandigini, ®Kirzieglu, Selguklu-
larin 1064-1080 yillarinda Kiir ve Goruk boylarini
fethetmesi iizerine batiya go¢ eden Son Kipgak-
larin Kiir ve Goruk boylarina geligleri (1118-1195)
ve Ortodoks Kipgak Atabekler Hiikiimetinin (1267-
1578), 1578 yilinda yapilan Cildir savasina kadar
sirdiigiind, "Siimer, Cildir Savasinin, Tiflis basta
olmak {izere Giircistan’in bir kisminin fethini ve
Giircii Krallarindan bazilarinin Osmanl tabiiye-
tine girmelerini sagladigini, Semsi Hanin Ahiska
Valisi iken (1626-1627) Osmanlilar ile yaptigi bir
savasta maglup olunca, askerlerinin gogunun &l-
diiriiliip kendisinin de tutsak alindigini, ®Uzuncar-
sili, Ardahan ve Giircistan'a giren Lala Mustafa
Pasa ile Iran Serdar Tokmak Han arasindaki ilk
muharebenin 986 H./1578M.’de Cildir'da yapildi-
gini, Osmanlilarin galebesi iizerine Lala Mustafa
Pasa Tiflis lizerine yiiriidigiini, ®yine Kirzioglu,
9 Agustos 1578'de kazanilan Cildir Zaferi ile; Po-
sof, Ahiska, Hirtiz, Timiik, Ahilkelek, Kobliyan/
Altunkale ile Azgur gibi son Atabek Yurdunun fet-
hedilerek “Gildir Eyaleti”nin kuruldugunu, Tiflis"in,
Osmanlilarca fethinden sonra Kartli Ulkesinin,
“Tiflis Eyaleti” yapildi§ini, Zeyrek, Bedre, Azgur,
Ahilkelek, Hirtiz, Cecerek, Ahiska, Altunkale (Kob-
liyan), Acara, Macakhel, Livana (Artvin), Yusufeli,
Ardanug, Imerkhev, Savsat, Oltu, Narman, Kamk-
his, Posof, Ardahan, Cildir ve Gdle'nin; 1828 yilinda
Rus esaretine diisiinceye kadar 250 yil boyunca,
Cildir Eyaleti merkezi olan Ahiska’ya bagli oldu-
gunu, ?0zdemir, Lala Mustafa Pasa’'nin, Ahiska
ve Ahilkelek bélgelerini fethetmesi {izerine 1578
kurulan ve merkezi Ahiska olan Cildir Eyaletinin,

2Yunus ZEYREK, Ahiska Bdlgesi ve Ahiska Tiirkleri, Pozitif Yayincilik,
Ankara 2001, s.19.

2Halit 0ZDEMIR, Artvin Tarihi, Egem Matbaacilik, Haziran 2002, 5.139,
142-143.

ZBEnver Ziya KARAL, Biiyiik Osmanl Tarihi, Tiirk Tarih Kurumu, C.1,
s.120-121.

%“Nurhan AYDIN, Kars Antlagsmasi ve Tarihteki Onemi, Kars-Ahiska
Uluslararasi Tarih Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Kafkas Universitesi,
Kars 2001, s.117-125.

BTayfun ATMACA, Somiiriilen Topraklarda Siirgiinler ve Soykirimlar,
Lazer Ofset, Ankara 2013, s.9.

%M, Fahrettin KIRZIOGLU, Yukari-Kiir ve Goruk Boylarinda Kipgaklar,
TTK, Ankara 1992, s.XIl, 180-181.

7M. Vedat GURBUZ, Kafkasya'da SiyasetGatisma Ortami ve Taraf
Gicler, Kadim Yayinlari, Ankara 2012, 5.299.

ZTayfun ATMACA, age, s.9-10.
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1828-1829 Osmanl Rus savasina kadar devam
ettigini, Ahiska'nin 14 Eyliil 1829 tarihli Edirne Ant-
lagmasiyla, Osmanlilardan ayrilarak Ruslara terk
edildigini, #Karal, 1828'de Tuna bdlgesinde Isak-
¢1, Tulgl, Magin, Ibrail ve Hirsova kalelerini almayi
bagaran Ruslarin, Sumnu, Silistre ve Edirne yolu
lizerinde savunan kuvvetler dniinde durakladigi-
ni, General Diyebi¢'in komustasindaki Ruslarin
1829'da Osmanli Ordusunu yenmesi {izerine Si-
listre ve Edirne’nin diisman eline gegtigini, Edirne
Antlagmasinin 2. Maddesi geregince Poti, Anapa
ve Ahiska'nin Rusya'ya birakildigini, *Aydin, 16
Mart 1921'de imzalanan Moskova Antlagmasi
ile Kars ve Ardahan alinirken, Ahiska, Ahilkelek,
Batum’un Tiirk sinirlari disinda kaldigini, ifade et-
mislerdir.2*

15 Kasim 1944: Biiyiik Siirgiin

Giiniimiizde bazi topluluklar, stratejik neden-
lerle gesitli glic odaklarinin manipiilasyonlarina
ve ¢ikarlarina bagli olarak, ¢catisma kaynag ola-
bilecekleri gibi baris ve istikrar kaynagi da olabi-
lirler. Diger taraftan, yerel bir sorun, bazi tarihsel
gelismeler, uluslararasi gikarlar ve séz konusu
bdlgedeki giic dengeleri nedeniyle uluslar arasi
bir boyut kazanabilir ve birgok aktoriin miidabhil
oldugu bir sorun haline gelebilir. Ahiska Tiirkleri
sorununun, bu duruma kusursuz bir érnek teskil
ettigini iddia etmek miimk{ind{ir.?

Esasen siirgiin, sadece Ahiska Tiirkleri ile
sinirll olmayip, Rusya’'nin egemenliginde olan di-
ger Kafkas Halklari ve Kirim Tiirkleri iginde derin
travmalar ve hayal kirikliklari yaratan bir olaydir.
Siirgiiniin nedenleri, sonucu ve sayisal verilerine
dair birgok kaynakta bilgi bulmak miimkiindiir.

Ruslar, 1944'de Ahiska ve gevresindeki Siinni
Tiirkleri/ Kipgaklari, 200.000 niifustan fazla mev-
cutlariile, dokuz asirlik yurtlarindan zorla koparip,
Orta Asya'ya siirmistiir. ®Giircistan’daki en trajik
etnik drama sahip olan halklardan birisi de siip-
hesiz Ahiska Tirkleridir. Sovyet biirokrasisi Mes-
ketleri “Azeri” olarak siniflandirmigtir. Stalin 15
Kasim 1944'te 150.000 kadar Ahiska Tiirkiinii Orta
Asya'ya sirdii.?

Ahiska Tiirkleri, 1944 yilinda Stalin tarafindan
siirgiine gonderilene kadar, giiniimiizde Giircis-
tan sinirlari iginde yer alan Ahiska bdlgesinde
yasamaktaydi. Bu bdlge, 1578 yilindan 1829 yilina
kadar Osmanli topraklarinin bir pargasini olustur-
maktaydi. Ahiska bélgesi, 1829 Edirne Anlagmasi

Yil: 29  Sayi: 131
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neticesinde Osmanl topradi olmaktan ¢ikmig ve
Rus hakimiyetine girmistir. Moskova Anlasmasi
(16 Mart 1921) ve Kars Anlagmasi (13 Ekim 1921)
ile Tirkiye'nin dogu siniri kesinlesmis; Azerbay-
can, Giircistan ve Ermenistan tarafindan da kabul
edilmigtir. Anlagmalar sonucunda, Ahsika bélge-
sinde yagamakta olan Ahiska Tirkleri, Sovyetler
Birligi sinirlari icinde kalarak Sovyet vatandasi
olmuslardir.?

15 Kasim 1944 tarihi, yalniz Tiirk tarihinin de-
gil, insanlik tarihinin de kara sayfasidir. Zira bu
tarih, bir kis gecesi 200°den fazla kéy ve kasa-
bada yasayan binlerce insan, birka¢ saat iginde
ocagindan sokiilerek yiik ve hayvan vagonlarinda
Sibirya, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'a
siriilmiiglerdir. Siirgiin edilenlerin birgogu yollar-
da 6ldii. 31 Temmuz 1944 tarihli Devlet Savunma
Komitesi'nin gizli kaydiyla kaleme alinan kara-
ri aynen; “Ahiska, Adigar, Aspinza, Ahilkelek
ve Bogdonovka Royanlariyla Acaristan Ozerk
SSC'den: Tiirk, Kiirt, Hemsin olmak iizere toplam
86.000 kisiden meydana gelen 16.700 hanelik
niifustan, 40.000'i Kazakistan SSC'ye, 30.000'i Oz-
bekistan SSC’ye, 16.000°i de Kirgizistan'a tahliye
edilsin.” seklindedir.”®

1944'de Stalin Tirkiye'ye saldirma hazirh§ina
basladiginda, Kinm Tiirkleri, Volga Almanlari, In-
guslar, Balkarlar, Karacaylar ve Kalmuklar gibi,
Mesket Tiirklerini de, Kasim ve Aralik 1944 ayla-
rinda Orta Asya’ya siirmiistiir.* Ahiska Tiirklerinin
Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan'a siiriilme
emirleri Stalin’in direktifi dogrultusunda igisle-
ri Bakanhgi Milliyetler Komiseri Lavrenti Beriya
tarafindan kaleme alinan 24 Temmuz 1944 tarih-
li kararla duyurulmus, siirgiin 14 Kasim 1944'te
gerceklestirilmistir. Siirgiin, 14 Kasimi 15 Kasima
baglayan gece yarisi gerceklestirilmistir. Siirgii-
ne iligkin degisik kaynaklarda farkl sayilar yer
almaktadir. 1926 niifus sayiminda Giircistan’'da
137.921 kigi Tiirk olarak kaydedilmistir. Bazi kay-
naklarda siiriilenlerin sayisi 200 bin civarindadir.®'

1989 Fergana Hadisesi ve ikinci Siirgiin

Nedenleri hakkinda hala birgok spekiilasyo-
nun yapildigi Fergana olaylari, 1989 yilinda Mayis
ayinin sonlarinda patlak vermistir. Uydurma ha-
berlerin etkisiyle Fergana’da bazi Ozbek gruplar
Ahiska Tiirklerine yonelik saldirilarda bulunma-
ya baslamiglardir. 23-25 Mayis tarihleri arasinda
catismalar daha da alevlenmistir. 6 Haziranda
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durumu kontrol altina almak isteyen 10 bin kisi-
lik ordu glicleri farkl noktalardan olaylara mi-
dahale etmeye baslamis, ilk asamada Ahiska
Tiirklerini catisma bélgelerinden uzaklastirarak
can giivenliklerini saglamaya ¢alismistir. Her ne
kadar, kendi tercihleriyle go¢ edenler olduysa da,
Ahiska Tiirklerinin Ozbekistan'dan gégii gergekte
yeni bir siirgiindiir. Sonug olarak, Ahiska Tiirkleri
de kendi olanaklariyla Azerbaycan'a, diger Orta
Asya cumhuriyetlerine, Rusya'nin Krasnador vi-
layetine, Kabardin-Balkar ve Gegen-Ingus Ozerk
Cumhuriyetlerine gé¢ etmislerdir.2

1989 Nisaninda Ozbekistan'in Kuvazay kasa-
basinda baslayan bir pazar kavgasi, giinden giine
biiyliyerek, Ahiska Tiirklerinin yeni bir felaketine
sebep oldu. Ahiska Tiirkleri, ana yurtlari olan eski
Tiirk topraklarini, kurbanlar vererek terk etmek
zorunda kaldilar. Kendi dil, din, soy ve kan kar-
deslerinden ayrilip Rus askerlerinin himayesine
sigindilar. Rusya'nin i¢ kesimlerine, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan'a tagindi-
lar. #*Mesketlerle Ozbeklerin ¢atigmalari, esasin-
da kiigiik bir catismadan ¢ikmistir. 23 Mayis 1989
giini Fergana'da Kuvasai kasabasinda meyve
satan Ozbek kadin ile bir Mesket genci arasinda-
ki tartisma, birdenbire kavgaya déniigmiis ve bu
kavga, 3 ve 4 Haziran giinlerinden itibaren de Fer-
gana, Margilan, Taslak ve Kuvasai sehirlerinde
tam bir ayaklanma halini almigtir.®

Yasadiklan Ulkeler ve Ahiska’ya Doniis
Cabalan

Ahiska Tirklerinin yasadiklari dlkeler ve ni-
fuslan bakimindan degisik kaynaklarda farkl sa-
yilar yer almaktadir.

Bugiin yarim milyon civarindaki Ahiska Tiirkii
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Uk-
rayna, Sibirya ve Kuzey Kafkas iilkelerinde dar-
madaginik bir halde hayat miicadelesi vermekte-
dirler.®

BYunus ZEYREK, Ahiska Arastirmalari, Ankara 2006, Kazan Ofset, s.25.

NFahir ARMAOGLU, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Tiirkiye is Bankas Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 1991, C.Il, .223.

Aysegiil AYDINGUN, ismail AYDINGUN, Ahiska Tiirkleri Ulusétesi Bir
Topluluk Ulusétesi Aileler, s.35-36, Ahmet Yesevi Universitesi, Incele-
me Arastirma Dizisi No:21, Kasim 2014, s.43-44.

2AYDINGUN-AYDINGUN, age, s.35-36, 5.60-61.
Yunus ZEYREK, age, s.30-31.
“Fahir ARMAOGLU, age, 5.223-224.
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Bir bagka kaynaga gore, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'ne siirgiin edilen Ahiska Tiirkle-
rinin 1989 yili itibariyle niifuslari; Ozbekistan'da
180.000, Kazakistan'da 30.000, Kirgizistan ve Tiirk-
menistan 75.000, Azerbaycan’da 12.500 kadar idi.
Bugiin Ozbekistan’daki niifusun tamamina yakini
bu iilkeyi terk etmistir. Buna orantili olarak Azer-
baycan’daki sayilarinda artis olmustur. Tiirkiye'de
Ahiskali oldugunu unutmamis olanlar 1930-1944
yillari arasinda siniri gecerek Tiirkiye'ye siginan-
lar ve onun evlatlandir.®® Ahiska ve cevresinin
Carlik Rusya’si elinde gecen doksan yillik haya-
t1, zuliimlerle doludur. Halkin bir kismi Tiirkiye'ye
go¢ etmis; Agri, Mus, Corum, Hatay ve Bursa yo-
relerine yerlesmigtir.*’

Ikinci Diinya Savasi oOncesi ve sirasinda
yurtlarindan siiriilen halkalara 28 Nisan 1956'da
haklari iade edilerek yurtlarina dénmelerine izin
verilmis, ancak bu hak Ahiska Tiirklerine veril-
memistir. Zira, Sovyetler Birligi Komiinist Partisi
Genel Sekreteri Krusgev, 1956 yilindaki Yirminci
Kongre'de yaptigi konusmada Kuzey Kafkas halk-
larinin -Balkar, Cecen, Ingus, Kalmuk ve Karacay-
kendi topraklarina dénebileceklerini ifade etmis,
ancak Ahiska Tiirklerini, Almanlar ve Kirim Tatar-
larini, haklari iade edilecek halklar arasinda say-
mamistir.®® Siirgiine génderilen halklarin haklari
1956-1957 senelerinde Sovyet Hiikiimeti tarafin-
dan geri verilirken Ahiska Tiirkleri, Kinm Tatarlar
ve diger bazi Miisliiman milletler bu uygulamanin
disinda tutuldular.®

Ahiska Tiirklerinin doniis taleplerini Sovyet
déneminde cevapsiz birakan Giircistan, 1992 yI-
inda Sevardnadze'nin iktidara gelmesi izerine
iilkede hafifleyen kriz ile birlikte Ahiska Tiirkle-
rinin donisi meselesi giindeme gelebilmesini
miimkiin kilmistir. Kaldi ki 9 Aralik 1996'da yayim-
lanan 802 sayih Cumhurbaskanhgi Kararnamesi,
Giircistan'dan siiriilen “Mesketyallarin” geri
donisiine iliskin yasal ve toplumsal sorunlari ¢6z-

*Yunus ZEYREK, Ahiska Arastirmalari, Kazan Ofset, Ankara 2006, s.32.

%Kiyas ASLAN, Ahiska Tiirkleri, Ahiska Tiirkleri Kiiltir ve Dayanisma
Dernegi, Yayin No:1, Ankara 1995, s.13,23.

$Yunus ZEYREK, Ahiska Bdlgesi ve Ahiska Tiirkleri, Pozitif Yayincilik,
Ankara 2001, s.28, 64.

#Aysegiil AYDINGUN, ismail AYDINGUN, Ahiska Tiirkleri Ulusétesi
Bir Topluluk Ulusdtesi Aileler, Ahmet Yesevi Universitesi, Inceleme
Arastirma Dizisi No:21, Kasim 2014, s.51.

M. Vedat GURBUZ, Kafkasya'da SiyasetGatisma Ortami ve Taraf
Giigler, Kadim Yayinlari, Ankara 2012, s.299.

“AYDINGUN-AYDINGUN, age, s.72-75.
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meye ydnelik devlet programini agiklamaktaydi.
Yine, 14 Mart 1999 tarihli ve 104 sayih “Giiney
Gircistan'dan 1940°larda Siriilen Halkalarin Re-
habilitasyonu ve Geri Doniisiine Iligkin Hiikiimet
Komisyonu Kurulmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi” Ahiska Tiirklerinin geri doniisi-
nii diizenleyecek bir komisyonun kurulmasina
iligkindir. Ahiska Tiirklerinin geri donistyle ilgili
olarak, Giircistan'in Avrupa Konseyi Uyesi olmasi,
Giircistan agisindan bir ddniim noktasi olmustur.
Ancak Giircistan'in Avrupa Konseyi iiyeligi sartli
bir {iyeliktir ve sartlar arasinda Ahiska Tiirkleri-
nin geri dondsiiniin saglanmasi yer almaktadir.*

Giircistan, 1996 yilinda Avrupa Konseyi liyeligi
icin miiracaat etmis ve Ahiska Tirkleri mesele-
si hakkindaki Viyana Miizakerelerinden kisa bir
siire sonra 29 Nisan 1999'da, Giircistan, Avrupa
Konseyinin kirk birinci lyesi olarak kabul edil-
mistir. 20 Mayis 1999'da ise Avrupa Insan Hak-
lar Sozlegsmesini, 07 Temmuz 2002'de ise Ahiska
Tiirklerinin ana meselesi olan miilkiyet hakkiyla
alakali 1 Nolu Protokolii bazi ¢gekinceler ileri sii-
rerek imzalamistir.

Ahiska Tiirkleri ve Tiirkiye'de iskan
Politikasi

Ahiska Tirklerinin Tiirkiye'ye gdc etme ne-
denlerinin basinda, 1989 yilinda Ozbekistan’in
Fergana bdlgesinde ¢ikan olaylar oldugu sdyle-
nebilir. Diger nedenler arasinda, Tiirkiye'ye duyu-
lan 6zlem ve yakinlhk, ¢cocuklarin Tiirk kiltiiriinde
yetistiriime istedi, akraba iligkisi, vatanda olma
arzusu ve gelecek kaygisi sayilabilir.

3835 sayili Ahiska Tirklerinin Tiirkiye'ye Ka-
bulii ve Iskanina Dair Kanun ve 92/3706 sayili BKK
uyarinca 150 Ahiskali aileden 120'si getirilerek
yurda getirilerek Igdir'daki gegici gégmen konut-
larina yerlestirilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagil-
masindan hemen sonra Tirkiye'ye g¢ etmeye
baglayan Ahiska Tirkleri 1gdir, Istanbul, Yalova,
Izmir, Konya, Ganakkale, Ankara, Aydin, Denizli,
Kocaeli, Bursa ve Antalya sehirlerine yerlesmeye
baslamislardir. Ahiska Tiirklerin gd¢i, 1996-1997
yillarindan sonra bilyiik bir hizla artarak devam
etmistir.

Bugiin yarim milyona yakin Ahiska Tiirkii, Ka-
zakistan (145.000), Kirgizistan (57.000), Tiirkme-
nistan, Azerbaycan (106.000), Ozbekistan (30.000),
Tiirkiye (200.000), Rusya (70.000), Ukrayna
(18.000), Sibirya, Kuzey Kafkas iilkeleri ve gesitli

Yil: 29  Sayi: 131
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tilkelerinde (3.000) daginik halde toplam 629.000
kisi olmak Uizere, hayat miicadelelerine devam
etmektedirler.

Mevsimlik olarak calismaya gelenler ha-
ric, halen yaklagik 50-60 bin Ahiska Tiirki'niin
Tirkiye'de yasadigr tahmin edilmektedir. 2014
yili itibariyla resmi makamlarca verilen rakamla-
ra gore yaklasik 28 bin Ahiska Tiirkii vatandashk
elde etmistir.

Sonuc ve Degerlendirme

Ahiska Tiirkleri, 15 Kasim 1944'de benzeri-
ne zor rastlanacak bir sekilde, yaklagik bin yillik
yurtlarindan sokiiliip Orta Asya'ya (Ozbekistan,
Kazakistan ve Kirgizistan'a) siirgiin edildiler. Her
ne kadar siirgiine gonderilen Ahiskal sayisi res-
mi kayrtlara 86.000 kisi olarak gecse de, Il. Diinya
Savasinda askere alinan 50.000 Ahiska Tiirkiiniin
disinda kalan 135.000 kisinin siirgiine génderildigi
dikkate alindiginda, bu sayinin resmi rakamlarin
iki katina yakin oldugu agiktir. Bu konuda yayin-
lanan birgok kaynak, 1944 yilinda yaklagsik 200.000
kisinin siirgiine gonderildigi bilgisini icermektedir.
Dahas, bu siirgiin son da degildir. Biiyiik siirgiin-
den 45 yil sonra, 1989 yilinda Ozbekistan'in Ferga-
na bdlgesinde yasayan Ahiska Tiirkleri ile Ozbek-
ler arasinda meydana gelen olaylarin bilyiimesi
iizerine, basta Azerbaycan olmak {izere Rusya’'nin
Krasnador sehri ile Ukrayna ve Kafkasya'ya gog
etmiglerdir.

Bunun diginda, 1992 yilinda ¢ikarilan 3835 sa-
yili Kanun ¢ergevesinde baslayan ilk gd¢ Igdir'a
olsa da, halen iilkemizde vatandaslik hakki kaza-
nan 28.000 kisi dahil, 50-60.000 Ahiska Tiirkii ya-
samaktadir. Ayrica, 3835 sayili Kanunun 1. Mad-
desine istinaden Ukrayna'da yasanan olaylar
nedeniyle 2015/7668 sayil Bakanlar Kurulu Karari
uyarinca, Tirkiye'ye getirilen Ahiska Tirkii 677
aile, 2015 yilinin Aralik ayinda Erzincan’in Uziimlii

“M.Akif KUTUKGU, Uluslararasi Hukuk Cergevesinde Ahiska Tiirkleri-
nin Anavatanlarina Déniis Sorunu,Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisii Dergisi, 2005, s.277.

“Aysegiil AYDINGUN, ismail AYDINGUN, Ahiska Tiirkleri Ulusétesi
Bir Topluluk Ulusdtesi Aileler, Ahmet Yesevi Universitesi, Inceleme
Arastirma Dizisi No:21, Kasim 2014,5.85-86.

%11 Temmuz 1992 tarihli ve 21281 sayili Resmi Gazete.
44AYDINGUN-AYDINGUN, age, 5.90-92.

“Nergis BIRAY, Siirgiinden Honaz'a Ahiska Tiirkleri, http://turkoloji.
cu.edu.tr/pdf/nergis_biray_ahiska_turkleri.pdf

#“AYDINGUN-AYDINGUN, age, s.100.

@
AL

DENETDE

ilgesinde yapilan konutlara yerlestirilmesi mem-
nuniyet verici bir geligmedir.

Bugiin sayilari 550-600.000 civarinda olan ve
Tiirkiye'nin yani sira Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Rusya, Ukrayna, Sibirya ve Kuzey
Kafkas ilkeleri ile Amerika Birlesik Devletlerinde
yasayan Ahiska Tiirkleri, biitiin baski ve goclere
ragmen milli benliklerinden highir taviz vermemis
temiz bir Tiirk toplulugudur. Ahiska Tiirklerinin,
temel talebi 1996 yilinda Avrupa Konseyine liye-
lik bagvurusu yapan Giircistan Devletinin verdigi
sbzii yerine getirmesi, yani Ahiska Tiirklerini 6z
vatanlarinda yeniden iskan etmesi ve mallarini
iade etmesidir.
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TURKIYE NEDEN BIR
DUNYA DEVLET]

OLMAK ZORUNDADIR

Dr. Atilla Tanriverdi'

Ulkeler, bilyiikliiklerine, konumlarina ve dogal
kaynaklarina gore birbirinden farkh varliklara sa-
hip olmakla kalmayip her birinde yasayan insan-
lar da tarihleri, kiiltiirel tutumlari, sosyal yapilari
ve ekonomik ciiretkarliklari bakimindan birbirine
nazaran hilyiik farklihklar gézetir. Milletler arasin-
da esitsizlik vardir ve olmaya da devam edecektir.

Uc yiiz yil 6nce, Alman merkantilist yazar Von
Horingk su degerlendirmeyi yapiyorduy;

“Bir ulusun bugiin icin kudretli ve zengin
olup olmamasi, giiciiniin ve zenginliginin bii-
yilkliigiine ya da saglamligina degil esas olarak,
komsularinin ayni seylere kendisinden daha ¢ok
ya da daha az sahip olmasina baghdir.”

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi'nca; iil-
kelerin; dogumdan hayatta kalma @imidi, yetigkin
okuryazarlk orani ve fert bagina Gayri Safi Milli
Hasila" yi esas almak sureti ile yaptigi “Beseri
Kalkinma” siralamasinda Nijerya en altta, Japon-
ya en istte yer alirken Tiirkiye altmiginci sirada
yer almigtir.

Bugiin ki diinya politikasinin diizeni sdyle go-
riinmektedir;

* Hem toplam diinya hasilasi, hem toplam as-
keri harcamalar paylarinda, en biiylik bes giic
odagindan, baska pek cok ulusa dogru bir kay-
ma gerceklesmistir. Yakin bir gelecekte, highir
devletin, Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Gin,
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Japonya ve Avrupa Birligi (AB) “Pentarsi” sine
katilmasi miimkiin gdriilmemektedir.

* Bu besli arasindaki verim dengeleri simdi-
den belli ydnlere dogru egilmeye baglamigtir. Bu
egim, Amerika Birlesik Devletleri'nden ve Rusya’
dan ve Avrupa Birliginden Japonya’ ya ve Cin" e
dogrudur. Birlesik Devletler ve AB kabaca ayni
verim ve ticaret giiciine sahiptirler. Rusya ve Ja-
ponya’ da kabaca ayni durumdadirlar. Her ikisi de
Birlesik Devletlerin ve AB’nin verim giiciiniin an-
cak icte ikisine sahiptirler. Cin Halk Cumhuriyeti
gerilerde olmasina ragmen hepsinden daha hizl
biiyiimektedir.

e Askeri agidan hala iki kutuplu diinya mev-
cuttur. Yani; yalnizca Birlesik Devletler ve Rusya
birbirlerinin yok olmasini saglayacak kapasiteye
sahiptirler.

Diinya Devleti; niteli§i geregi, baska biitiin
uluslar kargisinda durumunu koruma yetenegine
sahip bir devlet olmakla birlikte gelisen bir ekono-
mik tabanin mevcudiyeti de gerekir.

Uluslararasi sistem iginde yer alan bugiinkii
Biiyiik Gii¢ sahibi diinya devletleri, kendilerinden
dnce gelenlerin hepsinin karsi karsiya kaldigi iki
tehditle bas etmek zorundadirlar.

'E.Bagmiifettis
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Dr. Atilla Tanriverdi

e Kimilerinin dbiirlerine gére daha zengin ol-
malarina yol agan esitsiz ekonomik biiyiime dii-
zenleri,

* Rekabete dayal, ara sira da tehlikeli olan dis
kosullar.

Anadolu cografyasi; jeostratejik, jeopolitik,
ekostratejik imkanlarin yaninda tarih boyunca da
tehditler altinda kalmistir.

Bu cografyada; siirekli ve kalici olarak ya-
samay! Tirk Milleti basarabilmigtir. Tiirkiye’ nin
etrafi slirekli problemli olan {ilkelerle ¢evrili olma-
sina ragmen Rusya’ nin kendiliginden dagilmasi
sonucu bagimsizigini kazanan; Kafkaslar' da
Azerbaycan, Orta Asya’ da; Kazakistan, Tiirkme-
nistan, Kirgizistan ve Ozbekistan kardes devletleri
Tiirkiye' yi lider konuma getirmistir.

Bugiinkii diinya; Dogu, Bati ve Bagimsizlar

olarak bloklagmistir. Balkanlardan Cin simirina
kadar Tirk Alemi, Hindistan Yarimadasi, Fars ve
Arap Alemi, Afrika, Giiney Amerika somiirii alan-
lan olarak tefrik edilmistir. Rekabet, bu mahal
ekonomiler iizerindedir.

Tiirklik Aleminin dérdiincii gii¢ olarak tes-
kilatlanmasi kagmilmazdir. Bu husus, miistakil-
muhtar kisilik sahibi olmak, mamur {ilke, miireffeh
millet, gliclii devlet icin temel politikalardan biri-
sidir.

Bloklarla aramizdaki ekonomik ve teknik far-
kin kisa zamanda kapanmasi ve diinya olaylarini
yonlendirmek veya sebep olmak gibi bir duruma
gelebilmek icin Tirkiye' nin bir diinya devleti ol-
masi elzemdir. Bu da aynizamanda Beseri Kalkin-
ma Endeksinde Japonya’ ya dogru yaklagmakla
olacaktir.
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DENETIM ANILARI

Derleyen: Omer Yiirekli*

BILiRKiSi RAPORU

ic Anadolu’ nun bir ilgesindeki saglik kuru-
mundaki yolsuzluk olayini inceleme ve sorustur-
ma yapmak {izere gorevlendirildim. Konu saglik
meslek lisesinde midiiriin kurum digindan mute-
met ayarlamak ve biri kurum i¢i niishasi igin dog-
ru Muhasebe Midiirliigiine verilen farkl bordo
hazirlamak suretiyle hayali 6gretmenlere maas ve
ek ders iicreti ddenmis gostermek suretiyle zim-
mete para gegirme sucgu islenmisti. Olayin ortaya
cikmasi ise bir tesadiifin eseri. Ayniilde gdrev ya-
pan Sayistay denetgileri evrak {izerinde denetim
yapar iken saglik meslek lisesinde gérev yapan
bir 6gretmenin maasinin (yan édemesinin) yan-
Iis hesaplandigi konusunda tereddiit hasil olma-
si nedeniyle birinci elden dogrusunun ne olmasi
gerektigini dogrudan saglik meslek lisesi miidii-
riinden 6grenmek istemigler. Tesadiif o ki o giin
miidiir izinde oldugu icin telefona yerine vekalet
eden miidiir yardimcisi ¢ikiyor. Ona soruyorlar. 0
da gerekli aciklamayi yaptiktan sonra sz konu-
su dgretmenin ismini sormus. Ogretmenin adinin
soylenmesi {izerine o isimle bir 6gretmenin okul-
larinda gorev yapmadigini ifade etmesi iizerine
olay corap sdkiigii gibi ortaya ¢ikiyor.

Inceleme ve sorusturmayla ilgili olarak yap-
mig oldugum 6n arastirmada konunun adli yo-
niiniin daha dnce yargiya intikal ettirildigi ve
cumhuriyet bassavcihigi tarafindan hazirlanan
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iddianamenin mahkemece kabul edilmesi ve da-
vanin halen devam ettiginin tarafimca 6grenil-
mesi iizerine bilgi ve belge almak i¢in Agir Ceza
Mahkemesinde davaya bakin hakim ile gériistiim.
Mahkeme Baskani olayin tazmin boyutu olmasi
nedeniyle bir an dnce tazmin raporunun mahke-
melerine gonderilmesini rica etti. Ben de en kisa
siirede raporu hazirladim. Raporu verdikten sonra
ayniilde gérev yaptigim baska bir is ile ilgili olarak
adliyede ayni hakimi ziyaret ettim. Dava konusu-
nu hangi asamada oldugunu sordum. O da, bana
davay! bilirkisiye verdigini sdyledi. Halbuki dava
oncesinde konu hem Sayistay denetgleri, hem
Maliye Bakanli§i Muhasebe Kontroldrleri, hem
de olay saghk kurumunda gectigi icin Saglik Ba-
kanhgr Miifettisi olarak tarafimdan incelenmisti.
Ortada {i¢ adet ayni konuyla ilgili olarak ii¢c adet
resmi rapor olmasi nedeniyle konunun tekrar bi-
lirkisiye verilmesini yadirgamigtim. Hakime, sitem
de bulunarak olayin fenni ve tibbi bir konu olma-
digini, iistelik i adet resmi rapor var iken neden
bilirkisiye gidildigini sordum. Ayrica, s6z konusu
raporlarda sabit belgeli hayali bordolar ve olay-
da samigin ikrari var iken asgari hukuk bilgisi olan
herkesin konu ile ilgili kanaatini olusturabilecedgi-
ni ima ettim. Hakim de olayin daha net bir sekilde
ortaya konmasi gibi sudan bahaneler ileri siirdii.

*Saglik Bakanligi Saglk Basdenetgisi
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Aradan bir yil gectikten sonra baska bir isg
icin yine ayni ile gittigimde avans ¢ekmek igin
Muhasebe Miidiirliigii ugradim. Muhasebe Mii-
diiri ile sohbet aninda bana olay ile ilgili son
gelismelerden bilgim olup olmadigini sordu. Ben
de olmadigimi sdylemem iizerine gcekmecesinden
bilirkisi raporunu cikardi ve bana uzatti. Raporu
okudugumda gayri ihtiyari tiikiirerek yere attim.
Zira bilirkisi raporunda aki kara, karayi da ak yap-
miglar asil suglulan korumuslar ve olayda sugu
olmayan insanlari da sirf imzalari var diye onlari
suglamiglar. Giiya bu bilirkisiler adalete yardimci
olacaklar, yaziklar olsun...

(Génderen: Mehmet Ali Yasemin, Saglik Bakanligi
Saglik Bagdenetgisi)

SiZ FARKLI YAKLASIYORSUNUZ....

Akdeniz bélgesinde bunan illerimizden birin-
de genel denetimde idim. Genel denetim ¢erce-
vesinde Il Saglik Miidirliigiiniin, 112 Acil Saghk
Hizmetlerinin ve il sinirlariigerisinde bulunan dzel
hastanelerin denetimi s6z konusu idi. Denetim tiir
olarak uygunluk denetimi idi.

Denetime hastanelerden baglamigtim. Bir
hastanenin denetimi ortalama 2 giin civarinda sii-
riiyordu. Sabah erkenden hastaneye gidiyor, en
geg ertesi giin aksam itibariyle rapor dahil dene-
timi bitiriyordum. Yogun bir ¢alisma temposu sbz
konusu idi.

Denetimi Bakanhgin hazirladigi “denetim kri-
terlerine” gdre yapiyordum. Bu kriterleri ve sdz
konusu kriterlerin dayanagi olan mevzuati baz
alip ona gore degerlendirme yapiyordum.

Denetimi devlet denetim elemani olmanin ge-

rektirdigi ciddiyet icerisinde, insan odakli bir yak-
lagimla, denetimin rehberlik boyutuna da énem
vererek yapryordum.

Denetim sirasinda dogal olarak aksakliklar,
eksiklikler, sorunlar vb. hususlar tespit ediyor,
bunlara eldeki mevzuat ¢ercevesinde yaklasiyor,
bunun da otesinde ilgili mevzuattaki aksaklik ve
eksiklikleri de tespit etmeye calisiyordum. Bu
noktada denetim sirasinda Hastane yetkililerinin
dile getirdigi sorunlari, aksakliklari, Bakanligin
cdzmesi gerektigini disiindiikleri konulari, mev-
zuatta yetersiz gordiikleri hususlari dikkatlice din-
liyor, not aliyordum. Gerek not alirken ve gerekse
onlan dinlerken beseri miinasebetin gerektirdigi
miispet degerlere gore hareket ediyordum.

Denetim gérevini bu sekilde yaparken bir ¢ok
bzel hastanede su sdzlerle karsilagtim:

“Miifettis Bey siz farkl yaklastyorsunuz. Et-
raflica dinliyorsunuz, ¢éziimsel yaklagiyorsunuz.
Keske herkes sorunlarimiza sizin gibi ¢éziimsel
yaklasgsal”

Bu sozleri bir ¢ok hastanede teftis vermekle
gorevli calisanlardan duydugumu hatirliyorum.

Benim yaptigim sadece gdrevimi insani de-
gerleri baz alarak, denetimim rehberlik boyutunu
da goz dniinde bulundurarak, zaman zaman bunu
oncelleyerek yapmamdi. Denetim elemanlarinin,
mevzuati gelistirme, mevzuatin gelismesine katki
yapma, aksayan ve eksik hususlarda dnerilerde
bulunma seklindeki gorevlerini yapmaktan ibaret-
ti. Bu da aslinda denetim elemanlarinin en 6nemli
gorevleriydi.

(Gonderen: Omer Yiirekli, Saghk Bakanhg Saglik
Basdenetgisi)
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MESHUR SOZLERIN TARIHCELERI
VE DUSUNDURDUKLERI

Durdu Giines'

Gerek giinlik konusma dilinde gerekse bir
konuyu yazarken inliiler tarafindan séylenmis
sozleri kullaniriz. Bu sdzlerin cogu atasdzii ve de-
yim gibi diisiince diinyamizda yer almistir. Saghkl
diisiince ve iletisimin kurulabilmesi igin dilimize
yerlesmis meshur soézlerin tarihgelerini 6grenmek
ve anlamlarini dogru kavramak gerekir.

Ben meshur sézlerden bazilarini segerek han-
gi baglamda sdylendiklerini ve neyi diisiindiir-
diiklerini degerlendirdim. Bu sozleri konusmada
tartismada kullanirken gergek anlamini bilmekte
fayda vardir.

Meshur sézlerin tarihceleri ve diigiindiirdiik-
lerinden bir demet sunuyorum. llgi ve talep olursa
meshur sozlerin tarihgeleri ve diisiindiirdiikleri
devam edecektir.

SENDE Mi BRUTUS
Julius Sezar

Roma halki tarafindan sevilen bir lider olan J.
Sezar heniiz 55 yasinda iken 15 Mart MO 44'te,
M. J. Briitiis liderligindeki kizgin bir grup senator
tarafindan hancgerlenerek éldirilmistir.

Bir rivayete gore Briitiis, Sezar'in en yakin ar-
kadasi bir rivayete gdre evlathigi hatta bir rivayete
gore ise 6z ogludur. J. Sezar'in dlmeden 6nce sal-
dirganlara karsi koymaya calistigi, fakat kendini
sirtindan hangerleyenlerden birinin Briitiis oldu-

gunu goriince, “Sen de mi Briitis?” diyerek karsi
koymay! biraktigi rivayet edilir.

Giiniimiizde bu 6zdeyisi insanlar ihanete ug-
radiklarini zaman kullanmaktadir.

Tarihe mal olmus bu 6zdeyisler bir slogan gibi
kullanilip gercekliginden koparildiginda bize ibret
olmasi ya da ders vermesi de ortadan kalkar, ma-
saji dogru anlayamayiz.

“Sen de mi Briitiis?” s6ziinii biliriz ama bu
s0zii olusturan nedenler nelerdir ve sonugta ne
olmustur onu diisinmeyiz. Neden sonug iliskisi
kurmadan ve baglantilarini degerlendirmeden,
tabiri caizse kitabin ortasindan alinan bir séz ige
yaramayan vitrinlik sézlere déniisebilir.

Briitiisii ihanete zorlayan ne idi? Briitiis
Sezar'a bu kadar yakinken neden ona ihanet et-
mistir.

Sezar'a ihanetle suglanan Briitiis, kendinden
dnce Roma tarihine san vermis bir cumhuriyetgi
liderin adidir Liisiiis Briitiis. Kralligi devirip cum-
huriyeti getiren grubun lideri olmus, hatta kralligi
tekrar getirmek isteyen iki oglunu da halka ibret
olsun diye idam ettirmigtir.

Sezar halk tarafindan sevilmesiyle birlikte
diktatorliik 6zellikleri olan bir kraldi. Diktatdrliik
egilimlerine karsilik halk Liisilis Briitiis'iin heykeli

'Giimriik ve Ticaret Bakanhgi Hukuk Miisaviri, Sair, Yazar
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tizerine “Uyuyor musun Briitlis?” diye mektuplar
koyarlarmis. Halk arasinda Sezar'in yakini olan
Briitiis'i asagilamak ve ilk Briitiis'ii yiiceltmek
icin “Briitiis ismine layik degil” diye onu ¢ileden
cikaracak dedikodular yayilmig

Briitlis bu kigkirtmalar sonucu kendini ispatla-
mak icin gizli tegkilata girmis ve Sezar'i sirtindan
hangerlemisti.

Briitiis bir ihanetin adresi olurken onu ihanete
gotiiren halkin dedikodularinin, kiskirtmalarinin
ne kadar biiyiik bir rol oynadigini diislinmemiz
gerek.

Sezar'in kendi evlathgi tarafindan 6ldiirilmesi
Roma halki tarafindan bir kinlma noktasi olmus,
“Roma ideali” terkedilerek halk doguya goc¢ et-
meye baslamistir.

Briitiis, bir rivayete gore bu cinayetin ardin-
dan felsefeyle ugrasmaya baslamis, ancak o yil
icinde intihar etmistir.

Bir diger rivayete gore ise, Sezar taraftarlari-
nin ordusu kargisinda askerleri bozulmus, harbi
kazanmak imidi kalmayinca kendi kilicinin istiine
atilarak olmiistiir.

Briitiis hikayesinden ¢ikaracagimiz sonug ta-
biri caizse halkin gazina gelmemek gerekir. Biz de
bir atas6zii vardir. “Yigitsin derler candan eder-
ler, comertsin derler maldan ederler.” Mevlana
‘da “Aldirma sbylenenlere: Varsin, gérenler seni
bir ot sansin. Sen giil ol da, ugruna 6tmeyen biil-
biil utansin» diyerek insanin kendi gergekliginden
uzaklagmamasini dgiitler.

Briitiis'lin sonu ise yine hizde “etme bulma
diinyasi” dedigimiz deyimi diigiindiiriir. Yani ya-
pilan hi¢ bir seyin karsiliksiz kalmayacagini bu
diinyada koétiiliik edenin, basina o biyiikliikte bir
kotiiliik gelecedi gercedini bize bir kez daha ha-
tirlatir.

BiR ULKEDE NAMUSLULAR, EN AZ NAMUS-
SUZLAR KADAR YUREKLI OLMADIKCA, O ULKE-
DE KURTULUS YOKTUR.

ismet INONU

Bir deyimimiz vardir “galati meshur” yani ke-
lime ve deyimlerin yaygin olarak yanlis bigimde
kullaniimasi sonucu dogrusunun yerini almasidir.
“Herkesin dogru zannettigi yanhs” da denebilir.
Bir de atasdziimiiz var. “Galati meshur liigati sa-
hihden evladir.” Yani dogru bilinen yanlslar, az
bilinen yanhslara tercih edilir ve iistiin tutulur.

DENETIM
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Ismet Indnii'ye atfedilen bu s6z, galati mes-
hurdur. Séziin orijinali o dénemin Bagbakani olan
ismet indnii'niin 5 Temmuz 1931 y|I|nda TBMM'de
yaptigi konugsmada; “Arkadaslar eger bir mem-
lekette erbabi namus laakal, esirra kadar sabur
olmazsa, o memleket behemehal batar" soziidiir.
Yani “Namuslular, ser/kétii/namussuz insanlar
kadar sabirliolmazsa, o memleket batar” demistir.

Bu soziin séylenmesine sebep olan olaya ge-
lince, o ddnemde devrimlere karsi basinda sertve
abartil elestiriler yapiimistir. Bu durum karsisin-
da, bazi milletvekilleri bu yayinlar {izerine hiikii-
metin ne gibi dnlemler alindigina iligkin gensoru
dnergesi vermis ve bu tiir yayin organlarinin ka-
patilmasini istemislerdir.

Basbakan Ismet Indnii hiikimet olarak basina
karsi kapatma yaptinimin uygun olmadigi diisiin-
cesiyle elestiriye katlanmayi bilelim anlaminda
milletvekillerine sabir telkin etmigtir.

Soziin orijinali Victor Hiigo'nun Sefiller roma-
ninda geger. “Namuslular da namussuzlar kadar
cesur olmall.”

Bu sbz iizerine diisiinmek gerekir.

Namuslularin namussuzlar kadar yiirekli ol-
masi arzulanan bir seydir. Ama namussuz daha
glicli olabilir veya namussuz oldugu icin hile
yapabilir. George Owen'in bir sdzii var. “Yagmur,
namuslunun da iistiine yagar, namussuzun da.
Ama namusluyu daha gok islatir. (;Unki] namus-
suz, namuslunun semsiyesini calmistir.” Bu du-
rumda namuslunun hakki ne olacaktir? Uzerinde
durulmasi gereken bir husus budur.

Eger bir kisi zayif, gii¢gsiiz, korkak ama hakl
ise her haliikarda onun korunmasi gerekir. Bir {il-
kede adalet varsa, orada hukuk devleti egemense
namussuzlar cesur da olsalar kétiiliik yapamaya-
caklardir. Haksizhga ugrayan herkesin cesur ve
glicli olmasini bekleyemeyiz. Hukuk devletinin en
biiylik amaclarindan biri de zayifi giigliiye karsi
korumak degil midir?

Kulaga hos gelen ve sanki ciddi bir sorunu
hemen c¢obzilyormus gibi gériinen "namuslular
namussuzlar kadar giiclii olmall” szl giizel hosg,
veciz bir dilektir. Ama asil olan teorik bir dilek ma-
hiyetinde olan bu s6zlere siginmaktan ziyade akil,
bilim ve ahlak ekseninde adaleti gergeklestirecek
hukuk devletini inga etmemiz gerekir. Yoksa na-
muslu insanlarin daha cesur olmasini dileyerek
hi¢ birzorbahgi, zulmii, hukuksuzlugu énleyemeyiz.
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HEPIMiZ GOGOL'UN PALTO’SUNDAN CIKTIK
Dostoyevski

Palto, Nikolay Vasilyevig Gogol'un 1842 yilin-
da yayimlanan hikayesidir.

Yazar siradan bir memur olan Akakiy
Akakiyevig'in kaygilarini, gegim zorlugunu, ada-
letsiz bir gelir dagihimini gergekci bir yaklagimla
anlatir. Donemin Carlik Rusya’sinda adaletsizlik-
ten bahsetmek, egemenleri elestirmek affedilmez
bir suctur. Eser yayinlandi§i dénemde biiyiik tepki
alir ve Gogol Rus insanini asagilamakla suglanir.

Palto isimli 6ykii gergek hayattan esinlenerek
kaleme alinmigtir. Gogol bir giin arkadaslariyla
sohbet ederken, Gogol'a yillarca para biriktirip
tiifek alan ancak onu dereye diisiirerek bunalima
giren av meraklisi bir memurun hikayesini anlat-
miglar. Memur tiifedin kaybiyla bunalima girmis
bunun {izerine arkadaslari aralarinda para top-
layip ona yeni bir tiifek alarak onu bunalimdan
kurtarmiglar.

Akakiy Akakiyevi¢ siradan bir memurdur. isi-
ne sevkle baghdir. “Mektup temize ¢cekme” isiy-
le gdrevlendirilmigtir. Biitiin diinyasi is merkezli.
Mekaniklesen, mumyalasan bir tek diize bir hayati
vardir. |s arkadaslar siirekli onunla alay ederler.

Akakiy Akakiyevi¢'in paltosu eskimistir. Ta-
nidigi terzi Petrovig’e ugrayarak tamir edilmesini
ister. Ancak terzi Petrovi¢c onun onarilmaz oldu-
gunu yeni bir palto diktirmesi gerektigini sdyler.
Akakiyevig'in 1srari bir ise yaramaz. Akakiyevig
maasina oranla pahali gelen bir paltonun dikilme-
sine razi olmak zorunda kalr.

Palto dikilir. Akayevic paltoyla ise gittiginde
giindem konusu olur. Bu paltoyu islatalim diye
cay davetini teklif ederler. Is arkadaslarindan biri
Akakiyevi¢'in fazla bunaldigini gériince ona acir.
Onun adina arkadaslari kendi evine davet eder.

Davete katilan Akakiyevic vestiyere astigi pal-
todan kaygi duyar. Davetin sonunu beklemeden
izin ister.

Gece tenha sokaklardan gecerken dniine ¢i-
kan iki kisi paltosunu zorla elinden alirlar. Bekgi
ilgilenmez "yarin karakola ugra” der. Is arkadasla-

ri Akakiyevic'e "miihim adam"a gitmesini salik ve-
rirler. Ancak onun hirsizlari bulacagini sylerler.

Akakiyevi¢ "‘mithim adam"a gider. Zor bela hu-
zura ¢ikar. Ama miithim adam Akakiyevig'e kizar.
“Bu ne ciiret! Siz kiminle konustugunuzu biliyor
musunuz? Karsinizda kim var biliyor musunuz”
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diye ona hiyerarsinin basamaklarini hatirlatir.
"Memura, sefe, miidiire ugramadan” nasil kendi-
ne gelindigini" azarlayarak soyler.

Akakiyevi¢ nihayet dliir. Akakiy Akakiyevig'in
olimiinden sonra hayalet olarak kasabada goriil-
diigiine ve geceleri insanlarin paltolarini aldigina
dair sbylentiler ¢ikar. En son olarak miihim adamin
paltosunu Akakiy Akakiyevi¢'in hayaleti zorla alir.

Bu eser "Gergekgi Rus Edebiyati'nin mihenk
tagi olarak degerlendiriimektedir.. Egemenleri
elestirmek kolay bir sey degildir. Biiyiik bir risk al-
maktir. Surdan gedik actiktan sonra oradan iler-
lemek kolaylasir. Dostoyevski, Gogol'a ve eserine
iliskin "Hepimiz onun Palto'sundan ¢iktik" diyerek
eserin dnemini dile getirmistir. Clinkii artik otori-
teye karsi bir s6z soylenmistir. Ikinci sozii sdyle-
mek kolaylagmistir.

Her {ilkede, halkin sesi olacak yiirekli yazar ve
sanatcilara biiyiik ihtiyag vardir. Dreyfiis davasiy-
la ilgili Emile Zola'nin dénemin Cumhurbaskanina
aclk mektup olarak yazdigi "sucluyorum” isimli
yazisi haksizliklara ugrayanlarin sesi olmus ve

adalet tarihinde unutulmaz sayfaya déniigmiistir.

Mehmet Emin Yurdakul “Birak Beni Haykira-
yim” baslkl siirinde, “Unutma ki sairleri haykir-
mayan bir millet sevenleri toprak olmus dksiiz
cocuk gibidir” dizesiyle haksizlik karsisinda hay-
kirmanin ne kadar dnemli oldugunu bize hatirlatir.

Toplumlarin haksizliklar karsisinda sindigi, ko-
nusamadigi zamanlarda N. V.Gogol ve Emile Zola
gibi yiirekli yazarlara biiyiik ihtiyag vardir.

_ BEN, BUTUN BU TOPRAKLARIN SAHIBIY-
DiM. SiMDi MEZARIMI KAZACAK iKi ARSIN
TOPRAK BULAMIYORUM

Alaeddin Muhammed
Harzemsahlar Devletinin Hilkiimdar

Tarih, insanlarin bir ibret aynasi gibidir. Tarihe
baktigimizda insanin faniligini goériiriiz ve ne ka-
dar saltanat olsa da bunun bir sonunun oldugunu
hatta trajik ibretlik sonlari goriiriiz.

Fransa'nin en uzun siire tahtta kalan krali (72
yil tahta kalmistir ) 14. Louis (1638-1715) monar-
sik, saldirgan, yayllmaci bir politika izlemistir. Bir
soziinde magrur bir tavirla “Devlet mi o benim”
demistir. Ancak dliirken gevresine hiiziinle bakip
sunu sdylemistir. “Siz benim 6liimsiiz oldugumu
mu saniyordunuz”

Cok satafatli bir hayat yagsamis ve 13 yil hiikiim
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Durdu Giines

siirmiis Roma imparatoru Ceasar Augustos (MO
63-MO 14) 6liimle karsilastiginda su meshur so-
ziinii sdylemistir. “Oyun bitti.”

Iktidar duygusu egoist ve tatminsiz bir duy-
gudur. Hi¢ ortak kabul etmedigi gibi insanda hig
bitmeyecekmis duygusu da uyandirir. Sonsuzluk
vehmedilen iktidar duygusuyla insan rahatga zu-
[im ve kétiilik yapabilmektedir. Oysa insan her
seyin gecici oldugunu insanin diinyada misafir
oldugunu bilse her halde bu kadar zuliim iginde
olamazdi.

Giiciin mii insani yozlastirdigi yoksa insandaki
yozlugun giicle giin 1s1Gina mi ¢iktigr konusu hep
tartismaya yol agmistir. Ister gii¢ insani yozlastir-
sin, isterse insandaki yozlugu gii¢ aciga gikarsin,
neticede diizen ve intizam icin gerekli olan hi-
kiimranlk duygusu insanhgin bir felaketini dogur-
maktadir.

Giiciin insanlardaki felakete degil huzur ve
selamete yol agmasi igin dzellikle ydnetici ola-
caklarin ahlak ve adalet eksenli yetismeleri ve
tarihi iyi bilmeleri gerekir. Ahlak ve adalet hii-
kiimranhg kalici kilar. Tarih bilgisi ise insanin bir
nevi dikiz aynasidir. Insan nerelerden geldigini
biliyorsa nereye gidecegini de bilir. Yoksa kisiler
tarihin ibretlik sahnelerinin konusu olarak siiresi-
ni tamamlayacaktir.

Simdi gelelim “Ben, biitiin bu topraklarin sa-
hibiydim. Simdi mezanimi kazacak iki argin toprak
bulamiyorum” séziiniin hikayesine:

Harzemsahlar devleti (1097-1231) Ceyhun ir-
maginin Aral géliine dokildiigi yer olan ve Har-
zem adiyla anilan yerde kurulmustur. Alaaddin
Muhammed Harzemsah (1200 - 1220) yillarinda
hiikimdarlik yapmistir.

Hiikiimdarlik yaptigi donemlerde Bizans'a mal
gotiiren Mogol tiiccarlarini oldiirtiip mallarini
yagmalatti. Cengizhan ic¢in bu savas sebebiydi.
Cengizhan 200.000 kisilik biiylik bir orduyla Har-
zemsah devletine karsi saldiriya gecti. Buhara ve
Semerkant'i yagmalatip halki kiligtan gegirdi.

Sultan Alaeddin, ailesini ve hazinesini birakip
Irak’a dogru kagmaya basladi. Bu arada sulta-
nin vezirini, oglunu ve kansini oldiirdiiler. Sultan
biiyiik bir sefalet icinde meshur séziinii sdyledi.
“Ben, biitiin bu topraklarin sahibiydim. Simdi me-
zarimi kazacak iki arsin toprak bulamiyorum.”

Kissadan hisse:

Gecmisten ibret almayanlar, yeni ibretlerin
konusu olurlar.
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AYNI NEHIRDE iKi KERE YIKANILMAZ
Herakletius

Diinya ve insan siirekli degisim halindedir. In-
sanin duygulari, diisiinceleri ve davraniglari degi-
sir. “Degismeyen deliler ve dliilerdir” diye bir s6z
vardir.

Bazen ders anlatirken degisim konusu iizerin-
de dururum. Dersin baslangiciyla sonunda herkes
degismistir. Dersi dinleyen bir énceki kisiyle ayni
degildir. En azindan benim anlattigim fikralardan
biri beyin kivrimlari arasinda yerini almigtir. Ayni
fikrayl tekrar anlatsam giilmezler belki sadece
nezaketen giilimseyebilirler. Clinkii degismigler-
dir. Beynimize giren her done, bilgi, fikir bizi de-
gistirir.

Zaman da siirekli degisir. Cogu zaman bir is
yapacagimiz zaman “Bos ver Allah’in zamani mi
tiikenecek yarin yapariz” deriz. Elbette Allah’in
zamani tilkenmez, ama bizim zamanimiz tiikenir.
Omriimiiz sinirli bir zaman dilimidir. Yarin ki bu
glin ayni giin dedgildir. Diin ge¢mistir, bugiin yeni
bir glindiir. Dogumla dliim arasindaki mesafemiz
bile degismistir. Onun icin zamani dolu dolu ge-
cirmek gerekir.

Bu nedenle Mevlana gegen zamanla ilgili:
“Diin diinle birlikte gitti cancagizim/Ne varsa
diine ait,/Simdi yeni seyler séylemek lazim” der.
Yunus Emre: “Her dem yeniden dogariz, bizden
kim usanasi” diyerek ayni gerceklige isaret eder.

Hayat 6niimiize ayni seyleri tekrarlayarak ¢ik-
maz siirekli degisimle siirprizler yapar. Eger biz
degisimi kavrar yani eski deyimle ‘muktezayi hale
mutabik hareket’ (gereken duruma uygun hare-
ket) edersek zamanin hizina uygun davranmis ve
cagi yakalamis oluruz.

Eder gecmis halimizi tekrar edecek olursak,
hep hatalar yapariz. Maksim Gorki, “Gegmisin
arabalariyla higbir yere gidemezsiniz” der. Siiley-
man Demirel “Diinkii giinesle bu giinkii gamasir
kurutulmaz. “Her giiniin sorun ve g¢dziimlerinin
farkhhgina isaret eder. Osho ise, “Sen cevaplari
ezberliyorsun ama hayat asla ayni soruyu tekrar-
lamaz” diyerek dnceden hazirlanmis cevaplarin
bugiin ise yaramayacagini belirtir.

“Ayni nehirde iki kere yikaniimaz” s6ziin nasil
ortaya ¢iktiginin bir hikayesi yoktur. Ama bu soz-
ler, muhtemelen Herakletius'un nehir gdzlemleri
lizerine diisiinerek olusturdugu bir gikarimin so-
nucudur.
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(MO 535 - 475), Efes'te yasamis Sokrates on-
cesi Yunan filozof Herakletius'a gore, (M0535-
475)" Her sey akar ve siirekli degisir. Ayni irmak-
lara girenlerin iizerinden farkli sular akar. Bir ne-
hirde iki kere yikanilmaz. Ciinkii diin girdigin nehir
bu giin ayni degildir. Diinkii sular akip gitmis, onu
yeni bir nehir yapmigtir. Bununla birlikte biz diinkii
nehri bu giinkii nehir gibi ayni sayariz. Degisme-
yen tek sey degisimin kendisidir.”

Kissadan hisse:

Degisimin Oniinde duramayiz. Degismeden
gelisme olmaz.

YOLLAR YORUMEKLE ASINMAZ
Siileyman DEMIREL

Siileyman Demirel’e atfedilen “Yollar yiiri-
mekle asinmaz” sdzii meslegdin kisiler {izerinde
etkisini cagnistiryor. Kisiler farkinda olmadan
mesleki kaliplar dogrultusunda diisiiniirler.

Ali Seriati “insanin dort zindani” eserinde, ki-
sinin yasadigi cografya ile doga sartlari, tarihsel
gecmisin etkisi, sosyo-kiiltiirel yapinin zorlayicili-
g1 ve kisinin kendisi olmak lizere insanin dzgiirlii-
giini kisitlayan dort zorlayici ve sinirlayici giiciin
varligindan bahseder.

insanin; tarihin, doganin ve toplumun zinda-
nindan bilimle ve sanatla kurtulabilecegini ancak,
kendi zindanindan ise inancla ve askla kurtulaca-
gini savunur Seriati.

Aslinda bu dort zindana bir de kisinin mesleki
zindanini eklemek gerekir. Bazi kisileri meslekle-
ri istila eder. Mesleki formatin digina ¢gikamazlar.
Kendileri igin dogru olan mesleki gériis bagkalar
icin yanlis olur, fark edemezler. Karar mercilerine
gelen bu kisiler farkinda olmadan meslek sove-
nizmi ile hareket etmekte bu durum haksiz kad-
rolagmayi ve ydnetim yozlagmasini beraberinde
getirmektedir.

Bu nedenle, Osmanl padisahlari yetisirken
mutlaka giizel sanatlardan biri gretilir, ayrica bir
zanaat o6gretilir ve sehzadelik doneminde valilik-
lere atanarak bir gesit ydnetim staji yaptirilirdi.
Mimkiin oldugunca bir meslegin hapsinde kalip
dar diiglinmesinin 6niine gegilmeye calisilird..

Gecmis siyasi liderlerin sdzlerini ve tavirlarini
inceledigimizde mesleki kaliplarin ne kadar bas-
kin oldugunu goriiriiz.

Demirel, ingaat miihendisi oldugu i¢in {ilkeye
hep bayindirlik merkezli bakmistir. Miilga YSE (Yol
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Su Elektrik Genel Mudiirliigii) onun déneminde
kurulmustur. Halk arasinda YSE ‘Ye Siileyman’in
Ekmedini’ seklinde espri konusu olmustur. Eski
Devlet Su isleri Genel Miidiirii olmasi ve bol baraj
yapmasi nedeniyle “Barajlar krali” olarak anil-
mistir.

“Yollar yiirlimekle asinmaz” sozii lehte ve
aleyhte bir ¢ok yorumlara yol agmistir. Ancak
baska bir cepheden bakildiginda Demirel, geng-
lerin yiirimesini yani sosyal bir olayl bayindirlik
cephesiyle gdrmiis, 6grenciye degil yola vurgu
yapilmistir. Yani yiiriisiinler yollara bir sey olmaz
denilmistir.

Burada 6zel bir parantez agarak meslek kalip-
larinin eski siyasi liderlere etkisini bir kag ciimle
ile belirtelim. Erbakan makine miihendisi oldugu
icin “agir sanayi hamlesi ve fabrika yapan fab-
rikalar” sdylemini sik kullanmigtir, Tiirkes asker
oldugu icin hep giivenlik merkezli diigiinmiis ve
davranmigtir. Stirekli komiinizm tehlikesine dikkat
cekmis, askerdeki “askerlik, emir ve komutan”
tartigiimaz ilkesini “lider, teskilat ve doktrin tarti-
silmaz” seklinde siyasi harekete enjekte etmistir.
Ecevit ise lise mezunu sair ve gazetecidir. Dil ve
edebiyata dnem vermis kendine has sozciikler
tiretmis, sair tarafiyla duygusal ifadelere gok yer
vermis, bir ¢ok seyi icine sindirememistir.

“Yollar yiirlimekle aginmaz” séziiniin hikayesi
soyledir.

1968 yilinda dgrenci hareketleri bas gdster-
misti, her yerde yiiriiyiisler, protestolar yapili-
yordu. Ayni yil 8 Kasim 1968 de Ankara’da Adalet
Partisi'nin il kongresi vardi. Kongrede delegeler-
den biri dayanamaz, “Ogrenciler yiiriiyor, bunlari
durdurun” kabilinden laflar eder.

Demirel o meshur cevabini yapistiniverir; “Yol-
lar yiiriimekle asinmaz varsin yiiriistinler...”

Kissadan hisse:

Yiiksek mevkideki ydneticilerin mesleki zin-
danlarindan ¢ikmalari genis ufuklu bakabilmeleri
gerekir. Aksi takdirde bir meslegin sinirliig ve
zorlayicihigr Glke huzurunun ve gelismesinin yo-
lunu tikayan bir diigiince ve davranig haline ge-
lebilir.
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“TOZLU RAFLARDAN KAMUOYUNU
AYDINLATMAYA GIDEN YOLDA
KAMU DENETIMI” PROJESI
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"Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi” Projesi

Neden Béyle Bir Proje
Gergeklestiriyoruz?

Hazirlanan Bu

- ) . Raporlar
loplamda Her Kamuovu 1le

TJ{?&E:T[]'Jmi Ortalama 20 Yil Ortalama Paylas1lmiyor
Elemany Arastirma ?Fm- {}][JU
Tarafindan ve Rapor

Sorusturma Hazirlaniyor

Raporu
Hazirlaniyor

Hedeflerimiz
Neler?
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"Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi” Projesi

Demokratik kathm crarers pllaeherek,
kapak toplum yapisindan agik

rgin kolaylastnimasing

ypEITL ER katkida buluremalk

Kamas hizmeder sunumanda fark
edilmig bubsnan her wrid aynmaolik
unsisrunun toplum @rafindan olanca

pelaklfiya fark edimesi

Kama denetim sisteminin, ylkiek
kalitede lrilm ortays A SFATH
iging grmaesl, Turk Kamu
Winetimien ve Kamu
Drenationi e tdanan dararkenmn
aplman

Siyasi erki yarks§ yonlendiremiyacelind
arlayacik olan "Oligargik Bhrokrasisin a1k
poreving dinerek demokratik glegive
caurndanan

Eama denetimd sisteminin wﬂﬁ{w we
Fualiyetheringn, kany [ we agik
pekilde” paplagdacaly bir sisternin burulmas:
onerisi

Sefaflik ve hetap verebilirik
anlayigina olan Fancm we temdili
demokras anliyrfena clan ]
tazdermesi ve demokratik
wsEbemin giglenmesi

Insammmn d
ermokrasicin 215 unsury
okdufunu
hu;leu'ne:&._lumu ibe siwil
toplum diyalofunun

tarmen ardina kadar
agaras

Drenetim verilerine kolayhida
ulagan sivil toplumun, kendin
yaneten kamu brimlerinin
wendisinden bilgi sakhmadana
inarmaeen sajlanman

Kamuayunun dofruara daha hab ulafabididini
poren siyaiet kurumanun, kendains, heisp
werebilir yénetin anlapgire desteklemek

sorunda higdstiedi

Neyi Amagliyoruz?
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Dikemiz insantarinn, demokratik
karar alma mekanizmalanna katilm
dilzeylerinin digikdibjindn ve bu
komudaki isteksizhfjinin temel
sebepleri arasnda: kamu
laynaklarinen dofjru ve etkin
kullanihp kullandmadifim
anlayabilmek igin, sadece medyanin
verdifji ve objektifkien uzak bilg
kerinilanindan bagka weriye
ulzgamarnasinen yer akdifj apikur.

Safjlikh veri we yorumlara
uhisamayan kamuoyunun, safjlikh ve
it diizeyde demokratik katilimirsn

safjlanamamas LonuCnEn ortaya

prkmas, efyamin tabiat geredidic.
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Meslek taassubuna kapilmayan,
kendizing de elestirmekten ve
Slgrmekten kaginmayan bir kamu
denetimi sisteminin rettifi,
denetim, inceleme, aragbrma ve
Blgme defjerlendirme rapor ve
faaliyetlerinin, beli bir sistem
dahilinde (termel insan haklan ve
deviet serfan korunarak), kamuoya
ile geffal ve apik Sekilde paylagilacad
bir sistern Snerisi, temel
arcamizdir.
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*'Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi” Projesi
Kapsaminda Diizenlenen Galistayda Yapilan Power Point Sunum.
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GiZLIiLIK

o Seffaf kamu yonetimi anlayisindan once gizli ve kapal
yonetim anlayisi egemen bir anlayisti. Tiirkce sozlikte
gizli kavrami, baskalarindan saklanan, duyurulmayan,
sakli kalan, mahrem, goriinmez, belli olmaz durumda
olan; gizlilik gizli olma durumu, mahremiyet anlamina
gelmektedir (hpiwww.tdk.gov.tr, erisim 19.02.2006). Gizlilikte veri, bilgi
ve belgelerin aciklanmamasi soz konusu olmaktadir.

o Kapahlik ise, kamu yonetiminin ¢evreye, topluma a¢ik
olmamasini ifade etmektedir. Toplumun etkilemesine,
katihmina ve taleplerine kapali olmak, duyarsiz olmak
anlamina gelmektedir.

TARIHSEL SUREC ()

o Gizliligin tarihi incelendiginde, kabile hayatindaki ihtiyar

meclislerinin kapali kapilar arkasindaki goriismelerine kadar
goturmek olanakhdir. Bu noktada gizliligin toplumlarin idari ve
siyasi acidan kurumsallasmaya baslamasiyla birlikte basladigi ifade
edilebilir (exen, M., kamu Yénetiminde Gizlilik Gelenegi ve Aiklik ihtiyacy, A.l.Dergisi, 1994: 26).

Yonetim islevinin, topluluk icerisinde bazi nitelikleri ve yetenekleri
haiz kisiler tarafindan yapilmasiyla birlikte, bu islevin icrasi yavas
yavas yapisallik kazanmis ve belli kisilerin disindaki insanlara
kapatilmaya baslanilmistir. Onceleri en yash, en tecriibeli, en
yetenekli topluluk Gyeleri tarafindan icra edilirken, zaman icinde

yoneticiler secimle degil devir yoluyla gelmeye baslamistir. (sezer, v,
Kamu Yénetiminin Modernlesmesinde Seffaflasma Sorunu, TiD, 5.210).

@
DENETIM J_LIL Yil: 29 « Say: 131

DENETDE



Gizlilikten Seffafliga Kamu Ydnetimi

TARIHSEL SUREG (I1)

© Ulus devletlerin olusmasiyla birlikte gucla merkezi yapilar
ortaya ¢ikmis ve yoneticilik bir meslek haline gelmistir.
Dolayisiyla bu meslege mensup olmayanlar disindakilere, yani
yonetilenlere yonetsel eylem ve islemler kapatilmistir. Bir
baska ifadeyle yonetsel bilgi ve belgelerin yonetilenlerin ilgi
alaninin disinda oldugu varsayilmistir.

o Tarihsel siireg icerisinde Kamu Yonetiminde gizlilik ve kapalilik
esas haline gelmistir. Seffaflik istisna olmustur.

o Genel olarak ifade etmek gerekirse, 1950’ li yillardan itibaren
kamusal bilgi ve belgelerin halkin bilgi ve denetimine
sunulmasi gindeme gelmistir.

«Yasal gizlilik kavrami,
burokrasinin onemli bir
kesfidir. Burokrasi, hicbir seyi
gizlilik kadar fanatik bir tarzda
savunmaz.»

Max Weber
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GIZLILIGIN NEDENLERI

o Siyasi rejimin niteligi

o Devletin guvenligi/Devlet sirlari/Dis Politika
o Ozel Yasamin Korunmasi

o Otorite kazanma

o Yonetimde etkinligi saglama

o Yonetimde tarafsizligi saglama

o Kotu yonetim

o Memurlarin kendilerini korumalan

GIZLILIGIN SONUCLARI
Kotl yonetim uygulamalari
Etik disi uygulamalar
Mobbing tarzi yonetim/Keyfi yonetim
Yolsuzluk

Kaynaklarin verimsiz kullanimi
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Gizlilikten Seffafliga Kamu Ydnetimi

SEFFAFLIK (1)

o Tiirk Dil Kurumu Giinecel Tirkce Sozliigiinde Seffaf sayvdam
anlamina gelmekte, saydam da icinden 15181n gecmesine ve
arkasindaki seylerin goriilmesine engel olmayan (cisim),
transparan; seffaflik ise saydamhk anlaminda

kullanilmaktada l"+{ httpfwww.tdk.gov.tr, erisim IQ.DZ.EGIE].

o Seffafhik kavraminin kamu yonetiminde kullanilan
terminolojik anlaminin da buna yvakin oldugunu sévlemek
mumkundiir. Her seyden once seffaflik kamu yonetiminde
kamusal bilgi ve belgelerin kamuya acik olmasin,
erisilebilir, ulasilabilir olmasini, aleni olmasim ifade
etmektedir.

SEFFAFLIK (11)

o “Hiuikiimetlerin, kamu kuruluslarinin ve sivil
toplum orgiitlerinin sosyo-ekonomik konularda
aldiklar: kararlar ile isletmelerin mali
durumlarina iliskin zamaninda verilen nitelikli,
anlasilir ve giivenilir bilgilere kisiler tarafindan

ulasilmasina seffaflik denir” (cankaya, ., Mali Seffaflik ve
Hesapverebilirlik, Sayvistay Dergisi, 2014: 143)

@
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TARIHSEL SUREC

o Seffaf yonetim anlayisi gelismis demokrasiye sahip
bati tlkelerinde giindeme gelmistir.

o Bilgi edinme hakki ilk defa isvec’ te 1776 yilinda
taninmistir.

o Bilgi edinme hakki Finlandiya” da 1951, ABD’ de
1966, Norvecg’ te 1970, Danimarka’ da 1970,
Avusturya’ da 1973, Hollanda’ da 1978, Fransa’ da
1978, Kanada’ da 1978, Avustralya’ da 1982 yilinda
kabul edilmistir.

SEFFAFLIGI ETKILEYEN FAKTORLER

seffathaim gelismis demokrasive sahip, hukukun tstunlagno

anlavisi verlesmis olan Bat demokrasilerinde ortava ciktion

ve dinvava vavildigr goralmektedir. Dolayisivla temel hak

ve ozglrliklerin gelismesivle vakindan ilgihdir,

Seffaflasmayvi etkileven faktorler asagdaki sekilde

siralavabiliriz:

o Kiiresellesme

o Demokrasinin gelismesi

o Insan haklarimin gelismesi

o Bilgi ve 1letisim teknolojilerindeki olagantiisti
ilerlemeler

o Hukukun tstinltigi anlayis:

o Egitim dluzeyinin vukselmesi

@
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SEFFAFLIGIN UNSURLARI

Seffafligin Unsurlam®

o Bilg1 KEdinme Haklka

o Hesap Verme Sorumlulugu

o Yonetime Katilma

Cagimmizda kamu yvonetim sadece burokratlara
birakilamavacak kadar émeml goralmektedir. Bu
nedenle kamusal karar alma streclerine paydaslarin
katilmalar: gerekli gortilmektedir.

(1 Imidvrgdnialsen T, Seffafhk ve Fok Kaltdron Gelistivilmesi,

etk mov opitestd, 08, Sseffathk_ve Ktk Kidlttimin Gelisoimlmes, pp.Sunun t!-“;'T_'.‘:';JI‘.:\'\

SEFFAFLIGIN OLUMLU ETKILERI

Yonetimin gelismesini ve 1yilestirilmesini
saglar

Rekabeti artirir ve ekonomiyi gelistirir
Yonetime katilimin gerceklesmesi ve yoneten-
yvonetilen iliskilerinin iyilestirilmesi
Demokrasivi gelistirir

Kamu kaynaklarinin etkili ve verimh
kullanilmasini saglar

Yolsuzlugu ve etik disi uygulamalar azaltir

Devlete guvenin artmasini saglar

®
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TURKIYE’ DE SEFFAFLIGIN
GELigiMi (1)

Turkive' de Kamu Yonetimine gizlilik egemen olmu
Bliirokratlarda genel olarak, toplum adina devleti kendile
yonettigi, toplumun yvonetim islerine kafa yvormasina gerek olm:
vatandaslarin vergi vermesinin, devlete sahip cikmasinin v
sldugunu anlayvisi vavein olmustur. Seffafhik anlayvisimin gelis
su sekilde ifade edebiliriz:

1- 1961 Anavasasimin hazirhk c¢alismalarinda bilgi ed
hakkir ve seffathk konusu giindeme gelmistir. Ancak Anayvasad
Almamstir,

2- 1982 Anavasasimin  74. maddesinde Dilekge |
diizenlenmistir. Seffaflik alaninda atilmis 6nemli bir adimdar.
36. maddede diizenlenen Hak Arama Hiirriyetini onemli

diizenleme olarak gormek miimkiundir.

TURKIYE’ DE SEFFAFLIGIN GELiSiMi (1)

3- «ldari Usul Kanunur» c¢ahismalarinda giindeme
gelmistiv, (1996-1999)

4- Cumhurbaskam tarafindan wveto edilen «Kamu
Yonetiminin  Temel llkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanunda» seffaf kamu vonetimine ve bilgi edinme
hakkina iliskin dizenlemeler ver almistir (Ozellikle 41,
maddesi)

- Demokratik ve seffaf vonetimin geregi olan esitlik,
tarafsizhk ve acikhk ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkini kullanmalarina iliskin esas wve usulleri
dizenlemek tizere 2004 yilinda Bilgi Edinme Hakk: Kanunu
cikarilmistir (24/04/2004 tarihli ve 4982 sayvihi)

5- Savdambhgin Artirilmas: ve Yolsuzlukla Macadelenin
Guclendirilmesi Stratejisi (2010-2014, 22 Subat 2010 tarihli ve
27501 savili RG)
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Gizlilikten Seffafliga Kamu Ydnetimi

TURKIYE’ DE SEFFAFLIGIN GELISIMI (111)

6- Diger Bazi Duzenlemeler:

o Thalelerde acikhigin ve rekabetin saglanmagim ve
sikavetlerin incelenmesini teminen Kamu lhale
kRurumu kurulmasim duzenleven 4734 savili Kamu
[hale Kanunu.

o 5018 sayvili Kamu Mali Yanetimi ve Kontrol Kanunu.

o Vakiflar ve Derneklerle Igihh Yamlan Dizenlemeler

o n 176 savih Kamu Gorevhler Etik Kurulu Kurulmas:
ve Bazr Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun.

o Ulkenin her verinden vatandaszslarin sikavet ve
taleplerine iliskin basvurular alan ve izleven
Bazhakanhk lletisim Merkezinin (BIMER) kurulmas:

E

SONUGC

oDevletlerin ortaya c¢iktig: tarihlerden
itibaren kamu yonetiminde gizlilik ve
kapalilik esas, seffaflik 1stisna
olmustur.

oGunumuzde 1se seffafhk,
hesapverebilirlik esas, gizlilik 1stisna
kabul edilmektedir.

oUluslararasi kuruluslar seffafligi ve
hesapverebilirligi kamu yonetiminde
«altin standart» olarak gormektedirler.

Ocak-Haziran 2016/1
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TOZLU RAFLARDAN KAMUOYUNU
AYDINLATMAYA GIDEN YOLDA KAMU
DENETIMI PROJESI RAPORU

GiRiS

Bu Raporun temel amaci: Devlet Denetim
Elemanlar Dernegi (DENETDE) tarafindan ha-
zirlanan ve yritilen, Icigleri Bakanhgi'nca mali
olarak desteklenen “Tozlu Raflardan Kamuoyunu
Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi Proje-
si” baglaminda yapilan arastirma ve calismalar
cercevesinde ulasilan bilgileri ve bulgulan 6zet-
leyerek ilgililerle paylagsmaktir. Rapor kapsamin-
da kamu denetimi ile ilgili farkli ve hepsi birbirin-
den dnemli siireclere ve sorunlara deginilmesi
kacinilmaz addedilebilirse de, tartisma ekseninin
miimkiin mertebe projenin asli amaci ve temel
hedefleri dogrultusunda konumlandiriimasina
gayret edilmistir. Projenin baslangicinda ortaya
konulan temel amag su sekilde ifade edilmistir:

“Meslek taassubuna kapilmayan, kendisini de
elestirmekten ve 6lgmekten kaginmayan bir kamu
denetim sisteminin {irettigi, denetim, inceleme,
arastirma ve dlgme-degerlendirme rapor ve fa-
aliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (temel in-
san haklari ve devlet sirlari korunarak) kamuoyu
ile seffaf ve acik sekilde paylasilacag bir sistem
Onerisi ortaya koymak.”

Dolayisiyla, raporun hazirlanmasinda kamu
denetimi alanindaki mevcut mevzuatin tam ve
ayrintili bir tasvirinin yapiimasi ya da kamu dene-
timiyle ilgili kavram ve kuramlarin, akademik-pro-
fesyonel yayinlarin kapsamli bigimde yansitiimasi

DENETIM
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gibi bir iddiayla yola ¢ikilmamigtir.! Bilakis, kamu
denetimi ve seffaflikla ilgili tamimlarin ve tartis-
malarin yukarida belirtilen temel amag gdzden
uzak tutulmadan ele alinmasina 6zen gdsterilmis-
tir. Ayrica, genel durum resmedilirken, kritik kimi
sorunlara yénelik ¢6ziim dnerilerinin derlenip-de-
gerlendiriimesine dncelik verilmistir. Son olarak
vurgulanmalidir ki, raporda proje kapsaminda
gerceklestirilen bir anket ve bir miilakat ¢caligma-
sindan elde edilen bulgularin yani sira, Ankara’da
2016 yili icinde iki farkh tarihte gergeklestirilen {ig
ayr calistay esnasinda ortaya konulan tartisma-
lardan ve dnerilerden faydalaniimigtir.

'Tiirkiye'de kamu denetim sisteminin ge¢misine ve giiniimiizdeki haline
dair, aralarinda denetim kokenli yazarlar tarafindan hazirlananlarin da
oldugu cok sayida akademik-mesleki calisma mevcuttur. DENETDE ta-
rafindan yillardir diizenli olarak yayinlanan DENETIM isimli dergi dahil,
bu alanda cesitli siireli yayinlar bulunmaktadir. Dolayisiyla, merakl
okuyucularin daha fazla bilgi icin dogrudan ilgili kaynaklara basvurma-
si dnerilir. Kamu denetiminin mevcut durumuna ve sorunlarina iligkin
giincel galigmalara ve tartigmalara drnek olmasi bakimindan, érnegin
bkz. Akbulut, Orsan 0. vd. (2012) Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve I¢
Denetim. Ankara: TODAIE; Apan, Ahmet (2012) “Denetim Koordinasyon
Ust Kurulu: Tiirk Denetim Sistemine Bir Model Onerisi”, Denetim Dergi-
si, Sayi: 118; Gok, Musa ve Sevda Akar (2014) “Tiirkiye’de Kamu Dene-
tim Birimlerinde Saydamlik Uygulamalarinin Genel Biitgeli Kuruluslar
Acisindan Degerlendiriimesi”, Business and Economics Research Jo-
urnal, Cilt: 5, Sayu: 4, ss. 43-69; Karatepe, Kamil (2014) Mali Denetimde
Yonetim ve Yontem Dedgisikligi Sorunu, Ankara; Karatepe, Kamil (2013)
KHK'lar ve Adalet, Denetim, Personel baslikli 4. oturum’da yapilan ko-
nusma, Levent Demirelli, (Derleyen) Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle
Yonetim Calistayl, 19-20 Mayis, 2012 iginde ss-176-186. Ankara: AU
SBF KAYAUM; Kiigiikyagcl, Nazmi (2014) 2011 Yilinda Cikarilan Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin Bakanlik Denetim Sistemine Etkileri. http://
www.igh.gov.tr/Kutuphane/Denetim%20Sistemi.pdf;  Yirekli, Omer
(2014) Tiirkiye'de idari Teftis Sistemi, Ankara: Bizim Akademi Yayinlari.
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izleyen kisimda ilk olarak denetim ve say-
damlik bahsinde dne ¢ikan kilit bazi hususlarin
tanimlanmasina ve tartisiimasina girisilmektedir.
Burada, dnce ydnetimin denetimi ve seffafligi, ar-
dindan da denetimin ydnetimi ve seffafidi genel
hatlariyla masaya yatiriimaktadir. lkinci olarak,
proje kapsaminda vyiiriitiilen arastirma ve etkin-
liklere dair enformasyon paylagimini takiben, séz
konusu faaliyetlerden elde edilen temel bulgular
ozllice ortaya konulmaktadir. Son olarak, yapilan
calismalar ve tartismalar 1s1ginda, projenin temel
amaci cercevesinde faydal olacagi umulan bazi
goriis ve oOneriler paylasima ve tartismaya acil-
maktadir.

YONETiMiN DENETIMi VE SEFFAFLIGI

Demokrasilerde denge ve denetleme me-
kanizmalarinin varli§r ve etkinligi ¢ok énemli bir
husustur. Toplumsal kesimler ve devlet organlari
arasindaki ighdliimiinii ve igbirligini etkiledigi gibi,
hukuk devletinin biitiin kurum ve kurallaryla insa-
sini ve etkili bir bicimde isleyisini de sekillendire-
bilmektedir. Cogulcu ve yarismaci bir siyasi-idari
sistemin tesekkiil ve tekadmiil etmesinin &nemli
unsurlarindan birisidir. Belki daha da dnemlisi,
yalnizca kuvvetler ayrihgr ilkesinin yasama gegi-
rilmesinde degil, kamusal hayatin baslica aktor-
lerinin, 6zellikle de siyasi-idari sistemin kilit pay-
daslarinin saydam ve hesapverebilir bir ortamda
is ve islemlerini yiirlitmeye donik yatkinlik ve
yetkinlik gelistirmelerinde denge ve denetleme
mekanizmalarinin mevcudiyeti ve iglerligi hayati
bir nemi haizdir.

Kugkusuz, demokratik denge ve denetleme
denkleminin ‘denetim’ boyutu, farkh bilesenlerin
olusturdugu karmasik bir yapilanma ve isleyis
tablosu sunmaktadir. Devletin bazi temel fonksi-
yonlarini giindelik yasama giiglii ve gdriinir bir
halde yansitan idarenin karar, iglem ve eylem-
lerinin denetimi farkli organlar eliyle tiimlesik ve
tamamlayici bir tarzda gergeklestiriimesi elzem
bir iglev, gorev ve hizmettir. Yasamanin yiiriitme
lizerinde tatbike salahiyetli oldugu murakabenin
cogu kez ‘siyasi denetim’ kavramiyla 6zdeslesti-
rilmesi gibi, ydnetimin yargisal denetimi de genel-
likle ‘hukuki denetim’ kavramiyla esanlamli olarak
kullanilmaktadir. Halbuki idarenin denetiminde
koklii bir gelenegin temsilcisi olarak temayiiz
eden teftis kurullari, kamu kurumlarinin ige-dé-
niik ydnetsel denetim ihtiyacina cevap vermenin
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otesinde, siyasi ve hukuki denetimin harekete
gecirilmesine, islevsel kilinmasina, tabir caizse
ete-kemige biiriinmesine girdi ve destek sagla-
mak suretiyle farkl tiirden denetim faaliyetlerinin
performansini ve kalitesini bicimlendirme potan-
siyeline de sahiptirler.

Esasinda, yukarndaki tiirden bir tespit, de-
mokratik rejimlerde yasama, yiiritme ve yarginin
denetim ve gozetim siirecleriyle baglantili olarak,
kamu denetgisi, etik kurulu gibi resmi, sivil toplum
orgiitleri ve medya gibi devlet-digi aktdrlericin de
yapilabilir. Ornedgin, giiclii ve gogulcu bir sivil top-
lum, demokratik denge ve denetleme mekanizma-
larinin 6nemli bir pargasi olarak kabul edilmekte-
dir. Sivil toplum drglitlerinin siyasi-idari sistemin
etik ilkeler ve degerler isiginda igletilmesinde,
saydam ve hesapverebilir bir siyasi-idari rejimin
lilkeye yerlesmesinde ve yolsuzlukla miicadele-
de basari saglanmasinda olumlu ve anlamli katk
yapma potansiyeli bir hayli biiyiiktiir.

Benzer bigimde, siklikla ‘dérdiincii kuvvet'
olarak da anilan medyaya demokratik, ¢ogulcu
bir siyasi-idari yapinin ingasinda ve igletilmesin-
de dnemli fonksiyonlar atfedilmektedir. Ornegin;
fertleri devlet ve toplum hayatina dair gelismeler-
den ve sorunlardan haberdar etmek ve dolayisiy-
la halkin kamusal alandaki tartismalarda tepki ve
tercihlerini daha bilgili-bilincli sekilde olusturma-
sina katki saglamak. Toplum adina yapilan siyasi-
idari tercihler ve faaliyetler hakkinda enformas-
yon akisi saglamak suretiyle yonetenlerin toplum
tarafindan daha etkili bir bicimde denetlenmesine
yardimci olmak. Kuskusuz, medyanin bu iglevleri-
ni hakkiyla yerine getirebilmesi icin evvel emirde
ozgiir ve dzerk bir isleyise, cogulculugu ve gesit-
liligi yansitan bir miilkiyet yapisina ve zihniyet ha-
ritasina sahip olmasi gerekmektedir. Dahasi, sivil
toplumun ve medyanin siyasi iktidarlar karsisinda
dengeleme-denetleme islevi gbrebilmesiigin, s6z
konusu unsurlarin kendi-i¢lerinde ve kendi-ara-
larinda saydam ve diriist etkilesimler kurmus
olmalari beklenir.

Farkh tiirden dengeleyici ve denetleyici ka-
musal-toplumsal unsurlarin iglevsizliginin tabii bir
neticesi olarak, kimi iilkelerde seffaflik ve hesap-
verebilirlik varligiyla degil yokluguyla giindeme
gelmekte, siyasi-idari sistemi kusatan kapalilik,
toplumsal sorunlarin peydahlanmasinda ve per-
delenmesinde ciddi bir rol oynamaktadir. Nitekim
yiliksek diizeyde bir kayit-disilik ile at basi giden
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kapalilik, siyasetin ve biirokrasinin isleyisine ve
icraatlarina dair kuskular biiyitiir, haksiz reka-
betin yayginlagmasina ve neticede siyasete ve
biirokrasiye olan giivenin azalmasina, asinmasi-
na neden olur.

“Bilginin 6zglir dolagimi, devlet iktidarini sinir-
lar, onun seffafligini ve hesap verebilirligini artirir,
... Yurttaslara ve sivil toplum kuruluglarina kamu
bilgilerine erigim hakki taninmaksizin, ne demok-
ratik katimdan, ne de kamu ydnetimin seffafligin-
dan soz edilemez. Katilimsiz ve kapali bir yonetim
ise, otoriter zihniyete, yolsuzluk iligkilerine, asiri
merkeziyetcilikten dolayi tikanan bir kamu ydne-
timine yol acar.”?

Baska bir ifadeyle, saydamlik; demokratik he-
sapverebilirligin temini ve tahkimi bakimindan ¢ok
onemli bir ilke ve dederdir. Vatandaglarin bizzat
ya da mesru temsilcileri eliyle kamu kurumlarinin
ve yoneticilerinin kararlarina ve faaliyetlerine
dair bilgi edinmelerinin saglanmasi; ‘demokratik
yonetisimi’ gerceklestirmenin kilit adimlarindan
biridir.

Giiniimiizde, ‘ligiincii kusak insan haklari’ lis-
tesinde {ist siralarda yer alan ‘bilgi edinme’, ‘ile-
tisim’ ya da ‘bilgiye erigim hakk’, acik devlet-agik
toplum arayiglarinin 6nemli yapi taglarindan biri
hiiviyetindedir.

“Bilgi edinme hakki, bireyin kamu erkinin kar-
sisinda ‘edilgen’ konumdan ¢ikip, ‘soran’, ‘sorus-
turabilen’, ‘sorgulayabilen bir konuma yiikselme-
sinde etkili olmaktadir. (...) Yonetimin elindeki bil-
gilerin gereksiz ve usulsiiz bir sekilde gizlenmesi,
demokrasinin iglerligine zarar verir. Bir diger
onemli tehlike ise, bilgiyi tekelinde bulunduran-
larin, denetimsiz bir ortamda, bu bilgileri imtiyazli
sekilde kullanabilecek olmasidir.”®

Ayrica, siyasette ve idarede ‘Ongdriilebilir
bir yapilanma ve igleyisi 6zendirmek agisindan
ve keyfiligin ve belirsizligin panzehri olmasi ba-
kimindan da seffaflik son derece kritik bir igleve
sahiptir. Devlet-toplum, devlet-piyasa ve siya-
set-biirokrasi etkilesimlerini bigimlendiren tiim
kurumlarin ve kurallarin isleyisine egemen olmasi
gereken saydamlik, kamuda keyfilik ve belirsizli-
gin azaltilarak, dngorilebilirligin artmasina yar-

2Ugkan, szgijr (2013) “Bilgiye Erisim Hakki Sadece Hukukun Konusu
Degil”, Seffaf Giindem, Say: 5, 22, 23.

3Kiizeci, Elif (2013) “Seffaf Yonetim ve Seffaflasmamis Birey”, Seffaf
Giindem, Sayr: 5, 31, 32.
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dimci olur. Seffaflik ve hesapverebilirlik siirecleri-
nin dogru-diizgiin islemesi, bireysel, kurumsal ve
toplumsal 6grenmenin yolunu agar. Kamu kurum-
larinin kararlarinin ve performanslarinin saydam
ve etkili bir tarzda denetlenmedigi hallerde, kamu
hizmetlerinde nicelik ve nitelik olarak iyilestirme-
ler yapilmasi imkéani da giderek azalir. Bagka bir
deyisle, yonetimin denetiminde yasanan eksiklik-
ler ve aksakliklar, bireysel, kurumsal ve toplumsal
gelismeyi ziyadesiyle miigkiil ve maliyetli bir hale
sokar, girisimciligi ve yenilik¢iligi caydirici bir rol
oynar.

Buraya kadar demokratik siyasi-idari rejimler
icin tasidigi 6neme ve anlama dikkate cekilen,
ancak herhangi bir bicimde heniiztanimlanmamis
olan seffaflik ve hesapverebilirlik kavramlarinin
akademik ve profesyonel yayinlarda onlarca, hat-
ta yiizlerce farkl tanimiyla karsilagmak miimkiin-
diir. Burada, stz konusu kavramlarin her biri igin
iki tanimin verilmesi yeterli addedilecektir.

Seffaflik:

* “Yonetimin yapisinin, igleyisinin ve icraatla-
rinin vatandaslar ve yetkili temsilcileri agisindan
aclk, anlagilabilir ve izlenebilir olmasidir.”

e “Kamu kurumlarinin planlarina, kararlarina
ve eylemlerine dair bilgileri, bulgular ve belgeleri
diizenli, diizgiin ve dogru bir bicimde milletle ve
milletin temsilcileriyle paylagmasidir.”

Hesapverebilirlik:

a) “Millet adina kaynak, yetki ve gii¢ kulla-
nanlarin siireclere, sonuglara ve sorunlara iligkin
olarak millete ve gorevlendirdigi temsilcilere bilgi
ve izahat verme gdrevidir.”

b) “Kamuyu ilgilendiren ve etkileyen karar, is-
lem ve eylemlere dair kamuya ve kamuoyuna bilgi
ve gerekce sunma yiikiimlaligadir.”

Tam da bu noktada vurgulanmasi gereken
ve ilerleyen sayfalarda tekrar deginilecek olan
dnemli bir husus ise, seffaflik politikalarinin ve uy-
gulamalarinin kapsami ve sinirlari belirlenirken,
kritik bazi tercihlerin ve tartismalarin yapiimasina
duyulan gereksinimdir. Seffafligin hesapverebilir-
lik, mesruiyet gibi demokratik degerleri koruyucu
ve gelistirici ydniine dikkat cekilirken, sosyal ve

*Acar, Muhittin (2013) “Egitimde Hesapverebilirlik”, (Editdr: Servet
0zdemir), Egitim Yonetiminde Kuram ve Uygulama iginde, Ankara:
Pegem Akademi.
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idari sistemler igin kritik 6neme sahip (gizlilik, gii-
venlik, dzel yasamin dokunulmazhgr gibi) baska
bazi degerlerle dengelenmesi ihtiyaci g6z ardi
edilmemelidir. Saydamlik, sinirsiz ve sorumsuz
bir aleniyet arayisi ve yariginin nesnesi haline do-
nistiiriilmemelidir. Saydamlik politikalarii¢ ve dis
dinamikler ile toplumsal sorunlarin ¢ok-boyutlu,
cok-faktorli 6zellikleri birlikte ve dengeli bir tarz-
da hesaba katilarak tartigiimaldir:

“Yurttasa iliskin bilgilerin sinirsiz bir sekilde
toplanmasi, kullaniimasi ve bagkalarina aktaril-
masi 0zel yasamin gizliligi yaninda, diisiinceyi
aciklama 0zgirligl, din ve vicdan 6zgiirligd,
sugsuzluk karinesi gibi bagka nemli degerlere
de zarar verecektir. Kisacasi bu durumun, ¢ogul-
cu demokratik sistemlerin dngordiigii temel hak-
lara aykiri oldugu aciktir. Bu nedenle, bilgi edin-
me hakki yaninda kisisel verilerin korunmasinin
da hukuksal giivenceye kavusturulmasi, biligim
teknolojilerinin sundugu olanaklardan yararla-
nir iken, bunlarin demokratik siiregler agisindan
yaratabilecedi tehlikelerin dnlenmesi agisindan
elzemdir.”

DENETiIMiN YONETIMi VE SEFFAFLIGI

Siyasi-idari sistemin kurulus ve isleyisi aci-
sindan 6nemine vurgu yapilan, yonetimin asli bir
fonksiyonu ve kurucu dgesi olarak tanimlanan
denetimin, bizatihi bir drgiit-ydnetim mimarisine
ve mantalitesine muhta¢ oldugu siklikla ihmal
edilmektedir. Baska bir anlatimla, denetim de,
iletisim, insan kaynaklari ve biitce gibi hem y&-
netimin kurucu ve kolaylastirici bir dgesidir, hem
de aynen onlar gibi planlama, drgiitteme ve yii-
riitme siireclerini gerektiren bir iglevdir, gérevdir.
Dolayisiyla, denetim de, denetimin ydnetimi de,
denetim birimleri ve elemanlari da seffaf ve he-
sapverebilir olmak durumundadir. Demokratik si-
yasi-idari rejimlerde denetim birimleri ve eleman-
lari, bir yandan kamu kurumlari ve gdrevlilerinin
is ve iglemlerinde seffaflik ve hesapverebilirlik
ilkelerine ne olgiide bagh kaldiklarini inceleyip
sorustururken, diger yandan ayni ilke ve dlgiitler
yardimiyla kendilerini de tanimak, tartmak ve tar-
tismak mechburiyetindedirler.

Kamu denetiminin seffaflagmasi farkh acilar-
dan dnem arz etmekle birlikte, denetim kurulla-

SKiizeci, Elif, a.g.e, s.31.
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rinin ve elemanlarinin is ve iglemlerinde agikligin
saglanmasi, denetim siireclerinin ve sonuglarinin
daha seffaf hale getirilmesi, dogrudan ya da do-
layl olarak denetim camiasina ydnelik bazi pozitif
gelismeleri, beklentileri de akla getirmektedir. Or-
negin, denetimin seffafligi; denetim birimlerinin ve
elemanlarinin etkin, etkili ve ekonomik bir devlet
idaresi igin yaptiklari katkilarin ortaya konulma-
sina firsat vererek, teftisin ve miifettislerin karar
vericiler ve kamuoyu nezdindeki imaj ve itibarina
olumlu ve anlamli bir destek saglayabilecektir.

Diger taraftan, denetim hizmetinin niteligi, de-
netimin ydnetime nazaran konumlaniginda bazi
dengelerin ve dinamiklerin diger birimlere ve
calisanlara gore farkl algilanmasini ve kurgulan-
masini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, nihai olarak
denetim birimlerinin ve elemanlarinin donanim-
lari ve duruglanyla bigimlense de, fonksiyonel
ozerkligin ve karar/kanaat serbestisinin baska
bazi kiimelere gére daha genis tutulmasi bu ciim-
leden addedilmelidir. Tam bir drtiisme olmasa da,
denetim birimlerinin ve elemanlarinin seffaflik ve
hesapverebilirlik baglamindaki mesleki ve ahlaki
miikellefiyetlerinin yargi mensuplari igin 6ngo-
riillenlerle benzerlik tasidigr séylenebilir. Soyle
ki, konumlari, yetkileri, gorevleri, aldiklari egitim
ve uymakla yiikiimlii olduklari mesleki kurallar ve
siirecler vb. bazi farkliliklar arz etmekle birlikte,
'yargi etigi’ baglaminda dile getirilen ilkelerle ‘de-
netim etigi’ tartismalarinda yer verilen prensipler
zaman zaman azimsanmayacak 6lciide bir ben-
zerlik sergilemektedir. Ornegin, hem denetim ele-
manlari, hem de yargi mensuplari ile ilgili olarak
bagimsizlik, yansizlik ve diiriistliik ilkeleri/deger-
leri 6ncelikle giindeme getirilip, tartisiimaktadir.®

Aslinda, yukarida sozii edilen tiirden olasi ya
da olgusal benzerlikler denetimin ydnetiminde
seffaflik ve hesapverebilirlik ihtiyacini daha da
artiran, denetim etigini ve profesyonel sorumlu-
lugu daha anlamli ve 6nemli hale getiren faktdr-
lerdir. Ancak, genel diizeyde, bir soyut ilke olarak
genis bir kabule mazhar olacagi diisiiniilse bile,
seffafligin bir kurum ve meslek kiimesi bazinda
temel bilesenlerini icerecek sekilde tanimlanmasi
ve operasyonel hale getirilerek, hesapverebilir-
likle ilintilendirilerek uygulamaya yansitiimasi bir
dizi karmasik siireci ve tartismay igerebilecektir.
Bu minvalde, d6ncelikle hesapverebilirlik bagla-
minda gelistirilen temel sorularin kamu’ denetim
sistemine uyarlanarak tartisiimasi yararli olabilir:

DENETIM




Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi Projesi Raporu

* Kamu denetimi alaninda kim hesap veriyor?

e Kamu denetim sistemi/birimleri/elemanlari
kime hesap veriyor?

e Kamu denetiminden/denetgisinden neyin
hesabi soruluyor?

» Kamu denetim kurullari/denetcileri nasil he-
sap veriyor?

e Kamu denetiminde hesapverebilirlik sonu-
cunda ne oluyor?

Benzer bir sorgulamanin daha spesifik bir
yaklasimla, kamu denetim sisteminin seffafligiyla
ilgili tartismaya uyarlanmasi diigiiniilebilir:

* Neden seffaflik?
* Kim/ne seffaflagacak?
* Kime/neye kargi seffaflik saglanacak?

e Hangi alanlar/kurumlar/kisiler seffaflasa-
cak? Hangi onceliklerle ve ne dlgiide?

o Seffaflik siirecleri nasil kurgulanip, hangi
araclarla/siireclerle isletilecek?

* Seffafligin sonuglari, kamu denetimine etki-
leri hangi araclarla ve araliklarla dlgiilecek? Bi-
reysel, kurumsal ve toplumsal 86grenme ve gelis-
me nasil saglanacak?

Ezciimle, kamu denetiminin seffafligi tartigilir-
ken, meselenin teorik ve pratik agidan bir dizi so-
ruyu beraberinde getirecedi, kritik bazi tercihlerin
yapilmasinin, kararlarin alinmasinin kaginiimaz
olacagl daima hatirda tutulmahdir. Ayrica, kamu
denetim sisteminin saydam bigcimde 6rgiitlenmesi
ve islemesi hususunun, siyasi-idari rejimin kamu-
da seffaflik politikalarindan ve pratiklerinden ba-
gimsiz olmadigi da burada not edilmelidir.

ﬁrneg”]in, istanbul merkezli Uluslararasi Sef-
faflik Dernegi'nin, Uluslararasi Seffaflik Orgiitii
(Transparency International-Tl) tarafindan gelis-
tirilen Ulusal Diiriistliik Sistemi (National Integrity
System-NIS) baslkl kavramsal ¢ergeveyi/analiz
yontemini® kullanarak yapti§i inceleme ve ¢oziim-
lemelere bakilacak olursa, Tiirkiye'nin

%Bu ilkelerin yargi baglaminda nasil tanimlandigi ve tartigildigiyla ilgili
olarak, 6rnegin bkz. Inceoglu, Sibel (2012) Devlette Etikten Etik Devlete:
Yargida Etik, Istanbul: TUSIAD. “Teftisin Temel Prensipleri” bashg al-
tinda bu ve benzeri ilkelerle ilgili yiiriitiilen bir tartigma igin, bkz. Yiirek-
li, Omer (2014) Tirkiye'de Idari Teftis Sistemi, Ankara: Bizim Akademi
Yayinlari, s. 81-91.

"Ayrintilar ve atiflar icin, bkz. Acar, Muhittin (2002) “Bagimsiz Diizen-
leyici Kurumlarin Hesapverebilirlii”, Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar
ve Tiirkiye Uygulamasi iginde Istanbul: TUSIAD; Acar, 2013, yukarida
a.g.e.,
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seffaflik alanindaki durumu pek i¢ acici degildir.
Cinki: “Tirkiye Seffaflik Sistemi Degerlendirme-
si kurumlarin zayifligini sistemin genel bir sorunu
olarak belirlemistir. Degerlendirme metodolojisi-
ne gore 60 puanin iizerinde alan kurumlar ‘gii¢-
I’ olarak nitelendiriimektedir. Tiirkiye'de hig

SAyrintilar igin bkz. Transparency International (2011) “National In-
tegrity System Background Rationale and Methodology” http://www.
transparency.org/files/content/nis/NationallntegritySystem_Backgro-
und_and_Methodology.pdf, (Erisim Tarihi: 24.2.2013).

Uluslararasi Seffaflik Dernegi (2016) Tiirkiye Seffaflik Sistemi Analizi,
Istanbul, s. 14.

Turkiye Seffaflik Sistemi Degerlendirmesinin kapsadigi 15 kurum/alan
ve aldiklari puanlar en yiiksekten en diisiige dogrusdyle siralanmak-
tadir: Sayistay: 58; Kamu Denetgiligi Kurumu: 53,5; Teftis Kurullari: 47;
Yasama Erki: 42; Sivil Toplum Kuruluglar: 42; Savcilik: 40; Siyasi Parti-
ler: 40; Yarg Erki: 39.5; Kamu Sektorii: 38; Is Diinyasi: 38; Yiiksek Segim
Kurulu: 37,5; Emniyet Teskilati: 37; Kamu lktisadi Tesebbiisleri: 35; Yii-
riitme Erki: 33; Medya: 26., bkz. Yukarida a.g.e., s. 16.

"jlgili analizin teftis kurullaniyla ilgili ‘yonetici ozeti’ soyledir: “Teftis Ku-
rullan yolsuzlukla miicadele faaliyetlerinin temel aktorleridir. Mevzuat
Teftis Kurullar'na etkin bir bicimde calismasini saglayacak yetkileri
tanimakta, gerekli diiriistliik ve etik ilkelerini tanimlamaktadir. Ancak
Kurullar arasinda etkin bir koordinasyonun bulunmamasi, yapisal ola-
rak bagimsiz olmamalari ve faaliyetlerinde seffafligi saglayacak meka-
nizmalarin bulunmamasi kurullarin isleyisine dair soru isaretlerine yol
acmaktadir.” s. 17. Ayrintilar igin bkz. S. 170-179.

"Tiirkiye'de, son yillarda; bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin
yayginlasmasinin yani sira, idari ve mali saydamliga iligkin yeni mev-
zuatin (6rnegin, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu;
4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve 6698 sayili Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu gibi diizenlemeler) uygulamaya sokulmasi ile kamu
yonetiminde saydamhigi arttirma yolunda temel bazi adimlarin atildigi
dogrudur. Ancak, yapilan diizenlemelerin biitiinlesik bir nitelik arz et-
mesine (6rnegin, Devlet Sirlari, Idari Usul gibi mevzuat yillardir yasa-
ma giindemine gelmeyi beklemektedir) ve siirekli ve etkili bir bicimde
uygulamaya yansitimasina duyulan ihtiyag siirmektedir. Tirkiye'de
seffaflik alaninda yakin zamanda gerceklestirilen bir calismanin temel
tespitleri ve dnerileri igin bkz. SAYDER (2015) Daha Seffaf Tiirkiye—Ca-
listay Sonuc Raporlari, Ankara.

2Ayrintilar igin bkz. World Justice Project (WJP) (2015) Open Govern-
ment Index 2015 Report. Heniiz ok yeni bir gelisme ise, Tirkiye'nin
Acik Yonetim Ortakhigi'nin pasif duruma alinmasidir. Uluslararasi Sef-
faflik Dernegi'nin biiltenine gdre: “Yolsuzlukla miicadele ve seffaf yo-
netim anlayisinin gelistiriimesi kapsaminda, Tiirkiye'nin de iyesi oldu-
gu Acik Yonetim Ortakhgi'nin Yiriitme Komitesi Tiirkiye'nin 2014'ten bu
yana bir eylem plani sunmamasina bagl olarak tiyeliginin pasif duruma
alindigini agikladi.”

BAyrintilar igin, bkz. http://www.opengovpartnership.org/blog/open-
government-partnership/2016/09/21/turkey-made-inactive-open-go-
vernment-partnership. Tam da bu noktada, bir 6nemli ve tartismali hu-
sus not edilmelidir. Bu calismada drnek verilerek gdnderme yapilanlar
da dahil, son yillarda giderek yayginlasan, uluslararasi arenada farkli
sektorlerde ve iilkelerde siirlime sokulan endekslerin metodolojilerine
ve analizlerine elestirel bir tarzda yaklasmayi tercih eden, bu yolla
tiretilen verileri gok dnemsemeyen ya da ihtiyatli bir Gslup ile kullanan
kurumlar ve bireyler mevcuttur. Karar vericileri ve kaynak saglayicila-
ri etkileyip,medyada genis yer tutan haberlere ve tartismalara neden
olan endeks ve raporlarin bulgularini mutlak dogrular olarak gérme-
den, ancak tiimiiyle goz ardi da etmeden ele almak mutedil bir secenek
sayilabilir. Bunlari elestirel ve dikkatli bir yaklagimla incelemek, karsi-
lastirmali 6lctimlere imkan veren, iyilestirme ihtiyacini sembolize eden
gostergeler, sinyaller olarak algilamak makul bir tutum olabilir, nitekim.
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bir kurum bu simin gecemeyerek ‘zayif’ ve ‘gok
zayif' olarak degerlendirilmistir.” Her ne kadar,
Tiirkiye'de seffaflik agisindan incelenen 15 ayri
kurum/sektdr arasinda ilk {i¢c sirada kamu dene-
timini temsil/tatbik eden kurumlar bulunmasi™
(ve teftis kurullarinin 3. sirada olmasi)" bir neb-
ze olumlu bir veri seklinde telakki edilebilirse de,
mevcut tablo topluca ve fazlaca bir iyimserlige
izin verecek tiirden degildir.”

Kisa adi WJP olan Diinya Adalet Projesi adli
kurulusun gelistirip kullandigi Acik Devlet Endeksi
(QJI), dort alt bilesenden elde edilen skora daya-
narak {ilkeler arasinda agiklik siralamasi yapmak-
tadir: Devletin mevzuatini ve verilerini duyurma
derecesi; bilgi edinme hakkinin varligi ve isleyisi;
vatandas katilimi ve sikdyet-hak arama mekaniz-
malarinin durumu. 2015 Yili Agik Devlet Endeksi
raporunda Tiirkiye, toplam 45/100 puanla, deger-
lendirmeye alinan 102 iilke arasinda 82. sirada
gozilkmektedir.”

Dolayisiyla, izleyen béliimde aktarilan bulgu-
larin ve tartigmalarin ardindan gelecek degerlen-
dirme ve dnerilerin, bir yandan zamanin ruhunu
yakalamasi, diger yandan ise burada ve simdiki
zamanda cari kosullar ve kisitlari hesaba katarak
yola koyulmasi, olan ile olmasi gereken arasin-
daki mesafeyi daima hatirda tutarak ziyadesiyle
hassas bir ¢izgide ilerlemesi lazimdir.

BULGULAR VE TARTISMALAR

Baslangicta kisaca dedinildigi gibi, Proje kap-
saminda iki ayri saha arastirmasi ve ii¢ ¢calistay
gercgeklestirilmistir. Bu béliimde séz konusu et-
kinliklerden edinilen temel bilgiler ve bulgular
ozetlenerek aktariimaktadir.

Anket

Anket calismasi, 548'i erkek ve 503’ kadin
olmak {izere, toplam 1051 vatandasin katimiyla
16.10.2015 — 15.02.2016 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirilmistir. Katiimcilar arasinda agir-
g1 yaklasik yiizde 44 ile 36-45 yas araligindaki
vatandaslar olusturmustur (Orneklemde, yasi
25-35 olanlar yiizde 27; 18-24 olanlar ylizde 17; 46-
60 olanlar yiizde 10; 60 ve {istii yasta olanlar ise
ylzde 1'dir). Memurlar (ylizde 37) ve 6zel sektor
cahsanlarinin (yiizde 32) birbirine yakin oranlarda
temsil edildigi drneklemde, 6grenciler (yiizde 17)
ve issizler (ylizde14) diger ana katiimci kategori-
lerini teskil etmistir.

Ankete katilanlara konuyla dogrudan ilgi-
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li olarak yoneltilen ilk soru sudur: “Tiirkiye'de
kamu denetiminin seffaf oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” Bu soruya ‘kararsizim” seklinde kar-
silik veren yaklasik ylizde 22'lik bir kesim disarida
birakilirsa, kamu denetiminin seffaf olmadigini
diisinenler ¢cogunlukta oldugu bir katilimei pro-
filiyle karsi karsiya olundugu soylenebilir. Sdyle
ki, soruyu ‘kesinlikle katilmiyorum’ (yiizde 23,7)
ve ‘katilmiyorum’ (yiizde 27,4) seklinde cevap-
layanlar, ‘kesinlikle katiliyorum’ (yiizde 10,8) ve
‘katiliyorum’ (yiizde 15,5) bigiminde goriis ortaya
koyanlardan bir hayli fazladir. Bu veriler 1s1ginda,
vatandaslarin ekseriyetinin kamu denetiminin
mevcut halinin seffaf olmadigini diisiindiikleri
gozlemlenmektedir.

Katiimcilara ydneltilen bir diger soruda 15
kamu kurumunun ismi siralanarak, ‘denetim ra-
porlarint merak ettikleri kurumlar/kuruluglar’
belirtmeleri kendilerinden istenmigtir. Alinan ce-
vaplarda, Maliye Bakanhgi yiizde 46,2 ile agik ara
listenin basini ¢ekerken, onu TSK (yiizde 36,7),
Saglik Bakanhg (ylizde 36,1), Belediyeler (ylizde
32,3), Adalet Bakanhgi (yiizde 29,8), SGK (yiizde
25,6), CSGB (yiizde 20,4) ve Disisleri Bakanhg
(ylizde 20,2) izlemektedir. Igigleri Bakanhgi, Tarim
Bakanlig ve Emniyet Genel Miidiirligii birbirine
yakin oranda (yaklasik yiizde 7) ‘raporlari merak
edilen kurumlar’ siralamasinda yine de azimsan-
mayacak bir yer edinmisken, listenin dibinde AB
Bakanligi'nin (yiizde 1,3) yer almasi ayri ve ilging
bir tartismayi tetikleyebilecek bir husus olabilir.

Ote yandan, ‘kamu denetim raporlarinin halka
sunulmasi’ hususunda goriigleri sorulan vatan-
daslarin ezici gogunlugunun (yiizde 81) bu soru-
ya ‘evet’ cevabi verdigi, soruya olumsuz karsilik
verenlerin oraninin diisiik diizeyde (ytizde 19) kal-
digr goriilmiistiir. Baska bir deyisle, arastirmaya
katilan yurttaslarin ¢ok biyiik bir bdlimi kamu
denetim raporlarinin kendilerine sunulmasi fikri-
ni desteklemektedirler. Bu bulgu, kamu denetim
raporlarinin ‘raflarda tozlanmaya terkedilmek’ ye-
rine, ‘kamuoyuna acilarak tartigilmasi’ istikame-
tinde gayret sarf edenleri cesaretlendirebilecek
bir husus olarak yorumlanabilir. ‘Kamu denetim
raporlarinin hangi usulle halka sunulmasini is-
tersiniz?” sorusu karsisinda katiimcilarin yiizde
71'i ‘web sitesi’, ylizde 24’ ‘kurum’, yiizde 3'{i
‘e-dilekge’ ve yiizde 2'si ‘diger’ seceneklerini
isaretlemislerdir. Dolayisiyla, ankete katilan va-
tandaslarin Interneti kamu denetimi raporlarinin
kamuoyu ile paylagilmasi hususunda ana mecra
olarak gordiikleri sdylenebilir.
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Miilakatlar

Proje kapsaminda; bakanlklar ile bagh ve
ilgili kuruluglardan miitesekkil 10 farkl kamu
kurumundan degisik yas, kidem ve unvanda 36
erkek (yiizde 90) ve 4 kadin (yiizde 10) denetim
elemaninin istirakiyle yari-yapilandinimis miila-
katlar gergeklestirilmistir. 16.10.2015 — 15.02.2016
tarihleri arasinda yiiriitiilen aragtirmada, demog-
rafik ve kurumsal enformasyon teminine matuf
olanlar hari¢ tutulursa, katihmcilara esasen (¢
soru yoneltilmistir ki, bunlardan ilki denetime ilis-
kin sorunlarin daha genel/genis bir perspektiften
gliindeme tasinmasina imkan veren bir agik-uglu
sorudur: ‘kamu denetim sisteminde gérdiigiiniiz
aksakliklar nelerdir?” Diger iki soru ise, ishu ra-
porun ana konusuyla ve anket sorulariyla daha
dogrudan ilgili ve uyumludur:

a) 'Kamu denetim raporlarinin halka agiimasi-
ni uygun buluyor musunuz?’

b) ‘Kamu denetim raporlarinin halka sunulma-
sinda nasil bir yontem kullanilabilir?’

Miilakatlarda ortaya gikan goriis ve Onerile-
re bakildiginda, her seyden dnce vurgulanmasi
gereken husus sudur: kamu kurumlarinda gérev
yapan denetim elemanlarinin (en azindan bura-
da cevaplan degerlendirmeye alinanlarin) biiyiik
cogunlugu, kamu denetim sisteminin mevcut
durumunu ve sorunlarini tartigmaya, bu alanda
oneriler gelistirmeye acik ve isteklidir. Baska bir
sdyleyisle, 'kamu denetiminde kayda deger bir
sorun yagsanmiyor, endiseye mahal yok’ tarzinda-
ki az sayidaki cevap harig tutulursa, katihmcilarin
biiyik ¢ogunlugu esas itibariyle kamu denetim
sisteminin ve denetim elemanlarinin ¢éziim bek-
leyen sorunlarina dair giindemi bigimlendirmeye
ve gelecekteki tartismalara katilmaya hevesli ve
hazirlikhdr.

Katilimcilarin giindeme alma ve ¢6ziime ka-
vusturma anlaminda énem ve 6ncelik verdigi hu-
suslar dogal kargilanmasi gereken bazi bireysel
farkliliklar sergilese de, kamu denetim sisteminin
temel sorunlarina dair tespitlerde azimsanmaya-
cak diizeyde bir ortaklik bulundugu vurgulanmali-
dir. Séyle ki, kamu denetim sistemine yonelik en
ciddi/oncelikli sorunlar listesinde ‘bagimsizlik ve
yansizlk’ noksanhgiyla, ‘diizensizlik’ ve ‘etkisizlik’
basi cekmektedir.™

Baska bir deyisle, kamu denetim elemanlari;
icinde yer aldiklari, calistiklari kamu denetim sis-
teminin en dnemli sorunlari olarak ii¢ ana baslga
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vurgu yapmaktadirlar.

Bunlardan ilki, denetimin farkli tiirden baski
ve miidahalelerden uzak, yansiz (ve adil) bicimde
gerceklestirilmesi hususunda yasanan sikintilar-
dir. Ornegin, bir denetim elemanina gére: “Kamu
denetim sistemindeki en biiyiik aksaklik, denetim
elemanlarinin {izerindeki siyasi baski ve denetim
elemanlarinin gérevlerini tam olarak yapamama-
landir.” Benzer sekilde, bir baska katilimcinin id-
diasi sudur: “Kamu denetim elemanlari ile siyasi
irade arasinda tam bir izolasyon saglanmadigi
siirece, gerek denetim elemanlari gerekse onlari
gorevlendiren, onay makami pozisyonundaki yo-
neticiler denetimin saglkli bir sekilde islemesini
saglayamayacaklardir.” Nihayet, bir bagka ka-
tihmer igin, kamu denetim sisteminin en dnemli
sorunlari arasinda birbiriyle ilintili su iki husus
bulunmaktadir: “Denetim elemanlarinin bagimsiz
karar verememesi ve denetim elemanlarini baski-
lara karsi yeterince koruyacak bir mekanizmanin
olmamas..”

Yukarida ‘diizensizlik’ olarak ifade edilen ikin-
ci ana sorun kiimesini, kamu denetim sistemini
yonlendiren kurum ve kurallarin ¢oklugu, karma-
sikhdi ve koordinasyonsuzlugu gibi hususlardaki
tespit ve yakinmalar olusturmaktadir. Kimi kez,
denetim birimlerine yénelik ‘kurumsallagamama
sorunu’ ya da denetim birimleri arasinda yasanan
‘koordinasyon eksikligi seklinde ifade edilse de,
katihmcilar arasinda kamu denetiminde yasanan
temel sorunlardan biri hususunda yaygin bir ka-
naat mevcuttur: denetim sistemini tlimiinii kav-
rayan ve kapsayan ortak ilkeler, kurallar ve sii-
recleri diizenleyip, yonlendirebilecek bir ‘cerceve
mevzuat' eksikligi. Ornegin bir katihmciya gore,
“Denetim sisteminde muhtelif kanunlara dayana-
rak islem tesis edilmesi (...) ciddi bir eksiklik olup,
yasal dayanak ile gdrev, yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesi gerekmektedir.” Bir bagka denetim
elemanina gore, sistemdeki dnemli sorunlardan
birisi, “farkli kurumlar farkh mevzuata tabi oldugu

“Miilakatlarda paylasilan gdriisler arasinda kamu denetim sisteminin
aksakliklarina dair dikkat ceken baska bazi hususlar sdyle siralanabilir:
Yénetimdeki hantal ve agir isleyen, sekilciligi 6ne alan kirtasiyeci yap
ve isleyis denetim sistemine de yansimaktadir. Denetimler hata bulmak
ve ceza vermek lizerine yogunlagsmaktadir. Denetimde miikerrerlikler
ve/veya kesintiler yagsanabilmektedir. Denetim sistemi yeterince seffaf
degildir. Kamu gdrevlileri ve kamuoyu nezdinde denetim birimlerine ve
elemanlarina dair olumsuz (¢ogu kez bilgi-tanitim eksikliginden kay-
naklanan yanlis, haksiz) algilar mevcuttur. Denetlenenler sorumluluk-
larina yeterince sahip ¢cikmamakta, egitim ve kalite agisindan gelisime
ihtiyag duymaktadir. Bazi kurumlarda denetim elemanlari nicelik ve
nitelik olarak yetersizdir, her iki alanda da iyilestirmeler gereklidir.

Yil: 29  Sayi: 131

DENETDE



Ocak-Haziran 2016/1

Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi Projesi Raporu

icin diizensizligin var olmasidir.” Nihayet bir de-
netim elemani yasanan temel sorunu kisaca, “de-
netim kanunu eksikligi” olarak adlandirmaktadir.

Ugiincii ana sorun olarak ‘etkisizlik’, bagim-
sizlik/yansizlik noksanhgi ve diizensizlik elesti-
rileriyle birlikte kamu denetim sistemine iligkin
degerlendirmelerde siklikla giindeme getirilmis-
tir. “Hiyerarsinin ¢ok fazla olmasi ve bu nedenle
denetimin etkin yapilamamasi”; “Etkinlik kaybi”;
“Denetimler sonucu yapilan tespitlerin/aykirilk-
larin takibinin diizenli olarak yapiimamasi”; “De-
netim raporlarinin uygulamaya aktarilmasinda
sorunlar yasanmasi” gibi anlatimlar, esasinda
ortak bir soruna, ‘denetimin etkisizligine, (yeterin-
ce) sonug alici-dogurucu bulunmamasina’ vurgu
yapmaktadir. Bir katilimciya gore; “denetimden
elde edilen sonuglar yonetim tarafindan hayata
gecirilmediginden sistem tikanmalar yasamak-
tadir.” Bir baska denetciye gore ise, “Denetim
glinimiizde sadece sekilsel anlamda ele alin-
makta, icerik olarak dikkate deger isler yapilma-
maktadir.” Nihayet, bir denet¢i mevcut durumu
su sozlerle elestirmektedir: “Igine kapali, tekdiize
ve mensuplarinin motivasyonunu saglayamayan,
yalnizca ‘—mig gibi yapan’ bir denetim sistemi.
Denetim elemanlarinin yetistiriimesinden, egitim
siireclerine her seyin yenilenmesi gereklidir. De-
netimin de denetlenmesi saglanmalidir.”

Ote yandan, denetim elemanlarinin kendi
mesleklerinin mevcut durumuna iliskin deger-
lendirmelerinde de genis bir konsensiisiin bu-
lundugu soylenebilir. Nitekim bu minvalde ortaya
konulan sorunlar iginde ‘denetim elemanlarinin
profesyonel statiilerinde, 6zliik haklarinda ve ¢a-
lisma sartlarinda yaganan asinma ve gerilemeler’
aclk ara birinci durumdadir. Ornegin, bir katilim-
c1 kamu denetim sisteminde gérdiigii en dnemli
aksakliklari siralarken “denetim gorevlilerinin
makam/mevki/temsil noktasinda geri planda bi-
rakilmasi, denetim gdorevlilerinin 6zliik haklarinin
gittikge kotiilesmesi” ifadelerine yer vermektedir.
Ayni dogrultuda fikir beyan eden bir bagka dene-
tim elemanina gore ise: “Kamu denetimi 2004'den
itibaren yipranmaktadir. Denetim kariyer meslek-
lerinin kaldiriimasi giindeme geldi. Ozliik haklari
kisitlandi ve maaslar geriledi. Kariyer meslek isim
ve unvanlariyla oynanarak unvan karmasasi mey-
dana geldi.” Nihayet, bir bagka katiimci denetim
sistemine iliskin en dnemli gordiigii aksakhgi izle-
yen bicimde anlatmaktadir: “Bu gdrevi icra eden
denetim elemanlarina ve kurullara gereken 6nem
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verilmiyor. Bu ¢ergevede gerek dzlik haklar ge-
rekse caligsma sartlar giin be giin geriye gitmek-
tedir.”

Miilakat kayitlari incelendiginde, denetim ele-
manlari arasinda seffaflik bahsinde daha genel
ve genis bir mutabakatin mevcudiyeti dikkat ¢ek-
mektedir. llgili soruya kisaca ‘hayir’ ya da ‘uygun
bulmuyorum’ seklinde olumsuz cevap veren az
sayidaki katimciya karsilik, yine benzer kisalikta
‘evet’ ya da ‘kesinlikle uygun buluyorum’tarzinda
sinirli sayida olumlu cevap tespit edilmistir. Kati-
imcilann biiyiik gogunlugu ise, kamu denetim ra-
porlarinin halka agiimasini belli sartlarda ve baz
serhlerle uygun gordiiklerini beyan etmiglerdir.
‘Belli él¢iilerde olabilir’, ‘belirli simirlar dahilinde
evet’ gibi miispet ama muglak cevaplarin dtesin-
de, bircok denetim elemani ilke olarak destekle-
dikleri denetim raporlarinin halka agilmasi uygu-
lamasina dair somut bazi sartlar 6ne siirmiigler,
konu ya da sektér bazinda sinirlamalarin gereklili-
gine vurgu yapmiglardir. Ornegin, is teftis ve vergi
raporlarinda isyeri mahremiyetine dair kisitlara
duyulan ihtiya¢ giindeme getirilirken, bazi dene-
tim raporlarinin kisisel-kurumsal bilgilerin mah-
remiyet ve giivenlik vb. hususlarda risk dogura-
bilecek unsurlari desifre olmaksizin kamuoyuyla
paylagiimasi dnerilmistir.

Her haliikarda, devlet sirrinin korunmasi ve
kamu giivenliginin saglanmasi gibi alanlarda
mahzurlu gériilen hallerde, sinai-ticari gizliligin,
aile ve kisi mahremiyetinin ihlali riski tasiyan
vakalarda, denetim raporlarinin  kamuoyuyla
paylagiminda sinirlamalara ve/veya yasaklama-
lara gidilmesi goriisii yaygin bir bigcimde dile ge-
tirilmigtir. Netice itibariyle, denetim raporlarinin
seffaflagsmasi faslinda katihmcilar tarafindan éne
siiriilen sartlarin ve serhlerin énceki bélimde dile
getirilen dengeli yaklagim ihtiyaciyla biiyiik 6l¢ii-
de uyumlu oldugu sdylenebilir.

Denetim raporlarinin halka sunulmasi yontemi
olarak ise, katilmcilar arasinda Internet araci-
hgiyla duyurma secenedi agir basmakla birlikte,
yazili ve gérsel medya araciligiyla paylasim ve yil-
Ik raporlar gibi geleneksel sayilabilecek ydntem-
lere ve dahi yeni teknolojilere, akilli telefonlara
uygun programlar gibi kamusal paylasim dnerile-
rine yer verildigi gdzlemlenmistir. Farkl araclarin
birlikte kullaniimasi ydniindeki gériiglerin yani
sira, (Devlet Denetleme Kurulu uygulamasinda ol-
dugu gibi) kamu denetim raporlarinin dzetlenerek
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yayinlanmasi, (dogrudan-en) ilgili kisilere dncelik
vererek talep ve basvuru halinde sunulmasi gibi
diisiinceler de savunulmustur.

Nihayet, bazi katilimcilar tarafindan dile geti-
rilen kamu denetim raporlarinin ortak platformlar
iizerinden paylagima acilmasi 6nerisi_ayri ve ay-
rintili bir tartigmay hak etmektedir. Ornegin, bir
katihmci “Her denetim birimi igin farkli bir Internet
adresi yerine, iilke capindaki tiim denetim birim-
lerinin ortak tek bir adreste toplanmasi gerektigini
distinliyorum.” seklinde fikir beyan etmisken, bir
baskasina gdre: “llgili bakanlik araciigiyla ya da
merkezi bir genel site ile Internet araciligiyla de-
netim raporlan yayinlanabilir.” Benzer bir yakla-
simi savunan diger bir katiimciya kulak verilecek
olursa: “Yargitay, Danigtay ve Sayistay kararlari
gibi bir platform olusturularak da kamu denetim
raporlari halka sunulabilir.”

Calistaylar

Onceki sayfalarda belirtildigi gibi, Proje kap-
saminda iki farkh giinde ii¢ calistay gerceklesti-
rilmistir. 23 Mart 2016'da Ankara’da Kecidren Be-
lediyesi Estergon Tiirk Kiiltiir Merkezi'nde farkli
kurumlardan denetim elemani, yonetici, akade-
misyen ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin (30
katiime1) katilimiyla gergeklestirilen ‘Seffaflik ve
Tirk Kamu Yénetiminde Seffaflik’ konulu calis-
tayda evrensel anlamda seffaflik kavraminin yani
sira, Tiirkiye'de seffaflik alanindaki mevcut durum
ve sorunlara iligkin sunum ve tartismalara yer ve-
rilmigtir. Miteakiben ayni yer ve tarihte diizenle-
nen ve denetim elemani, yonetici, akademisyen,
sivil toplum kurulusu temsilcilerinden olusan
toplam 30 katilimcinin istirakiyle gerceklestirilen
“Seffafigin Sinirlari, Sorunlar ve Cdziim Oneri-
leri” konulu ikinci ¢alistayda genel ve soyut kav-
ramsal tartismalarin dtesinde, seffafigin sinirla-
rinin idari pratiklerde nerede ve nasil ¢izildigine
dair ornekler ve sorunlar giindeme tasinmis ve
tartigimisgtir.

Projenin planli etkinlikleri dahilindeki iiglincii
calistay ise dncekilerle ayni mekanda fakat on-
lardan yaklasik bes hafta sonra 27 Nisan 2016'da
“Denetim Hizmetlerinin Seffaflastinimasi” ana
bashgiyla denetim elemani, ydnetici, akade-
misyen ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin

5Bir katilimcinin veciz bir tarzda ifade ettigi gibi, belki de iizerinde daha
fazla durulmasi gereken husus “denetimin dogru yapilmasi degil, dogru
denetimin yapilmasidir”.
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(30 katihmci) aktif katimiyla gerceklestirilmistir.
llk iki calistayda ortaya gikan yonetimin seffafli-
gina dair tespit ve tartisma zemini {izerinde ilerle-
mek suretiyle denetimin seffaflagsmasina ydnelik
sinirlarin ve sorunlarin masaya yatirildigi bu son
etkinlikte denetim hizmetlerinin &rgiitlenme ve
yonetim siireglerindeki seffafligin 6tesinde, de-
netim sonugclarinin ve raporlarinin kiminle, ne 8l-
clide ve nasil paylagiimasi gerektigi hususlarina
odaklaniimigtir.

Calistaylarda, bilhassa {i¢iincii calistayda one
cikan konu basliklar itibariyle 6zetlenecek olur-
sa; evvela kamu denetimi sisteminin seffafligina
yonelik seffaflik ihtiyaci ve talebinin, birim-igi,
kurum-igi, kamu yénetimi dahilindeki ve nihayet
kamuoyuna doniik boyutlaryla incelenmesi ge-
rektigi anlasiimaktadir. Bu meyanda, 6rnedgin,
birim-i¢i seffaflik hususunda su tiirden sorular
ortaya atilabilmektedir: Teftis kurullarini yéneten-
lerin pozisyonu ‘esitler arasinda birinci olmaktan,
‘list dlizey hiyerargik amir’ statiisiine donistiikce,
yonetim-teftis kurulu-miifettis Gicliisii arasindaki
iligkiler de nitelik olarak koklii degisikliklere ugru-
yor mu? Birim-igi seffafligi en ¢cok kim ve neden
ister? Denetimin yonetiminde seffaflik ihtiyaci ve
talebinin odaginda hangi siiregler ve iglemler yer
almalidir?

Denetim konularinin, tiirlerinin, yerlerinin,
siirelerinin, takviminin vb. birlikte belirlenmesi;™
denetciler arasindaki gérev dagiimlarinin ve is
yiikiiniin acik ve dengeli olmasi; denetim prog-
ramlarinin hazirlanmasinda katiimeilik diizeyi;
denetim etkinliklerinin izlenmesi ve degerlendi-
rilmesi, performansa goére ayarlamalar yapilmasi,
ddiil-yaptinm secgeneklerinin adil ve etkili kullani-
mi gibi ¢esitli konular birim-i¢i seffaflik faslinda
gliindeme getirilebilmektedir. Kuskusuz, zikredi-
len hususlardan bazilar kurum-igi ve dahi kamu-
ici seffaflik tartismalarinda da sorgulamaya tabi
tutulabilecektir.

Tartismalarin diger énemli bir boyutunu, han-
gi bilgilerin, nasil bir siireci takiben ve ne 6l¢iide
paylasilabilecedine iliskin sorgulama olusturmak-
tadir. Bilindigi iizere, teftisin rehberlik, inceleme,
denetim ve sorusturma boyutlar, farkli tiirden sii-
reclerive sonuglariihtiva eden bilgileri igermekte
ve farkli raporlara doniiserek hiikiim ifade etmek-
tedir. Dolayisiyla, farkh faaliyet ve rapor tiirlerine
gore degisiklik arz eden bir agiklik-gizlilik deger-
lendirme ve derecelendirme yaklagiminin gelisti-
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rilmesi elzem addedilebilir. Bu siirecte birim-ici/
sisteminin tiimiine ddéniik bazi prensiplerin ve
politikalarin giindeme tasinmasi gerekmektedir.
Elbette, birimleri ve kurumlari yénetenlerin kisisel
miiktesebati ve mantalitesi kadar, onlan bigim-
lendiren gelenek ve kiiltiiriin de, seffafligin sinir-
larini tayin etmede etkileri olabilecektir. Ancak,
denetim sisteminin geneli itibariyle, ferdi tasav-
vuru ve takdiri agan, kapsayici ve kalici bazi dii-
zenlemelere ihtiyag duyuldugu asikardir. Nitekim
Proje kapsaminda gergeklestirilen etkinliklerin ve
tartismalarin merkezinde bu ‘yalin gériiniimlii kar-
masik mesele” mukimdir.

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Onceki sayfalarda, Raporun baslangicinda
ongoriilen temel amag ve yol haritasi dogrultu-
sunda, ilk olarak demokratik siyasi-idari rejimler-
de yonetimin denetimi ve seffafliginin anlami ve
onemi iizerinde durulmustur. Miiteakiben, dene-
timin yonetimi ve seffafligi baglaminda dikkat ge-
ken bazi hususlar ve hassasiyetler glindeme tasi-
narak, bu alanda teorik ve pratik diizlemde 6nem
arz eden bazi soru(n)lar ele alinmigtir. Ugiincii
olarak, “Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlat-
maya Giden Yolda Kamu Denetimi Projesi” kap-
saminda yapilan alan arastirmasi ve ¢alistaylar
hakkinda tanitici enformasyon takdim edilerek,
bu faaliyetlerden edinilen bilgiler ve bulgular aka-
demik-profesyonel bir bakisla derlenip-degerlen-
dirilmeye ¢aligiimistir.

« Oncelikle belirtilmelidir ki, Proje kapsaminda
gerceklestirilen arastirma ve caligmalar, kamu
denetim sisteminin mevcut halinin seffaf olmadi-
gina dair tespitler ve kanaatler ortaya koymustur.
Anket verileri kamu denetim raporlarinin halka
sunulmasi disiincesinin vatandaslar nezdinde
genis bir kabule mazhar oldugunu gosterirken,
miilakatlar ve calistaylar benzer bir seffaflik ih-
tiyaci tespitinin denetim elemanlari cephesinde
de gbzlemlendigini, denetimin seffaflasmasi isti-
kametinde atilacak (dikkatli ve dogru) adimlarin
bizatihi bu raporlan hazirlayanlarca da yaygin
bir bicimde desteklenecedine isaret etmektedir.
Tirkiye'de kamu denetim sisteminin seffafligina
yonelik girisimleri cesaretlendirici bu tiir bulgu-
larin, katilimcilar tarafindan seffafligin sinirlarina
iliskin dne siiriilen genel ve dzel sartlar ve serh-
lerle birlikte dederlendirilmesi ve dengelenmesi
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salik verilebilir. Baska bir deyisle, ‘denetimde
seffaflik’ konusuna bir nevi ‘denetimli seffaflik’
mottosuyla baglamak makul bir adim olarak go-
ziikmektedir.

* Bu noktada vurgulanmasi gereken énemli bir
husus sudur: Tiirkiye'de yonetimde ve denetimde
seffaflik hususunda yasanan sorunlarin bir kism,
anayasal-yasal eksikliklerden degil, konjoktiirel
nedenlerle ve/veya kisisel-kurumsal yorum ve
uygulama farklihklariyla ortaya c¢ikan olumsuz-
luklarin ve uyumsuzluklarin yansimasi olarak de-
gerlendirilmelidir. Dolayisiyla, mevcut kurallarin
ve kurumlarin kararlilikla ve koordineli bir tarzda
isletilmesi suretiyle seffaflik alaninda bazi iyiles-
tirmeler saglanabilecektir.

* Ote yandan, mevcut mevzuatin daginikliginin
uygulamada yarattigi kanisikhk akademik-mesleki
arastirma ve yayinlarda siklikla dile getirilen bir
sorun alani hiiviyetindedir. Akla gelen ¢dziim éne-
rilerinden birisi, hem denetim birimlerinin ve ele-
manlarinin yetki, gérev ve sorumluluklarini, hem
bunlarin Urettigi raporlarin paylasim ilkelerini ve
sinirlarini belirleyen “Denetim Kanunu” basligini
tasiyabilecek bir cergeve diizenleme araciligiyla,
mevcut mevzuatin konsolide ve senkronize edile-
rek iyilestirilmesidir. Alternatifli ve asamali olarak
hazirlanip, ciddi bir tartigma metni halinde karar
vericilerin dniine konulabilecek bdyle bir kanun
taslaginin emektar miifettigler basta olmak iizere,
farkli kurumlarin denetim birimlerinden ve uzman-
lardan goriis alarak olgunlastiriimasini beklemek
tabiidir. Ayrica, kamu denetim sistemine dair
bdyle bir temel diizenleme marifetiyle, teftis-kol-
luk-yargi Gicgeninde kargilikh iletisim ve igbirligini
kolaylastiracak unsurlar da yasama gegirilmeli,
devlet sirri, ticari sir ve kisisel verilerin korunma-
sina matuf kayitlar ve kosullar da ilgili temel yasal
diizenlemenin kapsama alanina girmelidir.

* Bdyle bir cerceve diizenleme kapsaminda,
kurulum ve igletim esaslar Ulusal Yargi Agi Pro-
jesi (UYAP) ile benzerlik tagiyan Ulusal Denetim
Ad1 Projesi (UDAP); Elektronik Denetim ve Erigim
Projesi (EDEP) ya da Etkilesimli Denetim Portali
(EDEP) gibi alternatif isimlendirmelerin disiiniile-
bilecedi bir merkezi bilisim ortamina/agina yasal
dayanak saglanabilir. Kuskusuz, teftig/denetim
elemanlarina farkli birimlerin ve kurumlarin uhde-
sindekiveritabanlarina ve dosyalara kuralli, kayit-
I ve kademeli erisim imkéni saglayacak béyle bir
yapilanmanin yasal-kurumsal altyapisi etrafli ve
esasli bir bicimde incelenmeli ve tartigiimalidir.’™
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¢ Denetimin konusuna, kapsamina ve tiiriine
vb. gdre farkli erisim kisitlari ve kosullar sunacak
ve kamu denetim sisteminin kilit aktdrleri tarafin-
dan ortaklasa kullanilacak bir bilisim sisteminin/
platformunun donanim ve yaziliminin giivenilirlik
ve giivenlik testlerinden basariyla ge¢mis olma-
si lazimdir. Ornegin, boyle bir agin/aracin sizma
ve sizintilara kargi sifir-toleransl sekilde dizayn
edilmesi ve korunmasi elzemdir. Ayrica, béyle bir
sistemin denetimin degisik paydaslarinin ihtiyag-
larina gdre zengin ve farkhlastinlmig raporlama
ve ¢Oziimleme secenekleri sunmasi da saglan-
malidir.

* Diger taraftan, kamu denetiminde ortak baz
kurallarin ve kistaslarin varligi, performans ve
kalite kiyaslamalarina imkan saglama ve kurum-
lar arasi koordinasyon agisindan kimi avantajlar
sunabilirse de, teskilat-birim semalarinda, rapor
sekillerinde vb. yeknesaklik ¢abalarinin tepeden
inmeci, tekelci ve toptanci bir diizenleme ve de-
netim modeli macerasina déniigmesinden saki-
nilmahdir. Kaldi ki, kalite ve performansa y6nelik
yenilikler, mutlaka merkezi ve mecburi olarak
tesis edilir seklinde bir tasavvur yerine, gelisimin
ve dgrenmenin mesleki dayanisma ve igbirligi an-
layisi icerisinde gerceklesebilecedi yeni ve yeni-
likgi yaklagimlarin ve ydntemlerin tahayyiil ve test
etmek lazimdir.

» Seffaflik; dncelikle ‘denetim evi'nin iginden,
‘denetim ailesi'nin dyeleri arasindaki bilgi ve de-
neyim paylasimiyla baslatilarak, birim-i¢i ve ku-
rum-ici gliven, giivenirlik ve giivenlik esiklerinin
saglam adimlarla gecilmesi suretiyle yararlar ve
sinirlari test edilmelidir. Ornegin, bugiin itibariy-
la kamu denetim kurullarinin; kendi biinyelerinde
(mesela denetgilerin is yiikleri, performanslari
hususunda) daha seffaf olmalarinin; yine dene-
time dair belli temalar etrafinda denetlenenlere,
birbirlerine ve hatta kamuoyuna karsi daha acik
durmalarinin éniinde ¢ok ciddi, asilamayacak ya-
sal-kurumsal engel var midir?

* Daha dnce de isaret edildigi gibi, deneti-
min seffafliginin saglam bir kanuni-mesleki ze-
min dizerinde yiikselerek siirdiriilebilir kilinmasi,

®Bgyle bir ortak merkezi bilisim platformuna dair 6nerinin ilk stirtimi-
niin gelistirildigi kaynak olarak bkz. Acar, Muhittin (2014) Teknik Belge
Cergeve Analizi, Uygulamanin Degderlendiriimesi, Yasal ve Idari One-
riler, Ankara. Tiirkiye'de Yolsuzluklarla Miicadele Politikalarinin ve
Uygulamalarinin Koordinasyonunun Giiglendirilmesi Projesi (TYSAP)
kapsaminda hazirlanan Rapor.

DENETIM

@
gl

denetim birimlerinin ve elemanlarinin yénetime
ve topluma katkilarimin gériiniirliik kazanmasina,
imaj ve itibarlarinin korunmasina-gelistiriimesine
yardimci olacaktir. Amma ve lakin kendi iclerin-
de ve aralarinda saydamligi ve paylagimi esas
alan bir igbirligi ve esgiidiim gelenedi olustu-
ramayan kamu denetim kurullari, farkh birimler
ve kurumlarla bilgi-belge-bulgu paylasimi ve
akisl hususunda da ketum ve kapali tavirlar ta-
kinabilecektir. Dolayisiyla, kamu denetim birim-
leri ve elemanlari, bir yandan kamusal alanda
yonetimin ve denetimin seffafigini artirmaya
doniik miicadele vyiiriitiirken, diger yandan ‘sef-
faflik bizimle baslar/énce bizim evde seffaflik’
sianyla ‘seffafigin denetimi’ alaninda fark-
Il programlar ve paylasimlar gelistirmelidirler.

e DENETDE onciiligiinde gergeklestirilen
Geleneksel Baskanlar Toplantilar'nin mesleki
dayanigsma ve sosyallesmenin cok dtesine gece-
rek, diizenli ve dinamik bir isleyise ve islevsellige
kavusturulmasi; orta ve uzun vadede birim-igi ve
kurumlar-arasi iligkilerde saydamhgi ve isbirligi-
ni artirict énlemlerin giindeme tasinmasi biiyiik
dnem arz etmektedir. Yine bu baglamda, Basba-
kanhk Teftis Kurulu Baskanhgi'nin bakanliklar ve
kamu kurumlarindaki teftis kurullari arasinda bilgi
ve tecriibe paylagimina doniik esgiidiim-ydnlen-
dirme islevini, yonetimde ve denetimde saydam-
hgi artirict dnlemlere dncelik vererek daha kap-
samlive etkili bir tarzda gercgeklestirmesi ihtiyaci-
na vurgu yapilmalidir.

* Yargi makamlari ve mensuplari baglaminda
glindeme getirilen bagimsizlik, yansizlk ve dii-
riistliik ilkelerinin, onlarin yani sira teftis kurullari
ve elemanlari bakimindan da biiyiik 6nem tasidig
not edilerek, bu alanda kaydedilecek gelismelerin
Tiirkiye'de denetim birimlerinin ve siireglerinin
etkinligini artirabilecegi séylenmelidir. Benzer bir
goriis, Denetim Koordinasyon Ust Kurulu benzeri
bir yapi olusturulmasi ve Denetim Akademisi ku-
rulmasi gibi mesleki kazanimlari konsolide ede-
bilecek, ileriye tasiyabilecek alternatif yasal-ku-
rumsal segenekler igin de ileri siiriilebilir.

e Ancak, bu tiirden olusumlarin pratikteki
avantajlari-dezavantajlari benzer yapilarla karsi-
lagtirmali bir tarzda ve hassasiyetle degerlendiril-
melidir. Ornegin, Denetim Koordinasyon Ust Ku-
ruluile I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, Denetim
Akademisi ile Adalet Akademisi ve Polis Akade-
misi mukayese edilmelidir. Unutulmamaldir ki,
bu ve benzeri kurumlar, iglevlerini ve iglerligini
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siyasi iradenin, toplumsal dinamiklerin ve meslek
erbabinin bir dizi miidahaleyle (ve miicadeleyle)
birlikte bicimlendirdigi aygitlardir; potansiyelleri-
ni, performanslarini ve hatta yasam dongiilerini
teskilat semalariyla kesin hatlarla 6nceden be-
lirlemek her zaman miimkiin olmayabilir. Ozliice
belirtmek gerekirse, kurumlari kurmak kadar, o
kurumlari 6zgiin kurulus amacglarina uygun olarak
yasatmak ve ¢alistirmak da dnemlidir.

e Kamu denetim sisteminin kapasitesini ve
performansini iyilestirmeye yonelik dnlemler bii-
tiincil bir yaklagimla ele alinarak, kapsamli bir
program halinde tasarlanmali ve geciktirilmeksi-
zin yasama gegirilmelidir. Bu baglamda, denetim
elemanlarinin mesleki yetkinliklerinin yikseltil-
mesi ve yenilikgilige-yenilesmeye yatkinliklarinin
artirilmasi igin uygulamaya konulabilecek alter-
natif araclar ve siirecler ilgili tiim taraflarla istisa-
re ederek belirlenmelidir.

* Denetim emekgilerinin dzliik haklarinda yil-
lar icinde olusan asinmay dnleyip telafi edecek,
maaslarinda ve harcirahlarinda beklentileri kar-
silayacak, hakkaniyete uygun iyilestirmeler bir
an dnce gerceklestirilmelidir. Ayrica, dzliik hak-
lari, mesleki statiileri ve unvanlari gibi alanlarda,
kamu denetim kurullari ve elemanlari arasinda
gozlemlenebilen dengesizlikler, aginliklar ve hak-
sizliklar giderilmeli, bu alanda acikhgr ve adaleti
esas alan politikalar ve pratikler gelistirilmelidir.

e Amma ve lakin s6zii edilen tiirden adimlar
atilirken dikkatli ve dengeli bir genel yaklagim
gelistirmek yararli olabilir. Meslede giris sinav-
larindaki rekabet ve zorluk diizeyi, yapilan isin,
iistlenilen sorumlulugun ve calisma kosullarinin
niteligi, kamuda ve 6zel sektorde ydneticilik po-
zisyonlarina gecis imkani ve ihtimali gibi élgiitler
dikkate alinmadan, denetgilerin 6zliik haklarin-
da ve unvanlarda vb. mevcut her tiirlii farkhligin
tiimiyle kaldinimasinin hedeflenmesi gergekgi
olmadigr gibi, dogru da degildir. Kimi farkhliklar
belli dl¢lilerde kabul edilebilir bulunmali, normal
addedilmelidir. Burada kritik nokta, calisma ba-
rigini bozan ve adalet duygusunu inciten, asi-
ri farkhliklarin-dengesizliklerin  diizeltiimesidir.
Bunu yaparken, ‘Her bedene bir elbise’” yaklasi-
miyla gelistirilecek tek-tipci bir denetim ve ydne-
tim anlayisindan uzak durulmalidir. Farkhligin ve
rekabetin kivaminda tutuldugu ortamlar, yenilikgi
ve yaratici denetim drneklerinin 6zendirilmesine
katki yapma potansiyeli tasir.

®
AL

DENETDE

« Ozetlenerek yeniden vurgulanacak olursa;
hem denetim elemanlarinin mesleki statii ve 6z-
lik haklarini iyilestirme, hem de kamu denetim
sisteminde (seffaflikla ilgili olanlar dahil) genel
ilkeler ve kurallar gelistirme siireclerinde, ortak
cerceveler, tekdiize modeller ve birérnek ¢éziim-
ler tiretme ile gesitlilik, cogulculuk ve yarismayi
koruma arasinda sagliklh ve siirdiiriilebilir bir den-
ge kurulmasina dikkat edilmelidir.

* Son olarak, “Yénetimin Denetimi igin Dene-
timin Yonetimi” (st bashdiyla gelistirilecek kap-
samli bir projeyle, Tiirkiye'de kamu denetimi sis-
teminin yonetisimi bir dizi yeni arastirma ve tar-
tismaya konu edilerek, mevcut durumun gergekgi
ve dengeli bir ¢dziimleye tabi tutulmasi saglan-
malidir. Basta denetciler olmak Uzere, ilgili tim
paydaslardan saglanacak girdilerle, alternatif yo-
netim ve denetim dnerileri gelistirilerek denetim
camiasinin ve toplumun kargisina gikilmaldir.

o Teftis kurullari ve elemanlar, sayet iilke
diizeyinde kamu kurumlarinin ve ydneticilerinin
seffaf ve hesapverebilir kiinmasina ciddi katkilar
saglama iddiasini siirdiirmek istiyorlarsa, 6zeles-
tiri-6zgliven dengesine halel getirmeden, gorev
yaptiklar kurullarin idaresine iligkin elestiri ve
onerileri derleyip-degerlendirerek yola koyulma-
hdirlar. Demokratik yonetisimin katihm, seffaflik
ve hesapverebilirlik gibi degerlerinin rehberligin-
de, denetimin yonetimine odaklanan farkli strate-
jiler ve segenekler gelistirmeyi hedeflemelidirler.
Bu sayede, dzliik haklarindan mesleki egitime,
atama ve yiikselme él¢iitlerinden gdrevlendirme
ve raporlama kurallarina, bagimsizliktan etkililige
bircok alanda ortak ve uygulanabilir ¢éziimler ge-
listirme imkén ve ihtimali de artacaktir.

* ‘Miifettisin fendi, idareciyi yendi’ tarzinda
bir diisiinceye asla kapiimadan; ‘y6netimin de-
netiminde saydamlik ve bagari ancak ve yalnizca
denetimin yonetiminde saydamlik ve basaryla
mimkiindiir' ciimlesini siar edinen bdyle bir ¢I-
ki, kaginilmaz bigcimde kurullarin érgiitlenme ve
yonetiminde ‘hiir ve adil rekabet’ tesisine yonelik
bir tercihi ve talebi de ihtiva edecektir, vesselam.
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"YABANCI DUSMANLIGI TEHLIKESI iLE
MUCADELEDE BEN DE VARIM!”

“Yabanci Diigmanhgi Tehlikesi ile Miicadele-
de BEN DE VARIM!" projemizi tamamladik.

Projemizin amaci Suriye’de yasanan iktidar ve
bircok dis destekli terdr drgiitii yiiziinden olusan
i¢ savas ve baska insanlik digi durumlardan dola-
yi lilkelerinden kagmak zorunda kalan, iilkemize
siginmaci olarak gelmis, bir sekilde Ankara’nin
belliilgelerine yerlesmis kardeslerimize kargi top-
lumda &zellikle de gengler arasinda kotii niyetli
kisiler/kurumlar ve istihbarat drgiitleri tarafindan
olusturulabilecek irkgi/yabanci diismanhgi iceren
diisiince ve stylemleri dnleyerek hedef kitle ola-
rak belirlenen gencgler arasinda farkindalik yara-
tarak Anadolu’nun “yaratilani severiz yaratandan
otliri” sianini, kardeslik kiiltiirinii genclerimize
vermek {izere gercgeklesti.

Oncelikle Suriyeli aileleri gezerek cocuklu ai-
leleri belirledik. Onlara hem projemizi anlattik hem
de onlarla birlikte hareket etmek igin ¢aligmalar
yaptik. Bu gidiglerimizde ailelere yemek ikrami
g6tiirdiik. Bu hazirlik agamasi en zor agamaydi.

Proje faaliyet kalemlerimizi bu amaca uygun
olarak gercgeklestirdik. Projemizde hedef kitlemiz;
hem Suriye’den gelen misafir gencglerimiz hem
de Ankara ili Altindag ve Mamak gibi Suriyeli
miiltecilerin yerlestigi ilcelerde, Suriyeli misafir-
lerimizle dogrudan giindelik hayatta karsilasilan/
karsilagma ihtimali olan gencler oldu. Tasarlanan
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faaliyetlerimiz bu genclerin farkindalik seviye-
lerini artirdiklar ve Anadolu kardeslik kiiltiirinii
benimsedikleri etkinliklerle gergeklesti. Faaliyet-
lerimiz 6nem sirasina gére “Yabanci Digmanligi-
na Dur Diyoruz!” Seminerleri, “Suriye, Insan ve
Savas” Temal fotograf sergisi, Ankara Gezisi,
Palyaco Etkinligi, Sinema ve Tiyatro Etkinligi, “
Kardes Payi” adli organizasyon ve ‘Umuda Ugurt-
ma Ugurma Senligi’ oldu.

“Yabanci Diismanhgina Dur Diyoruz!” semi-
nerleri “Sosyal diglanmayla miicadele edilmesi,
sosyal uyumun giiclendirmesi” Genglik destek
programi hedefine uygun olarak “kiiltiirel farkli-
liklarin birlestirici bir vasita olarak kullaniimasi”
onceligine gdre planlandigi sekilde hayat buldu.
Bu seminerler hedef kitle olarak secilen geng-
lerimiz {izerinde Anadolu'nun kardeslik kiiltiirii-
niin, sevgi merkezli bir millet kurma ilkiisiinii ve
Avrupa’'da ortaya cikan ve siiregelen irkgihgin
tiim yonleriyle anlatiimasi, yabanci diigmanhgi
gibi olumsuz tavirlarin ne gibi sonuglar dogura-
cagi lizerine bilgi vermesi lizerine gergeklestirildi.
Bu faaliyetler, alaninda liyakat sahibi kisiler tara-
findan gerceklestirildi.

“Suriye, Insan ve Savas” fotograf sergisi bir
baska onemli faaliyetimiz olarak Kegiéren Yonca
Yasam Merkezinde hayat buldu. Ciddi bir kitle
ile bulustu. Burada Suriye'nin son 5 yilda hangi
duruma geldigi, i¢c savas ve terdr yiiziinden mi-
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marisinden, tarihi eserlerine, yemek kiiltiiriinden
bayramlarina, camilerinden miizelerine kadar yok
edilen, yok edilmekte olan fotograflarindan tutun
da i¢ savas ve terdr yiiziinden hayatini kaybe-
den, uzvunu kaybeden insanlarin fotograflarina
yer verildi. Burada da amag sosyal diglanmayla
miicadele edilmesi, sosyal uyumun gii¢lendirme-
si hedefine uygun olarak Suriyeli misafirlerimizin
“Irkg1 ve yabanci dismanligl” kokan séylemlerin
aksine gercekten ¢ok kotii durumda olduklariigin
Tiirkiye'ye sigindiklarini gérsel materyallerle des-
tekleyerek farkindalik olusturdugumuza inaniyo-
ruz. Sergi 1 defa yapildi ve 1 hafta siirdii.

“Kardes Pay” isimli faaliyetimiz ise “Cesit-
li sebeplerle iilkemizde siginmaci konumunda
bulunan genclere ydnelik goniilliilik projeleri”
program dnceligine uygun olarak tasarlanmisti
ve bu sekilde de gerceklesti. Burada hedef kit-
lemiz basta olmak {izere segilen diger genclerin
“kendilerine ait olan” 6nemsedikleri bir materyali
“kardesleri” ile paylasmalari istendi. Bu mater-
yaller degerli esya ya da para vb. gibi seyler ol-
mayip, sembolik ozelliklere sahip kalem, defter,
kitap, toka, peliis oyuncak, mektup vb. kiigiik es-
yalar oldu. Ciinkii burada amag bir yardim orga-
nizasyonu yapmak degil ( Devletimiz zaten bunu
birgok kurumuyla basarili bir sekilde yiiriitiiyor)
sadece gencler ile sifinmacilarin iletisim ve sev-
gi bagini kurmakti ve nitekim ¢ok giizel bir sekilde
gerceklesti de.

‘Umuda Ugurtma Ucgurma Senligi" ise adin-
dan da anlasilacagi {izere acik havada yapilacak
bir ugurtma senligi oldu. Bilindigi iizere ugurtma
ozgiirliigii ve umudu sembolize eder. Ugurtma
yerden yiiksege ucarken adeta yeniden dirilmeyi,
diistligii yerden kalkmayi ifade eder. Bu sebeple
bu senlik dzellikle Suriyeli siginmaci genclere de
ulasilarak gerceklestirildi. Suriye ve Tiirk Bayrak-
lari ile gokyiizii Suriye'nin gelecekte yeniden eski
giizel giinlerine donecegdi umudunu temsil etti. 1
defa yapildi. Suriyeli siginmaci gengler ile hedef
kitleyi birlestirecegi icin “Cesitli sebeplerle iilke-
mizde siginmaci konumunda bulunan gencglere
yonelik goniilliilik projeleri” program 6nceligine
uygun olarak Kegidren Kartaltepe Kent Ormanin-
da hayat buldu.

Hedef Kitle

Projemiz kapsaminda basta cok daha kap-
samli calismay hedeflemekteydik. Ancak biitge-

@
AL

DENETDE

mizin neredeyse ligte birine diismesi sebebi ile
basta hedef kitle olmak iizere gesitli baslklarda
dedisiklik yapmak durumunda kaldik. Bu sebeple
hedef kitlemizi de licte birine diigiirmemiz sebe-
biyle ancak 88 tane Tiirkiye Tiirkii gencimiz bire-
bir projelerimizin muhatabi oldu. Bunun yaninda
38 tane de miilteci ¢ocuk projemiz kapsaminda
dahil edildi. Bu cocuklarin ¢ogunun gegici TC'
leri ise olmadigr icin ancak gorsellerle varliklarini
ispatlama durumundayiz. Ankara gezisi, Anitkabir
ziyareti, Beypazari gezisi, tiyatro etkinligi, sinema
etkinligi, palyaco etkinligi, seminerler, beyin firti-
nalari, yuvarlak masa toplantilari, afis ve brosiir
bilgilendirmeleri, sergi, ugurtma senligi gibi tiim
etkinlikler kapsaminda ise dolayl olarak 2.000
kisiye ulasildigi diigiinilmektedir. Denetim hafta-
sinda 700 miifettigin katildigi etkinlikte ise derne-
gimizin hitap ettigi tiim camiada ciddi bir farkinda-
Ik olusturulmus ve proje hakkinda bilgilendirme
yapilmistir. Hedef kitle hususunda ayrica garpan
etkisi ile ¢cok daha fazla rakamlara ulagildigr ise
gbzden kagmamasi gereken bir diger gergektir.

Faaliyetler

Ankara gezisi; proje ekibimizle Ankara Kalesi,
Hamamonii, Haci Bayrami Veli Cami ziyaretleri-
nin yapildidi bir gezi olarak gergeklesti. Burada
proje ekibinin kaynagmasi ve proje hakkinda dii-
siincelerin sohbetler seklinde gerceklestigi bir
faaliyet oldu. Bu gezinin ¢ok verimli gegtigini ve
ciddi bir kaynagmaya vesile oldugunu séylemekte
fayda var. 34 arkadasimiz bu geziye katildi. 5000
yillk Ankara tarihi hakkinda bilgilerin edinildi-
gi bu gezide Ankara'ya ait pek ¢ok kiiltiir mirasi
goriilmiis oldu. Ankara gezisinde midibiis ile gezi
tamamland.. Ogle vaktinde yemek yenildi, cesitli
mola yerlerinde ise icecek ikramlari yapildi. Ay-
rica Marmara Universitesi Tarih Boliimii yiiksek
lisans 6grencisi Kemal Arslan’da gezi rehberligini
tistlendi.

Anitkabir ziyareti, hem proje ekibi ile hem de
miilteci ¢ocuklarla Anitkabir ziyareti yapildi. O
glin Tirk tarihi hakkinda gocuklara bilgiler ve-
rildi. Anitkabir miizesi ¢ocuklara gezdirildi. Tiir-
kiye Cumhuriyeti ve kurucusu Mustafa Kemal
hakkinda onlara detayl bilgiler verildi. 38 Cocuk
ve 10 tane gencimiz bu faaliyete katildi. Faaliyeti
Mamak'ta toplanip, otobiisle Anitkabir'e gegilme-
si iizere planladik ve o sekilde de gergeklestirdik.
Cocuklara otobiiste kahvalti ikram edildi ve Mar-
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mara Universitesi Yiiksek Lisans Ogrencisi Kemal
Arslan’in sunumuyla binlerce yillik Tiirk tarihi ve
Cumhuriyetin kurulug yillan anlatildi. Tirklerin
verdigi kurtulus savasi ile Suriye'nin Tiirk toprak-
lari oldugu donemdeki kardeslik ortami anlatildi.
Bu gezi yaklagik 4 saat siirdii. Anitkabir miizesi
de detayli bir sekilde gezildi. Ancak anitkabir-
de bayrak harici gorsel yasak oldugu igin ancak
cocuklarla fotograf cekinilebildi. Gérsellere yer
verilemedi.

Beypazari gezisi, bu gezi ile Beypazari uzun
uzun gezildi ve sarkilar tiirkiiler esliginde vakit
gecirildi. Hem farkindalik olusturulmasi hem de
bilinglendirme etkinligi anlaminda ¢ok faydal bir
etkinlik oldu. Bir otobiis kiralandi ve Ankara’dan
alip geri getirmesi saglandi. Bu etkinlik kapsa-
minda Beypazari Dostlar dinlenme tesisinde ye-
mek yenildi ve farkindalik galigmalari kapsaminda
sohbet edildi. Ardindan Beypazari’'nin Kkiiltiirel
yerleri gezildi. Cesitli yerlerde 2 defa icecek ik-
rami yapildi ve sazli sdzlii kaynasma etkinligi
gerceklestirildi. Yemek yenilen yerde gorsellerle
fotograflar ¢ekinilirken gezi de gérselsiz fotograf-
lar daha yogunlukta. Sebebi ise gezi siiresince
gorselleri her yere tagima imkaninin olmamasi
olmustur. Gezi yaklasik otuz kisi ile yapilmig ve bir
tim giin stirmagtir.

Tiyatro etkinligi, dernegimizin ydneticilerinin
katildigi bu etkinlikte kardeslik konusu iglenmis
oldu. Hem dernek dyelerine ciddi bir farkindalik
kazandirildi hem de projemizin daha saglikh yii-
riimesi icin blrokratlarla iyi iligkiler gelitirilmesi
saglandi. Bu etkinlikte 34 dernek {iyesi biirokrat
aktif olarak katim sagladi ve proje hakkinda bilgi
edinmeleri saglandi. Nese-dert-ask isimli tiyatro-
da kardeslik konusu iglendi. Bu etkinlik faaliyet-
lerimiz icerisinde planlanmamisti. Ancak biz pek
cok faaliyette oldugu gibi bunda da planlananin
disinda bir organizasyon yapmis olduk. Tiyatroya
katihmi herkesin kendi tarafinda yapilmis olsa da
biletleri dernek biitcemizden karsiladik.

Sinema etkinligi, cocuklarimiza kung fu 2 ani-
masyon filmi izlettirildi. Ozel bir sunumla yapilan
sinema gdsterimi igin Keciéren Belediyesi Yonca
Yasam Merkezi kullanildi. Birazcikta olsa ¢ocuk-
larin igcinde bulunduklari ortamdan uzaklagmalari
saglandi. Bu faaliyet Ankara'nin cesitli yerlerin-
den ¢ocuklarin toplanmasiyla basladi ve sinema
sonrasi oyun etkinlikleri ile devam etti. Faaliyet
kapsaminda ¢ocuklarin taginmasi, yemekleri, on-
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larin oyun salonunda {icretli oyunlardan {icretsiz
faydalanmalari, yemek ve igecek ikrami ile aldik-
lari psikolojik destek terapisi sinema faaliyetinin
pargalarini olusturmaktadir.

Palyaco etkinligi, bu etkinligimiz kardes payi
etkinligi kapsaminda gerceklestirildi. Cocuklari-
mizin palyaco ile keyifli vakit gecirmeleri saglan-
di. 40 civari Suriyeli cocuk ile 10 civar Tiirk genci-
miz bu faaliyet kapsaminda yer aldilar. Cocuklarin
toplanip taginmalari, etkinlik boyunca ikramlari ve
yemekleri ile onlara alinan kardes hediyeleri pro-
je kapsaminda yapilan etkinliktir. Ayrica palyaco
hizmeti alinmasi da bu etkinligin ¢cok daha eglen-
celi hale déniismesine sebep olmustur. Bu faa-
liyetin projemiz agisindan ¢ok dnemli oldugunu
diistiniiyoruz. Ciinkii burada hem eglenceli vakit
gecirmeleri hem de ¢ocuk ve gencgler igin mutlu-
lugun dilinin ortak oldugu gézlemlendi. Cocuklara
bir daha bu etkinligi yapmak i¢in séz verdik ve en
kisa zamanda proje disi da olsa bir araya gelmek
icin sozlestik.

Seminerler, toplamda 5 adet seminer/konfe-
ransimiz gerceklesti. Hem Suriyeli ¢cocuklarimi-
za yonelik hem de genclerimize yonelik yapilan
konferanslarda cesitli konular iglendi. Kardeslik,
Tiirkiye-Suriye dostlugu, Tiirk devlet adamlari,
hosgori, Suriye ve gd¢ konularinin iglendigi ¢ok
sayida konular iglendi. Ciddi bir bilgilendirme ya-
pildigini diisiiniiyoruz. Ankara Uni. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Aras. Gor. Abdullah PEKEL, Gazi Uni.
Arag. Gor. Dogan GOLAK, Pamukkale Uni. Ogr.
Gor. Ikbal VURUCU, Hacettepe Uni. [IBF'den Prof.
Dr. Mubhittin Bilge gibi alaninda ¢ok kiymetli hoca-
lar bu seminerlerin aktif anlatimlarini yaptilar. Bu
seminerler gorsellerle ve bilimsel manada ger-
ceklestirildi. Bunlarin diginda ise ¢esitli interaktif
yontemlerle seminerler verildi. Ankara gezisinde,
Anitkabir gezisinde interaktif seminerler verildi.
Bunlar ise proje diginda faaliyet olarak projemizin
gliclendirilmesi icin yapildi. Konferansa katilan
hocalarin CV'leri ekte mevcuttur.

Beyin firtinalari, proje ekibimiz ile gok sayida
toplantilar yapildi. Bu konuda neler yapilabilirin
cevabi arandi. Pek cok faaliyet ile hem miilteci
ailelerinin sorunlari giderilmeye calisildi hem de
onlarla iyi iligkiler gelistirildi. Bu faaliyetlerimiz
proje yazilirken yer almamis olsa da bizim ¢ok
dnem verdigimiz faaliyetler oldu. Bu calismalar
sayesinde projenin sahiplendirilmesi icin ¢ok fay-
dali oldu. Bunu gdzlemlemek hi¢ zor olmadi.
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Yuvarlak masa toplantilarinda her faaliyet 6n-
cesi toplanti alinarak yapilacak faaliyetler icin is
boliimleri yapild.

Afis ve brosir bilgilendirmeleri ile bu faaliyet-
ler kapsaminda ciddi bir farkindalik ve bilinglen-
dirme calismalari yapilmig oldu. Bunlarin yaninda
ucurtmalara, hediyelere, sergi igin hazirlanan
fotobloklara goriniirliik kurallarina uygun logolar
yapistirildi. Bunu proje fotograflarinda bolca gér-
mek mimkiin.

Sergi, can alici Suriye ve savas fotograflari
satin alinarak sergi diizenlendi. Yaklasik 1500 ci-
vari ziyaretgiyi agirladi. Foto bloklar 50x70 olarak
hazirlandi. Sovaleler ile estetik bir sunum ile sergi
acihis yapildi. Sergi boyunca yiyecek igecek ik-
rami yapildi. Brosiirlerle bilgilendirmeler yapildi.
Fotograflarin hikayeleri ziyaretcilere gencglerimiz
tarafindan anlatildi. Bu sergi Suriyeli miilteciler-
den ziyade Tiirk halkina yénelik gercgeklestirildi.

Ucurtma senligi, 36 miilteci cocuk ve 12 gen-
cimiz ile ugurtma senligi yapildi. Dernek yonetici-
lerinin de katildi§i senlikte ¢ok edlenceli vakitler
gegirildi. Saatlerce gbkyiiziinde ugurtmalar asili
kaldi. Kartaltepe kent ormaninda gegirilen vaktin
keyfi cocuklarin yiizlerinden okunuyor. Bu etkin-
likte yaklasik 100 tane ugurtma kullanildi. Ugurt-
malarin iizerine gorseller yapistirildi. Cocuklara
yiyecek ve icecek ikrami yapildi. Cocuklarin evle-
rinden alinip tekrar evlerine birakiimasina kadar
gecen vakitte cok giizel 6 saat gegirildi. Hep bir-
likte sarkilar sdylendi, bu isi ise profesyonel ani-
matdr istlendi.

Kardes Payi Etkinligi, birkag kez yapilan etkin-
likte her defasinda farkli farkli hediyeler ¢ocuk-
lara gotiiriildii. 60 cocuga gore kirtasiye malze-
meleri hazirlandi ve bunlar hediye edildi. Yine 100
civari ¢cocuga cikolata, meyve suyu, oyuncak vb
hediyeler gétiiriildi. Dernek ydneticileri ve geng-
lerle yapilan bu faaliyetlerde ¢ok giizel anlar ya-
sand. Yalniz bu organizasyonlarda birkag fotog-
raf ile yetinildi. Ciinkii cocuklara yapilan bdyle bir
yardimda asir fotograf ¢ekimin rahatsiz edecedgi
diisiiniildi. Bu etkinliklerde kullanilan malzemeler
ise biitce detaylarinda yer almaktadir.

Elde Edilen Sonuclar

"Yabanci Diigmanhgi Tehlikesi ile Miicadele-
de BEN DE VARIM!” projesi araciligiyla katilimci-
larin (hedef kitlenin) basta insanhgin ortak sorunu
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olan yabanci diigmanligi ve irkgilik gibi egilimler-
den uzak durmalari saglandi. Gengler arasinda bu
tiir séylemlerin engellenmesi ve hosgériill, farkli-
liklara saygi ile bakan bir gencligin ortaya gikma-
si saglandi. Haci Bayram Veli, Haci Bektas Veli,
Yunus Emre gibi diigiiniir-alim insanlarin olustur-
duklan “insan sevgisi” merkezli Anadolu hosgo-
riisiinii hedef kitlenin 6grenmesi ve kaniksamalari
saglandi. Miiltecilerin bir diisman degil misafir ol-
duklari bilincine katilimcilarin erismesi, yapilmasi
planlanan faaliyetler araciligiyla anlatildi.

Projeyi basari ile gerceklestirmemiz sonucun-
da proje sadece hedef kitle iizerine olumlu etkiler
birakmakla kalmadi ayni zamanda proje yiiriitii-
cii olan Dernegimize de birgcok kazanim sagladi.
Oncelikle proje gergeklestirildikten sonra, basta
lilkemiz igin en &nemli sermaye olan genclerimi-
ze Anadolu’'nun hoggériisiiniin 6gretilmesi anla-
minda bir katl saglamis olmanin manevi rahatlig
yasanildi.

Bununla birlikte proje yonetme kapasitemiz
ve proje deneyimimiz artti, béylece STK olarak
daha sonraki senelerde daha biiyiik biitceli ve
daha cok kisiye ulasan projeler gerceklestirebi-
lecegimiz ispatlanmig oldu. Ayni zamanda Dernek
tiyelerimizde tiyatro, seminer ve ucurtma senligi
faaliyetlerine katildigindan onlarda tipki hedef kit-
le gibi farkindalik diizeyini artirdilar.

Goriiniirliik

Proje faaliyetlerimiz dernek sitemizde yer ald1.
Goriiniirliik faaliyetleri kapsaminda gerekli kural-
lara uyuldu.

Proje kapsaminda gergeklestirilen her tiirlii
faaliyette kullanilacak goriiniirlik dokiimanlarinin
tasarimi ve basimi mevzuatta acikca tarif edilen
bicimde gerceklestirildi.

Brosiirlerde projenin yiiriitiictisli olan Derne-
gimiz ve destekgisi olacak olan Genglik ve Spor
Bakanligi'na iligkin adresler dikkat ¢ekici bir bi-
cimde verildi.

Projemizin basin yolu ile tanitiimasi amaciyla
caligmalar gerceklestirildi. Ancak pek ilgi gérdii-
giinii sdyleyemeyiz. Fakat bu yolla bir farkindalk
yaratildigi da ayri bir gergek.

Tim bunlarnin yaninda halka agik yerlerde da-
grtilmak iizere basilan bilgilendirme brosiirlerimiz
de hem goriindirliigiin artmasina hem de projenin
etki alaninin yayginlagmasina fayda sagladi diye
diisliniiyoruz.
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Sonug ve Goriigler

Projemiz toplumumuzun kanayan bir yarasina
parmak basmig oldu. Bunun mutlulugunu yasiyo-
ruz. Siiphesiz siirdiiriilebilir olmasi sebebiyle de
daha uzun yillar bu manevi hazzi yasayacagimizi
diisliniiyoruz. 5.000 miifettigin bu konudaki farkin-
daliginin ileriki zamanlarda ¢ok daha giiclii proje-
lere vesile olacagl umudu ise apayri bir mutluluk
sebebi. Hem proje boyunca cok sayida gence
ulagsmamiz hem de genclerle Suriyeli ¢ocuklari
bir araya getirerek sagladi§imiz ortam bizim igin
unutulmaz anlar arasina girdi. Ugurtma senliginin,
kardes pay etkinliklerinin sagladigi kardeslik or-
tami uzun yillara yansiyacaktir diye umuyoruz. Bu
sayede Suriyelilerin iilkelerine déndiiklerindeki

kamu diplomasisi ise ¢ok daha fazla bir ¢arpan
etkisine sebep olacaktir. Cocuklara verdigimiz
degerin karsihgr ¢cok uzun vadede insanhga ciddi
kazamimlar saglayacaktir. Genglik ve Spor Ba-
kanhginin en verimli projelerinden birisi olduguna
hi¢ sliphe etmiyoruz. Bu proje ile pek ¢ok kisiye
farkindalik kazandirildi. Bununla da yetinme-
yip pek ¢ok miilteci cocuga devletimiz ve devlet
adamlarimiz tanitilarak gelecek adina ¢ok iyi igler
becerildi. 88 geng¢ ve 38 miilteci cocuk, 60 civar
Suriyeli aile ve 2000 civari vatandagimiza ulasan
projemiz pek ¢ok giizellige vesile olmus ve olma-
ya devam edecektir.
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DENETIM HAFTASI BUYUK BIR
KATILIM VE COSKU ILE KUTLANDI

Haber: Kadir Kemaloglu*

Bildiginiz {izere, Cumhuriyetimizin kurucusu
Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’iin, 30 Nisan 1919
tarihinde, istiklal miicadelemizi baslatmak iizere,
9. Ordu Miifettigligi'ne atanmasi vesilesiyle, bu
tarihi takip eden haftayi, Denetim Haftasi olarak
kutlamaktayiz.

Denetim Haftasi kapsaminda; 3 Mayis 2016
glinii Anitkabir ziyareti ile baslayan etkinlikler, 4
Mayis 2016 giinii Tiirkiye Noterler Birliginin Konfe-
rans Salonunda diizenlenen toplantiile sona erdi.
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Tiirkiye Noterler Birligi Konferans Salonunda
diizenlenen programimiza Maliye Bakanlgl Ba-
kan Yardimcisi Sayin Cengiz YAViLiOGLU, Ada-
let ve Kalkinma Partisi istanbul Milletvekili Sayin
Coskun GAKIR ve Giimriik ve Ticaret Bakanlg
Miistesari Sayin Cenap ASCI konusmaci olarak
katildilar.

Toplanti, Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
Genel Bagkani Sayin Alper ORKUN" un denetim

*Spor Basmiifettisi, DENETDE Genel Bagkan Yardimcisi
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haftasi etkinlikleri ve DENETDE tarafindan yiiritii-
len projelere iligkin konusmasi ile baslad.

Genel Bagkan Alper ORKUN konusmasinda
oOzetle; 1984 yilinda kurulan Dernegin biinyesinde;
Tiirkiye capinda denetim yapma yetkisine sahip,
yaklasik 120 farkl kamu kurumundaki, Mifettis,
Denetgi, Murakip ve Kontrolér unvanina sahip
5000 denetim mensubunu bulunduran ve alaninda
cati olma ozelligini gdsteren bir sivil toplum kuru-
lusu oldugunu belirtti.

Gecmisi Osmanli imparatorluguna dayanan
teftis kurullarinin, Bakanlklar ve bagh birimlerin,
kurumsallagmasini tesis etmede, basat rol {ist-

lendigini, “kendi geleneklerini olusturdugunu”,
yazili diizenlemelerin yaninda bu geleneklerini de
yasatarak ise alma, yetistirme ve terfi gibi is ve
islemleri, sinav ve objektif kriterlerle ve “liyakat”
esasina gore gergeklestirme hususlarina “dncil-
lik” ettigini ifade etti.

Bununla birlikte, teftis kurullari ve miifettis-
lerin isin dodasi geredi, llkenin her bdlgesinde,
rehberlik, teftis, inceleme ve sorusturma yaptigi-
ni, kamu yonetimini ve gdrev yaptiklari kurumlari
tanimalari, analiz etmeleri, problemleri ve ihti-
yaclan da mahallinde tespit etme sansini yaka-
layarak, bilgi birikimi ve tecriibeye sahip olmalar
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nedeniyle, uzun yillar boyunca gdérev yaptiklar
kurumun “yénetici okulu” olarak da gérildiiginii
vurguladi.

Sayin ORKUN, Kamu Teftis ve Denetim Bi-
rimleri mensuplarinin, ¢ati sivil toplum kurulusu
niteliginde bulunan Devlet Denetim Elemanlarn
Dernegi olarak kamu denetim sisteminin yeniden
ingasina iliskin dnerileri 7 madde halinde siraladi:

1- Bakanliklarin ve Genel Miidiirlik denetim
elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yiritiirken,
tarafsiz ve bagimsiz sekilde gdrevlerini yerine
getirmelerini saglamak {izere, cagdas diinya uy-
gulamalari dikkate alinarak anayasal ve yasal gii-
vence saglanmali, Tiirk Denetim Kanunu acilen
hayata gecirilmelidir.

2- Biirokratik iist yoneticiye bagl sistemlerin
mahsurlan ve zafiyetleri agik oldugundan, dene-
tim elemanlarinin daha bagimsiz ve tarafsiz ¢ali-
sabilmeleri igin, teftis birimlerinin, temsili demok-
rasinin temsilcisi Bakana baglanmasinin yani sira
“mesleki giivence” ve “fonksiyonel bagimsizhik”
tesis edilebilmesi icin raporlarin, Millet iradesi-
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nin temsilcisi TBMM'ye de sunulacagi bir sistem
onerisi tartisiimalidir. Meslege parasiit sistemi ile
girisler engellenmelidir.

3- Denetim birimleri arasinda koordinasyonu
ve uyumu saglamak ve mesleki standartlar tespit
etmek lizere olusturulacak “Denetim Ust Kurulu”
ile denetim birimlerinin gelisimlerine ydnelik ted-
bir ve uygulamalar planlanabilmelidir.

4- Denetim elemanlarinin en iyi sekilde yetis-
tirilmelerini ve hizmet ici egitimlerini en iyi sekilde
almalarini saglamak iizere, Denetim Ust Kuruluna
bagh “Teftis Akademisi” olusturulmaldir.

5- Cagdas ve basarili bir kamu ydnetiminin
ingasi icin, 6ncelikle kamu denetim sistemimiz,
kurumsal yapisi korunarak yeniden insa edilme-
li, kamu yonetiminde saydamligin hayata gegiril-
mesi, sivil toplumun katihminin giiglendirilmesi,
rekabetci ve hesap verme sorumlulugunun yoé-
netim anlayisina yerlestirilmesi, kamu calisanla-
rinin mali durumlarinin iyilestirilmesi, yolsuzlukla
miicadele igin kurumsal yapilarin olusturulmasi,
orgiitsel denetimin etkililiginin artirnlmasi, adalet
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duygusu ve hukukun {stiinliigii anlayisinin yer-
lestirilmesi ve “Vatandaslarin kamu denetimine
karsi duyarliliginin artinlmasi” saglanmalidir.

6- Meslek taassubuna kapilmayan, kendisi-
ni de elestirmekten ve dlgcmekten kaginmayan
bir kamu denetimi sisteminin drettigi, denetim
ve 6lgcme dederlendirme rapor ve faaliyetlerinin,
(kisi haklari ve devlet sirlari korunarak) kamuoyu
ile seffaf ve acik sekilde paylasilacag bir sis-
temin kurulmasi, Tiirk kamu denetiminin tikanan
damarlarini agacaktir.

7- Meslektaglarimizin motivasyonlarinin yiik-
sek tutulmasi, ¢alisma sartlarinin 6zendirici tu-
tulmasiyla dogrudan orantihdir. Devletimizden
talebimiz, 6zii itibari ile maddi degil manevidir.
Devletimizin, kendi evlatlarina sahip ¢ikmasi ve
uygun gorecegi “ozliik haklar ve statii” ile kamu
denetim mesledi mensuplarina iadeyi itibarin
saglanmasini icermektedir. Bu amaca ydnelik
olarak, kamu denetim elemanlarinin, mali ve sos-
yal haklarinin glivence altina alinmasi i¢in “Dene-
tim Hizmetleri Sintfi” olusturularak, ozliik haklari
ve mesleki giivencelerinin yargi mensuplari baz
alinarak diizenlenmesi mutlaka saglanmaldir.
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Devletimizin terdr orgiitleri ve paralel devlet
yapilari ile verdigi istiklal miicadelesinin idraki
icerisinde oldugumuzu belirten Sayin ORKUN,
son olarak; Demokratik sistem dahilinde segile-
rek, tilkeyi yonetmeye hak kazanan, legal devlet
birimleri diginda; kamusal gdrevlerimizle ilgili ola-
rak, highir topluluk, 6rgiit, cemaat ve cemiyetten
emir ve tavsiye asla almadigimizi ve almayacagi-
mizi, Devletimizin ve milletimizin verdigi bu miica-
delede, canimizla ve kanimizla var olmaya devam
edecegimizi vurgulad.

Maliye Bakan Yardimcisi Cengiz YAVILIOGLU
konusmasinda 6zetle, denetimin yeniden yapilan-
dinldig Maliye Bakanhgi'nda, teskil edilen Vergi
Denetim Kurulunun 10.000 kisiye ulagtigini belirtti.
Denetimin oldugu yerde yolsuzlugun olmayacagi-
ni belirten Sayin YAVILIOGLU, denetimin kalite-
sinin ise “liyakat, kariyer ve siirekli egitim”den
gectigini ifade etti.

6223 sayill Yetki Kanunu kapsaminda cika-
rilan KHK'lar ile bazi bakanliklarin yapisinin de-
distirildigini veya birlestirildigini belirten Sayin
YAVILIOGLU, Teftis Kurulu, Denetim Hizmetleri
Baskanhgi, Rehberlik ve Teftis Baskanhgi sek-
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Denetim Haftasi Biiyiik Bir Katiim Ve Gosku ile Kutlandi

lindeki Bakanhklar ile Avrupa Birligi ve Kalkinma
Bakanhgi gibi Denetim Birimi olmayan Bakanlik-
lar bulundugunu vurguladi. Yine unvanlarda da
bir standardin olmadigim belirten Sayin YAVILI-
OGLU bu meslegin Miifettis, Kontrolor ve Denetci
unvanlariile icra edildigini, dolayisiyla unvanlarin
bir standarda kavusturulmasinin yerinde olaca-
gini ifade etti.

Son olarak, 666 sayill KHK ile esitise esit iicret
verilmesi amaciyla yapilan diizenleme kapsamin-
da, denetim elemanlarinin maaglarinin kismen
iyilestirildigini belirten Sayin YAVILIOGLU, Maliye
Bakanhgi olarak denetim camiasinin mevcut so-
runlarini bildigini, denetim elemanlarinin ozliik
haklarinin yiikseltilebilmesi igin elinden gelen
gayreti gosterecegini ifade etti.

Adalet ve Kalkinma Partisi istanbul Milletve-
kili Sayin Coskun CAKIR konusmasinda 0Ozetle,
Osmanli Devleti ddneminden Cumhuriyet ddnemi-
ne miras kalan Vali, Defterdar gibi birkag dnemli
unvandan birisi olan Mifettiglik mesleginin bu
onemli ve anlamli haftasina katiimaktan duydugu
memnuniyetini ifade ederek séziine bagladi.

Demokrasi ile baskici rejimler arasindaki en
onemli farkin denetim oldugunu ifade eden Sayin
CAKIR, denetim elemanlarinin iilkenin temelinde-
ki kilit taglarindan birisi olarak, teftis veya dene-
tim olgusuna ve faaliyetine bulunduklar yerden
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degil, Tirkiye'nin bulundugu yerden baktiklari-
ni, kariyer yapilari ve kdklesmis gelenekleriyle
bazilarinca zannedildigi gibi insanlarin hatalan
tizerinde tepinmediklerini ve 1g1gin denetimden
yiikseldigini, dolayisiyla siyasetcilerde denetimle
ilgili yanhs ve olumsuz fikir ve uygulamalari karar
vericilere dogru ve diizeltiimis olarak aktarmak
gibi bir gérev ve sorumlulugun bilincinde oldugu-
nu vurguladi.

Yine Sayin GAKIR, Fuzuli'nin dedigi gibi, “s6y-
lesem tesiri yok, sussam goénliim razi degil” diye-
rek yillardir vakar ve siikunetini koruyan, “%51'im
devlete aittir” diyen bir gelenekten gelen denetim
camiasinin; ozIliik haklarindaki inanilmaz yipran-
manin gozle goriiniir hale gelmesinden, Bakan
veya Genel Miidiir gibi en iist amirlere dogrudan
bagh ve onlar adina gérev ifa eden miifettiglerin
statiileri ve pozisyonlarinin arzu edilmeyen sevi-
yelere gerilemesi dikkate alindiginda, koklii bir
gelenege sahip bulunan Miifettigligin sayginhg
ve caydiriciiginin devam etmesinin, dlkemizin
dnemli bir kazanci oldugunu belirtti.

Giimriik ve Ticaret Bakanlig Miistesari Sa-
yin Cenap ASCI konusmasinda dzetle, denetim
camiasina hi¢ uzak olmadigini, zira 1989 yilinda
Giimriik Miifettis Yardimcisi olarak meslege adim
attigini, uzun yillar severek yaptigi bu meslegin,
degerini ve zorluklarini yasayan biri oldugunu
vurguladi. Sayin ASCI, miifettislik sonrasi kamu-
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nun farkli birimlerinde farkli unvanlarda gorev
yapmis olsa da, “mesleginiz nedir” sorusuna, bii-
ylik bir onur ve gururla “miifettis” olarak cevap
verdigini ifade etti.

Teftis ve denetim kavramlarinin kékeninin
cok eski zamanlara dayandigini ifade eden Sayin
ACCI, 2000°1i yillarda baglayan ve 2004 yilinda ka-
nun metinlerine yansiyan dedgisimlerle, 6zellikle
kurul yapilarinda ve orgiittenmede cesitli degi-
simlere ugradigini, bu metinlerden birinde dene-
timin; “kamu kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve
islemlerinde hatalarin dnlenmesine yardimci ol-
mak, ¢calisanlarin ve kuruluglarin gelismesine, y6-
netim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giivenilir ve
tutarl hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin siire¢ ve sonuglarini mevzuata, énce-
den belirlenmis ama¢ ve hedeflere, performans
dlcitlerine ve kalite standartlarina gore; tarafsiz
olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve élgmek; ka-
nitlara dayal olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyur-
maktir” seklinde tanimlandigini belirtti.

Teftis ve denetime diin oldugu gibi, bugiin
de ihtiya¢g duyuldugunu ifade eden Sayin ASCI,
miifettislerin bilgi ve birikimlerinden faydalanan,
giiniin teknolojik gerekliliklerine uyum gdsteren
yeni bir denetim orgiitlenmesinin, tlkemiz kamu
yonetimi adina ¢ok biiylik 6nem tagidigini belirtti.

Yolsuzluk ve saydamlik oldugu diisiiniildiigiin-
de, akla ilk gelecek olan kurum, asli gérevleri bu

konular incelemek, arastirmak ve degerlendir-
mek olan teftis ve denetim kurullari oldugunu ifa-
de eden Sayin ASCI, 30.04.2016 tarihinde yayimla-
nan “saydamhligin artirlmasi ve yolsuzlukla mii-
cadelenin giiclendirilmesi” konulu Bagbakanlk
Genelgesi ile konu hakkinda 2016-2019 yillari
arasini kapsayacak olan bir “eylem plani” olus-
turuldugunu, Genelge ile eylem planindaki tedbir-
lerin uygulanarak adil, hesap verebilir, saydam ve
glivenilir bir yénetim anlayiginin gelistirilmesi ve
yolsuzluga karsi toplumsal bilincin artirilarak yol-
suzluk suglarina ydnelik egilimlerin engellenmesi
amaciyla calismalar yapilmasinin saglanmasi ka-
bul edildigini, dahasi “denetim birimlerinin kapa-
sitesinin giiclendirilmesi ve bu birimler arasinda
etkin ishirligi ve koordinasyonun saglanmasi
suretiyle yolsuzluga acik risk alanlarinin belirle-
nerek gerekli tedbirlerin alinmasinin” bir hedef
olarak planlandigini belirtti.

Son olarak “denetim hirimlerinin kapasite-
sinin yiikseltilmesi” gerektigini beyan eden Sa-
yin ASCI, gerek yapilan igin zorlugu karsiliginda,
“iicretlerin diisiikliigii”, gerek gérev icin dde-
nen “harcirah tutan” ve buna bagh “konaklama
iicretleri"nin yillar itibariyle disiik seviyelerde
kalmig olmasi nedeniyle, diizenlenmesi ve iyi-
lestiriimesi gerekli konular igin teftis kdkenli bir
biirokrat olarak bu konuda her zaman igin gerekli
destegi verecedgini bildirdi.
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KITAP TANITIMI

ADALETIN KESTiGi PARMAK

Tanitim: Durdu Giines*

Emekli Hakim Sabri Gigekli bu ki-
tabinda meslek hayatinda basindan
gecen ya da gevresinde duydugu il-
ging olaylar ile toplumda gdzlemledi-
gi aykiri davraniglar akici bir iislupla
anlatmaktadir.

Kitabi okudugumda memleke-
timden ilging insan manzaralan
gbziimiin dniinden gecti. Yazarnn
meslek hayatindaki 6zel ve 6zgiin
olaylar harig, durum tespiti yaptigi
toplumsal arizalarimizi birgok kisi-
nin gordiigi, yasadigi ve rahatsiz
olduguna kaniyim.

Kitapta cok ilging insan ftiple-
ri ve absiirt hayatlar var: Amirine
yagcik yapmak icin abdestsiz
namaz kilanlar, sahte alkislarla
kahramanlastirilan kigiler, sark
kurnazhgiyaparak her tiirlii sahte
davranista bulunanlar, dayanak-
siz fetva veren imamlar, hayatin
her alanina yansiyan torpille is

*GUmriik ve Ticaret Bakanhg Hukuk Miisaviri, Sair, Yazar
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Kitap Tanrtimi

yaparak bagkasinin hakkini yiyenler, torpil
yapmayip adaletli davrananlari hayirsiz insan
sayanlar, sadece mahkemede siiriim siiriim sii-
riindiirmek maksadiyla dava acanlar, her tiirlii
cirkinlige kotiilige ‘firsatini buldugumda ben de
yaparim’ diye ses c¢ikarmayanlar, gereksiz gele-
nek ve gdreneklerle mutsuz olup cinayet igleyen-
ler, hastalikl gdsteris merakhlar, yarginin agir
aksak isleyisiyle magdur olanlar...

Kitapta mahkemelerde gecen trajikomik olay-
lara yer verilmistir. Gergek hayattan alinan 6ykii-
ler bir yandan bizi glilimsetirken bir yandan da
carpikhklarimizi gdzler 6niine sermektedir.

Kitaptan iki anekdot buna en giizel 6rnektir.

“Bir hakim meslektasim anlatmisti: ...ilgesin-
de gorev yaparken ilceye miilkiyve miifettisi gel-
mig, denetim ve sorusturma yapacak. Miifettis
bey, bir cuma giinii ifade alirken saatine bakmis
ve ‘eyvah namaz saati gecti’ diyerek apar topar
hazirlanip caminin yolunu tutmus, tabii mifettis
beyi yalniz géndermek olmaz. Kaymakam bey ile
ilce emniyet amiri de miifettis beyin pesine takil-
miglar. Cuma namazini hep birlikte eda etmisler.

Birkag giin sonra emniyet amiri, hakim beyi
gérmils ve yanina sokularak, ‘valla hakim bey,
gegen cuma giinii kaymakam bey abdestsiz na-
maz kildi" demis. Bu s6z hakim beyin ¢ok hosuna
gitmis ve birka¢ giin sonra kaymakam beyle kar-
silastiklarinda ‘kaymakam bey duyduguma gére
abdestsiz namaz kiliyormugsunuz’ diyerek takil-

mis. Bu beyan iizerine kaymakam bey bir siire
diisinmiis ve... ‘bunu size emniyet amiri sdyledi
degil mi? o feleksiz de namazi abdestsiz kildi 6y-
leyse’ demis.”

*¥ X%

Bir bosanma davasi igin 75-80 yaslarinda kari
koca mahkemeye miiracaat etmigler. Giyim ki-
yafetleri diizgiin, ekonomik durumlari iyi, nemli
mevkilerde yetigkin cocuklari var.

Hékime ‘siddetli gecimsizlik nedeniyle bosan-
mak istediklerini’ bildirmigler. Hakim belki anlagir-
lar diye durusmayi bayram sonuna vermis. Ama
Bayram sonunda gelmisler yine de israrla bogan-
mak istediklerini bildirmigler.

Hakim bosanmalarina karar vermis. Sonra
“Bosanma nedeninizi tam anlayamadim. Madem
bosanacaktiniz niye bu zamana kadar beklediniz”
demis. Davaci kadin “Hakim bey Hoca televizyon-
da dediki,; ‘dbiir diinyada herkes dilerse eski esi-
ni alacak, eski esini istemeyene huri verilecek.’
Ben obiir diinyada olsun bu adamla yasamak is-
temiyorum” demis.

Meslek biiyligiimiiz Sabri Cigekli'nin sahsima
imzalayarak génderdigi bu kitap icin ¢cok tesekkiir
ederim.

Zevkle okudugum bu kitabi dostlara tavsiye
ederken, yazara yeni ¢alismalarinda basarilar di-
liyorum.
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DENETIM DERGIS]
YAYIN ILKELERI

1. Denetim Dergisi iiger aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2. Yayimlanmak lizere gdnderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin Kurulu ka-

rar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltiimasini ve diizeltme yapiimasini isteyebilir.

3. Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
4. Dergiye gonderilecek yazilarda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5. Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gériislerin paylasildigi anlamina gelmez. Ya-

zilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlar, iletisim adresleri ile telefonlarini ve varsa

e-posta adreslerini bildirmelidir.

7. Yayimlanmak iizere génderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiirii yazilarin 10 sayfa-

yI; derleme, geviri ve tanitim tiirii vb. yazilarin 6 sayfayi gegmemesi tercih edilir.

8. Yazlar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis bir
cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresine génde-
rilebilir.

9. Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10. Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

6o =V T
AT ST oottt e e
Telefon 1o Dahili ..o GSM: ...
E = Vil s
ABONELIK DONEMI VE UCRETI
L 0 I O )
“DENETIM"” DERGISI ILETISIM
Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr
BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki:
Hesap No: 206253
GORUSLERINIZ: ... e

(*) Dergimizin bu sayisi ve bundan sonraki sayisi iicretsiz oldugundan abonelik doneminin ve iicretinin kapsami disindadir.
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