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/t Baskan'dan

Sevgili Dostlar Merhaba,

Gelecek, bir tasarimdir. Diigiinen, anlayan,

yorumlayan insanlar, gelecedi dnce tasarlayip

sonra olusturacaklardir. Kamu Denetim Meslegi
mensuplarinin, bu tasarima ait sdyleyecek sozleri
olduguna dair inancimizin {iriinii olan dergimizin,
yeni sayisiyla huzurlarinizdayiz.

Bu sayimiza, makale yazarimiz Cengiz Giiney’
in “Sanal Organizasyonda i¢ Kontroller” baslikl
makalesiyle baslyoruz. Makale, yazarimizin “Bil-
gisayarli Muhasebe Sistemlerinde Denetim Risk-
leri ve Risk Odakli Denetim” isimli yiiksek lisans
calismasinin ana kaidesinden, can bulmustur.
Farkh cografi bdlgelerde yer alan bagimsiz is-
letmelerin, elektronik iletisim teknolojileri ile bir
araya gelerek, miisterilerine {riin ve hizmet sun-
malari ile olugan sanal organizasyonlarin etkin
sekilde denetimi, zannediyorum, éniimiizdeki yil-
larin en ilgi ¢ekici ve 6nem arz eden konularindan
birisi olacaktir. Sanal diinyanin, gercek diinyanin
alaninda, giderek daha fazla hakimiyet kurdugu
son vyillarda, denetimsiz kalan bu alanin, teghiz
edilmesine, makalemizin fayda saglayacagini
umut ediyoruz.
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ikinci makalemiz, sicak bir tartisma konusu
olan, istisnai memuriyet uygulamalarini irdeleyen
nitelikte olup,”Kamu Yonetiminde Ydnetim Kar-
masas! ve Siyasilesme” basligini tagiyor. Ancak,
makale, konuyu sogukkanli bir yaklagimla, mevzu-
atin tarihsel geligsimi ve kamu ydnetiminin temel
ilkeleri bilyiiteci altinda, masaya yatiriyor. Yazarin
sagduyulu dnerilerinin, meseleye 1sik tutacagini
timit ediyoruz.

Uzun soluklu yazarlarimizdan Dr. Safak Basa,
bu sayimizda da, atesli tartismalara, siikiinet ge-
tirme amacli makalelerine bir yenisini ekliyor ve
“Ozel Hayatin Gizliligi ilkesi ve Disiplin Hukuku”
konusunu, tiim yonleriyle bizlerin idrakine sunu-
yor. Anayasa, Uluslararasi Sozlesmeler ve Yasa-
larda 6zel hiiklimlerle korunan dzel hayatin, aile
hayatinin ve haberlesmenin gizliligi ilkelerinin,

disiplin sorusturmalarinda da ©zenle korunmasi-
na, fayda saglamasini temenni ediyoruz.

Intern_gtional Transperancy (Uluslararasi
Seffaflik Orgiitii) nin, 2014 yil Yolsuzluk Algi En-

Yil: 28 » Sayi: 129/130

DENETDE



Ocak - Haziran 2015/1-2

Bagkan'dan

deksi Raporu, yazarimiz Hiiseyin Polat tarafindan

yorumlanarak, endeksin teknik olarak nasil hazir-
landigi, siralamanin nasil yapildigi gibi ayrintilar,
sayilarin karmasasina kurban edilmeden anlatila-
rak, makalesinin son boliimiinde, kamu ydénetimi-
nin saydamligi ve yolsuzlukla miicadele konusun-
da dneriler siralanmaktadir. Temel bakis agisi ise
¢oziimiin; toplumun tiim kesimlerinin, yolsuzluga
karsi duyarlihiginin arttinlmasi ve siyasi iradenin
kararl tutumunda gizli oldugu, sonucunda netles-
mektedir.

Giinliik yasamda, sik karsilastigimiz, 6zel sag-
Ik kuruluglarinda talep edilen fark iicretleri konu-
sunda, hakli ve haksiz uygulama 6érneklerini, ya-
zanimiz Erkan Hacifazlioglu makalesinde, ayrintili
sekilde siizgecten gecirerek, dnerilerini bizlerle
paylasiyor.

Kidemli Yazarimiz ibrahim Halici makalesin-
de, idari yaptinm kararlarinin uygulama usul ve
esaslarini dnce teorik alemde irdeledikten sonra,
fiili uygulama drnekleri ile zenginlestirerek bizlere
sunuyor.

Editérimiiz Omer Yiirekli, bu sayidaki maka-
lesinde, Tiirklerin Avrupa Kimligindeki Yeri'ni
incelerken, bitiinlestirici bir yaklagimla, Avru-
pali Kimliginin, ulusal ve etnik kimlikleri yok eden
bir kiiltlir degil, bunlarin tamamini bir st kimlik
olarak tanimlamasi gerektigine isaret ediyor. Bu
kimlik tanimlamasi, reel diinyada hayat bulursa,
Tiirklerin Avrupa'nin énemli ve tamamlayici bir
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unsuru olacagini, tez olarak dne siiriiyor.

Yazarimiz Sedat Vahapoglu; Tarihin iginden
kosesinde, islam diislincesinin ikiye aynldigi ta-
rihsel gelisim donemine kaynaklik eden hadise-
leri ve bu hadiselerin isi§inda “Muaviye Bin Ebu
Siifyan” 1 anlatiyor. Diinyevi meselelerin, uhrevi
meselelerle birlestirilerek miicadele arenasina
¢ikartilmasinin, vahim ve iiziicii neticelerini, bir
kez daha yorumlamak firsatini yakaliyoruz.

Makale yazarimiz Durdu Giines, yine mizahin
koruyucu kalkani arkasina saklanarak, insani za-
aflanimizi ve egolarimizi yerle bir etmeye devam
ediyor. Atesli ve tartismali konular igeren maka-
lelerin ardindan, bizi sarsip kendimize getiriyor ve
tazeliyor.

Klasik hale gelen ve vazgecilmezligini kanitla-
yan “Teftis Kurullarimizi Taniyahm” bolimiimiiz-
de bu sayidaki konugumuz,”Spor Genel Miidiirli-
gli Teftis Kurulu Bagkanh@i” .

Vazgecilmezlerimiz olan, “Denetim Anilan”,
“Ornek Yargi Kararlar”, “Dernegimiz faaliyetle-
ri”, “Kamuoyu Duyurularimiz” ve “2015 Mali Yili
Pratik Bilgiler” béliimlerimiz, dolu dolu hizmetiniz-
de...

Dostlukla ve sevgiyle, baki kalmaniz dilegiyle,
selamlar...

Ali Alper Orkun
DENETDE GENEL BASKANI
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MUFETTISLIKTE
KARIYERSIZ DONEM
BASLADI

i. Zafer Karakulak'

Ek gdstergeye bagli atama yontemi idare hu-
kukumuzda ilk defa hayata gecerken soru isaret-
lerini de pesisiragetirdi. Daha dnce birkag kamu
kurumuyla sinirli olan ve agilan davalar sonucun-
da yargidan siirekli dénen kariyer digi atamalara
son nokta yiiriitmenin ve idarenin karariyla degil
yasamanin karariyla konuldu, ama, Anayasa’nin
ozellikle “esitlik” ve“idarenin biitiinligi” ilkesiyle
657 sayili Yasanin “temel ilkeleri"ne aykiriligi ile
de celigki yaratt.

27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye 6639 sayili Kanunun 23'iincii mad-
desiyle eklenen ek 18’inci maddenin (c) bendinin
(2) alt bendi geregince bundan boyle “ek gdster-
gesi 3600 (dahil) ila 6400 (harig) olarak tespit edi-
len ydnetici kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar
genel miidiir yardimcisi, daire bagkanigibi gérev-
lerden alindiklarinda veya gérev siireleri sona er-
diginde, ydnetici kadro ve pozisyonlarda toplam
en az li¢ yil gérev yapmis olmalan halinde” mii-
fettis olarak atanabilecektir.

6639 sayili Kanunu anlagihrhgi, dili, kanun
hazirlama tekniginden uzakli§i hususunu bir
kenara birakirsak 657 sayili Yasanin 3'iin mad-
desinde de yer alan ve bu yasanin temeli olan
“siniflandirma”,"kariyer" ve "yeterlik" ilkesine ay-
kiri olarak 1989 yilinda ¢ikmis bir KHK’ye bir ka-
nunla ek madde eklemek ne anlama geliyor?

Tiirkiye'de yolsuzluk gdstergelerinin bir sonu-

cu olarak toplumda “yolsuzlugakarsi koyma
direnci”azalmig, “yolsuzluk algisi“ise artmistir.
Kariyer disi atamalar, yolsuzlukla miicadele ko-
nusunda mevcut standartlan yiikseltmek amaciy-
la imzaladigimizSaydamhgin Arttirlmasi ve Yol-
suzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Stratejisi
Belgesi'nin inandiricihg yok ederken, 01.12.2014
tarihinde devralinan G20 Dénem Bagkanhgi'nin
Aralk 2015'de (ilkemizde yapilacak olan zirvesi
oncesi yaratilan “ek gdstergeye bagh atama”
bigimiyolsuzlugu Tiirkiye'nin en dncelikli sorunu
goren siyasi partilerde, {iniversitelerde, sivil top-
lum orgiitlerinde velhasil toplumun tiim kesiminde
gelecek iginhakli soru isaretleri dogurdu.

Hakh soru isaretleri bu 6nemli konuya makro
diizeyde farkli tespit ve yaklagimlar icinde bak-
mamizi zorunlu kiliyor.

375 sayili KHK

27.06.1989 tarih ve 375 sayili KHK, 12.03.1986
tarih ve 3268 sayili Yetki Kanunu kapsamin-
da cikartilmigtir. 3268 sayili Yetki Kanununun
amaci“memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin
caligmalarinda miiessiriyeti arttirmak ve kamu
hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiiriitilmesini temin etmek maksadiyla
idarf, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yap-
mak” olarak belirtilmistir.

ik
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Miifettiglikte Kariyersiz Donem Basladi

657 sayili Yasanin temel ilkelerine aykiri bir
yasal diizenleme memurlarin etkinligini artirmak,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitilmesini temin etmesi
amacini giitmedigi gibi, idari, mali, sosyal hakla-
rinda iyilestirme olarak bilekabul edilebilir mi?

Siiphesiz ki hayir.

Yeni yasal diizenlemeyle ek gosterge esas ali-
narak atama kurall da idare hukukumuza girmis
oldu. Unutulmamalidir ki, ek gostergesi 3600'iin
altinda olan ydnetici kadrolarida mevcuttur. Bu
yoniiyle diisiiniildiigiinde bile yaratilmig bir hak-
sizlik s6z konusudur.

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, nite-
liklerini, atanma ve yetistirilmelerini, ilerleme ve
yiikselmelerini, ddev, hak, yiikiimliilik ve sorum-
luluklarini, ayhklarini ve édenekleriyle diger oz-
lik haklarina iligkin genel hiikiimleri iceren 657
sayill Yasanin temelini “siniflandirma”, “liyakat”
ve “kariyer” ilkesi teskil etmektedir. 26 yil &nce
cikmis, Anayasa Mahkemesi'nin cok sayidaki
karariyla cogu gecici ve ek maddesi iptal edilmis,
degistirilmig, yamal bohca haline getirilmis bir
KHK'ye yasayla eklenen bir madde ile yapilan bu
dnemli degisiklik idari yapilanmamiz igin “agir bir
yikim “dir.

Yonetici kadro Bakanliklarin, bagimsiz genel
miidiirliiklerinin merkez teskilat yapilarinda yer
alan genel miidiir yardimcisi,daire baskani gibi
unvanlari isaret etmektedir.

Gdrevden alinan bu kisilerden kimler miifettis
olarak atanacak, kimler atanmayacaktir? Biirok-
rasinin siyasallastigi iilkemizde ek gdstergeye
bagli atama “kurgulu miifettis“lige yol agacaktir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de
“belirlilik ilkesi”dir. Bu ilkeye gére uygulamaya
konulan yasal bir diizenlemenin hem kisiler, hem
de idare ydniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasi-
lir ve uygulanabilir olmasini gerektirir.

idarenin takdir yetkisi bu degin genis midir?

Getirilen yasa maddesiyle, sdzgelimi; Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda Bilgi Islem Da-
iresi Baskani, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda
Destek Hizmetleri Dairesi Baskani, Cevre ve Se-
hircilik Bakanhginda Egitim ve Yayin Dairesi Bas-
kani, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanli-

'Orman Genel Miidiirliigii Bagmiifettisi, DENETDE Eski Genel Bagkani

Ocak - Haziran 2015/1-2

@
al

DENETDE

ginda Personel ve Egitim Daire Bagkani kamu hiz-
metinde toplam {i¢ yil daire baskanligi gérevinde
bulunmak suretiyle miifettis olabilecektir.

Bir kisinin miifettis yardimciligi giris sinavinda
basarili olabilmesi igin yiriirliikteki mevzuat hii-
kiimleri baglaminda Anayasa hukukunun, borglar
hukukunun, ceza muhakemesi hukukunun, ticaret
hukukunun, medeni hukukun genel esaslari kap-
saminda, idari yarg, idari teskilat, devlet aleyhine
islenen ciiriimler, ayni haklar, kiymetli evrak, Tiirk
vergi kanunlarinin esaslari, mikro/makro ekono-
mi, genel maliye politikasi, kamu borglari, biitce
ve biitce cesitleri, kamu giderleri ve gider kanun-
larinin esaslari, kamu borglari, milli gelir, biitge,
biitce cesitleri, genel muhasebe, bilango analizi
ve teknikleri, ticari hesap gibi mevzuat hiikiimleri-
nin diginda Ingilizce, Fransizca ve Almanca dille-
rinden sinava girmekte, basarili olanlar ise sozlii
sinava davet edilmektedir. Miifettis olabilmek igin
yardimcihgi kazanmak yetmemekte ayrica 3 yillik
bir ddnemdeki basaridan sonra yeniden yazili ve
sozlli sinava, yani yeterlilik sinavina alinabilmek-
tedir.

Mali (diizenlilik) ve hukuka uygunluk denetimi
bu gdrevi yerine getirecek kisilerin yeterliligini
gerektirir. Bir baska ifadeyle denetim, denetginin
egitimine, secimine, bilgi birikimine, tecriibesine
ve dogru/isabetli yargisina dayanir. Bu nedenle
teftis hizmetleri, diger idari gdrevlerden ayr bir
kariyer olarak diizenlenmis, kamu kurum ve kuru-
luglarin ydnetmeliklerinde de bu husus yer almis-
tir. Glinkd; verimli, etkin ve etkili bir denetim bunu
gerektirir.

Ote yandan diizenlilik denetimi Teftis Kurul-
larinin olusumunun temel nedeni olmakla birlik-
te bu kurullarda sorusturmalar teftislerin 6niine
gecgmis, sorusturmalar insan haklari konusundaki
gelismeler dogrultusunda da secilmis, yetistiril-
mig ve yetkilendirilmis kisilerin diizenleyecedi ra-
porlarin kalitesi agisindan insan haklar mevzuati,
ceza muhakemesi hukuku, idari ve adliyarg, dev-
let aleyhine islenen ciirlimler konusunda egitimini
on plana c¢ikartmigtir.

INTOSAI (Yiiksek Denetim Kurumlar Ulusla-
rarasi Teskilati) bir denetginin; mali sistemlerin,
muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarin denetimi,
muhasebe ve ilgili disiplinlerde egitim alinmasini
ve denetlenen kurumun hesap verme sorumlulu-
gunu etkileyen ilgili mevzuat ve kararnamelere
iliskin bilgi sahibi olunmasini gerekli kildigini be-
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i. Zafer Karakulak

lirtmis, buna ek olarak performans denetimlerinin
ylriitiilmesinde, yukarida belirtilenlerin yani sira
yonetimin, idare, ekonomi ve sosyal bilimler gibi
alanlarda da egitimi gerekli kilabilecegine vurgu
yapmistir.

Oysa iilkemizdeki atamalar gdstermistir ki si-
yasi agirhdi olan kisi kolaylikla Genel Miidiir Yar-
dimcisi ve Daire Bagkani olabilmekte, bu gdrev-
lerden de alinabilmektedir.

Liyakat ve Kariyer ilkesi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu idare hu-
kukunun temel ilkeleri {izerine oturtulmustur. Bu

yasanin3'iin maddesinde ‘kariyer" ve ‘yeterlik”

ilkeleri Kanunun temel ilkeleri olarak belirlenmis;
kariyer ilkesi, devlet memurlarina yaptiklar hiz-
metler icin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina
uygun sekilde, siniflari iginde en yiiksek derece-
lere kadar ilerleme olanagl saglamak; yeterlik
ilkesi ise, devlet kamu hizmetleri gorevlerine
girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini yeterlik sistemine da-
yandirmak ve bu sistemin esit olanaklarla uygu-
lanmasinda devlet memurlarini giivenlige sahip
kilmak olarak tanimlanmstir.

Keyfilige izin vermeyen liyakat ilkesiyle uz-
manlagsmaya 6nem veren kariyer ilkesi sosyal
hukuk devletinde idare hukukunun temel tasi olup
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli
ve ekonomik sekilde yiiriitiilebilmesi amaglan-
mistir,

Denetimin oldugu yerde yolsuzluk, yolsuzlu-
gun oldugu yerde denetim yoktur. Ciinkii, dene-
timin oldugu yerde yolsuzluk varsa denetim etkin
degildir. Bunun nedeni ise hem denetimsiz alan-
lar birakilmasinda, hem de denetimin kalitesinde
yatmaktadir. Denetimin kalitesi ise liyakat, kariyer
ve siirekli egitimden geger.

iktidar partisi Ak Parti'nin 2002 secim bildir-
gesinde kamuda atamalarda liyakat sisteminin
tam anlami ile saglanacadi yer almis, yolsuzluk
olaylarinin ortaya ¢ikarilmasina ve suglularin ce-
zalandinlmasi igin idari ve hukuki énlemler alina-
cagina, yolsuzlukla miicadele agisindan oldukga
onemli ve somut adimlar atilacagina vurgu yapil-
mis olmasina kargin Uluslararasi Saydamlik Orgii-
tiiniin 2015 yilinda yapmis oldugu bir arastirmada
katihmcilarin yiizde 55'i hiikiimetin yolsuzlukla
miicadele ¢abalarini etkisiz bulmustur.
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12 yili agkin uzun bir siiredir iktidan elinde
bulunduran Ak Parti'nin Parti Programinin“Kamu
Personel Yonetimi” béliimiinde “Hizmet gerekle-
rine gére olusturulacak norm; kadrolara atamayi
objektif kistaslara gére yapacaktir. Kamu perso-
nelinde kariyer ve liyakat esasini temel alacak
ve eleman alimlarini bu kistasa gdre yapacaktir.”
metni yer almistir.

Ak Parti'nin Yolsuzlukla Miicadelede izleye-
cegi yol haritasi geregince;

- Yolsuzluk yapilma ihtimali yiiksek kamu y&-
netimi alanlarinda caligacak personelin belirlen-
mesinde dzel kriterler getirilecek, bu personelin
denetimi de dzel bir usule tabi tutulacaktir.

- Kamu Ydnetimi'ndeki yolsuzluklarla miicade-
le igin ilgili bagsavciliklarin yetkileri artinlacaktir.

- Tim kurum ve kuruluslarda yolsuzluklari iz-
lemek {izere 6zel birimler kurulacaktir. Bu i¢ de-
netimin yaninda bagimsiz dig denetim kurumlarin-
dan da yararlanilacaktir. Yolsuzluk bu birimlerce
tespit edildiginde sorun derhal uzman savciliklara
havale edilecektir.

Siyasi hayatimizda énemli yeri olan CHP'nin
Programinda ise“Cagdas Personel Reformu”
bashgi altinda “Kamu gérevlilerinin verimliligi ve
etkinligi artinlacak personelin hizmetigi egitimi
ile niteliginin artinlmasi saglanacaktir. Cagdas
ydnetim tekniklerini esas alan bir personel refor-
mu gergeklestirilecektir.” metni yer almis, “Kamu
Personel Reformu” bélimiinde de;

“Kamu hizmetinin yiiriitilmesinde gerekli
kadrolar ve bu kadrolarin gérev tanimlari, hizmet
gerekleri ve atanma kosullarini igerecek sekilde
belirlenerek siniflar yeniden degerlendirilecek-
tir.” vurgusuyla “iist ve orta kademe ydneticilik
gdrevierine yapilacak atamalarda, liyakata dayali
nesnel 6lgiitler gézetilecektir. Siniflandirma ve
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terfi sisteminde yapilacak diizenlemelerle, yé-
netim kadrolarina, kariyer meslek personeli ile
alanlarinda yetismis, gerekli bilgi ve deneyime
sahip nitelikli yéneticiler getirilecektir.” metni yer
almigtir.

MHP’nin Parti Programinda da “kamu perso-
nel rejiminin liyakati esas alan bir cercevede ele
alinmasi gerektigi”belirtilmistir.

INTOSAI Standartlan

Sayistay'in da {iye olmus oldugu Yiiksek De-
netim Kurumlan Uluslararasi Teskilati (INTOSAI)
denetim sonuglarinin kalitesinin degerlendiril-
mesinde kullanilacak kriterleri veya dl¢itleri, bir
baska ifadeyle denetim standartlarini belirlemek-
tedir. Bu standartlar; “Temel Prensipler”, “Genel
Standartlar”, “Alan Standartlari” ve “Raporlama
Standartlari” olarak belirlenmistir.

INTOSAI, denetcinin ige alimini bir denetim
standardi olarak ele almis, bu unvani tagiyacak
kisinin uygun akademik niteliklere sahip olmasi
ve uygun egitim ve deneyim bakimindan dona-
nimli olmasi gerektigine ve denetim kurumlarinin
denetgilerin goérevlerini etkili bir sekilde yerine
getirebilecek bigcimde egitmesi, gelistirmesige-
rekliligini dnermisgtir.

Kiiresel Yolsuzluk Barometre Sonuclar

Yolsuzlukla ilgili ulusal ve uluslararasi anket-
ler yolsuzlukla miicadelede en etkin yolun; segil-
mis, iyi yetistirilmis, tecriibeli denetim elemanlar
oldugunu gostermektedir.

Uluslararasi Seffaflik Dernegi'nin yayinlanan
son Yolsuzluk Algr Endeksinde iilkemizin 11 sira
geriye gitmesi gdstermesinin yaninda son alti yil-
da sergilemis oldugu olumlu ¢abayi da gétiirmesi
oldukg¢a manidardir.

Sdz konusu dernegin 2015 kamuoyu arastirma
sonuglar raporunda “Tiirkiye kiiresel ekonomiye
entegre olmus ve biiyiiyen bir ekonomiye sahip ol-
masina ragmen Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin
2014 yih Yolsuzluk Algi Endeksi'ne gdre en biiyiik
diislisii yasayan iilke olarak 50 puandan 45 pu-
ana diigmesi ve 175 lilke arasindaki siralamada
53'ten 64'e gerilemesi kaygi vericidir. Yolsuzlukla
miicadele konusundaki en etkili uluslararasi séz-
lesmeler olarak kabul edilen OECD Konvansiyonu
ile BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi'ni imza-
layan Tiirkiye, her iki sézlesmenin uygulamasina
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iliskin degerlendirmelerde “az ya da hi¢ uygula-
ma kaydedilmeyen” iilkeler arasinda yer almak-
tadir. Tirkiye'nin dyesi oldugu Avrupa Konseyi
Yolsuzluga Kargi Devletler Grubu'nun (GRECO)
son raporunda ise, dnceki raporlarda yer alan
tavsiyelerde ilerleme kaydedilmediginin vurgu-
lanmasi ve “6lciilebilir ilerlemenin miimkiin olan
en kisa siirede” tamamlamasinin istemesi dikkate
alinmasi gereken bir diger durumdur.” metni yer
almigtir.

“Hiikiimetlerin imzaladigi yolsuzluga karsi ey-
lem planlari, yolsuzlukla miicadele literatiiriinde
bir anlamda mevzuat kabul edilmekte ve dnem-
senmektedir.” Bu baglamda 57'nci Hiikiimet
tarafindan ‘Tiirkiye'de Saydamhgin Artirimasi
ve Kamuda Etkin Yonetimin Geligtirilmesi’ isimli
eylem plani yayinlanmig, 58'inci Hiikiimet déne-
minde ise 2010/56 sayili Bakanlar Kurulu kararyla
Saydamliin Artirlmasi ve Yolsuzlukla Miicade-
lenin Giiglendirilmesi Stratejisi (201-2014) ve eki
eylem plani kabul edilmistir.”

“Yolsuzluk algisi ve yolsuzluk denetimi dogru
orantihdir; yolsuzluk algisi, yolsuzluk deneyimleri
ile ayni dogrultuda dedisim gdstermektedir. Ote
yandan, yolsuzluga kargi tutum yolsuzluk algisi ile
ters orantilidir.”

Uluslararasi Saydamlik Derneginin Kamuoyu
Arastirma Sonuglarina gore yolsuzlugun en yay-
gin oldugu kurumlarin basinda; yerel yénetimler/
belediyeler, siyasi partiler, kamu hizmetleri, Mec-
lis, saglik kurumlari, medya, yargi, 6zel sektdr,
emniyet teskilati, egitim kurumlari, dini kurumlar,
sivil toplum kuruluglan, Tirk Silahli Kuvvetleri
gelmistir.

AB ilerleme Raporu

Avrupa Birligi'nin 2014 Yili ilerleme Raporun-
da Tiirkiye'nin, kamu yonetimi reformuna yonelik
kapsamhi bir stratejik cercevesi bulunmadig,
bu nedenle bir kamu yonetimi reformu stratejisi-
nin kabul edilmesi gerektigi ifade edilmis, (www.
ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerle-
me_raporu_tr.pdf) yerindelik denetiminin yerine
getiriimesinde kilit durumdaki Teftig Kurullari ile
ilgili yapilacak mevzuat degisikliklerinde diizen-
leyici etki analizi yapiimadigi vurgulanmig, kamu
sektdriiniin ve kamudaki insan kaynaklarinin
yonetimini gelistirmeyi amaclayan ve liyakate
dayal terfiyi saglayan kamu reformlarina du-
yulan ihtiyacin devam ettigi,kamu gorevlilerinin
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gbrevden alinmalar ve bagka gdrevlere atanma-
larinin verimliligi azaltacagl ve kamu ydnetimi-
ni daha da siyasilestirecedi yoniinde biiylik bir
endise olustugu, kamu mali ydnetiminin daha da
gliclendirilmesi gerektigi elestirisine yer verilen
raporda Saydamhgin Artirlimasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiglendirilmesi Stratejisi (2010-
2014) kapsaminda, yolsuzlukla ilgili gesitli konu-
lari degerlendirmek igin kurulan ¢ok sayida ca-
isma grubu, uygulamayi denetleyen bakanliklar
aras! komisyona rapor verdigi halde bu raporlar
kamuoyu ile paylagiimadigi, sivil toplum kurulus-
larindan ¢ok sinirl katki saglanabildigi, calisma
gruplarinin iilke genelinde yillik yolsuzluk algisi
anketleri yiiriitilmesi ve yolsuzluga iligkin verile-
rin kapsamli bir sekilde izlenmesi gibi bazi pratik
politika &nerilerinde bulundugu halde bunlarin
uygulanmadigi, Basbakanhk Teftis Kurulu'nun
yasal yetkileri, kurumsal kapasitesi ve islevsel
acidan bagimsizligi gibi konularin netlik kazanma-
dig1, Kurul'un hélihazirda yalnizca strateji ile ilgili
yapilan calismalarn denetleme ve sadece ybnet-
melik yoluyla esgiidiim saglama yetkisi bulundu-
gu, Tirkiye'nin Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu
(GRECO) tavsiyelerine uygun hareket etmedigi,
secilmis ve atanmis kamu gdrevlileri ile siyasetgi-
ler tarafindan beyan edilen mal varliklari izerinde
hala yeterli kontrol ve dogrulama gergeklestiril-
medigi, Tarkiye'nin, Birlegmis Milletler Yolsuzluk-
la Miicadele Sozlesmesi‘'nin 20'nci maddesi dog-
rultusunda, haksiz zenginlegsmenin su¢ sayilmasi
konusunu dikkate almadigi, milletvekillerinin ve
bazi kamu gdrevlilerinin yolsuzlukla ilgili suglara
iligkin dokunulmazliklari konusunda bir degisiklik
yapilmadigi, Kamu Garevlileri Etik Kurulunun, ka-
rarlarini disiplin yaptirimlariyla uygulama yetkisi-
nin olmadigi, akademik veya askeri personel igin
etik davranig kurallar bulunmadigi, milletvekilleri
icin etik davranig kurallarindaki yasal boslukla-
rin (hediyelerin, mali ¢ikarlarin ve paylarin, dis
kaynaklarca kargilanan yurtdisi seyahat masraf-
larinin beyani, vb.) devam ettigi, dis denetimde
Sayistay Kanunu'nun ve ilgili meclis denetiminin
yasal cercevesindeki eksikliklerden dolayi biitge-
sel konularda hesap verebilirligin sekteye ugra-
digi, denetim raporlarini analiz edebilecek teknik
uzmanlhga sahip komisyonlar kurulmasi yoluyla
TBMM'nin bu raporlar takibinin iyilestirilmesi
gerektigi, Biyiiksehir Belediyeleri adina hizmet
saglayan bazi kurumlarin (6rnegin; Vergi Uzlastir-
ma Komisyonlari ve belediye miilkiyetindeki dzel
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sirketler) Sayigtay'in harcama sonrasi denetimin-
den muaf tutuldugu ve bu durumun yolsuzluk riski
dogurdugu hususlarina vurgu yapilmistir.

Tiirkiye yolsuzlukla miicadelede bir yol ayri-
mindadir.

Yolsuzlukla miicadelede stratejimiz ve eylem
planimiziiniversite ve sivil toplum kuruluslanyla
birlikte ulusal ve uluslararasi ortamda ortaya ko-
nulmalidir.
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Riisvet, irtikap ve Sahtecilik Suglarindan Ceza
infaz Kurumuna Giren Hiikiimlii Sayist

Hi¢ siiphesiz ki yolsuzlukla miicadeleyi hedef
secen bir kamu yénetiminde Cumhuriyet Savcila-
rinin en dnemli partneri teftis kurullari ve miifet-
tiglerdir. Bu nedenle teftis kurullarinin kariyer ya-
pilarinin korunmasi ve gii¢lendirilmesi dururken
3600 (dahil) 4600 (harig) ek gosterge arasindaki
yonetici kadro ve pozisyonlara getirilen bu ata-
manin amaci bagkadir.

2Yolsuzlukla Miicadele Mevzuati ve Uluslararasi Miiktesebat, TEPAV,
R. Biilent Tarhan, 2015

STESEV, Yolsuzluk ve Yolsuzlukla Miicadele Tiirkiye Degerlendirme
Raporu, sayfa 9
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Teftis Kurullarinin Yolsuzlukla
Miicadeledeki Rolii

TESEV'in Aralik 2014'de yayimlanan Yolsuzluk
ve Yolsuzlukla Miicadele Tiirkiye Degerlendirme
Raporunda Teftis Kurullarinin olugan yolsuzluk-
larin ortaya cikartilmasi ve yaptinmlarin uygu-
lanmasinda idareye yardimci oldugu, Teftis Ku-
rullarinin daha ¢ok diizenlilik denetimine yogun-
lastigl, faaliyet denetimini ihmal ettigi, bu nedenle
yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi konusunda
yeterli katkiyr yapamadigi, asil sorunun teftis sis-
temine yapilan politik miidahaleler ve hazirlanan
inceleme ve sorusturma raporlarinin geregin-
ce degerlendirilmedigi ve denetim kurumlarinin
fonksiyonel bagimsiziginin olmadigi, yolsuzlukla
miicadelede asli aktér durumundaki Teftis Kurul-
larinin ¢cagdas teftis normlar dogrultusunda giic-
lendirilmesi, denetim elemanlarinin fonksiyonel
bagimsizhginin mesleki giivencelerle saglanmasi
gerektigi, teftis sistemi ve miifettislik meslegi ile
ilgili mevcut sorunlarin giderilmesi gerektigi hu-
susu kaleme alinmistir.

Denetim Yarisma Karikatiirleri, Gizgilerle Riisvet,
Yolsuzluk, Suiistimal, DENETDE Yayinlari, Aralik
1987, 1'incilik Odiilt A. Celal Binzet

Teftis Kurullan irtifa Kaybediyor

Teftis Kurullarinin son vyillardaetkinligi azal-
tilmig, onuru kinlmig, dolayisiyla biyiik irtifa kay-
betmistir.1987 yilinda DENETDE tarafindan di-
zenlenen T'inci Teftis Seminerinde konugan Eski
Cumhurbagkani Turgut Ozal kiirstiden;

*Yolsuzluklar ve Teftig Kurullar, R. Biilent Tarhan, Radikal Gazetesi,
26.02.2008

%1. Teftis Semineri, Ttirk Teftis Sisteminin Bugiinii ve Gelecegi,
DENETDE Yayinlari, 1988
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“..., benim gahsi fikrim; miifettislik bir kariyer-
dir.” demis, mifettiglerin Tiirkiye'nin en degerli
elemanlari oldugunu vurgulamig ve “okullarinda
genellikle en iyi, caliskan olan kimseler, iyi bir
derece ile bitiren kimseler”dir ifadesini kullana-
rak “ve bilahare miistesar olanlar, umum miidiir
olanlar umumiyetle miifettiglik mesleginden gelir”
demistir.

1. TEFTiS SEMINERI

Tirk Teftis
Sisteminin
Bugunu ve

Gelecegi

DEMETDE YAYINLARI

6223 sayil yetki kanunu kapsaminda mevcut
veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlik-
la birlestirilen bakanliklarin gérev, yetki, teskilat
ve kadrolarinin diizenlemesiyle ilgili ¢ikartilan
KHK'lerle yapilan diizenlemeler sonucunda Cum-
huriyet tarihinde ilk defa 133 yillik, onurlu ge¢misi
ve gelenekleriyle kamuya, dzel sektdre, siyasete
cok sayida kisi veren Maliye Teftis Kurulu Bas-
kanhgi 2011 yiimin ikinci yarisindan itibaren adi
ile degil isleviyle anilan bir kurula déniistiiriilerek
Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi adini alirken di-
ger Bakanliklarda 4 farkli teftis olusumu belirmis-
tir:

1. Teftis Kurulu olan Bakanliklar

2. Denetim Hizmetleri Bagkanligi olan
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Bakanlklar

3. Rehberlik ve Teftig Bagkanhgi olan
Bakanliklar

4. Teftis/Rehberlik/Denetim Baskanhgi
olmayan Bakanliklar

“[ktidarlar yipratan her tiirlii yolsuzluk, suiis-
timal ve aksakliklarin giderilmesi iilke yénetiminin
bashca sorunlarindandir. Dolayisiyla denetim
yetersizliginden dogan aksakliklar, zaman zaman
cok genis halk kitlelerini bile rahatsiz edebilmek-
tedir.”

Teftis Kurullarinin bozulan kariyer yapisiyla
kamunun idareden giderek artan sikayetine ne-
den olmus, bu husus hizmet kalitesinin diigmesi-
nin dtesinde yarginin yiikiind arttirmistir.

Teftis Kurulu Yénetmeliklerine eklenen gecici
maddelerle miifettis kadrolarina diger idari kadro
ve gorevlerden yapilan atamalar kurullarin ku-
rumsal yapisini etkilemisken6639 sayili Kanunun
23'{incii maddesiyle 375 sayill KHK'ye eklenen ek
18’inci maddenin (c) bendinin (2) alt bendi gere-

m gince yapilacak atamalar bu giizide kurullarda

tamiri imkansiz sonuglar doguracaktir. Mesleki
yeterlilikler tespit edilmeden meslek ehliyetinin
verilmesi denetimin kalitesini diisiirir.

DENETDE Arsivi, Sedat Korkmaz

Ulkemizde kamu hizmetinin alani ve genisligi-
ne paralel olarak miifettislerin rolleri de genisle-
mis, uluslararasi alanda yeni teknik ve metodolo-
jiler gelistiriimesine karsin iilkemizde buna ayak
uydurulamamigtir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, mifettigler uy-
gunluk denetimi ile birlikte sorusturma gorevi-
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ni de Ustlenmiglerdir. Bu nedenle Teftis Kurulu
Baskanliklarinin kariyer yapisini bozucu yasa
metinlerinin yiiriirlige girmesi ve uygulama
konulmasiTiirkiye'de kamu mali denetimininka-
litesini disiirdiigi/disiirecegi gibi, yolsuzlukla
miicadelede inandiriciigini ve idari yapinin etkin
denetimini yok edecek, kamunun ve kamu gérev-
lilerinin glivencesini ortadan kaldiracaktir.

6639 sayili Kanunun 23'iincii maddesiyle ekle-
nen ek 18’inci maddenin sagladigi ek gdstergeye
bagli atama bigimi idari yapimizda tahribat yarat-
madan vyirirlikten kaldirnimal ve miifettiglerin
gbrev, yetki ve sorumluluguna, teftisin uygulama
birligine iliskin genel bir tasarinin ise sivil toplum
orgiitlerinin katkilari vesiyasi iradelerin ortak
goriis birligi ile TBMM'nin yeni déneminde ele
alinmalidir. Kariyer bir meslek olarak kabul edilen
ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve yeterli
kullaniimasi yaninda ig ve iglemlerin hukuki yerin-
deliginin denetiminde kamu giiclinii kullanarak
teftis ve sorusturma hizmeti yiiriiten mifettislerin
listlenmis olduklari gérev, yetki ve sorumluluklar,
miifettis yardimcilarinin secilmesine, yetistirilme-
sine iligkin usul ve esaslar cagdas denetim teknik
ve kavramlanyla Teftis Kurullarinin gérev, yetki
ve sorumluluguna iligkin hiikiimlerle ilgili yasal
diizenleme Avrupa Birligi'nin 2013 ve 2014 ller-
leme Raporlarinda yer alan agir elestirilerin hak-
ligr da dikkate alinarak en kisa siirede yasama
gecirilmesi, artik kangren haline gelmis yolsuzlu-
gun dnlenmesi agisindan etkin bir adimin atilmasi
gerekir.

*Denetim Dergisi, 122 sayi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in Son
Kararlari Isiginda; Miifettislerin Gorev ve Yetkileri, |. Zafer Karakulak

Selahattin Balta, 1. Teftis Semineri, DENETDE Yayinlari, Subat 1988,
sayfa 3.

®Denetim Dergisi, 122 sayi, Anayasa Mahkemesi ve Danistay'in Son
Kararlari Isiginda; Miifettislerin Gorev ve Yetkileri, I. Zafer Karakulak
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RUHUMUZU TITRETEN

MUFETTISLER

Selim Gokge*

Osman Nihat AKIN

1905 senesinde Istanbul-Bakirkdy'de diinyaya
gelen Osman Nihat AKIN'dakimusiki yetenegini
ortaokula gittigi siralarda, kendisine musiki hoca-
[ig1 yapan piyanist Sadri Bey sezmis ve kendisiy-
le yakindan ilgilenerek okuldan mezun oluncaya
kadar ona iyi denecek kadar piyano calmasini
da dgretmistir. Osman Nihat AKIN'In dedesi
Corlu'nun kokli ailelerinden Osman Bey, Babasi
ise Osman Bey'in oglu Nihat Bey'dir. Annesi Ah-
met Rasim Bey'in kizi Rasime Hanim'dir.Ailede
Tiirk sanat musikisine yogun ilgi oldugundan Os-
man Nihat da bu ilgiden nasibini alir. Cok yara-
maz bir cocuk olan Osman Nihat, ailesi tarafindan
yatili okula verilir. Halbuki Sadri Bey'in gayesi,
Osman’i Viyana'ya gondertmek, Ona musiki tah-
sili yaptirtmaktir,ancak Sadri Bey buna muvaffak
olamamistir.

Osman Nihat, dedesinin emirlerini yerine
getirerek dnce lktisat egitimini tamamlamig ve
ancak ondan sonra musiki ile fillen ugragsmaya
baslamistir. Dar imkanlar gercevesinde, tek basi-
na ¢calismaya mecbur kalan geng sanatkar, biitiin
vaktini piyanosunun basinda gegiriyor, yaptigi
eserleri kendisine ¢ok yakin buldugu arkadasi
Kadikdylii Dr. Talha Bey’e ¢alip sdyliiyordu.

Osman Nihat'in Tiirk musikisi repertuvarina

sundugu eserlerdeki orijinaliteye dikkat edilecek
olunursa, onlarda, gelmis ge¢cmis bestekarlari-
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mizda az rastlanan bambagka bir eda, ayr bir
cesni bulunur. Mistik ve romantik okulun tama-
men disinda kalan Osman Nihat, kendi ruhundan
baska higbir tesirin altina girmeyecek kadar saf
ve temiz kalmis nagmelerinde, dogalliktan asla
ayrilmamistir.

Musiki kabiliyetinden bagka her biri birer ber-
ceste misra halinde dillerde dolasan siirleri de
Osman Nihat'in ayri bir kiymetli tarafidir.

Osman Nihat'a, LeonHanciyan da ders ver-
meye baglar. Fakat, O aldigi her dersten sonra,
ogrendigi usul ve makamda bir eser besteleyerek
hocasina gotiiriiyor; LeonHanciyan Bey'i hayret-
ten hayrete diisiiriiyordu. Basit giifteler iizerinde
yaptig! bu beste denemeleri ¢ok imit verdigi igin
LeonHanciyan, Ahmet Rasim nezdinde yeni bir
tesebbiise giristi. Osman Nihat'in dinleyici sifati
ile dahi olsa Italyan konservatuarlarindan hirine
devam etmesinin ¢ok yerinde bir hareket olaca-
gini soyledi. Bu tesebbiisten bir netice ¢ikmayin-
ca, sanatkér, hayatini kazanmak igin memuriyete
atilmaya mecbur oldu.lstanbul maliye dairesinde
tahakkuk memuru olarak ige baslad.

*DMO GN. MD. BASMUFETTISI
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[k bestesi “Ne miiskiilmiis seni sevmek, sana
yar olmak” giifteli Suzinak makamindaki sarkisi-
dir. Kendisinin sdyledigine gdre, dedesi bir giin
yanina c¢agirarak bir seyler okumasini sdylemis.
Osman Nihat AKIN bu eserini okuyunca, ¢ok be-
genen Ahmet Rasim Bey, kimin oldugunu sormus.
Kendi eseri oldugunu sdylemeye cesaret edeme-
yerek Haci Arif Bey'in oldugunu sdylemis. Duygu-
lanarak gozleri dolan Ahmet Rasim Bey;

“Boyle bir eseri ancak 0 yapabilir” diye soy-
lenmis.

Sarkisinin begenildiginden cesaret alinca de-
desine gercedi anlatmig, buna ¢ok kizan dedesi;
“diizenbaz, yalanci” diyerek bastonla kovalamis.
Osman Nihat gittikten sonra mecliste bulunan-
lar gercegi kendisine kabul ettirmisler ancak bu
olaydan sonra dede Rasim gok iiziilmiistiir.

Diiristligii, acik sozliiligi ve acik kalpliligi
ile etrafinda genis bir muhit ve sempati yaratan
sanatkarinrind mesrep bir hali vardi. Genis an-
siklopedik bilgisi sayesinde, her konuda yazilar,
fikralar, makaleler yazdig gibi, kendine has olan
zarif niikte ve buluglariile basin dleminde de ken-
disine sohret yapmaya muvaffak olmus kalemleri-
mizden biriydi ve inandigi davalarin miithis savu-
nucusu ve takipgisiydi.

Osman Nihat AKIN, Tiirk miizigini hor gérenle-
re su espriyi yapmistir;

“0dlan ¢ocugu dogacak diye evdeki kiz gocugu-
nun girtlagini mi sikmak lazim!”

Osman Nihat genglik yillarinda yolda bir kiz
goriir. Glizel kiza vurulur ve pesinden gitmeye
karar verir. Issiz bir yerde yaklasarak giizel nag-
meler yagdirmaya baslar. Fakat kiz hig yiiz ver-
memektedir. Ele avuca sigmayan Osman Nihat,
isi kolay kolay birakir mi? Niiktelere devam eder.
Kiz en sonunda hirginlagarak; “Yeter ha! Simdi
polise soylerim.” diye tehdit edince Osman Nihat,
“Aman Hanimefendi etmeyin. Niye polise de bana
degil?” der.

Zor problemleri basite indirgemek hususunda-
ki kabiliyeti sayesinde Istanbul Universitesi'nde,
ekonomi ve isletme ekonomisi konusundaki ders-
lerinde, dgrenci camiasinda biiyiik bir alaka ve
sempati ile kargilandigi gibi klasik editim yerine,
yasanilan hayattan bulup c¢ikardigi &rneklerle
ders verisi, hocalik hayatindaki basarinin sirlarin-
dan birini teskil etmistir.

Osman Nihat AKIN imusikisinashginin yanisi-
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ra miifettislik ve yazarlik hayatindan da taniyoruz.
Konservatuara gitme tesebbiisii basarli olama-
yinca hayatini kazanmak igin is hayatina atiimaya
karar veren Osman Nihat, Maliye'deki tahakkuk
memurlugundan sonra PTT'de miifettis yardimci-
si olarak gdreve baglamistir.

Osman Nihat AKIN, bir giin bir PTT subesine
teftise gider. Teftis sonunda evrak {izerinden ali-
nan netice ile kasa igindeki para birbirini tutmaz.
25 lira eksiktir. Osman Nihat Bey Miidiire, sube-
nin yan tarafindaki Mal Midiirliigiine gitmesini,
nihai sayimin onun tarafindan yapilmasini ister.
Mal Miidiirii gelir sayim yapilir ve para tamam
cikar. Teftiste olumlu biter.

Aradan birkag ay gecer. Teftis odasinda iken
bir mektup gelir. Mektubu gdnderen teftise gittigi
sube miidiiriidiir. Mektubu hem okur hem aglar.
Merakla oradakiler sorunca anlatir. Mektupta
soyle denilmektedir;

“Beni Mal Midiiriinii cagirmaya gdénderdigi-
nizde 25 lirayl cebinizden tamamladiniz, haliyle
kasa tamam cikti. Evet, parayl ben almistim. Ha-
nimim ¢ok hastaydi, ilag ve doktor parasi olarak
harcayip sonra iade edecektim. Siz aniden gelmis
oldunuz. Yerine koyamadim. Sizin ince ve hassas
kalbiniz durumu anladi ki, bana mesele yasatma-
diniz. Bu yiizden size minnettarim.”

Herkes duygulanir ve {istadi hararetle tebrik
eder. Ancak daha sonra iglerinden biri vazifeyi
suiistimal etti ve yolsuzluga canak tuttu diyerek
tistlerine ispiyonlar. Ustadin karakteri herkesge
bilindiginden herhangi bir sey yapilmamis ancak-
bu durum iistada ¢ok koymus oldugundan, “Bir
ihtimal daha var. O da 6lmek mi dersin?” isimli
unutulmaz eserini bestelemistir.

Tarihgi, yazar, sair, Dariilflinun miiderrisi
olan Ahmet Refik ALTINAY ile Osman Nihat iyi
arkadaslardi, beraber tavla oynar ve Biiyiikada
Dilburnu’'nda beraber gezerlerdi.

Kader onlari 1937 yilinda ALTINAY'in oli-
milyle ayirdi. Bu duruma ¢ok {iziilen Osman Ni-
hat AKIN, ALTINAY'in birinci yil déneminde yine
Dilburnu’'nda gezerken hislerini nagmeye doktii
ve dilimizden diismeyen,

“Yine bu yil ada sensiz, igcime hi¢ sinmedi

Dil'de yalniz dolastim hep, gdzyaslarim dinmedi
Bende sastim, nasil oldu yiiregime inmedi

Dil'de yalniz dolastim hep, gbzyaslarim dinmedi”
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Ruhumuzu Titreten Miifettisler

isimli nihavent sarkiyi arkadaginin anisina
besteledi.

Bircok sanatgi gibi Osman Nihat da Istanbul
hayranidir. Bilhassa Ada’lara siklikla giden bir
sanatci olarak bircok eserinde, Ada’larin mistik
esintisini hissetmek miimkiindiir. Osman Nihat,
etrafinda bulunan insanlar tarafindan gok sevil-
digi icin her bestesinin begeni kazanmasi kolay
olur. Sevilen kisiligi eserlerine de yansir. Osman
Nihat AKIN son gorevi olan Istanbul Yiiksek De-
nizcilik Okulunda Ekonomi dgretmenligi yaptigi
sirada, 14 Ekim 1959 senesinde akciger kanserine
yenik diiserek sessizce bu diinyaya veda eder.
Bestekérin, ¢cogu popiiler olmus, taninmis, ses
sanatkarlaritarafindan plaklara okunmus 38 ka-
dar sarkisi bilinmektedir. Hasta oldugunu 6gren-
digi donemlerde kaleme aldigi bir eser vardir ki
dinlerken ¢ok hiiziin verir.

Makami: Hiizzam/ Giifte-Beste:0sman Nihat
AKIN

“Seyre daldik gonca-i handan-i1 bir 6miir bitti
Bitmedi o biilbiiliin efganibir 6miir bitti
Cok tabipler ilag verdi dil-i hasta-1 agka
inledi ney gibi dil-ii cani bir émiir bitti.”

Ustadin diger taninan ve begenilen eserleri
arasinda;

“Bir glines bahtima, bir giin dogacaktir sanirim-
Ussak Makami”

“Goze mi geldim sen mi unuttun — Nihavent
Makami”

“Korfezdeki dalgin suya bir bak géreceksin —
Nihavent Makami”

“0 giizel bagini gdgsiime koysan — Kiirdili Hicaz
Makami”

“Sensiz gegen her giin gecelerden de siyahtir —
Nihavent Makami”, sayilabilir.

Ahmet Arifi Bey

Mifettis ve besteci (Istanbul 1856- Kayse-
ri1908). Babasi ilmiye sinifindan Harputlu Mustafa
Efendi‘dir. Cok yonlii ve kdklii bir 6grenim gérmiis-
tiir. Almanca, Fransizca, Italyanca ve Rumca’nin
yani sira Arapca ve Farsga 6grendi. Bestecilikten
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baska hattatlik ve gazetecilik de yapti. Siirler yaz-
di, yabanci dillerden ceviriler yapti. Geng yasta
devlet hizmetine girdi, cesitli yerlerde calisti ve
bir siire de Takvim-i Vekayi gazetesinde miidiir-
liik yapti. Imparatorlugun 6nemli merkezlerinde
Mutasarriflik ve Miilkiye Miifettisligi gérevlerinde
bulundu. Bestelerinden en bilineni “Alemde ey
serv-i semen” adlirast aksak sarkidir.

Cem ADALI

Cem ADALI 1951 yilinda_Istanbul'da diinyaya
geldi. 1973 yilinda Ankara Universitesi Eczacilik
Fakiiltesinden mezun oldu.

1974-1976 yillar arasinda DEVA ilag fabrika-
sinda imalat sefi olarak caligti. 1976'dan 1981 yI-
lina kadar Saghk Bakanhg biinyesinde Mifettis
Eczaci olarak gorev yapti. 1981 yilinda Istanbul
Umraniye'de actigi eczanesindeki calismalarini
hala siirdiirmektedir.

ilk bestesi sozleri Ahmet Rasim Bey'e ait olan
“Bivefasinsevgilim sen, vefali oldugun halde”
isimli hicaz sarkisidir. “Sarkilar sdylerdin bana
gel diye” ve “Anlatmak dyle zor birkag satirla bu
sevda deftere kitaba sigmaz” isimli bestelerinde
sahibidir.

Yararlamilan Kaynaklar:

- www.musikiklavuzu.net

- www.adanamusikidernegi.com
- www.telekomculardernegi.ogr.tr
- www.gaziantepsabah.com

- www.biraz.gen.tr

- www.cemadali.com
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNUNUN DISIPLIN HUKUMLERINE
GENEL BAKIS VE UYGULAMADA
KARSILASILAN BAZI SORUNLAR

Bilal Yiicel'

I- GIRIS$

Bilindigi {izere disiplin, esas itibariyle kurum-
sal yapilar i¢in kullanilan bir kavramdir. Bu an-
lamda en biiyiik kurumsal yapi olan devlet igin-
deki diizeni koruyucu kurallar 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’'nda (bundan sonra sadece
Kanun veya DMK olarak kullanilacaktir) genel
olarak yer almis, ayrica d6zel kanunlarla da baz
kamu kurumlarn veya gorevlileri igin farkl disip-
lin diizenlemeleri getirilmistir. Bunun anlami, 6zel
kanunlarla aksi kararlastinimig olmadikga, DMK
kapsamindaki tiim kamu gérevlileri hakkinda bu
Kanunun disiplin hiikiimlerinin uygulanacagidir.
Tabii ki, 6zel sektor kurum ve kuruluglarinin da
disiplin kurallar ve yaptinmlari vardir. Ancak bu
makalemizde, dzel sektdriin disiplin diizenleme-
lerine ve kamu gorevlileri hakkinda diger kanun-
larda yer alan ozel disiplin hiikiimlerine deginil-
meyecek, sadece DMK da ki genel hiikiimlerden
kaynaklanan sorunlar ele alinacaktir.

DMK'da Devlet memurlarinin disiplin hukuku
‘Disiplin” bashkl 7. Bdliimiiniin 124-136'nci mad-
delerinde diizenlenmistir. Bu maddelerin igerigin-
den de anlasilacagi iizere,kamu hukukunda disip-
lin, kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getiril-
mesini saglamak amaciyla konulmus, uyulmasi
veya uyulmamasi idari cezai yaptirima baglanmis
fiil ve haller ile bunlarin yaptinmlarini iceren ku-
rallar ifade etmektedir. Kamu hizmetlerini yirii-
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ten gorevlilerin bu gorevlerini eksiksiz, diiriist ve
kamu yararina uygun olarak yerine getirmelerini
saglamak amaciyla getirilen mekanizmalardan
biri olan disiplin hiikiimleri, hizmetin iyi islemesi
yoniinden varhigi zorunluluk arz eden diizenleme-
lerdendir.?

idare hukukunun 6nemli bilesenleri arasinda-
ki disiplin hiikiimlerinin de, diger yasal diizenle-
melerde oldugu gibi, Anayasamizda yerini bulan
evrensel hukuk prensiplerine aykiri olmasi diisii-
niilemez. Konu sug ve ceza olunca, akla ilk gelen
temel prensip Anayasamizin 38 inci maddesinde
hayat bulan ‘kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’ kurali-
dir.Evrensel hukuktaki bu temel prensibi tamam-
layan iki temel ilke ise’hukuki giivenlik’ ve ‘belir-
lilik” ilkeleridir.

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda da atifta
bulunuldugu iizere, Anayasamizin 2'nci Madde-
sinde Devletin temel nitelikleri arasinda sayilan
hukuk devleti vasfi ‘hukuki giivenlik’ ve ‘belirlilik’
ilkelerine dayanmaktadir. Konuya iligkin Anayasa
mahkemesi kararina goére; “...hukuki giivenlik il-
kesi, hukuk normlarinin éngédriilebilir olmasini, bi-
reylerin tiim eylem ve igslemlerinde Devlete giiven
duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerin-
de bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kacinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yéniin-
den herhangi bir duraksamaya ve kugkuya yer
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vermeyecek sekilde agik, net, anlagilabilir ve uy-
gulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu dnlem iger-
mesini ifade etmektedir.”.3

Dolayisiyla Kanunlardaki; hak, gorev, yetki,
yiikiimlilik gibi sonuglar doguran hiikiimlerin
miimkiin oldugunca acik ve anlasilabilir olma-
si, sinirlarinin ve ayrnimlarinin net olmasi hukuk
devletinin geregidir. S6z konusu Anayasa Mah-
kemesi Kararinda da belirtildigi lizere, yasalarda
en azindan yarg! kararlariyla yorumlanabilecek
somut kavramlara yer verilmelidir. Bu anlamda
DMK' nin disiplin hiikiimlerinde, yapilabilecek-
lerin tamaminin yapildigini séylemek zordur. Ka-
nunda, yasama organinca daha acik diizenlen-
mesi gereken konular ve kavramlar bulunmakta-
dir. Bu yasal bosluklar uygulamada tereddiitlere,
hatal idari kararlara, yargi mercilerinin gereksiz
mesguliyetine, bazen de suclularin cezasiz kal-
masina veya gerekenden hafif cezalar almasina
yol agmaktadir. Bu noktadan hareketle, 657 sayih
Kanunda diizenlenmesine ihtiyag duyulan ya da
diizeltiimesinde yarar bulunan bazi konulari ma-
kalemin asagidaki bashklarinda ele alacagim.

Il- KAVRAM SORUNU

657 sayili Kanunda disiplin siireciyle ilgili
olarak kullanmlan kavramlara baktigimizda, bazi
maddelerde disiplin ‘sorusturmasi’, bazi madde-
lerde ise disiplin ‘kovusturmasi’ kelimelerinin kul-
lanildigini gdrmekteyiz. Fakat Kanunda ‘Tanimlar’
baslikli bir madde bulunmadigi icin, Kanunun uy-
gulamasinda hangi kavramin ne manaya geldigi,
ancak Tiirk Dil Kurumu sdzliigiindeki aciklama-
sindan baslamak suretiyle, Kanun igindeki yerine
bakarak ve diger hukuki metinlerden yararlana-
rak anlasilabilecektir.

ik olarak, 14.07.1965 tarih ve 657 sayili Kanun-
da gecen “sorusturma” ve “kovusturma” kelime-
lerinin Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliikteki
tanimlarina (fiil halleriyle baglantil olarak) bakti-
gimizda, bu kelimelerin sézliik anlamlari su sekil-
dedir:

Sorusturma: “Bir sorunu agikhda kavustur-

'E. Maliye Miifettisi

%Yiicel IRMAK, idari Yargi, Panel, Tiirkiye Barolar Birligi ve Mersin
Barosu, 11-12 Nisan 2003, Sen Matbaa Ankara, Sayfa 169

3Anayasa Mahkemesinin16/01/2014 tarih ve 2013/110 Esas, 2014/8
Karar sayili Karari
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mak amaciyla bir idari veya adli makamin yénetti-
gi, ilgililerden ve taniklardan bilgi toplama, konu-
yu inceleme igi, tahkik, tahkikat”

Sorusturmak: “Ogrenilmek istenilen seyi bir-
¢ok kisiye inceden inceye sormak, arastirmak”

Kovusturma: “Kovusturmak isi, takibat, takip”

Kovusturmak: “Suglu oldugu ileri siiriilen biri

icin gerekli arastirma ve sorusturmayi yapmak,
takip etmek”

Bu tanimlardan anlagilacagi iizere, sorustur-
ma ve kovusturma kelimelerinin giindelik kulla-
nimdaki anlamlari pek farkli olmayip, her ikisi de
temelde arastirma anlaminda kullaniimaktadir. Iki
kelime arasindaki ince ayrimlara dikkat edecek
olursak, sorusturmanin daha sivil ve hafif, kovus-
turmanin ise daha adli ve agir oldugunu sdyle-
yebiliriz. Ancak bu ayrimi hukukgu olmayanlarin
giinliik hayatlarinda kullandigini gérmek zordur.

ikinci olarak, Kanundaki kullanim vyerleri-
ne baktigimizda, disiplin ‘sorusturmasi’ olarak
kullanilan maddeler(madde 127/a, 128, 129, 130,
134) ile disiplin ‘kovusturmasi’ olarak kullanilan
maddeler(madde 80, 125, 127/b, 131, 145) arasin-
da anlamli bir ayrim yapmanin miimkiin olmadi-
gini goriirliz. Bu durum, s6z konusu kavramlarin
kullanildigi ifadelere bakildiginda kolaylikla anla-
silabilir.

‘Sorusturma’ kavrami, Kanunun ilgili madde-
lerinde su sekilde kullanilmistir:

-Zamanagimini diizenleyen Madde 127/a da,
uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezalarini gerektiren fiil
ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin
islendiginin 6grenildigi tarihten itibaren da bir ay
icinde disiplin sorusturmasina baslanmadigi tak-
dirde disiplin cezasi verme yetkisinin zamanasi-
mina ugrayacagi;

-Karar siiresini diizenleyen Madde 128 de,
disiplin amirlerinin uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarnni sorusturmanin tamamlandigi
giinden itibaren 15 giin icinde vermek zorunda
olduklari, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasinin
kararini bildirmek iizere yetkili disiplin kuruluna
15 giin iginde tevdi edilecegi, disiplin kurulunun
dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 giin icinde so-
rusturma evrakina gore kararini bildirecegi, me-
murluktan ¢ikarma cezasi icin disiplin amirleri
tarafindan yaptinlan sorusturmaya ait dosyanin
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memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek disip-
lin kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay igin-
de bu kurulca karara baglanacags;

-Yiiksek disiplin kurullarinin karar usulii ile
memurun hakkini diizenleyen Madde 129 da, hak-
kinda memurluktan cikarma cezasi istenen me-
murun sorusturma evrakini incelemek, tanik din-
letmek, disiplin kurulunda sdzlii veya yazil olarak
kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapmak
hakkina sahip oldugu;

-Savunma hakkini diizenleyen Madde 130 da,
Devlet memuru hakkinda savunmasi alinmadan
disiplin cezasi verilemeyecedgi, sorusturmayi ya-
panin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az
olmamak {izere verdigi siire icinde veya belirtilen
bir tarihte savunmasini yapmayan memurun sa-
vunma hakkindan vazgeg¢mis sayilacags;

-Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasi-
nin bir arada yiiriitiilmesini ve disiplin kurullari
ile disiplin amirlerini diizenleyen Madde 134 te,
disiplin ve sorusturma iglerinde kanunlarla veri-
len gérevleri yapmak lizere Kurum merkezinde bir
Yiiksek Disiplin Kurulu ile her ilde, bélge esasina
gore calisan kuruluglarda bolge merkezinde ve
kurum merkezinde ayrica Milli Egitim Midrliik-
lerinde birer Disiplin Kurulu bulunacagi;

-Gorevden Uzaklastirma konusunu diizenle-
yen Madde 137 de, gdrevden uzaklastirma ted-
birinin sorusturmanmin herhangi bir safhasinda da
alinabilecedi;

-Gdrevden uzaklagtiran amirin sorumlulugunu
diizenleyen Madde 139 da, gérevinden uzaklasti-
rilan Devlet memurlari hakkinda gérevden uzak-
lastirmayi izleyen 10 is giinii iginde sorusturmaya
baslanmasinin sart oldugu, memuru gérevden
uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal
sorusturmaya baglamayan, keyfi olarak veya ga-
raz veya kini dolayisiyla bu tasarrufu yaptigi, yap-
tinlan sorusturma sonunda anlagilan amirlerin,
hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabi olduklari;

-Gdrevden uzaklastirma tedbirinin kaldiril-
masini diizenleyen Madde 142 de, sorusturma
sonunda disiplin yiiziinden memurluktan ¢ikarma
veya cezai bir islem uygulanmasina liizum kalma-
yan Devlet memurlari igin alinmig olan gérevden
uzaklastirma tedbirininderhal kaldirnlacags;

-Memurun goreve tekrar baslatiimasi zorunlu
olan halleri diizenleyen Madde 143 te, sorusturma
veya yargilama sonunda yetkili mercilerce hangi
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tiir kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki
gbrevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilacadgi,

-Gdrevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilma-
sinda amirin takdirini diizenleyen Madde 144 te,
belirtilen memurlar hakkindaki gérevden uzaklas-
tirma tedbirinin, Devlet memurunun sorusturma-
ya konu olan fiillerinin hizmetlerini devama engel
olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilecegi hii-
kiim altina alinmigtir.

‘Kovusturma’ kavrami, Kanunun ilgili madde-
lerinde su sekilde kullanilmistir:

-Bilgilerini artirmak {izere dis memleketlere
gonderilme esaslarini diizenleyen Madde 80 de,
yurt digina gonderilenler hakkindaki disiplin ko-
vusturmasinin ne suretle yapilacaginin bir yénet-
melikle diizenlenecegi;

-Disiplin cezalariin gesitleri ile ceza uygula-
nacak fiil ve halleri diizenleyen Madde 125 son
fikrasinda, maddenin 6nceki fikralarinda yazih
disiplin kovusturmasinin yapilmig olmasinin, fiilin
genel hiiklimler kapsamina girmesi halinde, sanik
hakkinda ayrica ceza kovusturmasi agiimasina
engel teskil etmeyecedi;

-Zamanasimini diizenleyen Madde 127/b de,
memurluktan ¢ikarma cezasin gerektiren fiil ve
halleri igleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin is-
lendiginin dgrenildigi tarihten itibaren alti ay igin-
de disiplin kovusturmasina baslanmadig: takdir-
de disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina
ugrayacagi;

-Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasi-
min bir arada yiiriitilmesi halini diizenleyen Mad-
de 131 de, ayni olaydan dolayr memur hakkinda
ceza mahkemesinde kovusturmaya bagslanmis
olmasinin disiplin kovusturmasimi geciktireme-
yecedgi;

-Gdrevden uzaklastirma siiresini diizenleyen
Madde 145 te, gorevden uzaklastirmanin bir di-
siplin kovusturmasi icabindan oldugu takdirde
en ¢ok 3 ay devam edebilecedi, hiikiim altina alin-
mistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildig
inde,'sorusturma’ ve ‘kovusturma’ kavramlarinin
sadece 127'nci maddede farkli haller igin kulla-
nildigl, diger biitin maddelerde ise arastirma ve
inceleme icerikli tim halleri kapsamak iizere kul-
lanildiklan gdoriilmektedir.Dolayisiyla,s6z konusu
kavramlar arasinda anlamli bir kullanim ayrimin-
dan soz edilemez. Ancak séz konusu hiikiimle-
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rin tamami dikkate alindiginda,Kanundaki hakim
kullamimin disiplin sorusturmasi yéniinde oldugu
anlagiimaktadir.

Uciincil olarak, ‘sorusturma’ ve ‘kovusturma’
kavramlarinin diger kanunlardaki kullanimlarina
bakacak olursak, bu konudaki en &nemli kaynagin
Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) oldugunu gérii-
riiz. Bu kavramlarin CMK nin ‘Tanimlar’ baglikh
2'nci maddesindeki karsiliklan su sekildedir:

“e) Sorusturma: Kanuna gdre yetkili merciler-
ce sug stiphesinin 6grenilmesinden iddianamenin
kabuliine kadar gegen evreyi,

f) Kovusturma: iddianamenin kabuliiyle basla-
yip, hiikmiin kesinlesmesine kadar gegen evreyi,

Ifade eder.”

Bu tanimlardan anlasilacagl iizere CMK
da;'sorusturma’ kavrami Cumhuriyet savcilar ta-
rafindan mahkeme dncesi agsamada yapilan aras-
tirma faaliyetlerini ifade etmekte,'Kovusturma’
kavrami ise adli siirecin mahkeme ayagi igin kul-
laniimaktadir.

‘Sorusturma’ ve ‘kovusturma’ kavramlarinin
yer aldigi her iki Kanunu (DMK ve CMK) hirlikte
degerlendirdigimizde, 1965 yilinda ¢ikarilan DMK
da olmayan anlam farkinin, 2004 yilinda cikarilan
CMK ile hukuk alaninda tesis edildigi ortaya ¢ik-
maktadir.

Dolayisiyla, adli ve idari hukuktaki bu gereksiz
anlam farkhligini ortadan kaldirmak igin, DMK'nin
disiplin hikiimlerindeki kovusturma ifadelerinin
de sorusturma olarak dedgistiriimesinde fayda
vardir. Bu degisiklik CMK da ki ayrimla amagla-
nan kullanima da uygun olacaktir. Bu noktada,
sadece Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi
icin siirecin ‘kovusturma’ kavrami ile ifade edile-
cegi bir aynim yapilabilecegi akla gelse de, ozel-
likle cezanin disiplin siirecinin son agamasinda
netlestigi ve verildigi gbz dniine alindiginda,béyle
bir ayrimin anlamli ve miimkiin olmayacadgi anla-
silacaktir.

Bu onerimize uygun olarak, DMK nin disipli-
ne iligkin farkli maddelerinde gegen ‘sorusturma’
veya ‘kovusturma’ kavramlarinin farkli durumlar
ifade etmek {izere kullaniimamasi sebebiyle, ma-
kalemizde hem CMK daki tanima hem de yerlesik
kullanima uygun olarak sadece ‘disiplin sorustur-
masi’ ifadesi kullanilmigtir.

*Danistay 12. Dairesinin 18/02/2009 tarih ve 2008/6979 Esas, 2009/854
Karar numarali Karari
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llI- DiSIPLIN HUKUMLERINE GENEL BAKIS

Kanundaki disiplin diizenlemelerinin amaci ve
temel igleyis mantigi 124 iincii maddenin ikinci fik-
rasinda su sekilde agiklanmistir: “Kamu hizmetle-
rinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlanin, tiiziiklerin ve ydnetmeliklerin Devlet
memuru olarak emrettigi ddevleri yurt iginde
veya disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini
zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakla-
digi isleri yapanlara durumun niteligine ve agir-
ik derecesine gére 125 inci maddede siralanan
disiplin cezalarindan birisi verilir.”. Konuya iligkin
bir Danigtay Kararlarinda “Disiplin cezalari, kamu
hizmetinin geregi dibi yiiriitiilebilmesi bakimindan
kamu gérevlilerinin mevzuat uyarinca yerine ge-
tirmek zorunda olduklari 6dev ve sorumluluklan
ifa etmemeleri veya mevzuatta yasaklanan fiiller-
de bulunmalari durumunda uygulanan yaptirimlar
olup... denilmek suretiyle, Kanunda o6ngdriilen
amacin gerceklesmesini saglamada temel yap-
tinmin disiplin cezalar oldugu belirtilmistir.Bu
bakimdan disiplin konusu iki ayri yoniiyle ele ali-
nabilir; birincisi yaptinmi ifade eden‘ceza’ yonii,
ikincisi siireci ifade eden’sorugturma’ yonii.

Konunun ‘ceza’ yonii Kanunun 125 inci mad-
desinde diizenlenmistir.Bu Kanuna gére yiiriitiile-
cek disiplin sorusturmalar sonunda verilebilecek
ceza tiirleri “Disiplin cezalarinin gegitleriile ceza
uygulanacak fiil ve haller”baghkli 125 inci madde-
de sayilarak sinirlanmasina karsin, cezayi gerek-
tiren fiil ve haller igin bdyle bir sinirlama getiril-
memis, bunun yerine “Yukarida sayilan ve disiplin
cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik
ve agirliklan itibariyle benzer eylemlerde bulu-
nanlara da ayni neviden disiplin cezalar verilir”
denilmek suretiyle konu yoruma acik birakilmigtir.
Konuya iligkin bir Anayasa Mahkemesi kararinda
“Idarenin faaliyetleri ¢ok gesitli, karmagik ve de-
gisken oldugundan disiplin cezasini gerektirecek
fiillerin timiiniin kanunda tek tek belirlenmesi
gligtir” denilerek bu durumun Anayasamizdaki
kanunla diizenleme ilkesine aykiri olmadigi ifade
edilmistir. Ancak, konunun dogasindan kaynakla-
nan bu yoruma aciklik, uygulamada ister istemez
baz tereddiitleri ve farkliliklari da beraberinde
getirmektedir.

Konunun ‘sorusturma’ yoniine ise Kanunun
124, 127, 130 ve 134 {incii maddelerinde deginil-
migtir. Birbirini takip etmeyen madde numarala-
rindan da anlasilacagi iizere, bu maddelerde yer
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alan sorusturma siirecine iliskin hiikiimler Ka-
nunda derli toplu degil, diger usul hiikiimleri ara-
sinda daginik bir sekilde bulunmaktadir. Ornedgin,
disiplin sorusturmasi siirecini baslatacak disiplin
amirlerinin nasil belirlenecegi Kanunun “Disiplin
amiri ve disiplin cezalari” baglikh 124 {incii mad-
desinde diizenlenirken, bu disiplin amirlerinin ta-
yin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin
yetki ve sorumluluklari gibi hususlarin Bakanlar
Kurulunca cikarilacak ydnetmelikle diizenlene-
cegi “Disiplin kurullari ve disiplin amirleri” bas-
Ikl 134 {incii maddede belirtilmigtir. Ancak daha
da 6nemlisi Kanunda,disiplin sorugturmalarinin
baslatiima ve bitirilme siirelerinin yer aldigi “Za-
managimi” baglikl 127'nci madde ile savunma
hakkinin kullamiminda verilmesi gereken asgari
siireyi gosteren “Savunma hakki” bashkli 130
uncu maddedeki sinirli diizenlemeler diginda,
disiplin sorusturmasinin yiiriitiilme tarzina iligkin
baskaca bir hiikiim bulunmayigidir. Diger deyisle,
yasa koyucu Kanunda sadece disiplin amirlerine
ve baz siirelere iligkin diizenlemeler yapmis, bu-
nun disinda siirecin i¢ini bos birakmistir.

Kanundaki diger maddeler (126-129, 131-
133,136) ise, disiplin cezasi vermeye yetkili amir
ve kurullarin karar alma sekil ve siireleri ile ka-
rarin kesinlesmesi ve uygulanmasina, sonrasinda
da sicilden silinmesine iligkindir. Yukaridaki ay-
rima gore ifade edecek olursak, diger maddeler
de konunun ceza yoniine iligkin olup, sorusturma
siirecine dair hitkiimler icermemektedir.

Bu nedenle, Kanunun mevcut maddelerinin
icerikleri g6z dniine alinarak disiplin hiikiimlerinin
yeni bagliklar altinda toplanmasinda ve bunlarin
da disiplin siirecinin isleyis agsamalarina uygun
bir madde siralamasina konulmasinda, bu arada
disiplin sorusturmasinin yapilma usuliine iligkin
olarak asagida deginecegimiz onemli eksikligi
giderecek yeni bir madde eklenmesinde yarar
vardir. Bu amacgla Kanunun disiplin hiikiimleri su
madde baslklan altinda toplanabilir:

Madde 124- Disiplin amirleri ve disiplin ku-
rullan (‘Disiplin amiri ve disiplin cezalar’ bas-
lkli 124 {incii madde, ‘Disiplin kurullari ve disip-
lin amirleri’ basglikli 134 iincii madde ve ‘Disiplin
cezas! vermeye yetkili amir ve kurullar’ baghkl
126'nci maddenin birlesimi)

Madde 125- Disiplin cezalannin cesitleri ile
ceza uygulanacak fiil ve haller

Madde 126- Disiplin sorusturmasi (Zama-
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nasimi’ baslikh 127, ‘Savunma hakki" baglikh 130,
‘Cezai kovusturma ile disiplin kovusturmasinin bir
arada yiritilmesi’ baglikh 131 inci maddeleri de
icine alan yeni madde)

Madde 127- Disiplin cezalarinin verilmesi ve
kesinlesmesi (‘Karar siiresi’ baglikli 128 ve "Yiik-
sek disiplin kurullarinin karar usulii, memurun
hakki’ baslikli 129 uncu maddelerin birlesimi)

Madde 128- Disiplin cezalarinin uygulanma-
s1 ve sicilden silinmesi (‘Uygulama’ bashkl 132,
‘Disiplin cezalarinin bir siire sonra 6zliik dosya-
sindan silinmesi’ baghkl 133, ‘Itiraz" baghkl 135
ve ‘ltiraz siiresi ve yapilacak iglem’ baslkli 136nci
maddelerin birlesimi)

IV- SORUSTURMA SURECINDEKi
BELIRSIZLIKLER

1. Kanunda sorusturma siirecine iligkin hii-
kiim bulunmamasi

Bir dnceki bdlimde genel olarak degindigi-
miz lizere; Kanunun 126'inct maddesinde, 125'inci
maddede sayilan; uyarma, kinama ve ayliktan
kesme cezalarinin disiplin amirleri tarafindan; ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin me-
murun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun
karari alindiktan sonra atamaya yetkili amirler,
il disiplin kurullarinin kararina dayanan hallerde
Valiler tarafindan; Devlet memurlugundan c¢ikar-
ma cezasinin ise amirlerin bu yoldaki istegi lize-
rine memurun bagh bulundugu kurumun yiiksek
disiplin kurulu karari ile verilecegi 6ngdriilmiis,
ancak, suc teskil eden fiilleri, cezalarini ve bu
cezalar verecek amir ve makamlari gésteren Ka-
nun, bu suclarn sorusturulma siirecini diizenle-
meden birakmigtir.

Daha acik bir ifadeyle,Kanunda;disiplin sorus-
turmasi agmaya yetkili makamin baglica gdrev ve
yetkilerinin neler oldugu,yetkili makamin sorus-
turmaci gérevlendirmesini nasil yapacadi (sorus-
turma onayi), disiplin sorusturmasini yapmakla
kimlerin gorevlendirilebilecedi, sorusturmacinin
yetkilerinin neler oldugu, sorusturma siirecinin
konu ve kisiler bakimindan kapsamihakkinda
sorusturma yapilanin vekil olmasinin veya fiilden
sonra terfi etmis ya da kurum degistirmis olma-

*Anayasa Mahkemesinin 16/01/2014 tarih ve 2013/110 Esas, 2014/8
Karar sayili Karar
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sinin siirece etkisi, sorusturma raporunda yer
almasi gereken asgari bilgiler ve raporun sonug
kisminda nasil bir 6neride bulunulmasi gerektigi
gibi temel konularda neredeyse hi¢ diizenleme
bulunmamaktadir. Halbuki bu konular benzer bir
mevzuat olan 4483 sayili Memurlar ve Diger kamu
Gorevlilerinin yargilanmasi Hakkinda Kanunda
daha acik diizenlenmistir. Nitekim Danistay'in ko-
nuya iligskin bir kararinda Kanundaki bu bosluk su
sekilde ifade edilmistir: “657 sayili Deviet Memur-
lari Kanunu’nda disiplin sorusturmasini yapacak
kisilerin kimler olacadi konusunda acik hiikiim ol-
mamakla beraber sorusturmacinin sorugsturulan
kisinin (sti, bu miimkiin degilse dengi statiisiinde
olan muhakkikge yiiriitilmesi gerektigi yargisal
ictihatlarla kabul edilmigtir”.

Kanunda disiplin sorusturmasi zel olarak ve
acikca diizenlenmedigi icin,ydnetmeligin Anaya-
sal tanimi geredgi, disiplin sorusturmasi siirecinin
isleyisi konusunda genel bir ydnetmelik ¢ikari-
lamamigtir.Bu engel emsal yargi kararlarindan
acikca anlasilabilir. Ornegin Danigtay bir Kara-
rinda, Tiirk Standartlari Enstitiisii Personel Yonet-
meligindeki ‘Disiplin Cezalan’ maddesine daya-
nilarak verilen bir disiplin cezasini “...Kanun ve
Yénetmeligin ilgili maddelerinin degerlendirilme-
sinden, 132 sayih TSE Kurulus Kanununda disiplin
cezalarimin _belirlenmedigi, Yénetmeliklerin dii-
zenlenmesine gerekce olan 14 iincii maddesinde
ise; disiplin cezalarina yénetmelikle diizenlene-
cek konular arasinda yer VERILMEDIGI ACIKTIR.
Bu nedenle...yasadan kaynaklanmayan bir yd-
netmelikle diizenlenmesinin hukuka aykiri oldu-
du sonucuna varldigindan...” demek suretiyle,
verilen disiplin cezasinin yer aldigi yonetmeligin
Kanunundan alinan yetkiye dayanmadigi gerek-
cesiyle iptal edilmistir. Dolayisiyla, mevcut hukuki
tablonun dogal bir sonucu olarak,uygulamada
standart bir disiplin sorusturmasi siireci ve rapo-
ru gérmek miimkiin degildir.

Bu nedenle, disiplin sorusturmasina iligkin
olarak yukarida dile getirilen eksikliklerin, Ka-
nunun disiplin hiikiimleri arasina konulacak ‘so-
rusturma’ baslkli 6zel bir madde ile gideriime-
sinde fayda bulunmaktadir. Bu amacla Kanuna
eklenecek maddede; disiplin sorusturmasinin
baslatiimasindan yiiriitilmesine ve bitirilip rapo-
run teslimine kadar olan siirecin temel esaslan
diizenlenmelidir. Eklenecek maddenin son fikra-
sinda konuya iligkin diger hususlarin yonetmelikle
diizenlenecegi belirtiimeli ve bu yasa degisikligin-
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den sonra cikarilacak 6zel ydnetmelikte disiplin
sorusturmasinin usulleri gdsterilerek, siire¢ stan-
dardize edilmelidir.

2. Ust Disiplin Amirinden Sorusturmaci Gé-
revliendirmesinin Istenmesi Halinde Zamanasimi
riski

Disiplin Kurullari Ve Disiplin Amirleri Hakkin-
da Yonetmeligin “Disiplin Amirlerinin sorumluluk-
lan” baslikh 19 uncu maddesi geredince, disiplin
amirleri “Memurlarin uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
memurluktan ¢ikarma cezalarindan biriyle ceza-
landiriimasi gereken disipline aykiri davranigla-
rini 6grendikleri tarihten itibaren kanunen belli
siireler iginde disiplin sorusturmasini bagslatarak;
gerekli cezayr uygulayarak, disiplin cezasi verme
yetkisinin zaman asimina ugramasini_énlemek”
zorundadirlar. Ancak disiplin amirleri bu sorum-
luluklarinin geredini yerine getirirken bazi giicliik-
lerle karsilagsmaktadir.

Ozellikle tasrada disiplin sorusturmasi ya-
pabilecek ehliyette eleman bulunamamasi veya
mevcutlarin mahalli gerekgelerle tercih edilmeyip
merkezden sorusturulanlarla daha dnce karsilag-
mamis bir sorusturmaci talep edilmesi halinde,
ister istemez bir zaman sorunu yasanmaktadir.
Merkezdeki disiplin amirince sorusturmaci go-
revlendirilene kadar gecen zamanin sorun tegkil
etmesinin sebebi, Kanunun ‘zamanasimi’ bashkl
127'nci maddesindeki bir ay (memurluktan gikar-
ma cezasinda alti ay) iginde disiplin sorusturma-
sina baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme
yetkisinin zamanagimina ugrayacag: yolundaki
hikiimddr.

Konuya iligkin bir Danistay Kararlarinda , bi-
rinci derece disiplin amirinin (Hastane Basheki-
minin)ogrenmis oldugu disiplin cezasini gerek-
tiren fiil veya hali, 6grendikten sonraki bir aylik
stire icinde st disiplin amirine (Il Saghk Mud{iri)
bildirmis olmasi yeterli gériilmemis ve olayin in-
tikal ettirildigi Bakan (Saghk Bakani) tarafindan
verilen sorusturma onayi ile yapilan sorusturma
sonucu uygulanan disiplin cezasi “disiplin sorus-
turma zamanagimi gectikten sonra alinan olura

Danistay 12. Dairesinin 26/09/2013 tarih ve 2010/5479 Esas, 2013/6665
Karar numarali Karari

"Danistay 12. Dairesinin 28/03/2008 tarih ve 2007/4775 Esas, 2008/1921
Karar numarali Karari
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dayanilarak sorugturma yapilmis olmasi” sebe-
biyle bozulmustur.

Benzer bir zamanagimi riski, birinci derecede-
ki disiplin amirinin 6grenip de islem yapmadigi bir
konudan, sonradan (6rnegin birinci derece disip-
lin amirinin iglem yapmamasi {izerine sikayetginin
st disiplin amirine miiracaat etmesiyle) haberdar
olan ist disiplin amirince (6rnegdin bakanlik teftis
kuruluna bildirilen durumda bakan onayi alinarak)
disiplin sorusturmasi agilmasi ya da agilmasinin
birinci derece disiplin amirinden istenmesi ha-
linde de vardir. Nitekim bir Kararinda Danistay,
sikayet ettigi memur hakkinda disiplin sorustur-
masi agmayan disiplin amirini kurum bagkanhgi-
na sikayet eden sikayetginin basvurusu iizerine,
birinci derece disiplin amirinin kararini yerinde
bulmayarak disiplin sorusturmasi agiimasini iste-
yen baskanlik yazisi {izerine agilan disiplin sorus-
turmasini zamanasimi yéniinden iptal etmistir.

Kanunun mevcut haliyle bu sorun ancak, tas-
radaki birinci derece disiplin amirince bir taraf-
tan disiplin sorusturmasi onayi verilip mahallinde
disiplin sorusturmasi baslatilirken, diger taraftan
Bakanlik merkezinden miifettis gdrevlendiriime-
sinin istenmesi ve merkezden gdrevlendirilecek
miifettisin devam etmekte olan disiplin sorustur-
masina dahil olarak siireci mahalli sorusturma-
ciyla birlikte tamamlamalari suretiyle asilabilir.
Fakat idarenin ihtiyaglar dogrultusunda buluna-
cak asil kalici ¢dziim; fiilin sirali disiplin amirlerin-
ce Ust disiplin amirlerine siiresi icinde bildirilerek
sorusturmaci talep edilmesi halinde siirecin za-
manasimi sorunu olmadan devamini saglayacak;
sikayetten basvurularda ise iist disiplin amiri ba-
kimindan zamanasimi siiresinin kendisine bagvu-
ruldugu tarihten itibaren baslamasini saglayacak
bir yasa degisikliginin yapiimasidir.

3. Arastirma inceleme yaptirilmasi halinde
zamanasimi riski

Disiplin amirlerine bildirilen ihbar ve sikayet-
lerin tamami i¢in dogrudan disiplin sorusturmasi
acilmasi, hem idarenin gereksiz zaman ve kay-
nak kaybina hem de memurun gecirecegi yersiz
sorusturma siireciyle moralinin bozulmasina yol

®Danistay 12. Dairesinin 18/02/2009 tarih ve 2008/6979 Esas, 2009/854
Karar numarali Karari

Danistay 12. Dairesinin 21/03/2012 tarih ve 2011/6930 Esas, 2012/1639
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acacaktir. Bu nedenle uygulamada idareler di-
siplin sorusturmasi agmadan 6nce genellikle bir
arastirma yaparak kendilerine ulasan bildirimin
dogrulugunu gdérmek ister. Yapilacak arastirma-
nin eldeki bulgularin ciddiyetini dogrulamasi ha-
linde disiplin sorusturmasi baslatilir, aksi halde
memur hakkinda baskaca islem yapilmaz.

Fakat idareye gelen hildirimden sonra disiplin
amiri bir ay icinde arastirma ve inceleme bas-
latsa da,gérevliendirme onayinda ‘disiplin sorus-
turmasi’ ifadesi bulunulmadigi siirece bu iglem
idari yargi kararlarinda disiplin sorusturmasi sa-
yilmadigi i¢in, disiplin sorusturmasi yapilabilmesi,
arastirma ve inceleme sirasinda zamanagimina
ugramaktadir.Bunun tek istisnasi, idareye gelen
bildirimde (ihbar, sikayet veya bagska bir kurum
yazisi gibi)disiplin sorusturmasina konu fiil veya
kisilerin yeterince acik olmamasi halidir. Sadece
bu gibi hallerde,sorusturulacak kisinin veya fiilin
acikhga kavusturulmasi amacini tagiyan arastir-
ma ve incelemeler sonucunda,disiplin sorustur-
masina konu olacak fiili ve isleyeni netlestiren
raporun disiplin amirinin bilgisi dahiline girdigi
tarih, disiplin sorusturmasi zamanasiminin bas-
langig tarihi sayilabilmektedir.

Bununla birlikte, uygulamada dnemli bir islev
gbren arastirma ve inceleme faaliyetinin Kanunda
diizenlenmeden birakilmasi, zamanagsimi riskini
artirdigi gibi, yarg: yerlerindeki ihtilaflarin ¢ogal-
masina da yol agmaktadir. Idarece yaptirilacak
arastirma ve incelemelerin disiplin sorusturmasi
zamanasimi riski dogurmamasi ve yargi yerlerinin
gereksiz mesgul edilmemesi amaciyla, yasal bir
diizenlemeyle, disiplin sorusturmasiyla ayni bas-
lama ve karar siirelerine (madde 127 ve 128) tabi
olmak kosuluyla idareye disiplin sorusturmasi ag-
madan 6nce arastirma ve inceleme yaptirabilme
imkani getirilmelidir.

V- MUFETTISLER VE DiGER DENETIM ELE-
MANLARININ KONUMU

Bu Kanunla miifettise veya diger denetim ele-
manlarina verilen 6zel bir yetki bulunmamaktadir.
Miifettiglerin buradaki konumlari, diger gorevleri
sirasinda bilgi sahibi olduklari disiplin suclariniil-
gili disiplin amirlerine bildirmekten ya da disiplin
cezasi vermeye yetkili amirler tarafindan gdnderi-
len ve usuliine uygun gdrevlendirmeyle baslanan
disiplin sorusturmasini yaparak, varsa gerekli di-
siplin cezasini 6nermekten ibarettir.
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Kanunen, disiplin sorusturmasi yapmakla go-
revlendiriimemis olan bir miifettigin, teftis veya
inceleme sirasinda ya da baska sekillerde tes-
pit ettigi ve disiplin sucu olusturdugu kanaatiyle
disiplin amirlerine ilettigi “disiplin sorusturmasi
aciimasi” veya “disiplin cezasi verilmesi” yoniin-
deki dnerisine, disiplin amirleri veya kurullar ta-
rafindan uyulma zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, en azindan ihbar mahiyetinde
olan bu bildirimin, disiplin amirlerince degerlendi-
rilerek konunun tetkiki gerektigi, aksi halde disip-
lin amirlerinin de sorumluluk altinda kalabilecegi
aciktir.

Bu nedenle Kanunda, denetim birimlerinden
gelen disiplin sorusturmasi agilmasi yoniindeki
taleplerin disiplin amirleri bakimindan baglayici
olmasini saglayacak bir diizenleme yapilmasi ya-
rarli olacaktir.

VI- DiSiPLIN SORUSTURMASI RAPORLARI-
NIN BAGLAYICILIGI

Disiplin sorusturmasi yapmakla gérevlendiril-
mis bir miifettisin(veya baska bir sorusturmaci-
nin) yazdigi disiplin sorusturmasi raporunda yer
alan onerilerin, disiplin amirlerini baglayip bag-
lamayacagi konusunda, Kanunda agiklik bulun-
mamaktadir.Dolayisiyla bu hususun, Kanundaki
disiplin hiikimlerden hareketle, disiplin sugunu
olusturan fiil veya halin gerektirdigi disiplin ceza-
lani itibariyle ayri yorumlanmasi gerektigi kanaa-
tindeyiz:

a) Uyarma, kinama ve ayliktan kesme ce-
zalan bakimindan, Kanunun ne “disiplin cezasi
vermeye yetkili amir ve kurullar” bashkli 126'nci
maddesinde, ne de “Karar siiresi” bashkli 128inci
maddesinde, bu cezalari vermeye yetkili disiplin
amirlerinin, disiplin sorusturmasi raporuna uyma-
lari gerektigi sonucunun cikarilabilecegi higbir
ifade bulunmamaktadir.

Nitekim bir Danigtay Kararinda, sorusturma
sonucunda kinama cezasi 6nerilen memura aylik-
tan kesme cezasi veren bakanin tasarrufuna karsi
acilan davada “Disiplin amirleri, sorusturmacilar
tarafindan dnerilen disiplin cezasini aynen uygu-
lama durumunda degildir” denilmek suretiyle,bu
husus yiiksek yargida acikca kabul edilmisgtir.

b) Kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-

sinda ise durum farklidir. Kanunun 126'nci mad-
desinde “kademe ilerlemesinin durdurulmasi
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cezasi, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar alindiktan sonra, atamaya yetkili
amirler, il disiplin kurullarinin kararina dayanan
hallerde Valiler tarafindan verilir” denildigi igin,
bu cezayl verecek olan atamaya yetkili amirler
ile valilerin yetkileri seklen var olmakta, iradeleri
disiplin kurulu karariile baglanmig bulunmaktadir.

Dogal olarak hemen, disiplin raporlarindaki
onerilerin disiplin kurullarini baglayiciligi sorusu
akla gelecektir. Bu noktada, Kanunun 128'inci
maddesindeki, “Kademe ilerlemesinin durdurul-
masi cezasini gerektiren hallerde sorusturma
dosyasi, kararini bildirmek iizere yetkili disiplin
kuruluna 15 giin iginde tevdi edilir. Disiplin kuru-
lu, dosyayr aldigi tarihten itibaren 30 giin iginde
sorusturma evrakina gére kararini bildirir” hiikmii
devreye girmektedir. Kanaatimizce, sorusturma
evrakina gore karar almak yiikiimliligiinde olan
disiplin kurulunun, disiplin sorusturmasi raporun-
daki dnerileri, raporda hata bulunmasi hali hari-
cinde dikkate almamasi miimkiin bulunmamakta-
dir.

c¢) Devlet memurlugundan ¢cikarma cezasinda
durum daha da farkhdir. Kanunun 126'nci madde-
sindeki “Devlet memurlugundan gikarma cezasi
amirlerin bu yoldaki istedi lizerine, memurun bagh
bulundugu kurumun yiiksek disiplin kurulu karari
ile verilir” hitkkmii uyarinca, amirlerin bu cezadaki
islevi sadece sorusturma agmak ve raporu yiik-
sek disiplin kuruluna ileterek ceza isteminde bu-
lunmaktan ibarettir.

Hatta, Kanunun 128'inci maddesindeki “Me-
murluktan gikarma cezasi igin disiplin amirleri
tarafindan yaptirilan sorusturmaya ait dosya, me-
murun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin
kuruluna tevdiinden itibaren azami alti ay icinde
bu kurulca karara baglanir” hitkmii, amirin, disip-
lin sorusturmasina iligkin yetkilerini de sinirlayici
mahiyettedir.Bu maddedeki ifade tarzindan, di-
siplin amirlerinin, memurluktan ¢ikarma cezasi-
ni, elindeki deliller ne kadar inandirici ve yeterli
olursa olsun dogrudan dneremeyecekleri; ancak
sorusturma ‘yaptirdiktan’ sonra dnerebilecekleri,
kabul edilmelidir. Diger deyisle, kanun koyucunun
bu suca iligkin olarak disiplin amirlerine bizzat
sorusturma yapma yetkisi bile birakmadigi sdyle-
nebilir.

Kanunda, 6nemine binaen diger disiplin ceza-
larindan ¢ok farkli bir siirecle diizenlenen ve mut-
laka devreye bir ‘sorusturmaci’ girmesi gereken
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‘Devlet memurlugundan c¢ikarma’ cezasini ge-
rektiren fiillere iligkin sorusturmalarin ayrica di-
zenlenmesi ve bu sorusturmalarda ‘herhangi bir
unvandan’ sorusturmaci gorevlendirilebilmesinin
onlenmesi yerinde olacaktir. Bu gdrevin, sorus-
turma konusunda ihtisas sahibi olan miifettiglere
ve diger denetim elemanlarina verilmesine iligkin
bir yasal diizenleme yapilmasi, hem cezanin 6ne-
miyle paralel, hem de hakkinda disiplin sorustur-
mas! yapilan memuru ve yiiksek disiplin kurulunu
rahatlatici bir diizenleme olacaktir.

Bakanliklarin Yiiksek Disiplin Kurullarina ge-
len Devlet memuriyetinden ¢ikarilma istemli dos-
ya sayisina bakildiginda, bu suca iliskin disiplin
sorusturmalarinin  tamaminin teftis kurullarina
gelmesi halinde, altindan kalkilamayacak bir is
yiikii yaratmayacag goriilecektir.

_ VII- DIiSIPLIN CEZALARINDAKI BAZI YETER-
SiZLIKLER

1. Gergege aykiri rapor ve belge diizenlemek
fiilinin cezasindaki celiski

657 sayili Kanunun 125. Maddesinin birin-
ci fikrasinin D-f bendinde kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller
arasinda “Gergede aykiri rapor ve belge diizen-
lemek” ifadesi yer almaktadir. Fakat 657 sayili
Kanunun 48/A-5 maddesinde “sahtecilik” sugla-
rindan mahkiim olmamak da, devlet memurlugu-
na alinacaklarda aranacak genel sartlar arasinda
sayllmigtir. Bu durumda, sahtecilik nedeniyle di-
siplin sorusturmasi gecgirerek kademe ilerlemesi-
nin durdurulmasi cezasi alan bir Devlet memuru,
ceza sorusturmasi tamamlanip bu fiilin TCK da
ki karsihgr olan (Madde 204, Madde 207) belge-
de sahtecilik sugundan hiikiim giydikten sonra,
memurluga atanma sartlarini kaybettigi igin ayni
Kanunun 98/b maddesi geregince memuriyetine
son verilecektir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanunun125 inci
maddesinin birinci fikrasinin E-g bendinde ise,
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerek-
tiren fiil ve haller arasinda “g) Memurluk sifati ile
bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici
ve utanc verici hareketlerde bulunmak” sayllmig-
tir. Bu maddede gecen ‘yiiz kizartici sug’ kavrami

Danistay 10. Dairesinin 12.11.1990 tarih ve 1989/1717 Esas,1990/2544
Karar sayili Karari
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kanunlarimizda tamimlanmamig, ancak Ana-
yasamizin bir maddesinde belli sug tiirleri bu
isim altinda gruplandinlarak sayilmak sure-
tiyle, bu kavrama aciklik getirilmistir. Anaya-
samizin konuya iligkin maddesi su sekildedir:

“B. Milletvekili segilme yeterliligi

Madde 76 — Yirmibes yasini dolduran her Tiirk
milletvekili segilebilir.(1)

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, yii-
kiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olan-
lar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir
hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ih-
tilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte-
cilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartici suglarla, kacakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga
vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1 md.) te-
rdr eylemlerine katiima ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tegvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olan-
lar, affa ugramig olsalar bile milletvekili secile-
mezler. ...”

Yukaridaki Anayasa hiikmiinden de anlasila-
cag lizere, sahtecilik yliz kizartici suglar arasin-
dadir. Bu durumda, her ne kadar sahteciligin bir
tiirii olan “Gercege aykiri rapor ve belge diizenle-
mek”fiili 125 inci maddenin D/f bendinde kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren
fiiller arasinda sayilsa da, sahtecilik sugunu igle-
yenlerin aslinda ayni maddenin birinci fikrasinin
E-g bendi uyarinca Devlet memurlugundan gikar-
ma cezaslyla cezalandirilmasi gerektigi sonucu-
na da ulasiimaktadir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin uygu-
lamasinda, ayni fiilin farkh yorumlarina getirilen
gerekgeler su sekildedir: Birincisi;kanun koyucu-
nun bir alt cezada (D-f) sahtecilik fiilini ‘agik¢a’
belirtmis olmasi kargisinda, disiplin siirecinde
idarenin yorum yoluna gitmesinin dogru olmaya-
cagi ve daha agir cezayi (E-g) uygulayamayacadgi
savidir. Ikincisi, sahtecilik Anayasada agikga yiiz
kizartici suglar arasinda sayildigi ve yerlesik icti-
hatlarda da yiiz kizartici suglardan kabul edildigi
icin, bu fiilin dogrudan E-g bendi kapsaminda ol-
dugu savidir.

Dolayisiyla, adliagamada mahkumiyet alinma-
digi hallerde, sahtecilik fiilinin disiplin siirecindeki
yorum farkinin sonuglarn arasinda ¢ok biiyiik bir
celigki ortaya ¢ikmaktadir: bir tarafta memuriyet-
ten atilmak (E-g) diger tarafta memuriyete(kademe
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ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alarak) devam
etmek (D-f).

Adli asamada mahkumiyet alindigi hallerde
ise, bu iki disiplin cezasi arasinda gdze carpan
ilk fark;dogrudan disiplin cezasiyla atiima hemen
sonug doguracadi igin disiplin cezasiyla memuri-
yetten atilmis olanin durumu adli yargi siirecinden
etkilenmezken, dnce kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi alip adli siire¢ sonunda memuriyete
engel bir hapis cezasi alarak atilanlarin,uzun yil-
lar siirebilen ceza davalari nedeniyle uygulamada
dnemli bir zaman avantajina sahip olduklaridir.

Ancak, adli asamada mahkumiyet alindigi hal-
lerde, ayni fiilin farkli disiplin cezasi uygulamalari-
nin sonuclar arasindaki asil farklik yeniden me-
muriyete atanabilmeye iliskindir. Giinkii, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi aldiktan sonra,
devam eden ceza davasinda 657 sayili Kanunun
48/A-5maddesindeki memuriyete engel bir sug-
tan hiikiim giydigi icin ayni Kanunun 98/b maddesi
uyarinca memuriyetine son verilen bir kimsenin,
mahkim olunan cezanin infazinin tamamlandigi
tarihten itibaren ¢ yilhk bir siirenin gegmis ol-
masi halinde memnu haklarin iadesi karari alarak
memuriyete ddniigiin 6niindeki engeli kaldirmasi
mimkiind(ir.

Buna karsilik, Kanunun 125 inci maddenin bi-
rinci fikrasinin E alt basligindaki ceza “Bir daha
Devlet memurluguna atanmamak iizere memur-
luktan ¢ikarmaktir”. Diger deyisle fiilin gercek-
lesmedigi gerekgesiyle verilen beraat kararlari
haric,memur ceza davasinda beraat etse de (delil
yetersizliginden verilen beraat kararlari dahil)veya
memuriyetin kaybina yol agmayacak bir mahku-
miyet alsa da (Danistay kararlarinda ‘mahkumiyet
hikminiin agiklanmasinin geri birakilmasi’ karar-
lari da Devlet memuriyetine engel teskil etmeyen
hallerden sayilmistir.'? ) bir daha memuriyete geri
dénemeyecektir.

Bu nedenle, ayni fiilin disiplin cezalarinin so-
nuglari arasindaki bu énemli farkhiligin, Kanun ko-
yucu tarafindan sahtecilik fiiline iliskin yapilacak
bir yasal degisiklikle ortadan kaldirimasi yararli
olacaktir. Bu dedisiklikte kistas olarak, herhangi
bir menfaat temini veya zarar kasti halinde E-g
bendinin, diger hallerde D-f bendinin uygulana-
caginin ongoriilmesi, fiilin yliz kizarticihgr vasfi-
na da acikhk getirecektir. Yapilacak bu yéndeki
bir ayrim, Danistay'in 657 sayih Kanunun 48/A-5
maddesinde sayilan yiiz kizartici suglarin para ve
para ile ifade edilen degerlere iliskin suglar ol-
dugu degerlendirmesine de uygun olacak ve yiiz
kizartici sug¢ tanimini uygulamada netlestirecektir.
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Béylece yapilan disiplin sorusturmalar sonunda,
drnegin;liniversiteye giris sinavina hazirlanmak
icin kendisinden rapor talep eden dgrenciye hasta
olmadigi halde higcbir menfaat talep ve temin et-
meksizin ‘istirahat raporu veren’ doktorun ya da
kendisine verilen tebligat evrakini uzak oldugu igin
ya da o giin baska bir 6zel isi oldugu icin adresine
gitmeden ‘giderek teblig etmis gibi tebligat evraki
diizenleyen’ yoklama memurunun fiilinin “gercege
aykiri rapor ve belge diizenlemek” (D-f bendi) kap-
saminda; diger taraftan, para karsiligi rapor veren
doktorun ya da tebligata gittigi adresteki sahistan
para alarak adreste bulunmadigina ve tebligat ya-
pilamadigina dair belge diizenleyen ve sonunda
verginin zamanasimina ugramasina yol acan yok-
lama memurunun fiillinin “Memurluk sifati ile bag-
dasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak” (E-g bendi)
kapsaminda degerlendirilmesinin agik ve kesin bir
yasal zemini olacaktir.

2. is Arkadaslarina Fiili Tecaviizde
Bulunmanin Cezai Avantaji

Kanunun disiplin cezasini gerektiren fiil ve
hallerin diizenlendigi 125 inci maddesinin birinci
fikrasinin, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ce-
zasina iliskin D-I bendindeki ‘hakarette bulunmak
veya tehdit etmek’ fiili ile memuriyetten ¢ikarma
cezasina iliskin E-f bendindeki “fiili tecaviizde bu-
lunmak’ fiilinin failleri arasindaki farkin makul bir
aciklamasi oldugunu séylemek zordur.

S6z konusu maddeler su sekildedir:

Madde 125/D - “l) Amirine, maiyetindekilere, is
arkadaslarn veya is sahiplerine hakarette bulun-
mak veya bunlari tehdit etmek,”

Madde 125/E- “f) Amirlerine, maiyetindekilere
fiili tecaviizde bulunmak,”

‘Amirine ve maiyetindekilere’ fiili tecaviiz-
de bulunanlara Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl uygulanirken, ayni davranisin ‘is arka-
daslarina’ kargi yapilmasi halinin maddede be-
lirtilmemesi, duruma gdre bir geliski veya bosluk
olusturmaktadir. Konuya iligkin bir Kararinda

Danistay, 657 sayih Kanunun 125 inci madde-
sinin dordiincii fikrasindaki “Yukarida sayilan ve
disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve halle-
re nitelik ve agirlklari itibariyle benzer eylemler-

"Su¢ ve Cezalarin Memuriyete etkisi, Yrd. Dogc. Dr Mehmet
KARAARSLAN, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2009

"2Danigtay 12. Dairesinin 12/02/2013 tarih ve 2010/1591 Esas, 2013/439
Karar numarali Karari

“Danigtay 12. Dairesinin 27/10/2003tarih ve 2003/200 Esas, 2003/3128
Karar numarali Karari
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de bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalari
verilir” hitkmiinden hareketle, is arkadasina fiili
saldinda bulunan memurun fiilini de ayni madde-
nin E-f bendi kapsaminda degerlendirerek, ida-
renin verdigi Devlet memurlugundan c¢ikariima
cezasini onamigtir. Ancak bu Karar idarelerin,
fiilin 6znesinden hareketle zaten c¢o§u zaman
yoruma aclk olan hakaret hallerinde is arkadas-
larina fiili saldinda bulunan memurlara Madde
125/D-1 bendine gdre daha disiik cezalar ver-
mesini tam olarak engelleyici mahiyette degildir.

‘ls arkadaslarina’ fiili saldirda bulunan memu-
ra, Madde 125/E-f bendinde ‘is arkadaslan’ sayil-
madigdi gerekcesiyle, ayni maddenin D-I bendine
gore daha diislik (kademe ilerlemesinin durdurul-
masi) ceza verdiginde, memur memuriyette kaldigi
icin itiraz etmeyecek veya etse de ictihatlara gore
itiraz halinde daha yiiksek bir ceza uygulanamaya-
caktir. Boylece, is arkadaslarina fiili saldinda bulu-
nan memur, ayni fiili amirine veya mahiyetindekile-
re yaptigi icin memuriyetten atilana gére haksiz bir
avantaj saglamis olacaktir.

Bu nedenle Kanunun,benzer fiiller arasinda
haksiz ve geligkili uygulamalara yol agabilen ifade
noksaninin giderilmesi amaciyla Madde 125/E-f
bendine de ‘is arkadaslar’ ibaresinin eklenmesi
yerinde olacaktir.

3. Verilen Gorev ve Emirleri Kasten Yapmama-
nin Sinin

Kanunun 125 inci Maddesinin birinci fikrasinin
(D) alt bashgindaki “n) Verilen gérev ve emirleri
kasten yapmamak” halinin sinirlarinin gizilmesi zor
olmakla birlikte, sinirsiz birakilmasinin da dogru ol-
madigi kanaatindeyim.

Sdyle ki, gorevi olan belgeleri giinii giiniine
diizenlemeyen ve amirinin verdigi hukuka uygun
emirleri defalarca yerine getirmeyen bir memur
hakkinda yapilmasi gereken disiplin iglemleriyle
ilgili su sorular akla gelmektedir:

a) Kaginci giinden veya kaginci fiilinden sonra
yukaridaki hiikiim uyarinca memur hakkinda disip-
lin sorusturmasi agiimali?

b) Bir siire sonra agilan disiplin sorusturmasin-
da yapilmadigi anlasilan birgok gérev ve emir tek
fiil mi sayilmali, yoksa her biri igin ya da bir gurubu
icin ayri ceza mi istenmeli?

¢) Yapiimayan birden fazla gdrev veya emrin

ayni veya farkl tiirden olmasi verilecek ceza sa-
yisini etkiler mi?

“Danigtay 8. Dairesinin 25.03.1992 tarih ve 1991/1471 esas, 1992/518
Karar sayil Karari
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Bu sorularin cevabini Kanunda bulmak miim-
kiin degildir.Dolayisiyla, Kanunun bu hiikmiiniin
karsilagilan duruma uyarlanmasinda disiplin amir-
lerine ve sorusturmacilara yardimci olabilecek
yasal degisiklikler yapiimasi idarenin isini kolay-
lagtiracak ve ihtilaflar azaltacaktir. Bu amacgla
Kanunun 125 inci maddesine bir fikra eklene-
rek, s6z konusu maddenin D-n bendi hiikmiiniin
uygulanmasinda,yazili olarak uyarildiktan sonra
tekrarlanan hallerin ceza uygulamasinda ayri fiil
sayilacagi belirtilebilir.

VIII- SONUG

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun disiplin
hiikiimlerinde, uygulamada karsilagilan belirsizlik-
ler ve farkhliklar dikkate alinarak etkinligi artirici
bazi diizenlemeler yapilmasinda yarar bulunmak-
tadir. Bu amacgla, dnceki bélimlerde agiklandigi
tizere Kanunda;

-Kovusturma kelimelerinin de sorusturma ola-
rak degistirilmesi,

-Disiplin hiikiimlerinin yeni baslklar altinda ye-
niden diizenlenmesi ve disiplin sorusturmasi bas-
Ikl bir madde eklenmesi,

-Fiilin alt disiplin amirlerince Ust disiplin amir-
lerine siiresi igcinde bildirilmesi halinde siirecin za-
manasimi sorunu olmadan devaminin saglanmasi,

-Disiplin sorusturmasiyla ayni baslama ve ka-
rar siirelerine tabi olmak kosuluyla idareye disiplin
sorusturmasi agmadan 6nce arastirma ve incele-
me yaptirabilme imkani getirilmesi,

-Denetim birimlerinden gelen disiplin sorustur-
masi agllmasi taleplerinin disiplin amirleri bakimin-
dan baglayici olmasi,

-Disiplin sorusturmalarinin ‘esas itibariyle’ de-
netim elemanlarina yaptiriimasi, Devlet memuriye-
tinden cikariima cezasini gerektirecek agirliktaki
fiillere iligkin disiplin sorusturmalarinin ise ‘mutla-
ka" denetim elemanlarina yaptiriimasi,

-Sahtecilik fiillerinde ceza uygulamalarn ara-
sindaki farkliliklarin ‘menfaat temini’ veya ‘zarar
verilmesi’ kistasi getirilerek ortadan kaldiriimasi,

-Devlet memuriyetinden ¢ikarma cezasini ge-
rektiren amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde
bulunmak bendine ‘is arkadaslar’ ibaresinin de
eklenmesi,

-Verilen gdrev ve emirleri kasten yapmayanla-
rin yazili olarak uyariimasindan sonra tekrarlanan
hallerin ceza uygulamasinda ayri fiiller sayilacagi-
nin dngoriilmesi,

Yoniinde diizenlemeler yapiimasi yararh ola-
caktir.
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PARLAMENTER SISTEM VE
ULKEMIZDE PARLAMENTER

SISTEMIN GELISMESI

irfan Ozcan*

GiRiS

Parlamenter sistem tabiri, bir¢cok yazarca
parlamenter rejim, parlamenter hiikiimet sistemi
gibiisimlerle anilmakla beraber kisaca Parlamen-
tarizm olarak da ifade edilmektedir. Giinlimiizde
parlamenter sistem, iilkelerin yapilarindan ve an-
layislarindan kaynaklanan faktdrlerden etkilen-
mesi sonucu farkh dzellik tasir. Bu sebeple par-
lamenter rejimler tabiri de kullanilir. Parlamenter
sistemin gelisimine ve tarihine baktigimizda, par-
lamenter sistemin vazgecilmezi ve olmazsa olmaz
kosulu olan parlamentonun ilk niivesinin, Magna
Carta'nin 12. ve 14. maddelerine konulan biitiin
olaganiistii vergileri “kralhigin ortak bir konseyi-
nin” onayina tabi kilar hitkmiiniin bir sonucunda
doddugu varsayilir. 12. ve 13. yiizyillarda atilan
temeller {izerinde 17. ylizyilda Ingiltere “Avrupa
Parlamentolarinin anasi” denilen gelisme ortaya
cikmistir. Bu dénemde kralla parlamento arasin-
da meydana gelen ¢ekisme parlamentonun lehi-
ne sonuglanmistir. Parlamentonun ortaya ¢ikigini
takip eden gelismelerden bir digeri de, liberaliz-
min dogusu ile birlikte ortaya ¢ikan kuvvetler ay-
rihg teorisidir.

Erdogan Tezig de, parlamenter sistemin iki
geligsmenin driind oldugunu belirterek, bunlardan
birincisinin parlamentonun dogusu, digeri de kuv-
vetler ayriligi teorisinin uygulamaya ddniik gelig-
mesi oldugunu, ifade etmistir. Bu meyanda,
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parlamenter rejim, belli kosullar iginde, hayli uzun
sayilabilecek bir siirede, 18. yiizyll ortalarinda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmig, 19. yiizyllda baskaca
Kita Avrupasi Ulkelerinde uygulamaya baslamig-
tir (Tezig,1986:415-416).

Hemen her dilde var olan parlamento sozcii-
g, Fransizca'da konugmak anlamina gelen “par-
ler” fillinden kaynaklanmig ve zamanla konusulan
yeri anlatmak iizere kullaniimaya baglanmistir.
Dilimize ise sozciigiin Italyanca’sindan gegmistir.
Tiirkge sdzliiklerde parlamento, “baslica gorevi
yasama, biitceyi onaylama ve hiikiimeti denetle-
me olan ve {iyeleri belirli bir gorev siiresi igin se-
cimle belirlenen meclis veya meclisler” bigimin-
de verilmektedir. Parlamentarizm ise, hiikiimetin
se¢im sonucu olugsmus yasama organlarina karsi
sorumlu oldugu siyasal diizen bigiminde tanim-
lanmaktadir. (Iba, Bozkurt, 2004: 1-3).

PARLAMENTER SISTEMiN ORTAYA GIKMA-
SI, TANIMI, UNSURLARI, OZELLIKLERI VE TiPLE-
Ri

Ziimre meclislerinin, modern parlamentoya
déniisme siireci, ilkin Ingiltere’de baslamistir.
Parlamentonun kurumsallagma seriiveni, 18. yiiz-
yilda siyasal partilerin ortaya ¢ikisi ve 19. yiizyilda
oy hakkinin genislemesiyle agama kaydetmistir.

*Hukukgu, Kamu Yénetimi Uzmani
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Parlamenter rejimlerin tek bir tipi yoktur. Ta-
rihsel olarak her iilkede parlamenter rejimin do-
gusu, giiclic monarsilerin gerilemesi ile temsili
kurumlarin gelismesine bagl olarak ortaya ¢ik-
migtir. Daha kdkeninde, hem liberal hem de elitist
ozellikler tasir. Diinya parlamentoculugu, Tanri-
Kral gibi tanrisal kaynaklarla mesrulastirilan mut-
lak iktidar anlayigi kusatmasinin sona ermeye yiiz
tuttugu bir evreden sonra emeklemeye baglayan
oldukga uzun ve heniiz tamamlanmamisg bir tarih-
sel seriiven yagsamaktadir. Parlamentonun besigi
olarak kabul edilen Ingiltere’de bu kurum bir-
denbire odaya ¢ikmamstir. Kral Yurtsuz John'un
1215 yihinda imzaladigi Magna Carta, Biiyiik
Konsey'in onayi olmadikca vergi alinamayacagi-
ni dngdérmiistii. Daha sonraki donemlerde, Biiyiik
Konsey'e din adamlari ve feodal senydrlerin (ba-
ronlarin) yaninda, her kontluktan iki sdvalyenin de
katilmasinin ardindan Biiyiik Konsey, Parlamento
olarak anilmaya basliyordu. Daha sonralar, 1.
Edward zamaninda, s6valyelere baska ayricalkl
kent ve kasaba temsilcileri de eklenmisti. Katilim
yoniinden geniglemis olan bu parlamentoya, Or-
nek Parlamento (Model Parliament) adi veriliyor-
du. 13. ylizyilin sonlarinda bir élciide genis bir ke-
simi temsil etmeye baslayan Ingiliz parlamentosu,
14. ylizyilin ortalarindan sonra iki meclisli yapiya
donlismiistiir (Iba ve Bozkurt, 2004: 2-3).

19. ylizyilda Fransiz Devrimi'nin ve Ingiliz par-
lamentarizminin etkisiyle parlamentolar biitiin
Avrupa demokrasilerinin temel anayasal kurumu
haline gelmistir. Parlamentolarin ¢agdas gériinii-
miinii kazanmasi, uzun siiren bir tarihsel evrimin
sonunda olmustur. Parlamentolarin, icinde bu-
lundugu kurumsal ve islevsel evrim siireci heniiz
sonlanmig da degildir. Parlamento, adini
verdigi parlamenter sistemde, mesruiyetin tek
kaynagi olmasina karsin, oteki temel erklere gore,
en istiin glic konumunda degildir. Ozlii bir anla-
timla, parlamentonun siyasal sistem i¢inde etki-
sinin az oldugu ve ana siyasal kurumlar {izerinde
hilkmetme / ydnetme iligkisinin bulunmadigi rejim
modeli, parlamenter rejimdir. Ote yandan bagskan-
Ik sistemi ve meclis hiikiimeti sistemlerinde yer
alan parlamento ile parlamenter sistemlerdeki
parlamento olduk¢a farkli konumlarda yer alir.
Bir siyasal rejimin parlamentoya sahip olmasi, o
ilkede parlamentarizm modelinin gegerli oldugu
anlamina gelmez. Bdyle bir sonuca ulasabilmek
icin, yiriirlikteki anayasa diizleminde ve siyasal
kurumlarin igleyis ozellikleri alaninda baska bir
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dizi analitik calisma ve degerlendirme yapmak
gerekir (Iba, Bozkurt, 2004: 2-3).

Parlamenter sistem; hiikiimetin, meclisler
veya meclis karsisinda belli bir bagimsizliga sa-
hip oldugu fakat hiikiimetin meclislere karsi so-
rumlu oldugu, meclislerle hiikiimetin esit durum-
da bulundugu temsili hiikiimet bigimidir (Yilmaz,
1996:656). Bagka bir tanimlamada da “yiiriitme
iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve
ona kargl sorumlu oldugu anayasal demokrasi
tipidir.” (Lijphart, 1986:44) Seklinde agiklanmistir.
Genel kabul goéren tanimiyla parlamenter rejim,
yiiriitme giiciiniin yasama giiciinden kaynaklan-
digi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal de-
mokrasi tipidir (Iba, Bozkurt, 2004: 1-3).

Bu tanimlamalarin irdelenmesinde de anla-
silacagi gibi parlamenter sistem belli unsurlari
kapsamaktadir. Parlamenter sistem, her seyden
once kuvvetler ayrihgina dayanan bir sistemdir.
Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme or-
ganlari hukuken birbirinden bagimsizdir. Ancak,
aralarinda birtakim isbirligi ve etkilesim meka-
nizmalari da vardir. Bu nedenle, parlamentarizm,
kuvvetleri birbirinden kati bir bicimde ayirmaz ve
devletin isleyisinde uyumu gergeklestirir. Burada,
yasama ve yiiriitme iglevleri hukuken birbirinden
bagimsiz olan ve varliklarini, devamliliklari birbi-
rine borglu olmayan iki farkli organin mevcudiye-
tini gerekli kilar (Erdogan, 1966:111). Dolayisiyla
parlamenter sistemlerin parlamento ile hiikiimet
arasinda “kargihkli bagimlihk” sistemleri olma-
digr aciktir. Parlamentonun egemenlik énermesi
yasama ile yiliritme organlari arasinda gergek
bir karsilikli bagimlihdi imkansiz hale getirmistir
(Sartori, 1994:156).

Parlamenter Sistemin Unsurlar ve Ozellikleri

Parlamenter sistemin unsurlar Sayin Seref
Goziibiiyiik'iin anlatimiyla geleneksel olarak dort
baslik altinda toplanir. Buna gére;

a) Yiritme iki baghdir

b) Devlet bagkani siyasi agidan sorumsuzdur
c¢) Bagbakan parlamenterdir

d) Bakanlar Kurulunun sorumlulugu

Parlamenter sistemde:

a) Yiritme yetkisi, devlet baskani ve bakan-
lar tarafindan kullanilir. Devlet baskani yiiriitme-
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nin basi olup, devletin birliginin ve {ilke biitiinli-
gliniin de simgesidir

b) Devlet baskani siyaseten sorumsuzdur.
Devlet bagkaninin gérevine, parlamento tarafin-
dan son verilemez ancak, ¢ok istisnai hallerde
gbrevinden uzaklastinilabilir. Devlet bagkaninin
sorumsuzlugu monarsilerde mutlak olup, cumhu-
riyetlerde ise sinirhdir.

c¢) Parlamenter sistemde, Baghakanin parla-
mento iiyesi olmasi, parlamenter sistemin dzellik-
lerindendir. Buna karsin bakanlarin parlamenter
olmasi zorunlu degildir. Parlamento disindan da
bakan gorevlendirilebilir.

d) Bakanlar kurulu parlamentoya karsi so-
rumludur. Bakanlar miinferiden veya toplu ya-
sama organina hesap verebilirler. Parlamento,
bakanlara giivensizlik oyu verip c¢ekilmelerini
saglayabilir, bagbakana verilen giivensizlik oyu
hiikiimetin diismesini saglar.

Parlamenter sistemin unsurlari arasinda, baz
hukukgular, yiiriitmenin yasamayi feshedebilmesi
yetkisini de sayarlar. Tezig, bu yetkiyi parlamento
ve yiiriitme arasinda dengeyi saglayan bir fak-
tor olarak degerlendirmistir. Bu degerlendirmeyi
destekleyen bir goriiste, “bir parlamenter sistem-
de yasama organinin kabineyi diisiirme yetkisinin
mantiksal paraleli, bashakanin da parlamentoyu
feshederek yeni secimlere gitme yetkisine sahip
olmasidir.” (Lijphart, 1986: 47) Denilmistir. Bazi
iilke anayasalari, yiiriitmeye bdyle bir yetki ver-
mekle birlikte bazi iilke anayasalarinda ve bizde,
bagbakanin fesih yetkisi diye bir hususa yer ve-
rilmemistir. Ulkemizde ¢ok sinirh bir alanda Cum-
hurbagkanina Meclisi fesih yetkisi taninmigtir.

Parlamenter Sistemin Tipleri

Sartoriye gdre, “Parlamentarizm” sdzciigii
tek bir seyi ifade etmez. Eger parlamenter sistem-
lerin performanslari olduklari kadar farkli ise, bu
onlarin gok farkli yiiriitme yasama baglantilary-
la iligkili ve onun sonucu olmalan yiiziindendir.
Gergekten parlamenter sistemlerin en azindan {ig
belli bagl tiirii vardir:

1) Yiiriitmenin yasamaya hakim oldugu Ingiliz-
tip bagbakanlik ve kabine hiikiimeti sistemi

2) Il ve IV. Cumhuriyet Fransa’sinin meclis hii-
kiimet sistemi

3) Orta bir yol olarak parti denetiminde parla-
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mentarizm.

Sartori, biitiin parlamenter sistemlerdeki te-
mel ortak sorunun, meclis oylamalarinda parti
politikasini cignemeyen partilerin olduklarina isa-
ret etmektedir.

Parlamenter rejim tipleri, Tezi¢ tarafindan
ikiye ayrilarak incelenir. Bunlardan birincisi Du-
aliste ya da Orleonist parlamenter rejimdir, bu tip
parlamenter sistemde devlet baskani politikaya
karigir. Devlet bagkani fesih yetkisini herhangi bir
kosula bagh olmaksizin tek basina kullanir. Ba-
kanlar kurulu hem devlet bagkanina hem de mec-
lise karsi sorumludur. Diger rejim tipi de Moniste
parlamenter rejimdir. Bu tipte yiiriitme hukuku iki
bashdir; ancak uygulamada yiiriitme iginde hiiki-
met iradesi olarak tek bir siyasi irade belirir. Dev-
let baskaninin baghakani atamasinda sinirli bir
serbesti s6z konusudur. Ingiltere gibi iki partili bir
sistemde devlet bagkani segimleri kazanan par-
tinin liderini bagbakan olarak atamak zorundadir.

Erogul ile Cam’in tespit ve anlatimlarindan
yola ¢ikildiginda, parlamenter sistemin tiplerin-
den olan yiiriitmenin yasamaya hakim oldugu
tipi Ingiltere’de gelismis ve devlet sistemi ol-
mustur. Ingiliz siyasi rejimi tarihsel agidan yavas
yavas olusan gelismeler sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Ingiltere’nin sistemi parlamenter monarsidir.
Uygulanan secim sistemiyle baglantili olarak ¢ift
parti sistemi, Ingiliz siyasi rejiminin temel esasi
haline gelmigtir. Ingiltere’de bugiin bile ¢ok sa-
yida parti bulunmasina kargin, bunlarin biiyiik bir
kismi siyasi hayatta etkin dedgillerdir. Il. Diinya
Savasgi'ndan sonra ¢ift parti sistemi egemen ol-
mustur. Ingiliz siyasi sisteminin temel unsurlarin-
dan olan tag, en eski kurumdur. “Kral saltanat
siirer, fakat idare etmez.” slogani birgok acidan
bu sistemi nitelendirmekte ve anlatmaktadir. Bu-
nunla birlikte tag; yliritmenin ve yarginin bas,
yasamanin ayrilmaz bir parcasi, silahl kuvvetlerin
baskomutani ve Ingiltere kilisesinin yéneticisidir.
Tag, Devletin basinda olup, seklen de olsa kabi-
ne {izerinde etkili olabilmektedir. Ancak kral veya
kralicenin anayasal acgidan zayif oldugu da bir
gergektir. Yiirlitme icerisinde kralin parlamento-
yu fesh etme ve bashakani segcme yetkileri dikkati
ceken dnemli yetkileridir. Ancak parlamentoyu
feshetme talebinin kral tarafindan reddedilmesi
bir dizi olumsuzluklar ortaya ¢ikaracagindan kra-
lin boyle bir talebi reddi, Ingiliz sisteminin igleyisi
diistiniildiigiinde olasi gdziikmemektedir.
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Ingiltere’de hiikiimet, yiiriitme erki baglamin-
da ele alindiginda sorumluluk gerektiren mevki-
lerde bulunan biitiin kisileri kapsar. Bu nedenle
hiikiimet kabineye gore daha genis ve kapsamli-
dir. Ancak yiiriitmenin esas giicii daha dar kap-
samli olan kabinenin elinde toplanmigtir. Bu me-
yanda, ulusal politika ve siyasetin yiiriitiilmesi,
Avam Kamarasi dniinde siyasi sorumluluga sahip
olan kabineye aittir. Kabine ayni partinin iyesi
olup aralarinda isbirligi ve dayanigma olan ve
Avam Kamarasi dniinde sorumlu tutulan bakan-
lar ile yardimcilarindan olugmaktadir. Kabinenin
olusumunda bashakan esas unsur konumunda-
dir; hitkiimeti kurma, iilkenin genel siyasetini yo-
netme ve denetimi altinda tutma, hazinenin bag
olma, kabine ile tag arasinda baglantiy saglama
yetki ve gdrevlerine sahiptir.

Kabinede baghakan olmadan 6nemli karar-
larin alinmasi miimkiin gériilmemektedir. Ingiliz
parlamentosu iki meclisten olusur. Lordlar Kama-
rasi aristokratik Gzellikte bir meclis olup, siyasi
onemi Avam Kamaras! karsisinda azdir. Lordlar
Kamarasi, mali konular disindaki yasalarda gecik-
tirici veto yetkisine sahiptir. Ayrica siyasi niteligi
olmayan bir yargilama yetkisine sahip bulunmak-
tadir. Kralligin en (st dereceli yargilama merci
ozelligine sahiptir. Avam Kamarasi ise bes yil
siire icin halk tarafindan secilmis {iyelerden olu-
sur. Avam Kamarasi kendisine bir baskan (spea-
ker) seger. llk kez bagkan secildikten sonra Avam
Kamarasi'ndaki ¢ogunluk degisse bile ayni bas-
kan secilir. Bagkan Avam Kamarasi'nda disiplini
ve komisyonlar arasinda gorev dagihimini saglar.
Avam Kamarasi kendi Giyesi olsun ya da olmasin
calismalarina zaran dokunan herkesi cezalandir-
ma yetkisine sahiptir.

Avam Kamarasi'ni feshetme yetkisi hukuken
kral'indir; fiilen ise, kabinenin elindedir. Meclisi
feshedip secimin yenilenmesine karar veren Kral
degil, Bagshakandir. Bu da, yiiriitmenin elinde et-
kili bir silahtir. Bu etki, herhangi bir tarihte kulla-
nilabilir. Bu da, iktidar partisi i¢in en uygun olan
tarihtir. Ingiltere’de, yasama ve yiiriitme arasinda
kuvvetler ayrimi ilkesi degil, gorev ayirimi ilkesi
uygulanir. Parlamento ile hiikiimet arasinda, parti
disiplini yolu ile “glicler kaynasmasi” saglanmis-
tir Bu da, Ingiliz sisteminin bir 6zelligidir (Gozlibii-
yiik, 2003: 33).

Fransa'da Ill ve IV Cumhuriyet donemindeki
sistemi, parti denetiminde parlamentarizme drnek
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olarak vermek miimkiindiir. Parti denetimli parla-
menter sistemde hiikiimet, parlamento ¢ogunlu-
guna dayanir. Kabineyi ¢cogunlukta bulunan parti
olusturur. Parlamentodaki ¢ogunlukla hiikiimet
arasinda siyasi bir serbestlik s6z konusudur.

Fransa’'da Ill. Cumhuriyet donemi parlamen-
ter sistem, 1875'ten 1946'ya kadar siiren dénemi
kapsamistir. Bu sistemin genel 6zelligi iki meclisin
bulunmasidir. Cumhurbaskani sorumsuzdur, yii-
ritmeyi cumhurbaskani ile olusturulan bakanlar,
iki meclis 6niinde de sorumludur. Anayasa degi-
sikligi, iki meclis ¢cogunluguyla miimkiindiir. Il1.
Cumhuriyet ddneminde dzellikle, 1876 segimlerin-
den sonra cumhurbaskani yiiriitme etkinliklerini
bakanlar konseyi baskanina yetkiyi devretmesi
sonucu sembolik bir rol oynamaya baslamigtir. Bu
donemde genel olarak parlamentonun hakimiyeti
s6z konusudur. Bu donemin diger bir 6zelligi zayif
orgtld, farkli egilimli ¢cok sayida siyasal partiler
ortaya ¢ikmistir. Bu yapi Fransa'da istikrarsizligi
da beraberinde getirmis nihayetinde 2. Diinya
Savagi sonrasi gelismelere paralel olarak 1946'da
yeni Anayasa kabul edilmistir.

Bu anayasayla Fransa IV. Cumhuriyet done-
mini yasamigtir. 1V. Cumhuriyette hiikiimet bas-
kani meclis tarafindan seciliyordu. Meclis agirlik
merkezi olmustur. Parlamento iki meclisten olu-
suyordu. Hiikiimet sadece millet meclisi dniinde
sorumlu tutuluyordu. Cumhurbaskanini meclis se-
ciyordu. Yiriitmenin sefi bakanlar konseyi bagka-
niidi, Bagbakani da cumhurbagkani segiyordu. IV.
Cumbhuriyet Anayasasi, millet meclisini, hukuken
ve fiilen 6n plana ¢ikarmistir. Parlamentoda gok
sayida partinin bulunmasi, ¢cogunluk dengesini
parti coklugu nedeniyle hassas oldugu dénemler-
de sik sik hiikiimet diisiirme olaylarinin meydana
gelmesi IV. Cumhuriyetin de sonunu getirmistir.

IV. Cumhuriyet sonu, Cezayir'deki olaylar
sonucunda 13 Mayis 1958 tarihinde yapilan bir
askeri darbe etkisiyle IV. Cumhuriyet Parlemen-
tosu, 1 Haziran 1958'de 329 olumlu oya karsilik 224
olumsuz oyla iistiin yetkilerle donatilan de Gaulle
baskanhgindaki bir hiikiimete rejimi degistirme
gorevini vermek zorunda kalmistir. 3 Haziran 1958
tarihli yasa, hiikiimete parlementonun yasama
yetkisini devretmistir. De Gaulle yasama orga-
ni kargisinda ayni oranda giiclii bir yiiritmenin
bulunmasini istediginden, hazirlanan anayasa
tasarisi da bu goériisii yansitmigtir. 28 Eyliil 1958
de referandum ile halk oyuna sunularak, kabul
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edilmigtir. Bu anayasa 2000 yilina kadar 15 kez
dedisiklik gecirmis olup, Fransiz siyasi sisteminin
temelini olusturan, kati bir anayasadir (GCam, 1982;
Erogul, 2001).

TURKIYE'DE PARLAMENTER SISTEMIN
GELiSiMi

Tirkiye'de parlamenter sistemin gelisimine
bakildiginda, Osmanl doneminden itibaren bir
meclis olusturulmasi ¢abasi dikkati ¢ekmektedir.
Tiirkiye'de anayasal hareketlerin irdelenmesin-
den de goriilecegi gibi dzellikle Osmanlinin, mo-
dernlesmesi déneminde bir meclisin olusturulma-
si arzusunu da gorebilmek miimkiindiir. Osmanh
doneminde anayasal hareketler kapsaminda
degerlendirilen Sened-i lttifak, Tanzimat Ferma-
ni ve Islahat Fermanlari her ne kadar padisahin
mutlak iradesini sinirlamaya calismis ise de, bir
meclisin olusumuna da imkan tanimamigtir. Kald
ki s6z konusu {i¢ belge de netice itibariyle padi-
sahin irade-i seniyesine dayaniyordu. Bu agidan
ne Sened-i Ittifak ne Tanzimat Fermani ne de Is-
lahat Fermani birer anayasa olmaktan uzakti. Bu
nedenle, Tiirkiye'de parlamenter sistemin ince-
lenmesinde, bu belgelerin incelenmeyerek, 1876
tarihli Kanun-i Esasi'ye deginilerek, 1908'de II.
Mesrutiyet'ten itibaren Tiirkiye'deki parlamenter
sistemin gelismesi ele alinacaktir.

Kanun-i Esasi'nin Degerlendirilmesi

Esas itibariyle 1830 Belgika Anayasasi drne-
gine dayanan 1876 tarihli ilk Osmanli Anayasa’si
daha ¢ok mesru bir monarsik sistem olusturu-
yordu. Bu Anayasa ile padisahin mutlak yetkisi,
kurulacak parlamentoyla kisitlanacakti. Ancak
Kanun-i Esasi ile getirilmek istenen rejimin, bu
amaclara hizmet ettigini séylemek miimkiin de-
gildir.

Kanun-i Esasi ile Osmanh Devleti seklen ana-
yasal bir rejime ge¢mis ancak, bu Anayasa pa-
disahi kisitlayan bir nitelik kazanmamistir. Gergi
padisah yeni rejim altinda eskisi kadar serbest ha-
reket edebilecek bir konumda gériinmiiyordu. An-
cak, Anayasa bir tiir toplumsal sézlesmenin resmi
ifadesi niteliinde olmayip esas itibariyle padisa-
hin tek tarafli bagisinin bir {iriiniydd. Bu neden-
le, padisah tarafindan her zaman geri alinabilirdi,
nitekim bdyle de olmustur (Erdogan, 1998:27-28).

®
AL

DENETDE

Kanun-i Esasi'nin Getirdikleri

Kanun-i Esasi ile Osmanli Devletinde cari olan
“mutlak monarsi” yikilarak, bunun yerine “mesru-
ti monarsi” kurulmaya caligilmistir. Bununla bir-
likte, devletin geleneksel yapisi ve nitelikleri ge-
nellikle korunmustur. Bir parlamento kurulmasina
ragmen, padisah, “yasama” ve “yiiriitme” yetki-
lerinden vazgegmemistir. Kanun-i Esasi, yasama
yetkisini, “Meclis-i Umumi” adi verilen bir par-
lamentoya vermistir. Parlamento, “Heyeti Ayan”
ve “Heyeti Mebusan” olmak {izere, iki meclisten
olugsmaktadir. Heyet-i Mebusan iiyeleri, halk tara-
findan segilen {iyelerden olusmaktaydi. Segimler-
de, sadece erkek vatandaslarin segme ve segil-
me haklari vardi. Heyeti Ayan liyeleri ise, padigsah
tarafindan atanan kisilerden olusmaktayd:. Kanun
yapma yetkisi Parlamentoya, kanun teklif etme
yetkisi ise bakanlar Kuruluna aittir. Anayasa, par-
lamentonun yetkilerini oldukga dar tutmustur. Or-
negin bir parlamento diyesinin kanun teklif edebil-
mesi igin, 6nce padisahtan izin almasi gerekliydi.
Her iki meclisce kabul edilen tasarilar, padisahin
onay! olmadan yiiriirliige giremezdi. Padisah, is-
tedigi zaman Heyeti Mebusan'i feshetme yetki-
sine sahipti. Yiiriitme yetkisi padisaha aitti. Padi-
sah, bu yetkisini Vekiller Heyeti eliyle kullanirdi.
Bu heyetin goreve getiriimesinde ve gdrevden
alinmasinda padigah, tam yetkili idi. Yani hiikiimet
tamamen padisaha bagliydi. Hikiimetin goreve
gelirken glivenoyu almasi ya da giivensizlik oyu
ile diigliriiimesi miimkiin dedgildi. Padisah, parla-
mentoya karsi sinirsiz yetkilere sahipti. Bu dzellik-
leriyle, 1876 Anayasasi'nin kurdugu siyasi rejimi,
“parlamentoyla yumusatiimis mutlak monarsi”
sistemi saymak miimkiin olacaktir (Tung ve Bilir,
2003:4).

Bu Anayasa, Devletin temel yapisini degistir-
memistir. Bu Anayasa ile kurulan “Meclis-i Umu-
mi”, “"Heyet-i Ayan” ve “Heyet-i Mebusan” dan
olusacakti. (m.42) Ayan iiyeleri kaydi hayat sartiy-
la padisah tarafindan atanacak, Heyet-i Mebusan
iiyeleri segimle igbasina geleceklerdi.

Yasa tasarisi onerme hakki, Viikelayr Devle-
te yani bakanlar kuruluna ait bir yetkiydi. Bakan
olmak icin padisahin itimadina sayan olmak ge-
rekiyordu. (m.29) Aslinda bu Anayasa ile yiiriitme
yetkisi tamamiyla padisaha aitti. Bakanlar, pa-
disah tarafindan tayin ve azledilebiliyordu. (m.7)
Padisahin Meclis-i Umumiyi fesih hakki yine ayni
maddede diizenlenmisti. Bu yetki padisaha sinir-
siz bir takdir yetkisi veriyordu.
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Kanun-i Esasi'nin, parlamenter sistem agisin-
dan degerlendirilecek yonii de meclis {yelerinin
yasa teklifi verebilmeleri konusunda kayrtlanma-
laridir. Meclis iyelerinin teklif icin padisahtan én
izin almalar sarti da Anayasada 6ngériiliiyordu
(m.53). Ayrica kanunlarin, Heyet-i Mebusan ve
Heyet-i Ayan'da ayri ayri kabul edilmesi de hii-
kiim altina alinmigtir (m.55). Padigahin kanunlari
mutlak veto yetkisi vardir. Anayasada padisaha
gonderilen kanunlarin ne kadar siirede yayim-
lanmasi gerektigi yoniinde bir diizenlemeye yer
verilmemisti. Dolayisiyla padisahin kanunlar mut-
lak veto yetkisi vardi (m.54). Bu meyanda Heyet-i
Ayan, Heyet-i Mebusan'dan daha iistiin tutulmus,
Heyet-i Mebusan'in kabul ettigi yasa dnergeleri-
nin denetleme yetkisi Ayan Meclisine birakilmigti
(m.64).

1876 Anayasas! yiriitme organini olusturan
bakanlarin sorumlulugunu diizenlemis ise de,
(m.30-31) bu sorumluluk sonug itibariyle padisa-
ha yonelik bir sorumluluktur. Anayasa, Meclis-i
Mebusan’a hiikiimet i¢in giivenoyu verme veya
bakanlar diisiirebilme gibi bir yetkiye de olanak
vermis dedgildir.

Yiiritmenin yapisi incelendiginde, bu kadar
ortak bir program etrafinda birlesmis tiirdes bir
heyetten cok, tek tek padisahin giivenini kazan-
mig siyasi memurlar durumunda idiler (Erdogan,
1998: 29).

Kanun-i Esasi, parlamenter bir sistemi getir-
mekten cok, anayasali bir devlet gdriintiisiinii
ortaya cikariyordu. Devlet bagkani olan padisaha
taninan yetkiler dikkati cekecek derecede goktur.
Bunlarin biiyiik bir bélimiini parlamenter sis-
temle bagdastirmakta giicliik vardir. Padisahin
parlamentoyu istediginde toplantiya c¢agirmasi
ve feshedebilmesi, her iki meclis iiyelerinin pa-
disaha baghlik yemini etmeleri, meclis liyelerince
verilen yasa tekliflerinin gériisiilebilmesinin, n-
ceden padisahin uygun bulmasina bagl olmasi ve
en nihayetinde hiikiimetin siyasi sorumlulugunun
meclise degil, padisaha karsi olmasi (Goziibiiyiik,
2002:6), gibi birgok konuda yer alan diizenlemele-
ri parlamenter sistemle &rtiistiirebilmek miimkiin
dedildir. Bilindigi gibi, Kanun-i Esasi, 93 Harhi diye
bilinen 1877-1878 Osmanli-Rus savasinin ¢ikmasi
gerekge gosterilerek askiya alinmig ve meclis da-
gitilarak parlamenter sisteme gegis denemesi bu
gelismeyle akamete ugramistir.

DENETDE

Il. Mesrutiyet Donemi

1908 yilinda Osmanli Devleti iginde, padigah
II. Abdiilhamit’e yonelik ortaya ¢ikan muhalefet
hareketi bir dizi degisikligi de beraberinde getir-
mistir. Ordunun padisah iizerindeki baskisi, Ittihat
ve Terakki Cemiyetinin gizli ve yaygin ¢aligmasi,
padisahin Kanun-i Esasiyi yeniden uygulamaya
sokma mecburiyetini getirmigtir. Il. Mesrutiyetin
ilanini miiteakip yapilan segimlerden sonra Ayan
Meclisi ve Meclisi Mebusan toplantiya ¢agriimis-
tir. Meclisin agilamasini takip eden devrede mey-
dana gelen 31 Mart Olayi nedeniyle padisah 1909
yilinda tahttan indirilerek yerine Mehmet Resat
Padisah yapiimistir.

Bu dénemde Kanun-i Esasi’ de yapilan baz
degisiklikle parlamenter bir sistem olusturulmak
istenmistir. 1l. Mesrutiyetin ilamini takip eden
devrede Anayasadaki degisiklikle Osmanlida
parlamenter monarsi sistemine adim atiimistir.
Bu anlamda, 1909'da Anayasada yapilan degisik-
likle, hiitkiimet ve bakanlarin Meclisi Mebusan'a
karsi sorumluluk esasi getirilmistir. (m.30) Padi-
sahin Meclisi fesih yetkisi, yapilan diizenlemeyle
daraltlmistir. Padigsahin Meclisi dagitma yetkisi,
hilkimetle Meclis arasinda ¢ikan bir uyusmazlik
halinde, hiikiimetin ¢ekilmesi, yeni hiikiimetin de
eski hiikiimetin gériisiinde olmasi ve bu gdriisiin
rededilerek, dagitma kararinin Ayan Meclisinin
uygun gormesi sartina baglanmistir (m.7 ve 35).
Meclis liyelerinin yasa dnermeleri {izere padisa-
hin buna izin verme hiikmii de kaldiriimigtir (m.53).
Yapilan degisikliklerle Meclisi Mebusan ve Ayan
Meclisinde kabul edilen kanunlar padisahin ona-
yina sunulacak, iki ay icerisinde, padisah yasayi
ya onaylayacak ya da yeniden goriisiilmek {ize-
re geri gdnderebilecekti. Bir kanun igin aciliyet
karari verilmigse bu kanun da 10 giin icinde ya
onaylanacak veya iade edilecekti. lade edilen ka-
nunlar tekrar miizakeresinde kabulii i¢in oylama-
da ekseriyet sart aranacakti (m.54). Bu diizenle-
meyle Padisahin mutlak veto yetkisi bertaraf edil-
migtir. Yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi de
kuskusuz, bakanlarin birlikte veya tek baslarina
yaptiklari iglerden dolayl Meclisi Mebusan’a kar-
st sorumlu olmalaridir. Onemli degisikliklerden bir
digeri de, Meclisi Mebusan ile Ayan Meclisinin
her yil Padisahin toplantiya ¢agirmasina gerek
duyulmaksizin kendiliginden toplanmasi hususu-
nun dngoriilmesidir.
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1921 Anayasasi

1. Diinya Savasi sonrasi gelismeler ve iggal-
lerle, Istanbul'da ¢alisgamaz duruma gelen son
Meclisi Mebusan caligmalarina siiresiz ara ver-
meden dnce, Misak-1 Milli olarak anilan bildiriyi
yayinlamigtir. Bu belgenin 6nemi, ulusguluk il-
kesinin kabul edilerek, Tiirk toplumunun ulusal
varliginin kutsal ve pargcalanmaz oldugunun, her
ulus igin taninan 6zgiir, bagimsiz yasama hakki-
nin Tiirk ulusu igin esirgenemeyecedginin ifade
edilmesidir (Goziibliyik, 2002: 47). Misaki Milli, is-
galciler tarafindan gérmezden gelinen Tiirk varli-
ginin, bundan sonraki gelismelerde ulusguluk dii-
siincesi etrafinda yogunlasacaginin ilan edilmesi
acgisindan dnemlidir.

Atatiirk’iin, Samsun’a ¢ikmasini takiben bas-
layan milli kurtulus hareketi, daha dnce yoresel
ozellik gosteren mukavemet hareketlerini ve ya-
pilan kongreleri, artik ydresellikten ¢ok milli bir
dava ve ulusal direnis dzelligine kavusturmus-
tur. Acilan ilk meclisten sonra, daha 6nce ulusal
Devletin tlim sorumlulugunu dstlenen Heyet-i
Temsiliye'nin sorumlulugu, yasama ve yiiriit-
me yetkileri TBMM'ce (stlenilmistir. Yiiriitme
glicii olusturularak icra vekilleri heyeti kurulmus
TBMM'nin agiligindan dokuz ay sonra 24 madde-
lik bir anayasa kabul edilerek, bu anayasada ulus
egemenligi ilkesi “Hakimiyet bila kaydii sart mille-
tindir.” Ibaresine yer verilmistir.

Teskilati Esasiye Kanunu’nun Ozellikleri

Bu Anayasa olaganiistii bir ddnemde hazirla-
nip yiiriirlige konmus bir anayasadir. Bu dzelligi
itibariyle 1921 Anayasasi kurtulus dénemindeki
fevkalade duruma ozgiidiir. 1921 Anayasasi'nin
en dnemli yeniligi ve en devrimci ilkesi milli ege-
menlik ilkesidir. Bu anayasa saltanatin kaldirila-
cagina dair bir hitkiim tagimamakla birlikte, milli
egemenlik ilkesinin kisisel egemenlige dayanan
monarsik bir yonetim sistemiyle bagdasmayaca-
g1 da acikti (Ozbudun, 1998:6). Bu nedenle, 1921
Anayasas! millet egemenligini 6n plana gikarmak
suretiyle, ileride yapilacak degisikligin yoniinii
gostermesi agisindan da énemliydi.

1921 Anayasas! “meclis hiikiimeti” adiyla bi-
linen bir sistemi benimsemistir. Yasama ve yiiriit-
me TBMM'de toplanmisti. Dolayisiyla kuvvetler
birligi ilkesine gdre hazirlanan Anayasa'da ayri
bir hukuki varlk olarak yiiriitme organindan bah-
sedilmemistir. Aksine Devlet TBMM tarafindan
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yonetilecekti. icra kuvvetinin TBMM' ye ait oldu-
gu Anayasa’nin 2. maddesinde dngdriilmiisti. Bu-
nun yani sira 3. madde de “Tiirkiye Devleti Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiikiime-
ti Biyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” unvanini tagir
ibaresi, yiirlitme giiciiniin bagimsiz bir yiiriitme
giicli olamayacagini gosteriyordu.

Anayasa’nin 9.maddesi Vekiller Heyetinden
soz etmekle birlikte Biiyiik Millet Meclisi reisinin
vekiller heyetinin de baskani oldugunu bildiren
ifade, bu heyetin meclise bagh ¢alisacagini ve
meclisin kontroliinde oldugunu gdsteriyordu. Yu-
karidakiizahatlarimizdan da anlasilacagi gibi 1921
Anayasasi'nin millet egemenligini bu Anayasa’da
tescili devrimci bir nitelik arz ediyordu. Kaldi ki bu
Anayasa kurtulus ve kurulus dénemi Anayasasi
olup, esas amaci llkeyi isgallerden kurtarmakti.
Bu amag¢ dodrultusunda demokratik usullerde
nasil caligilabilecegini gosteren ilk meclis Nisan
1923' te yeni segimler yapiimak iizere dagiima ka-
rari ver mistir.

Cumbhuriyetin ilani

TBMM 29 Ekim 1923'te 364 sayili Yasa ile
Anayasa degisikligini kabul etmistir. Bu dedgisik-
likle, Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu tescil
edilmigtir. 1921 Anayasasi'nda Devlet Bagkanlig
gibi bir kurum 6ngoriilmemis ancak bu degisik-
likle Reisi Cumhurluktan bahsedilerek Tiirkiye
Cumhurbagkani'nin TBMM {iyeleri arasindan se-
cilecegi hitkmii getirilmistir. Yine anilan degisik-
likle Bagbakanin meclis iiyeleri tarafindan segilip
Bakanlar Kurulunun tiimiiniin, Cumhurbagkani
tarafindan Meclisin tasvibine sunulacagl 6ngo-
rilmastir.

Bu degisikliklerle parlamenter sistemin
Tiirkiye'de yerlesmesine ydnelik ¢ok énemli bir
adim atilmigtir.

1924 Anayasasi

1924 Anayasasi'nin meclis hiikiimeti ile par-
lamenter rejim arasinda bir sistem kurdugu soy-
lenegelmistir. TBMM'nin yiiritme organi olan
hiikiimeti her zaman diisiirebilecedinin dngoriil-
mesine ragmen, hiikiimete meclisi feshetme yet-
kisi taninmamasi ydnleriyle 1924 Anayasasi'nin
bir meclis modelini benimsedigi lizerinde durul-
mustur. Diger taraftan meclisin yasama yetkisini
kendisi kullandigi halde yiiriitme yetkisini Cum-
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hurbaskani ve Bakanlar Kurulu vasitasiyla kul-
laniyor olmasi, parlamenter sistemin 6zelliklerini
andirdigini belirtmeden gegmek miimkiin dedgildir.
Ayrica, hiikiimetin kurulus yéntemi ve kollektif
sorumlulugu bakimindan parlamenter sistemle-
re 6zgii kurallarin da varhg: 1924 Anayasasi'nin
Parlamenter sisteme gdndermelerde bulundugu
goriilmektedir.

1924 Anayasasi, devletlerin organizasyonunu
gerceklestirirken, iilkenin 6zel durumunu sosyal,
kiiltlirel ve siyasi yapinin dikkate almak suretiyle
olusturulan hiikimet modelinin giizel bir 6rne-
gidir. Bilindigi gibi bu Anayasa’nin yalin olarak
hangi hiikiimet modelini tercih ettigini soylemek
imkansizdir. 1924 Anayasasi'nda hem meclis
hitkiimet modelinin, hem de parlamenter hiikii-
met modelinin ilkeleri miistereken kullaniimigtir.
Bu ylizden 1924 Anayasasi’'nin karma hiikiimet
modelini tercih ettigi kabul edilmektedir ( Ozer,
2003:198-199).

1924 Anayasasi'nda 1921 Anayasas! gibi
hakimiyetin kayitsiz sartsiz milletin oldugunu
belirtmektedir, 4.madde de yer alan “Tiirk Mil-
letini ancak TBMM temsil eder ve millet adina
egemenlik hakkini yalniz o kullanir.” ibaresi ve 5.
madde de yer alan yasama yiiriitme yetkisi Bilyiik
Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir, ifadesi-
nin parlamenter sistemlerde gdriilebildigini soy-
leyebilmek miimkiin gériilememektedir.

1924 Anayasasi yasama yetkisini kendisinin
TBMM'ce kullanilacagi bellidir ve 7. madde de
meclis yiiriitme yetkisini kendi segecegi Cumhur-
baskani ve onun tayin edecegdi Bakanlar Kurulu
eliyle kullanir. Meclis hiikiimeti her zaman denet-
leyebilir, diigiirebilir, ancak yukarida da belirttigi-
miz gibi bu hiikme karsin hiikiimetin meclisi fes-
hedebilmesi miimkiin dedgildir.

1924 Anayasasi'nin 6-9 ve devam eden mad-
deleri, yasama gdrevinin mecliste oldugunu bil-
dirir ve yasama gorevine iligkin usulleri gdsterir.
Kanun teklifinde bulunma, meclis {iyeleri ile icra
vekilleri heyetine ait oldugu 15. maddede bahse-
dilerek dyeler igin bir kisitlama ve kayitlama dne-
rilmemistir.

Meclis'in, soru, gensoru, meclis sorusturmasi
gibi yontemlerle hiikiimeti denetleyebilecegi de
1924 Anayasasi'nda yer alir (m.22). Cumhurbagka-
ninin siyasal sorumlulugu da 1924 Anayasasi'nin
41. maddesinde kabul edilen bir bagka hiikiimdiir.
Bunun yaninda Cumhurbaskaninca c¢ikarlacak
bitiin kararnameler Bagbakan ve ilgili bakanin
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imzasiyla ¢ikacagl da 39 uncu maddede 6ngo-
rilmiistli. Anayasa’nin 44.maddesi, Basbakanin
Cumhurbagkaninca Meclis {iyeleri arasindan
tayin olacagi, diger bakanlarinda meclis {iyele-
ri arasindan secilip Cumhurbagkani tarafindan
onaylandiktan sonra meclise sunulacagi hiikkmii-
nii getirmistir. 46.madde ise Bakanlar Kurulunun
miisterek sorumlulugunu diizenlemigtir.

1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parla-
menter sistemin unsurlarinin &deta birbirininigine
girdigi bir Anayasa’dir. Egemenligin millet adina
ancak meclis tarafindan kullanilacagi diizenleyen
madde ile meclisin dagitiimasi yetkisinin, meclis
disinda baska highir organa birakiimamasi, mec-
lisin istedigi zaman hiikiimeti diisiirebilmesi ve
baska higbir organa hirakiimayan, meclisin ken-
di kendini feshi, 1924 Anayasasi'ni meclis hiikii-
meti sistemine yaklastirmakla beraber, Bakanlar
Kurulunun meclisten giivenoyu almasi, meclisin
Bakanlar Kurulunu denetleyebilmesi, Bagbakanin
Cumhurbagkaninca atanmasi, onun da bakan-
lari secgebilmesi ve bakanlar kurulunun kollektif
sorumlulugu gibi hususlar da 1924 Anayasasi'ni
parlamenter sisteme yaklastirmaktadir.

1961 Anayasasi

1961 Anayasasi yakin tarihimize 27 Mayis
Ihtilali diye gegen DP Hiikiimetinin askerler ta-
rafindan devrilmesini miiteakip yapilan bir ana-
yasadir.1961 Anayasasi parlamenter hiikiimet
sistemini dngdrmektedir.  Yargi bagimsizligini
gliven altina alici diizenlemelere de yer verilerek
yasalarin Anayasaya uygunlugunu denetlemek
lizere Anayasa Mahkemesi'ni kurmustur. 1961
Anayasasl, anayasanin baglayiciigi ve istiinlii-
glinii 6ngdérmesi yaninda bunu saglayacak yapi-
lanmayi da beraberinde getirmistir.

Tiirkiye'de 1961 Anayasasi'na kadar hakim
olan su ya da bu sekilde kuvvetlerin birlesmesi,
yani devlet iktidarinin, belli bir kesimin de yetki
ve gliclerin, hiikiimet ya da mecliste toplanmasi
yontemini kabul etmistir. 1961 Anayasasi, kuvvet-
lerin bu sekilde birlesmesi anlayisini terk ederek,
devlet ve iktidar yetkilerini kurumlara dagitarak,
kuvvetler ayrihgi ilkesini etkili kilmayl amacla-
mistir. Bu baglamda, 1961 Anayasasi Devlet ve
iktidar yetkilerini kurumlar arasinda dagitarak bir
dengeler sistemi olusturulmak suretiyle yumusak
kuvvetler ayrihdr ilkesini benimsemistir (Tandr,
1991: 19-22-23).
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1961 Anayasasi 1924 Anayasasi'na gdre bir-
cok acidan farkliliklar iceren dzellikleri sahip bir
Anayasa’dir. 1961 Anayasasl, 1924 Anayasasi'na
gore, giicler birligi ilkesinden biraz daha ayrilmis,
parti disiplini ile calisan parlamenter sisteme
uygun diisebilen bir gii¢ler aynmi ilkesini benim-
semistir. Parti disiplinine dayanan parlamenter
sistemde, giicler ayrili§i, yasama ve yiiriitmeye
karsi, yarginin ayriligi biciminde geligmistir. Ay-
rica 1924 Anayasasi’'nin “Anayasanin iistiinligi
“ ilkesini gergeklestirdigini sdylemek giictiir.
Ancak 1961 Anayasasi kanunlarin Anayasaya uy-
gunlugunu denetleyecek yapilari da olusturarak
“Anayasanin {stiinligi” ilkesinin kagit {izerin-
de kalmadigini gostermistir. 1924 Anayasasi'nin
uygulamasinda meclis ¢ogunlugunu saglayan
siyasal partinin istedigi her seyi yapma giicilinii
kendinde gormesi ¢cogunlukgu anlayiginin bir tiir
tezahiirii idi. Ancak, 1961 Anayasasi bu anlayisi
degistirerek ¢ogulcu demokrasi anlayigini geti-
rerek, Anayasa’'nin herkes i¢in teminat olmasini
saglamistir.

1961 Anayasas! parlamenter sisteme uygun-
lugu acisindan irdelendiginde, ulus egemenligi
Anayasanin koydugu esaslar ¢ergevesinde yetki-
li organlarca kullanilacaktir (m.4), yasama yetkisi
TBMM'ye aittir. (m.5) Yiiritme gdrevi, kanunlar
cercevesinde Cumhurbagkani ve bakanlar kurulu
tarafindan yerine getirilir hitkmii ilk géze ¢arpan
hiiklimlerdir. Ayrica 1961 Anayasasi iki meclisten
olusan bir yapilanma getirmigtir. TBMM, Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusuyor-
du (m.63), yasa ve teklif ve tasarilari 6nce Millet
Meclisi'nde daha sonrada Senato’da goriisiili-
yordu. (m.92), kanunlarin, Cumhurbagkan tara-
findan yayinlanacag Anayasada dngdriilmiisti.
(m.93)

Anayasa'ya gdre yiiriitme parlamenter hiikii-
met sistemine uygun olarak ikili bir yapi gosteri-
yordu; Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkani olarak.
Hiikiimet etme yetkisi esas itibariyle TBMM'nin
icinden ¢ikan ve onun giivenine sahip olan Ba-
kanlar Kuruluna aittir. Bagbakanin baskanhgin-
daki (m.105) bakanlardan olusan bakanlar kurulu
(m.102), uyguladigi politikalar konusunda Millet
Meclisine karsi sorumlu oldugu gibi her bir bakan
kendi yetkisi dahilindeki islerin yiiriitilmesinden
tek basina sorumluydu (m.105).

Anayasa yiiriitme gorevinin Cumhurbaskaniy-
la birlikte bakanlar kurulu tarafindan yerine geti-
rilecedini (m.6) 6ngdrmiistli. Bakanlar Kurulu’'nun
gorevde kalmasinin Millet Meclisi'nin giivenine
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sahip olmasina bagl oldugu 103 ve 104. mad-
delerde belirtilmigtir. Millet Meclisi'nin Bakan-
lar Kurulu'nu giivensizlik oyuyla diisiirebilecegi
Anayasa’'nin 89.maddesinde gosterilmistir. 1961
Anayasasi TBMM'nin, hiikiimeti denetim yollari-
ni da 88. maddede; soru, genel gériisme, meclis
sorusturmasi, meclis arastirmasi seklinde sirala-
mistir. 89. madde gensoru, 90. madde de meclis
sorusturmasinin usul ve esaslarini belirtilmistir.
Meclisin feshedilebilmesi usuliine iligkin bir hi-
kiim 1961 Anayasasinda bulunmamaktadir. Sa-
dece Anayasa'nin 108. maddesinde Bashakanin,
Cumhurbagkani'ndan, Millet Meclisi secimlerinin
yenilenmesini isteyebilecegi hiikmiine yer veril-
mistir. Ancak bu husus gok istisnai haller igin s6z
konusuydu.

1961 Anayasasi'yla kurulan sistemde baz
aksakliklarin ortaya ciktig, siyasal calkanti ve
kargasanin had safhaya ulastigi bir gergektir.
Parlamenter hiikiimet sisteminin, parlamentoda
saglam tutarli bir ¢ogunlugu bulundugu siirece
basarili olacagi muhakkaktir. Ulkemizde 1970'ten
sonra higbir partinin Mecliste ¢cogunluga ulasa-
mamasinin sebebi toplumsal ve siyasal sebepler-
le izah edilebilecek bir husustur. 1961 Anayasasi
yiiriitme, yasama ve yargl alanindaki diizenle-
meleri ile parlamenter hiikiimet sisteminin esas-
lan ¢ercevesinde, demokratik bir yapiya sahipti.
Ancak, kiiciik siyasi gruplarin iilkede sayilariyla
orantisiz giic kazanmalari ve ortaya ¢ikan bu tika-
niklik, bu anayasanin sonunu hazirlamigtir.

1982 Anayasasi

1970°1i yillar tlkemiz acisindan calkantilar-
la gecen yillar olmugtur. Ozellikle 1976 yilindan
sonra artan terdr eylemleri iilkede ciddi giivenlik
endigesini de beraberinde getiriyordu. 1977 ve
78'li yillarda had safhaya ulasan terdr olaylar,
minferit hadiselerle de sinirl kalmamig, Sivas,
Corum ve Kahramanmaras gibi lllerde toplumsal
nitelikli olaylara doniismiistiir. Meydana gelen bu
toplumsal olaylarin yani sira, parlamentoda ¢ok
sayida temsil edilen kii¢iik siyasi partilerin varligi
istikrarsiz ve kaygan bir siyasi yapiyi da ortaya ¢I-
karmistir. Basarisiz koalisyon ve azinlik hiikiimet-
lerinin izledikleri politikalar {ilkenin sorunlarini
¢cdzmek sdyle dursun, 6zellikle giivenlik sorununu
her gecgen giin daha da bilyiitmistiir.

1961 Anayasasi'yla olusturulan parlamenter
sistemle birlikte, 6zgiir ve demokratik toplum dii-
zeni, cogulcu anlayisla geligen sivil toplumsal ku-
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rumlar bazi odaklarca iilkedeki sorunlarin kaynagi
olarak goriilmeye baslandi. Agirlasan {ilke sorun-
larini ¢dzmek iddiasiyla 1980°de gergeklesen as-
keri miidahale neticesi 1961 Anayasasi'nin da so-
nunu getirdi. Bazi ¢cevrelerce 1961 Anayasasi'nin
bizim bedenimize bol geldigi ifade edilerek, 1982
Anayasas! hazirlanip halkoyuna sunularak kabul
edildi.

1982 Anayasasi liberal, bati demokrasisi ana-
yasalarini doguran sosyal ve siyasal dinamikler-
den farkh bir varlik nedenine dayanmaktadir. Bati
liberal anayasaciligin 6zii siyasal iktidarin sinir-
landinimasidir. Bizde de, Mesrutiyet anayasaci-
i ile 1961 Anayasasi, asil varlik nedenlerini bu
noktada, yani iktidar giiciiniin sinirlandiriimasin-
da, dzgiirlik ve demokrasinin kurumlastiriimasin-
da bulmaktaydilar. Ik defa acik olarak 1980 mii-
dahalesiyledir ki, yeni bir anayasanin yapilmasi
fikrinin esas diirtiisii, 6zgiirligiin ve demokrasinin
korunmasi ve gilivencesi degil, otoritenin ve dev-
letin giiclendirilmesi seklinde belirtilmistir (Tandr,
1991: 97).

1982 Anayasasl, yasama-yiiritme dengesi-
ni 6n planda tutan 1961 Anayasasi'nin tersine
ylriitmeyi giiclendirmeyi amaclamigtir. 1982
Anayasasi'na gore vyiiriitme, bir gdrev seklin-
de tammlanmigtir (md.8). 1982 Anayasasi'nda
parlamenter diizen ikili bir yapiya sahiptir. Ya-
pilardan birisi Bakanlar Kurulu yiiriitmenin ana
kanadini olusturur ve vyiiriitme islerinin yerine
getirilmesinde girisim ve karar yetkisi esas iti-
bariyle kendisine aittir. Yiirlitmenin diger kanadi
Cumhurbagkani’dir. Cumhurbagkani ayni zaman-
da Devletin de basidir. Cumhurbagkani parlamen-
to tarafindan segilir ve siyaseten sorumsuzdur.

1982 Anayasasi'nda yasamayla ilgili diizenle-
meler, 75 ve devam eden maddelerde yer almigtir.
TBMM'nin gorev yetkileri 87.maddede diizenle-
nerek geleneksel olarak meclislerin yetkisi olan
kanun yapma, hiikiimeti denetleme gibi hususlar
sayllmigtir.

Anayasa’nin 98.maddesi TBMM'nin meclis
arastirmasi, genel gbriisme, gensoru ve meclis
sorusturmas! yoluyla meclisi denetleme yollari
belirtilmistir. 1982 Anayasasi'nin yiiriitmeye iligkin
esaslari, 101. maddeden itibaren diizenlenmistir.
Cumhurbagkani’'nin sorumsuzlugu 105. maddede
diizenlenerek istisnalar diginda biitiin kararlarda
Basbakan ve ilgili bakanlarin imzalayacag hiik-
mii getirilmigtir. Bagbakanin, Cumhurbagkani'nca
atanacagl 109.maddede diizenlenerek, Bakan-
larin, Bashakan’'ca secilip Cumhurbaskani’'nca
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atanacagl ongoriilmistiir. 1982 Anayasasi'nin
112. maddesinde Bakanlar kurulunun kollektif
sorumlulugu yaninda, her bakanin kendi yetkisi
icindeki islerden sorumlulugu esasi da kabul edil-
mistir. 1982 Anayasasi'yla TBMM'ce kabul edilen
anayasa dedisikligi ile ilgili yasalarin halkoyuna
sunulmasi yetkisi Cumhurbaskani'na taninmistir.
Yine Cumhurbaskani'nin Anayasa’nin 116. mad-
desinde belirtilen hallerin varligi halinde, segim-
lerin yenilenmesine de karar verebilecegi hiikme
baglanmistir.

1982 Anayasasi hem icerik hem madde ba-
kimindan en uzun anayasadir. Yiiriitmenin so-
rumsuz kanadi Cumhurbaskani'min yetkileri bu
anayasayla genigletilmistir. 1982 Anayasasi
sadece Cumhurbagkani'min yetkilerini  dedgil,
Basbakan'in da yetkilerini genigleterek giiciinii
artirmistir. 1961 Anayasasi'nda yasama Senato
ve Bilyiik Millet Meclisi'nden olusurken bu Ana-
yasayla Senato kaldinlmigtir. 1982 Anayasasi,
1961 Anayasasi'na gore kati bir anayasa olup,
Cumhurbagkani'nin onaylamadi§i anayasa de-
gisikliginde, kanunun halkoyuna sunulabilecegi
hiikmii getirilmistir. 1982 Anayasasi_ tikaniklikla-
ri giderici hiikimler de getirmistir. Ornegin 1961
Anayasas!, Cumhurbaskani'nin {i¢te iki gogunluk-
la secilebilecegini dngdormiigsken, 1982 Anayasasi
ilk iki oylamada (igte iki cogunluga ulagamamasi
halinde ii¢iincii oylamada iiye salt cogunlugunu
alan adayin Cumhurbaskani olacagini dngor-
miigtlir. Kisaca 1982 Anayasasi da, 1980 dncesi
lilkemizde yasanan sikinti ve sorunlarin tekrarina
engel olmak ve yasanilan olumsuzluklarin nedeni-
ni Anayasa’da gdren bir anlayigla hazirlanmistir.
1982 Anayasasi'nin temel diirtiilerinden birisi de
1961 Anayasasi'nin daha dzgiirliik¢li ve ¢ogulcu
anlayisinin bize uygun olmadigi diisiincesiyle ha-
zirlanmig ve kabul edilmistir.

1982 Anayasasi'nin Devletin temel organlari-
nin kurulug ve isleyisinde parlamenter rejimin un-
surlarina bagh kalmaya calistigi gdzlenmektedir.
Ancak, bu Anayasayla yiiriitme gii¢lendirilmis ve
biraz daha ileri gidilerek yiiriitme yalniz “gérev”
olarak degil “gorev ve yetki” olarak nitelendiril-
mistir. 1982 Anayasasi da 1961 Anayasasi'nda ol-
dugu gibi yiiriitmeyi yasamanin tiirevi olarak gor-
miistlir. 1982 Anayasasi parlamenter rejimlerde
oldugu gibi sorumsuz Cumhurbagkanhgi miiesse-
sisini diizenlerken, yiiriitmeyi adeta iki basl hale
getirmigtir. Cumhurbaskani sorumsuz olmasina
karsin genis yetkilerle donatilmigtir. Bu Anayasa
Cumhurbagkani diginda yiiriitmenin diger kanadi-
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ni denetleme, diigiirme gibi parlamenter sistemle-
re has yontemleri de getirmistir.

1982 Anayasasi'nin madde gerekgelerinde,
israrla klasik parlamenter rejim vurgulamasi ya-
pildigini ve Anayasa’nin madde diizenlemeleri-
nin genel goriintiisiiniin de klasik parlamenter
rejimin kurum ve araglarni yansittigini séylemek
miimkiin olmasina karsin Anayasa’nin 6zellikle
ylriitmeye iligkin madde metinleri derinlemesine
incelendiginde, durumun bu genel gdriintiiye pek
de uymadigini, farkh yorumlara yol acabilecek
diizenlemelere yer verildigini de sdyleyebiliriz.
Bunlarin basinda, Anayasa’'nin 104, 105,119 ve
120. maddelerindeki diizenlemeler gelmektedir
(Tanor- Yiizbasioglu, 2002 :430).

SONUG

Parlamenter sistem farkli iilkelerin degisik
yapilarindan ve anlayiglarindan kaynaklanan fak-
torlerden etkilense de, yasama ve yiiriitme kuv-
vetlerinin birbirinden kati bir bicimde ayriimasi
yerine, kuvvetler ayrihgini belli dl¢iiler igerisinde
gerceklestirebilmigtir. Parlamenter sistemlerde
yasama ve yiiriitme organlari hukuken birbirin-
den bagimsiz kurumlar olarak dikkati gekmelerine
karsin aralarinda birtakim isbirligi ve etkilesimi
saglayan unsurlari da iginde barindirmaktadir. Bu
nedenle parlamenter sistem, kuvvetlerin devletin
isleyisinde uyumunu 6ngdrerek, sistemin islerligi-
ni de bu uyuma baglamistir.

Ulkemizde parlamenter sistemin, modernles-
me siirecine kosut olarak gelisen anayasal ha-
reketler gercevesinde tedricen ortaya ciktigini
sOylemenin yanlig bir tespit olmadigini diigtiniiyo-
ruz. Ulkemizdeki parlamenter sistemin kdklerini,
Osmanlilar ddneminde anayasacilik hareketlerin-
de bir dénlim noktasi olan Sened-i Ittifaka kadar
uzatmak miimkiindiir. Ulkemizde parlamenter sis-
temin geligiminde, Tanzimat ve Islahat Fermanlari
ile Kanun-i Esasi ve 2. Mesrutiyetin ilani 6nemli
birer merhale olmustur. 1921 Anayasasi'nin kurtu-
lus dénemine ve fevkalade kosullara 6zgii olmasi
bir yana birakilacak olursa, 1924, 1961 ve 1982
Anayasalarinin genel itibariyle klasik parlamenter
sistemin igleyisini mehaz aldiklari gézlenmektedir.

1982 Anayasasi klasik parlamenter rejime
genel olarak gdndermeler yapmasina ragmen
ylriitmenin sorumsuz kanadina tanidigi fevka-
lade 6nemli yetkileri ve bu yetkilerle uyumsuz
Cumhurbagkaninin sorumsuz olduguna iligkin dii-
zenlemeyi klasik parlamenter sistem baglaminda
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aciklanmasinin gii¢ oldugu degerlendirilmektedir.
Yine bazi hallerde, Cumhurbaskanin bagkanhgin-
da toplanan Bakanlar Kuruluna, olaganiistii hal
ilani gibi yetkilerin taninarak, parlamenter siste-
min niivesi olan Meclisin etkisinin azaltilmasinin
da, parlamenter sistemin genel goriintiisiine ne
olcide uydugu tartigmalidir. Bitiin bunlara kar-
sin Ulkemizin, parlamenter sistemin kurumlarini
benimsemis oldugunun ve parlamenter sistemin
isleyisi kabul edilerek sistemin dziimsendiginin
belirtiimesinde yarar vardir.
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POPULIZM VE
0ZAL POPULIZMI
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GiRiS

Popiilizm kavraminin herkesin kabul edebi-
lecedi bir tamim bulunmamakla birlikte, 6zellikle
siyasal alanda, bilhassa giincel siyasal alanda
cok yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Segim
donemlerinde politikacilarin birbirlerini popiilizm
yapmakla suclamalari siradan olaylardir. Dolayi-
styla popiilizm kavrami sik bagvurulan bir kavram
olmasi nedeniyle son derece dnemlidir. Osmanh
déneminde Ittihat Terakki Cemiyetinin, Cumhu-
riyetten sonra tek parti doneminde Cumhuriyet
Halk Partisinin entelektiiel popiilizm yaptigi be-
lirtiimektedir. Tlrkiye" de popiilizmin yogun bir
sekilde giindeme gelmesi ¢ok partili dénem ige-
risinde olmustur. Popiilizm sol partiler tarafindan
da yapilabilmekle birlikte, genelde sag partiler ve
liderleri popiilizm yapmakla suglanmiglardir. Bu
yazida popiilizm ve ANAP iktidarlari déneminde,
Turgut Ozal’ in bagbakan oldugu dénemdeki Ozal
Popiilizmi incelenmistir.

POPULIZM KAVRAMI

Popiilizm Latince genel olarak “halk”, kullanig
sekline gore bazen “kalabalik” anlamindaki po-
pulus sozciigiinden gelmektedir (Yetkin, 2010: 17)
Populus, egemenler olarak halk, milletler olarak
halklar ve ydnetici seckinlerin kargiti olarak sira-
dan insanlar anlaminda kullaniimaktadir.
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(Canovan, 2004: 247-248, Aktaran: Yetkin,
2010: 17)

Tiirk Dil Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirk-
ce sozIiige gdre popiilizmisimdir. Popiilizm, politik
durumu dramatize ederek halkin ilgisini uyandir-
mak amaciyla yapilan politika, halkgilik anlamlari-
na gelmektedir (TDK, 2005: 1620). Anilan sozliikte
popiilist kavrami, halkg! olarak Tiirkgede karsilik
bulmaktadir. Dolayisiyla popiilizm halkgilik anla-
minda da kullanilabilmektedir.

Poplilistler mevcut iktidar yapisina, toplumun
baskin degerlerine karsi cikarlar. Popiilizmi di-
ger iktidar kargiti akimlardan ayiran nokta, onun
ayni zamanda gecerli seckin deger yargilarina ve
bunu savunan kanaat énderlerine de karsi olma-
sidir. Popiilistler bir yerde liberalizmi savunurken,
baska bir yerde devletcili§i savunabilirler. Fakat
her durumda topluma dayandiklari, halkin ege-
menligini savunduklari, bir sinifin veya kesimin
degil, toplumun biitiiniinii temsil ettiklerini iddia
ederler (Canovan, 1999: 4-5, Aktaran:Yetkin, 2010:
18).

Popiilizme iligkin temel 6zellikleri sdyle sirala-
yabiliriz (Yetkin, 2010: 18-20):

- Popiilizmin karizmatik liderligi gerektirdigi
litaratiirde vurgulanir. Ornegin Hitler, De Gaulle,
Peron, Musollini vs.

- Popiilizm, normal siyasetten farkl olarak,
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siyasete ilgisiz, siyaset digi kalmis toplum kesim-
lerini siyasete sokmasi, onlarda cosku yaratma-
sidir. Bu yolla siyasete katki yaptigi séylenebilir.

- Popiilizmin sag veya sol politikacilar tara-
findan yapilabilir. Liberaller, muhafazakarlar ta-
rafindan da popiilizme bagvurulabilir. Dolayisiyla
tek bir tiirlinden bahsetmek miimkiin degildir.Te-
melde halkin destegdini saglamak igin popiilizme
basvurulmaktadir.

- Popiilizm iki yiizlii bir yapiya sahiptir. Bir
yanda kurulu diizeni sarsicidir, dbiir yanda yeni
bir diizeni inga edici niteliktedir. Bir bagka deyisle
mevcut yapiyl bozar ve yeni bir yapiyi kurgular.

- Ideolojik sdylemlerin popiilizme ddniigmesi
icin uygun sartlarin olmasi gerekir. Bu sartlan
soyle siralamak miimkiin: var olan yapida kriz, bu-
nalim ortami, doyurulmamis demokratik istemler,
egemen ideolojiye/kurulu diizene karsi {iretilen
bir sdylem.

Popiilizmin temelde seckincilik karsithgini,
diizene karsitlik icerdigini sdylemek gerekir. Po-
piilistler millete seslendiklerini, milleti referans
aldiklarini iddia ederler.Popiilist lider drneklerine
bakildiginda da bunlar agikga goriilebilir.

Popiilizmin diinyada 1980’ li yillardan itibaren
yiikseldigini sdylemek olanakhdir.

Almanya’'nin taninmig sozIlii§giiDuden popiiliz-
mi; oportiinizmce belirlenen, halka yakin, politik
durumu dramatize ederek segimlerle ilgili olarak
kitlelerin litfunu kazanmayi hedefleyen genel-
likle demagojik politika olarak tanimlamaktadir.
Avrupa’nin siyasi arenasinda popiilizm tanimi,
karsit politikacilari “halki kisisel gikarlari igin ma-
nipille ve enstrumantalizeetme”iddiasiyla suc-
lamak igin kullanilmaktadir. Bu noktada popiilist
politikacilarin gergek¢i olmayan vaatlerde bu-
lunduklar, salt kisisel kariyer veya partisel gikar
hesaplariyla iilkenin gelecegini tehlikeye attiklari
ve politik hedeflerinin siirdiiriilebilirlikten yoksun
olduklari suglamasi da kullaniimaktadir (Gakir,
2011:13).

Giinlik konusmalarda popiilist bir yaklagim,
popiilizm yapiyor, popiilist politika gibi kavramlar
kullaniimaktadir. Bu tiir ciimlelerde kullanilan po-
piilizm kavrami; isin geregini yapmak yerine ikti-
darda kalmak ya da iktidara gelmek maksadiyla
tribiinlere oynamak, onlarin isteklerini karsilaya-
cak siyasalar yapmak anlamlarina gelmektedir.
Tiirkiye’ nin giincel siyasal alaninda popiilizm ge-
nelde bu ve benzeri manalarda kullaniimaktadir.

*SB Saglik Basdenetgisi
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TURGU OZAL' IN BASBAKANLIK DONEMI

Askeri yonetim déneminde ekonomiden so-
rumlu Bagbakan Yardimcisi olan Turgut Ozal 20
Mayis 1983 tarihinde Anavatan Partisini (ANAP)
kurmustur. 6 Kasim 1983 secimlerinde oylarin
%45,14" iinii_alan ANAP, 211 milletvekili ¢ikara-
rak Turgut Ozal’ inBagbakanhginda tek basina
iktidar oldu. 1987 yilinda yapilan genel segimlerde
ANAP oylarin % 36,31 alip 292 milletvekili ¢ikarta-
rak, ikinci kez tek basina iktidar olmustur. Partinin
Genel Bagkani Turgut Ozal 46. hitkemeti kurmus-
tur. Ozal, 31 Ekim 1989 tarihinde TBMM' de Cum-
hurbagkani secildi ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8.
Cumhurbagkani oldu.

Turgut Ozal 45. ve 46. hitkiimet donemlerinde
13 Arahk 1983-31 Ekim 1989 tarihleri arasinda
Basbakanlik yapmistir.

0zAL POPULIZMI

Burada Ozal dénemi olarak, Ozal’ in hiikiime-
tin basinda Bagbakan olarak gorev yaptigi donem
ele alinmigtir. Bu dénem 13 Aralik 1983-31 Ekim
1989 arasini kapsamaktadir.

Ozal popiilizmini, popiilizmin ik boyutuitibariy-
le incelemek gerekmektedir. Bunlardan birincisi
halkgilik boyutudur. Turgut Ozal ¢ok hazirlikh bir
sekilde hiikiimete gelmis, hizli bir sekilde icraata
baslamigtir.

Ozellikle Ozal ilk déneminde Tiirkiye' nin ye-
niden yapilanmasi icin dnemli adimlar atilmistir.
Telekomiinikasyon alaninda biiyiik donisiimler
yasanmistir. Hatta ANAP’ li politikacilar o donem-
de cag atlatildi§ini ileri siirmiiglerdir. Elektrigi ol-
mayan yerlere elektrik, telefonu olmayan yerlere
telefon, suyu olamayan kdylere su gétiiriilmiis;
yollar, limanlar, havaalanlar yapilmistir. Tiirkiye
otoyollarla bu dénemde tanismistir.

Ozal ddénemi ileri diizeyde sanayilesmis il-
kelerde postendistriel doéniigiimiin yasandig
bir ddnemdir. Tiirkiye bu dénemde sanayilesme
yolunda gerekli altyapiy! gerceklestirmeye calis-
mistir. lhracata yonelik sanayilesme politikasina
onem verilmistir. Kamu kaynaklarini biirokratik
formalitelerden kurtararak daha hizli kullanmak
icin ¢ok sayida fon olusturulmustur. lhracati
tesvik politikalarr ile Tirklerin yurtdisinda ya-
banci bankalarda tuttuklariparalar Tiirkiye' ye
gelmistir. Diinya iilkeleriyle ticareti gelistirmeye
calismistir(Bozkurt, 2001:12-14). Tiirk ekonomisi-
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ni rekabete acarak, diinyadaki giictinii artirmistir.

Ozal déneminde Tiirkiye’ nin, kendi igine ka-
panik yapisinin kirilarak diinyaya acildigi goriil-
mektedir. Bu yapida o zamanki konjonktiiriin de
etkisi olmakla birlikte, Ozal’ in bunu hizlandirdigi
sdylenehilir. Dolayisiyla Tiirk insaninin diinya ile
biitlinlesmesine yonelik dnemli adimlar atiimistir.

Ozal devlet ve millet arasindaki mesafeyi ki-
saltmistir. Devlet ve millet yakinlagmasini katki
yapmistir. Sdylemlerine gdre millete hizmet etme-
yi esas almistir (Hiirriyet, 05.12.2014).

inanc, ifade ve tesebbiis 6zgiirliikleri alaninda
bir ¢cok engeli kaldirmigtir. Bu noktada Tiirk Ceza
Kanununun 141. ve 163. maddesini kaldirmasinin
cok dnemli oldugu séylenebilir. S6z konusu ceza
maddelerinin kaldirimasi o ddnemde tabulari yik-
mak olarak yorumlanmigtir. Bu atilimlar halkin 6z-
glirlesmesine hizmet etmistir.

Turgut Ozal elitizmin yaninda durmamistir.
Cunta sonrasinda ydnetimin sivillegmesine, milli
iradenin tecelli etmesine katkida bulunmustur.
Devleti amag olarak géren bir anlayistan onu mil-
lete, halka hizmet acgisindan arag olarak goren
bir anlayisa yonelise katki yapmistir. Dolayisiyla
devlet algisinin degismesine, kurulu diizenin ge-
nel anlamda halk lehine doniismesine katki sag-
lamistir.

Yukarida belirtilen Ozal dénemi icraatlarinin,
Tiirkiye' nin gelismesine, dolayisiyla Tiirk halkinin
gelismesine hizmet ettigi sdylenebilir. Bir baska
ifadeyle halkin refah diizeyinin yiikselmesine,
temel hak ve dzgiirliiklerinin gelismesine hizmet
ettigi ifade edilebilir.

Ozal’ 1 popiilizmin ikinci boyutu itibariyle, yani
iktidara gelmek ve iktidarda kalmak icin, halkin
hosuna giden eylem ve islemleri yapmasi boyutu
itibariyle inceleyecek olursak;dncelikle Turgut
Ozal’ in Tiirkiye’ de klasik sagin 6teden beri po-
piilist maksatlarla kullandigi kavramlar kullan-
digini gormekteyiz. Milli irade, demokrasi, halka
hizmet, milli birlik ve beraberlik, eskimis miiesse-
seleri yenilemek, din, biirokrasi ile miicadele gibi
kavramlarn sdylemlerinde ¢ok sik kullanmaktadir.
Devletin millet igin var oldugunu, devletin milletin
en biiylik hizmetkari oldugunu séylemlerinde bil-
hassa vurgulamaktadir.

Askeri Yonetim (Cunta) doneminde Bagbakan
Yardimcihdr yapmasina karsin, 1983 sonrasinda
farkl, sivil bir misyon yiiklendigi goériilmektedir.
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Kendisini sivil, liberal, demokrat olarak gésterme
gayret icerisinde olmustur.

Siyasal literatiirde merkez ve cevre olarak
ifade edilen unsurlarl uzlastirma iddiasinda bu-
lunmustur. Bu nokta kenara ait bazi ekonomik
aktdrlerin merkeze yerlestigi goriilmektedir. Ote
yandan sivil toplum séylemlerinde bulunmus, bu
hususlara vurgu yapmistir. 0 zamanki kavramla
ifade etmek gerekirse dort egilimi (sag ve sol
yelpazede yer alan gesitli egilimleri) birlestirdigini
iddia etmistir. Ancak bu birlestirme ve uzlastirma
iddialarina karsin, se¢im zamanlarinda kutuplas-
tirici séylemlerde bulunmaktan kaginmamistir.

Anavatan Partisinin (ANAP) ambleminde Tiir-
kiye haritasinin kullaniimasi, bu seklin popiilist
amaclarla kullanildigi gdstermektedir.

Ozellikle sol literatiirde ANAP’ in sinifsal ola-
rak burjuvaziye dayandigi belirtilir. Buna rag-
menQzal 4 egilimi birlestirdigi iddiasinda bulun-
mustur. Yani Milli Selamet Partisi (MSP), Adalet
Partisi (AP), Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve
Milliyetci Hareket Partisi (MHP) tabaninin kendi-
sinde birlestigi yoniinde bir séylem gelistirmistir.
Politik realite agisindan bdylebir durumun rasyo-
nel olmamasina kargin, bu sdylemi siirekli olarak
kullanmigtir.

Ozal’ in bagkanhigindaki ANAP’ in temelde is-
verenlere, zengin kesimlere dayanmasina karsin,
secimlerde basarili olmak igin genis halk kitlele-
rini kendisine ¢ekecek politikalar izlemistir. Bu
maksatla kentsel rantlari kullandigini séyleyebi-
liriz. Imar mevzuati gevsetilerek imar izinleri ve
imar aflar ilehem toplumun zengin tabakalarina,
hem de gecekondularda yasayan genis halk kitle-
lerine yonelik rantlar tretilmistir.

Ticaret ve sanayi agisindan gelismis kentlere
Anadolu’ dan, dzellikle kirsal kesimlerden gdcler
oldugu, bu gd¢ler sonucunda ¢ok énemli niifus bi-
rikmelerinin oldugu bir realitedir. Gdgler soncucu
ortaya ¢ikan bu sosyal gruplarin, kent kiiltiirii ile
kirsal kiiltiir arasinda ikilem yasadiklari bilinmek-
tedir. Ote yandan yeni kentli diyebilecegimiz bu
gruplar bir taraftan kentlerin nimetlerinden yarar-
lanmak isterken, diger yandan kendi kiiltiirlerini
muhafaza etmek istemistir. Ozal, bu gruplarin da
oylarini almak igin politikalar gelistirmistir. Sehir-
lerde uygulananimar affi vb. politikalar sonucun-
da yeni rant alanlar acilmig, bu yeni rantlardan
yeni kentli toplumsal gruplar da yararlanmistir.
Hatta bu gruplardan {ist tabakalara atlayanlar da
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olmustur. Bu politikalarla ANAP varoglarin deste-
gini almay basarmistir.

ANAP, ilk baglarda olmasa bile sonraki sii-
reclerde isci sinifinin géreceli olarak destegini
almayl basarmistir. Bunu basarmak icin maddi
durumlarini olumlu yénde etkileyen veya etkileme
durumu olan politikalar giindeme getirmistir.

Ozal “Misliiman Tiirk halki” imgesini kullan-
maktadir. Cada uygun, 6rf ve adetlerini koruyarak
modernlesen “Miisliiman-Tiirk halki” inga etme-
ye calismistir (Yetkin, 2010:156). Bu vurgular se-
cimlerde ANAP’ a katki yapmustir.

Turgut Ozal bir elinde misir, bir elinde dondur-
ma ile turistik yerlerde sortla dolagarak Basba-
kan imajini degistirmistir. Bu sekilde geleneksel
devlet zihniyetinin yikilmasina katki yapmistir.
Ozal bu tarzi bilingli olarak kullanmistir. Halktan
biri oldugu imajini vermek istemistir (Yetkin, 2010:
158). Ote yandan askeri garnizonu esofmanla
ziyaret ederek, siyasi iktidarin halkin elinde ol-
dugunu vurgulamistir (Coskun, 2014). Bu sekilde
kendisinin halkin temsilcisi oldugunu ve milli ira-
denin iktidarda oldugunu kamuoyuna gostermek
istemistir.

Turgut Ozal rakiplerine halk agziyla karsilik
vermeyi tercih etmistir. Bu baglamda “Kiigiik Tur-
gut” gibi kavramlan kullanmaktan ¢ekinmemistir.
Elitlerin kabul etmedigi arabesk miizigi dinledigini
kamuoyu 6grenmistir veya Ozal 6grenmesini sag-
lamigtir.

“Anayasay! bir kere ihlal etmekle bir sey ol-
maz”, “is bitiricilik”, “benim memurum igini bilir”
vb. kavramlar kullanarak halka mesajlar vermis-
tir. Bu sekilde cesitli toplumsal gruplarin sempati-
sini kazanmaya caligmistir.

“Ortadirek” kavrami onun en ¢ok kullandigi
kavramlarin basinda bulunmaktadir. Bu yolla top-
lumun ¢ok biiyiik bir kesimini icerdigi diisiiniilen
ortadiregin destegini saglama cabasi icerisinde
olmustur.

Ozal sivillesmecilider olarak gdsteriimektedir.
Ancak o6biir taraftan bakildiginda iscilerin érgiit-
lenmelerinin, sendikalarin demokrasinin sacaya-
g1 olmasini 6nleyen biitiin diizenlemelerde Ozal’
in dahli bulunmaktadir(S6nmez, 2014).

Popiilist politikacilarin referandum yoluna
bagvurduklan bilinmektedir. Turgut Ozal” da bu
yola bagvurmustur. Askeri darbe sonrasinda ya-
saklanan siyasetcilerin yedi yil sonra yasaklarinin
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kaldinlmasi Ozal’ in Basbakan oldugu déneme
denk gelmigtir. Yasakli politikacilarin yasaginin
kaldirimasi mecliste yasal diizenleme ile miim-
kiin iken, bunu denememis, referandum yoluna
gitmistir. Referandumda da hayir kampanyasi yii-
riitmek suretiyle kendisine taban iiretme cabasi
icerisinde olmustur.

ANAP iktidar oldugu dénemde islami banka-
cilik da denilen dzel finans kurumlarini olustura-
rak, faiz konusunda duyarlihgr olan vatandaslarin
varliklarini ekonomiye kazandirmanin 6niinii ag-
mistir. Béylece bir tasla iki kus vurmus olmakta-
dir. Bir yandan yastik altindaki paralari ekonomi-
ye kazandirmakta, 6te yandan, Islami duyarligi
oldugunu fiillen gdstermektedir. Bu sekilde top-
lumun bu kesiminin destegini almayi planlamistir.

Tarnim sektoriiniin ve iicretlerin GSMH’ dan al-
dig1 pay 1983-1989 donemine goreceli olarak geri-
lemisken, 1989 sonrasi ANAP iscilere ve kéyliilere
yonelik popdilist politikalar uygulayarak, oranlarin
yilikselmesini saglamistir.

SONUC

Turgut Ozald5. ve 46. hiikiimet dénemlerinde
13 Aralik 1983-31 Ekim 1989 tarihleri arasinda
Bagbakanlik yapmigtir. Iki defa genel se¢im ka-
zanmistir. Bu dénemde Turgut Ozal’ in Tiirkiye'nin
disa acillmasina, ekonominin biiylimesine ve
toplumun refah diizeyinin yiikselmesine, sonug-
ta toplumun ddniigiimiine ¢ok dnemli katkilarda
bulundugu genel olarak kabul edilmektedir.Ote
yandanOzal’ in, kurucusu oldu ANAP’ in iktidara
gelmesi veya iktidarini devam ettirmesi igin po-
piilizm yaptigi bilinmektedir.Bunu yaparken kla-
sik sagin geleneksel olarak kullandigi milli irade,
demokrasi, halka hizmet, milli birlik ve beraberlik,
eskimis miiesseseleri yenilemek, din, biirokrasi
ile miicadele gibi kavramlar sdylemlerinde ¢ok
sik kullanmigtir. Partisinin,temelde, toplum bilim-
lerinde sik kullanilan sinifsal anlamda burjuvazi-
nin temsilcisi oldugunun iddia edilmesine karsin;
esnafin, is¢inin, kdyliiniin ve kentlerde varoslarin
destegini almak igin bu kesimlerin hosuna gide-
cegini diislindigii politikalar izlemekten, buna
yonelik soylemler gelistirmekten, etnik, dini ve
milli de§erlere vurgu yapmaktan kaginmadig go-
riilmektedir.
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21. YUZYILDA DUNYANIN KARSI KARSIYA
KALACAG! GUVENLIK SORUNLARI VE YER
KURE ICIN ORTAK BIR SORUN OLARAK

NUFUS ARTISI

ibrahim irdem*

21. yiizyihn basinda insanhgin karsi karsiya
oldugu iki tiir tehdit bulunmaktadir.

Bunlardan bir tanesi ulus-devlet dedigimiz
devletlere yonelik tehditlerken; digeri ise kiiresel
nitelikli olup tiim kiireye egemen olmaya c¢alisan
tehditlerdir. Bu giivenlik tehditlerinin neler oldu-
gunu saymadan once "glivenlik" ve "tehdit" kav-
ramlar {izerinde kisaca agiklamada bulunmak
giiniimiiz diinya sorunlarini tetikleyen dinamikleri
idrak etmek agisindan daha yararli olacaktir.

Giivenlik en basit tabirle; tehlikelerden, risk-
lerden veya zararlardan korunma, giivende, emin
ve rahat olma durumudur. Giivenligin kapsami
bireyden hareketle artmaktadir. Bireyden aileye,
asirete, sehre, ulusal devlete ve kiireye dogru ge-
nisleyen bir glivenlik sarmali s6z konusudur. Teh-
dit ise algi ve gerceklige dayanan; vatandaslarin
veya devletlerin giivenliklerine, var oluslarina,
refahlarina yonelik olumsuz unsurlarin tiimiddir.
Giivenlik tehditlerinin ulus devletle iligkili olan kis-
minda giivenlik anlayisi (ulusal giivenlik); devletin
bekasinin ve refahinin saglanmasi, ulus-devlete
yonelen tehdit ve risklere kargi gerekli 6nlemlerin
alinarak ulusal menfaatlerin (ulusal diizen, ulusal
varlik ve ulusal biitiinliik), toplumu bir arada tutan
ortak degerlerin, kimliklerin ve ¢ikarlarin her tiir-
li i¢ ve dis tehlikelerden korunmasi durumudur.
Kiiresel giivenlik ise insanligin sosyal refahinin,
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yasam kalitesinin artmasi igin tim uluslarin kar-
sihkli iligkiler cercevesinde hareket ederek ortak
giivenligi tehdit eden unsurlara yonelik dnlemler
almasi, istikrari saglamasi olarak nitelendirilmek-
tedir.1 Ancak, giinlimiiz itibari ile gelinen noktada,
bilhassa kiiresellesmenin etkisiyle, ortak giivenli-
gi tehdit eden unsurlara ydnelik ¢oziim gelistirme
hedefi kiirenin zengin bdlgeleri ve fakir bolgeleri
arasindaki ekonomik, sosyal, askeri nitelikli ugu-
rumlar, devletlerin ¢dziim gelistirmeye yonelik
kayitsizligi, sorunlara iligkin olarak toplumda ya-
sayan vatandaslarin yeterince biling sahibi olma-
masi nedeniyle {itopik bir tarza biirlinmiistiir.

Soguk savas donemi sonrasinda tehditlerin ve
glivenlik anlayisinin degistigi, bunlarin kabuk de-
gistirerek yeni formlarla karsimiza ¢iktigi bir sii-
recten bahsetmek miimkiindiir. Giivenligin devlet
odakl, realist gizgide ilerleyen seyri iki kutuplu
diinya diizeninin sona ermesi akabinde farkh ak-
tdrleri ve giivenlik sorunlarini kapsayacak sekilde
kilif degistirmigtir. Bu degisim seriiveni SSCB'nin
dagiimastile birlikte 90'lardan sonra hiz kazanma-
ya baslayan kiiresellesme siireci ile de paralel-
lik gostermesi bakimindan dnem arz etmektedir.

*Samsun On Dokuz Mayis Universitesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi
Bolimii Arastirma Gaorevlisi

'Tinmore Institue. Tomorrow's Solutions Today!. Erigim,

14 Ocak: http://www.tinmore.com/security-def.php
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Bir blogun karsi bloktan ydnelebilecek saldirila-
rindan korunmaya ve niikleer saldiri riski nede-
niyle caydiricilik politikasina dayanan tehditsel
algi daha belirsiz ve giivensiz bir ortamin viicut
bulmasi gerekgesiyle yerini ¢esitleri artan, ulusal
ve uluslararasi aynminin biiyiik él¢iide ortadan
kalktigr yeni tehditlere birakmistir. Béylece sa-
dece devleti 6zne olarak alan, askeri boyutlara
dayanan tehdit algisi degiserek asimetrik, ¢ok
boyutlu, karmasik bir duruma evrilmis; karsimiza
tahmin edilmesi giicliik kazanan zor bir miicade-
le gerektiren yeni tehditler ve giivenlik sorunlari
cikarmistir.

21.yiizyilda diinyanin karsi karsiya kaldigi te-
mel giivenlik sorunlari sunlardir:

e Terdrizm

* Uluslararasi organize suglarda artis (mafya-
lasma, insan kacgaklidi, insan ticareti, zararli mad-
deler vb.)

* Devlet ici istikrarsizliklar (etnik catismalarin
ivme kazanmasi vb.)

e Kiiresel Isinma

* Niifus sorunlari

* Gdgler ve Miiltecilerin sayisinda artig

* Salgin hastaliklarin artmasi (AIDS, Kus gribi)
e Enerji sorunu

* Cevre sorunlari (hava /su/toprak kirliligi,
erozyon, ormansizlagma, su sorunu, dogal afetler)

* Yoksulluk ve a¢hk sorunu

* Kiiresel gida giivensizligi (fiziki veya ekono-
mik nedenlerle yeterli ve saglikh gidaya erisim
imkanindan yoksun olma)

* Sosyo-ekonomik tehditler

* Teknolojik tehditler (siber saldirilar, veri kay-
bi, altyapi basanisizliklari vb.)

Diinya Ekonomik Formu tarafindan 2014 yi-
inda gerceklestirilen "En Cok Kaygi Duyulan 10
Kiiresel Risk" adli ankette; anahtar ekonomilerde-
ki mali krizler, yiiksek oranda issizlik, su krizleri,
ciddi gelir esitsizlikleri, iklim degisikligi konu-
sunda devletlerin uyumu ve adaptasyonu, asir
oranda gdriilmeye baslayan hava olaylari (seller,
firtinalar, yanginlar), kiiresel yénetisim basarisiz-
hiklari, gida krizleri, 6nemli mali mekanizmalarin
yada kurumlarin basarisizligi, derin siyasi ve sos-
yal istikrarsizliklar giiniimiizde insanlarin en ¢ok
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endiselendigi ilk on tehdidi olugturmaktadir.?

21. yiizyilda diinyanin kargi karsiya kalacag
glivenlik tehditlerinin dnemli bir boyutunu olustu-
ran niifus artigi ve yarattigi olumsuzluklar bilin-
cinde olmamiz gereken biiyiik bir sorunun varl-
gini teskil etmesi baglaminda 6nem tagimaktadr.

Nifusun bir problem olarak karsimiza ¢ikma-
sindaki temel gerekce; demografik degisimlerle
sosyal ve ekonomik gelisme arasindaki denge-
sizliktir. Bu dengesizliin dogurdugu sosyal ve
ekonomik sorunlar da ayni zamanda bir giivenlik
sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin
her bélgesinde igerigi farkli olan bir niifus sorunu
ile karsi karsiya oldugumuz sdylenebilir.

Gelismis bdlgelerle geri kalmis yada az gelis-
mis bdlgeler arasinda demografik sorunlar fark-
ik arz etmektedir. Zengin iilkelerdeki baslica
niifus sorunlarini yetersiz sayidaki genc niifus
olustururken, geri kalmis bélgelerde ise genel-
likle sorunlar niifusun fazla olmasi nedeniyle or-
taya ¢ikmaktadir. Bu durum geri kalmis hélgeler-
de niifusun fazla olmasi nedeniyle kaynak kithgi
yasanmasina, niifusun ihtiyaci olan besin zinciri
kaynaklarinin var olan kaynaklarla kargilanama-
masina sebebiyet vermektedir. Gelismis bdlge-
lerde ise askere alma i¢in yeterli personel temini
gerceklesememekte, tarim arazilerinin ekilmesin-
de yeterliis¢i bulunamamaktadir.Bir bagka deyis-
le, geng niifusun yetersizligi seklinde ifade edil-
mesi miimkiin olan sorunlarla karsilagiimaktadir.
Niifusun fazla olmasi kadar az sayida olmasi da
ciddi bir giivenlik tehdidi olugturmaktadir. Giinkii
her ne kadar tarihte Ingiltere gibi bazi istisnalari
olsa da tarihin tekerlegini biiyiik niifuslar dénddir-
mektedir.

Diinya niifusunun geometrik bir sekilde artis
gbstermesi dnemli bir sorun tegkil etmektedir.
Diinya niifusunun ikiye katlanma siiresi 1750'ler-
de 700 yil iken 2000'lere gelindiginde 41 yila in-
mistir.3 BM tahminine gore diinya niifusunun 2050
yilinda 9 milyar 600 milyonu bulacagi tahmin edil-
mektedir.* Yine BM'ye iligkin baska bir raporda,
2010 yilinda 51 kisi olan kilometre kareye diisen
insan sayisinin 2050 yilina gelindiginde 68 Kkisi
olacagi tahmin edilmektedir.® Niifusun yogunlu

2World Economic Forum (2014). Global Risks. Ninth Edition. Insight
Report. s.13. Erisim, 14 Ocak: http://www3.weforum.org/docs/WEF_
GlobalRisks_Report_2014.pdf
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gu, bir bagka ifade ile km2 'ye diisen insan sayis,
niifusun dengesiz dagihmina iligkindir. Niifus arti-
sinin beklenenden fazla artmasi dogal kaynaklar
iizerinde bir baski dgesi olusturmakta; bdylece
niifusun miktarca biyiikligi, bdlgelere gore da-
gilimi, artis hizi dogal kaynaklarin kullanimini ha-
cim ve verimlilik olarak etkilemektedir.

Diinyada en fazla niifus artigina sahip {ilkelere
baktigimizda; %9.37 ile Liibnan en basta gelirken
onu Zimbabvi, Giiney Sudan, Urdiin, Katar takip
etmektedir ve diinya niifusu en hizli artan {lkeler
genellikle Saha Alti Afrika iilkeleri, Orta Dogu,
Kuzey Afrika ilkeleri ile Giiney Asya iilkeleridir.®
Niifusun hizli artmasi istihdam sikintilarina neden
olmakta, kalkinma hizini yavaglamakta, kisi basi-
na diigen milli geliri diiglirmekte, i¢ ve dig gdcleri
tetiklemekte, bagimli niifusu artirmakta ve niifu-
sa bagh yatinmlara neden olurken diger yatirim
alanlarini kisitlamaktadir.

Ayrica, bir {ilke nifusundaki dogum ve o6liim
oranlari {ilkelerin kalkinmighk derecesi ile dogru-
daniligkilidir. Niifus (insan giicii) lilke kalkinmasi-
nin temel faktdrlerindendir. Egitimsiz, yoksul halk-
lara sahip ve niifusu kendi kaynaklari ile besleye-
meyen ilkeler uluslararasi arenada etkin bir giic
olamazlar ve diinya siyasetine yon veremezler.
Bu (ilkelerin halklari da o iilkenin zaafi durumuna
gelerek {ilkelerinin gelismesine ve kalkinmasina
sekte vurmaktadirlar. Diinyada yaklasik 773 mil-
yon okuma yazma bilmeyen insan olup; bunlarin
cogunu Afrika ve Giiney Asya 'da yasayan insan-
lar olusturmaktadir.” Ergen dogurganlik hizinin en
yiiksek oldugu ilk 5 iilkeye bakildiginda® (Nijer,
Mali, Angola, Cad, Malavi) kalkinmighk sorunu-
nun bdlge insanlari i¢in ne kadar dnemli oldugu
goriilecektir.

Niifus hareketlerine iligkin 6nemli bir sorun
niifusun yaslanmasina iligkindir. Diinya genelinde
niifus artis hizina bakildiginda, yash niifusun ar-
tis hizinin (%2.1) genel niifus artis hizindan (%1.2)
fazla oldugu gériilmektedir.? ilgi ceken tahmin-
lerden biri de 2050 yilinda her 5 kigiden birinin
yash olacadi, diinya niifusunun yarisinin 36 yas
ve lzeri kisilerden olusacak olmasidir.™® Niifusun
yaslanmasi, daha az ¢aligma, daha az iiretme ve
daha fazla sosyal giivenlik harcamasi demektir.
Yasli niifus kalkinmig iilkeler igin ciddi bir prob-
lemdir.
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Ozellikle giiniimiizde sosyal giivenlik harca-
mas! konusunda sikintilar iginde olan Bati'nin
2050'lerde daha ¢ok sikinti ile bas basa kalaca-
g1 gorilmektedir. Niifusun yaslanmasi bir baki-
ma kalkinmig ilkeler agisindan geng niifusun az
olmasi nedeniyle niifusun gerilemesi olarak da
nitelendirilebilir. Bu tiir {ilkeler az geligmis ve ge-
lismekte olan iilkelerden ¢ok sayida gd¢ almak-
tan korkmakta, diinyanin diger bdlgeleri {izerinde
olan hakimiyetlerinin gelen gdcler neticesi ile
engellenmesinden endise duymaktadirlar. Bati'l
zihniyet statik kalan niifuslarinin kitanin diger bol-
gesinde sayilan siirekli artan niifusla birlikte bas-
ka iilkelerden kendilerine ydnelen gé¢ dalgalari
sonucunda istilaya ugrayacagini diisiinmektedir.
Su an bile Avrupa; Dogu Avrupa ve Kuzay Afri-
ka'daki iilkelerden, ABD; Latin Amerika'dan ve
Japonya' da Giiney Asya'dan biiyiik bir gé¢ bas-
kisina maruz kalmaktadir. Gelen gé¢menlerin git-
tikleri lilkelere kendi iilkelerindeki istikrarsizliklari
tagimalari, i¢ piyasadaki yerel iscilerle istihdam
konusunda miicadele etmeleri, uyum ve enteg-
rasyon sorunlari gé¢ alan gelismis {lkeler igin si-
kintilar dogurmaktadir. Gé¢ eden niifus da yaban-
ci diismanhigina, artan irkgihga maruz kalmakta
ve insan haklari ihlalleri ile kargilagmaktadir.

Niifus artisinin bir diger etkisi ekonomi iize-
rindendir. Niifus arttikca dlke insanlarinin milli
gelirden aldiklari pay azalmakta, tiiketici niifus
artmakta, tasarruf yapilmasi giiclenmekte ve ni-
hayetinde sermaye birikimi yavaglamaktadir.

*Hayri Camurcu. Diinya Nifus Artisi ve Getirdigi Sorunlar. s. 92.
Erigim: 14 Ocak: http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c8s13/makale/
c8s13m9.pdf

*TRT Haber. 2050'de Diinyanin Niifusu Ne KadarOlacak?. Erisim, 14
Ocak: http://www.trthaber.com/haber/gundem/2050de-dunyanin-nufu-
su-ne-kadar-olacak-89439.html

*Haber Tirk. Diinya Nifusu ve Yapisi. Erisim, 15 Ocak: http://www.
haberturk.com/yazarlar/ercan-kumcu/847562-dunya-nufusu-ve-yapisi

Shttps://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/
rankorder/2002rank.html

"http://t24.com.tr/haber/dunyada-773-milyon-insan-okuma-yazma-
bilmiyor,238954

STUIK. Erigim, 15 Ocak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=13663
*http://www.milliyet.com.tr/calik-dunya-nufusu-yaslaniyor-malatya-
yerelhaber-286268/

"Aliye Mandiracioglu (2010). Diinyada ve Tiirkiye'de Yaslilarin Demo-
grafik Ozellikleri. Ege Tip Dergisi. Sayr 49. Nu.3. s. 40. Erigim, 15 Ocak:
http://egetipdergisi.com.tr/pdf/pdf_EGE_460.pdf
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Niifusun ekonomik olarak yarattigi problem gelis-
mis {ilkelerde kisi basina diisen gelirle az gelismis
iilkelerde kisi basina diisen gelir arasindaki bariz
ucurumda acik bir sekilde goriilmektedir. Gelis-
mis llkelerde kisi basina 17.640 dolar diiserken,
az gelismig iilkelerde 800 dolar diismekte, Afrika
tilkelerinde de bu rakam 300 dolarin altina diis-
mektedir."

Niifusun geometrik bir sekilde artarken besin
kaynaklarinin aritmetik olarak artig gdstermesi
(Robert Malthus'un niifus teorisi) besin temini
konusunda sikintilar yaratmaktadir. Besin prob-
leminin yasanmasinin en dnemli nedeni olarak
diinya niifusunun ve insanlarin yasamasi igin ge-
rekli olan besin talebinin ¢ok hizli bir sekilde art-
masi gosterilmektedir. Niifusun kaynaklari esit bir
sekilde kullanamamasindan kaynaklanan sorun
yoksulluga neden olmakta, yoksulluk ise insan
kaynaklarinin gelismesini engellemektedir. Ay-
rica hizli niifus artisiyla gergeklesen kentlesme,
gdc gibi demografik faktdrler de besin problemini
tetiklemektedir. Nifusun hizla yayildigi bélgeler-
de verimli tarim arazileri bdliinmekte, béliinen bu
tarim arazileri yerlesim yeri, turizm, sanayi amach
olarak kullanilmaktadir. Verimli tarim arazilerinin
artan niifusla béliinmesi de besin kaynaklarini
azaltmaktadir. BM

Gida ve Tarim Kurulugu FAQ'nun 1990 yilinda
yayimladigi bir raporda Etiyopya‘'da hizlh niifus
artigl ve yanls arazi kullanim politikas yiiziinden
tarim arazilerinin biiyiikligliniin 1.2 bin hektarlk
alandan 0.8 bin hektarlik alana diistiigii gozlen-
mektedir.”

Niifus hareketlerinin ortaya cikardigi bir di-
ger olgu kentlesmedir. Niifus hareketlerine baglh
olarak ortaya ¢ikan kentlesme siireci kiiresel so-
miirilyii de beraberinde getiren bir duruma ne-
den olmaktadir. Hizh niifus artigtyla ortaya ¢ikan
metropoller bir yandan bélgesel ve uluslararasi
karakter kazanarak sosyo-politik ve ekonomik
anlamda islevsel Gneme sahip olurken, diger yan-
dan tiim iiretimi tek basina saglayarak; hammad-
de tedariki, icret yiiksekligi, yonetim maliyetleri-
nin fazlalig nedeniyle -bu maliyetlerin {iriinlere
yansitiimasi neticesinde-kendilerinden iiriin talep
eden az geligmis iilkelerin yoksullagsmasina neden

"R.Keles, C. Hamamci, A. Coban (2009). Gevre Politikas. imge Kitapevi.
Ankara. s. 112.
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olmaktadirlar. Birbaska deyisle kalkinmig ilkelerin
konforu yoksul {ilkeler tarafindan 6denmektedir.™

Niifus artiginin iizerinde etkide bulundugu iki
diger unsur ormanlarin tahribi ve tatli su kaynak-
larinin mevcudiyetine iligkin yaratti§i tehdittir.
Orman alanlarinin azalmasinda, hizl niifus artigi
ve gdcler arasinda bir paralellik séz konusudur.
Kita ve lilke bazinda ormanlik alanlarin tahribi de-
gerlendirildiginde Giiney Amerika kitasi en fazla
tahribin oldugu bdlgedir, onu Afrika kitasi ve Ok-
yanusya takip etmektedir.'* Hizli niifus artigi temiz
su kaynaklarinin kullanimi ve paylasimi {izerinde
de dnemli bir etkiye sahiptir. Hizh niifus artigina
paralel olarak artan su kirliligi, insanlar tarafin-
dan temiz su kaynaklarinin tasarruflu bir sekilde
kullaniimamasi, kentlesme, kiiresel iklim degisik-
likleri sinirl tath su kaynaklarinin paylagimi iize-
rinde biiylik bir problem yaratmaktadir. Su kithgi
terorii ve savasl tetikleyen dnemli bir unsurdur.
Su kithginin gelecek yillarda ortaya cikaracagi
savaslar konusunda muhtemel senaryolar mev-
cuttur. UNESCQ'ya gore Firat ve Dicle igin Tiirki-
ye, Suriye, Irak arasinda; Seria Nehri igin Urdiin,
Israil, Liibnan, Filistin arasinda; Nil Nehri'nde
Misir, Etiyopya, Sudan arasinda su savasl ya-
sanacaktir.’ 2025 yilinda yaklagik 3 milyar insan
ile 48 iilkenin su kithgi problemi ile karsi karsiya
kalacagi tahmin edilmektedir. Yine benzer sekil-
de Kuzey Afrika'da yaklasik 20 iilkenin su kithgini
ciddi sekilde yasayacaginda dair tahminler sz
konusudur.'®

Sonug olarak; niifus hareketlerinin sosyo-po-
litik, ekonomik ve ¢evresel olarakonemli giivenlik
tehditleri yarattigi goriilmektedir. Niifus artisinin
tipki insan 6liimii gibi dnlenemeyecek bir olgu ol-
masi bu sorunlarin sinir tanimadan devam edece-
gi konusunda bizi uyarmaktadir.

2FAO. Forestry Outlook Studies in Africa. Erigim, 15 Ocak: http://www.
fao.org/3/a-ab582e.pdf

Haydar Gakmak (2010). Uluslararas insani Sorunlar. Kripto Yayincilik.
Ankara. s.26.

"Hakki Yazici ve Kenan Aribas (Editérler). Giiniimiiz Diinya Sorunlari.
Ankara. 2011. s.40.

http://t24.com.tr/haber/su-savaslari-nerelerde-cikacak-kim-kiminle-
savasacak,270718

5MariosSophoceaousq (2004). Global and Regional Water
Availabilityand Demand: ProspectsfortheFuture. Vol.13. Nu.2. s.
Erigim, 15 Ocak: http://link.springer.com/article/10.1023%2FB%3ANA
RR.0000032644.16734.f5
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3628 SAYILI MAL BILDIRIMINDE
BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU,
KANUN KAPSAMINDAKI DIGER
UYGULAMALAR VE ORNEK YARGI

KARARLARI

B. izzet Tasc!'

1. 3628 Sayili Kanunun Dayanagi ve Ko-
nuyla llgili Yasal Diizenlemeler.

Anayasamizin “Mal Bildirimi” baghkli 71
inci maddesinde:

“MADDE 71- Kamu hizmetine girenlerin
mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildirimle-
rin tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir.
Yasama ve yiiriitme organlarinda gdrev alan-
lar, bundan istisna edilemez.” hiikmii bulun-
maktadir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
“Mal Bildirimi” baghkl 14 {incii maddesinde
de;

“Madde 14 — Devlet memurlarn, kendile-
riyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuk-
larina ait taginir ve taginmaz mallari, alacak
ve borglar hakkinda, ézel kanunda yazil hii-
kiimler uyarinca, mal bildirimi verirler.” dii-
zenlemesi yer almaktadir.

Bu diizenlemelere istinaden 04/05/1990
tarihli ve 20508 sayili Resmi Gazetede 3628
sayll “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riis-
vet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”
cikanimistir

S6z konusu kanunun 22 inci maddesi

®
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“Madde 22 — Mal bildiriminin sekli, diizen-
lenis bicimi, sayisi, neleri kapsayacagi ve
merciine nasil ulagtinlacagi hususlari ile
Kanunun uygulanmasi bakimindan gerekli
gdriilecek diger konular, Kanunun yayimini
izleyen alti ay icinde Bakanlar Kurulu tarafin-
dan cikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir
ve bu yénetmelik Resmi Gazete'de yayimla-
nir.” hikkmiine istinaden 15/11/1990 tarihli ve
20696 sayili Resmi Gazetede “Mal Bildiri-
minde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik”
yayimlanmigtir.

Konuylailgiliolarak; Baghakanlik Personel
ve Prensipler Genel Midiirliigi,tarafindan
13/07/2000 tarihli, 2000/16 sayili ve 28/07/1997
tarihli, 1997/47 sayil iki miistakil Genelge ¢i-
kariimigtir.

Son olarak; konuyla ilgili; yol gosterici ve
uygulamada birlik saglayici olmasi agisindan
Devlet Personel Bagkanhginin 2015 yilinda
yayimlamis oldugu; “Mal Bildirimine lliskin
Rehber” isimli bir calisma da bulunmaktadir.

'Saglik Bakanligi Basdenetgisi (Saglik Bakanhgi Eski Bagmiifettisi)
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2. 3628 Sayili Kanunun Amaci

3628 sayili Kanunun Amaci 1 inci madde-
sinde: “Madde 1 - Bu Kanunun amaci, riisvet
ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesinden ola-
rak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde
bulunmalarini,  bildirimlerin  yenilenmesini,
mal edilmelerin denetimiyle, haksiz mal edin-
me veya gergege aykiri bildirimde bulunma
halinde uygulanacak hiikiimleri, bu Kanun-
da belirlenen suglarla bazi suglardan dolay
kamu gdrevlileri ve sug ortaklar hakkinda
takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir.”
seklinde tanimlanmstir.

3. 3628 Sayili Kanunda Diizenlenen
Hususlar
3.1.1. Mal Bildiriminde Bulunacak Garevliler:

3628 sayili kanuna tabi olarak kimlerin mal
bildiriminde bulunacagi, Kanunun 2 inci mad-
desinde ve ilgili Yonetmeligin 3 iincii madde-
sinde sayillmistir.

Buna gdre: Her tiir se¢imle is basina
gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu dyeleri(Muhtarlar ve ihti-
yar heyeti iiyeleri harig), Noterler, Tiirk Hava
Kurumunun genel ydnetim ve merkez denet-
leme kurulu {yeleri ile genel merkez teski-
latinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde,
Tiirkiye Kizilay Dernedinin merkez kurulla-
rinda ve Genel Midiirliik teskilatinda gérev
alanlar ve bunlarin sube baskanlar, Genel
ve Katma Biitceli Daireler, Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve bunlara bagh kurulus veya
alt kuruluglarda, Kamu lktisadi Tesebbisleri
(Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluglan) ile bunlara bagl miiessese, bagl
ortaklik ve igletmelerde, 6zel kanunlarla veya
ozel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve ku-
ruluslar ile bunlarin alt kuruluglarinda veya
komisyonlarinda aylik, licret ve ddenek al-
mak suretiyle kamu hizmeti géren memurlari,
isci niteligi tagimayan diger kamu garevlileri
ile yonetim ve denetim kurulu dyeleri, siyasi
parti genel baskanlari, vakiflarin idare organ-
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larinda gorev alanlar, kooperatiflerin ve bir-
liklerinin baskanlari, ydnetim kurulun {yeleri
ve genel miidiirleri, yeminli mali miisavirler,
kamu yararina sayillan dernek yonetici ve
deneticileri, gazete sahibi gercek kisiler ile
gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim
kurulu {iyeleri, sorumlu miidiirleri, bagyazar-
lari ve fikra yazarlari, 6zel Kanunlarina gore
mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar
(konfederasyon, sendika, sendika subesi
baskan ve yoneticileri dahil) mal bildiriminde
bulunmak zorundadirlar.

3.1.2. Saghk Bakanhg: Acisindan Mal
Bildiriminde Bulunacaklar:

Genel ve Katma biitceli dairelerde kamu
hizmeti géren memurlar ile isci niteligi tasi-
mayan diger kamu gdrevlileri mal bildirimin-
de bulunmak zorundadir.

Bu kapsamda, Saglik Bakanhg merkez
ve tasra teskilatinda istihdam edilis sekilleri
itibariyle;

a) 657 sayilh Kanunun 4’ {incii maddesinin
(A) fikrasina gore istihdam edilen galisanlar,

b) 657 sayili Kanunun 4’ {incii maddesinin
(B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli
personel,

¢) 4924 sayili Kanuna tabi s6zlesmeli per-
sonel,

d) 5258 sayili “Aile Hekimligi Pilot Uygu-
lamasi Hakkinda Kanun” kapsaminda sézles-
me ile gérev yapan personel (Aile hekimi ve
Aile saghg elemanlan),

Mal bildiriminde bulunmak zorundadir.

3.2. Eslerin Mal Bildirimi

Ydnetmeligin 4 {incii maddesinde; memur
olan eslerin her birinin ayri ayri mal bildiri-
minde bulunacaklari, eslerin her birinin egi
ile velayeti altindaki ¢ocuklarinin mallarini
da beyannamelerinde bildirecekleri belirtil-
migtir.
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3.3. Birden Fazla Mal Bildirimi

Yonetmeligin 5 inci maddesine gore;
Kamu gérevlilerinden, asli gérevleri uhdele-
rinde kalmak kaydiyla ikinci bir gdrevi yiirii-
tenler (yonetim kurulu veya danigma kurulu
tiyeligi gibi) ya da bu gorevi tedvir edenler,
sadece asli gorevlerinden dolayi tek mal bil-
diriminde bulunurlar.

Kamu gorevlisi olmayip 3628 sayili Kanu-
na gdre birden fazla mal bildiriminde bulun-
masi gerekenler, bu mercilerden yalniz birine
mal bildiriminde bulunurlar. Ancak, mal bildi-
riminde bulunan mercii, diger kuruma da bilgi
vermekle yiikiimliddir.

3.4. Mal Bildirimi Beyannamesinde Gos-
terilecek Hediye Kavraminin Sinirlan

Mal Bildirimi Beyannamesinde gdsteri-
lecek hediye kavraminin sinirlari, 3682 sayil
Kanunun 3 {incii maddesinde ve ilgili Yonet-
meligin 13 iincli maddesinde ¢izilmisgtir.

3628 sayili Kanunun 3 {incii maddesinde;

“Madde 3 — Yukaridaki maddede sayi-
lan kamu gdrevlileri, milletlerarasi protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca
veya diger herhangi bir sebeple, yabanci
devietlerden, milletlerarasi kuruluglardan,
sair milletlerarasi hukuk tiizelkigiliklerinden,
Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir dzel
veya tiizelkisi veya kurulugtan, aldiklari tarih-
teki degeri on aylik net asgari iicret toplamini
asan hediye veya hibe niteligindeki esyayi
aldiklari tarihten itibaren bir ay icinde ken-
di kurumlarina teslim etmek zorundadirlar.
Ancak, yabanci devlet adamlari ve milletle-
raras! kurulug temsilcileri tarafindan verilen
imzali hatira fotograflarinin gergeveleri bu
madde hiikiimlerine dahil degildir.Hediyele-
rin bedellerinin tespiti ¢ikarilacak ydnetme-
lige gdre Maliye ve Giimriik Bakanliginca
yapilir.” denilmektedir

Yonetmeligin “Hediye ve Hibe” bashkli 13
tincli maddesinde ise;

“3 iincii maddede belirtilen kamu gérev-
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lileri, milletlerarasi protokol, miicamele veya
nezaket kaideleri uyarinca veya diger her
hangi bir sebeple yabanci devletlerden, mil-
letlerarasi kuruluglardan, sair milletlerarasi
hukuk tiizel kigiliklerinden, Tiirk uyrugundan
olmayan herhangi bir gergek veya tiizel kigi
veya kurulugtan, aldiklari tarihteki degeri on
ayhk net asgari iicret toplamini agan her he-
diye veya hibe niteligindeki esyayi, aldiklari
tarihten itibaren 1 ay i¢inde kendi kurumla-
rina teslim etmek zorundadirlar. Ancak,
yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi
kurulug temsilcileri tarafindan verilen imzal
hatira fotograflarinin ¢ergeveleri bu madde
hiikiimlerine tabi degildir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

3.5. Hediye ve Hibelerde Yapilacak islem

Ydnetmeligin 14 {incii maddesinde hediye
ve hibelerde yapilacak islemler anlatiimistir.

Uluslararasi teamiiller ¢ergevesinde ali-
nan bir hediyenin degeri on aylik net asga-
ri iicret tutanini gecer nitelikte ise, ilgili kisi
yurda dondiikten sonra 10 giin i¢cinde bu he-
diyenin gercek degerini Il Defterdarliklarina
tespit ettirecektir.

Defterdarlik, 10 giin icinde deger tespiti
yapar. Bu deger 10 aylik net asgari licret top-
lamindan fazlaysa hediye veya hibe 10 giin
icinde kuruma teslim edilecektir. Yani toplam
1 ay (30 giin) iginde teslim tamamlanmalidir.
Teslim edilen bu esyalar kurumlarinca sergi-
lenir veya ilgisi sebebiyle degerlendirilmek
iizere diger bir kuruma da verilebilir.

Basbakanlk Kamu Garevlileri Etik Rehbe-
rindeki agiklamalar dogrultusunda, dig iligki-
ler kapsami diginda, memurlarin yurt iginde
aldiklan hediyelerin, memurlar tarafindan
kabul edilebilmesi; bu hediyelerin bedelle-
rinin “sembolik nitelikte olmasi” “herhangi
bir karsilik bekleme esasina dayanmamasi”
gibi sartlara dayandinlmistir. Bu dogrultuda;
zatenmemurlarin,dig iligkiler kapsami digin-
da, sembolik dederi asan hediyeleri kabul
etmeleri miimkiin degildir.
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3.6. Haksiz Mal Edinme Kavrami

3628 sayili Kanunda gecen “haksiz mal
edinme” kavrami, “Mal Bildiriminde Bulunul-
masi Hakkinda Yonetmelik”in 2 inci madde-
sinde ve Kanunun 4 {incii maddesinde mev-
zuata veya genel ahlaka uygun olarak sag-
landigi ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin
sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalar sek-
linde ortaya cikan artiglar, olarak tanimlan-
mistir.

3.7. Mal Bildirimlerinin konusu

Kanunun 5 inci maddesinde ve Yonetme-
ligin 8 inci maddesinde mal bildirimlerinin ko-
nusu belirtilmistir. Bu ¢ercevede;

Kanun kapsamina giren gorevlilerden;

Kendilerine aylik 6denenler; kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina
ait bulunan taginmaz mallar (arsa ve yapi ko-
operatif hisseleri dahil) ile gorevliye yapilan
aylik net 6demenin 5 katindan fazlasi deger
ve tutardaki,

Kendisine ayhk 6demesi yapilmayan g6-
revlilerin ise, Genel Idare Hizmetleri sinifin-
daki 1inciderece 1inci kademe Sube Miidii-
riine yapilan aylik net 6demenin beg katindan
fazla tutarindaki,

Her biri igin ayri ayri olmak iizere, para,
para hiikmiindeki kiymetli kagitlar, hisse se-
netleri ve tahviller ile altin, miicevher, her
tiirlii tasit ve zirai makine, ingaat ve is maki-
neleri, hayvanlar, koleksiyon ve ev egyalari
dahil diger tagimir mallari, haklar, alacaklari,
gelirleri ve borglar,

Mal bildiriminin konularini olusturur.

Ydnetmeligin 8/b bendinde sayilarak be-
lirtilen (kendilerine aylik 6denenlerin net ay-
Ik tutarlarinin 5 kati fazlasi para ve para hiik-
miindeki degerler, hisse senetleri, tahviller,

2Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin bkz: B.izzet TASCI, “Tirk
Kamu Yénetiminde Hediye Alma ve Verme Sorunu”, Tiirk Idare Dergisi,
Yil:84, Sayi:475, Aralik 2012, Ankara.
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altin, miicevherat, tagitlar, hak, borg, alacak-
lar, gelirlervs) gibi degerlerin ayri ayri top-
lamlari tek kalem halinde gdsterilir.

Mallar, mal bildirim degerindeki tarihler
esas alinarak beyan edilir.

3.8. Mal Bildiriminin Zamani

Mal beyannamesi vermenin zamani Ka-
nunun 6 inci maddesinde ve Yénetmeligin 9
uncu maddesinde tanimlanmigtir.

Kanun kapsamindaki géreve atanmada,
goreve giris icin gerekli belgelerle, Bakanlar
Kurulu iiyeligine atanmalarda, atamayi izle-
yen bir ay icinde, sec¢imle gelinen gdrevlerde
secimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay
icinde, mal varliginda dnemli bir degisiklik
oldugunda bir ay icinde, Yonetim ve Denetim
Kurulu Uyelikleri ile komisyon iiyeliklerine
secim ve atamalarda gdreve baslama tarihi-
ni izleyen bir ay iginde, gérevin sona ermesi
halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,
gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi
sirketlerin yonetim ve denetim kurulu Gyeleri
faaliyete ge¢cme tarihini, sorumlu midirleri,
basyazarlari ve fikra yazarlari bu ise veya go-
revlerine baslama tarihini izleyen bir ay igin-
de, verilmesi zorunludur.

Kanun kapsamindaki géreve atanmada,
gbreve giris icin gerekli belgelerle birlikte
yazih bildirim verilmedikce gdreve atama ya-
pilamaz.

Ayliksiz izinde bulunan memurlarin da ay-
liksiz izin siiresi igerisinde memurluk statiisii
devam etmekte oldugundan, eger memurun
ayliksiz izin siiresinde mal varliginda énemli
bir degisiklik olmussa memurun ayliksiz izin
dénisiinden itibaren bu durumu bir ay iceri-
sinde beyan etmesi gerekmektedir.

Gorev degisikligi nedeniyle yapilan ata-
malarla ilgili olarak; 3628 sayili Kanunda ve
ilgili Yonetmelikte kamu gdrevlilerinin, gérev-
lerinin veya kurumlarinin degismesi halinde
mal bildiriminde bulunacaklarina dair her-
hangi bir acik diizenleme bulunmamaktadir.
Bununla birlikte; Devlet Personel Baskanhg
yayimlamis oldugu, Mal Bildirimine Iligkin
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Rehberde;memurlarin, bulunduklari gérevle-
rin veya kurumlarinin degismesi hallerinde
mal bildiriminde bulunmalarina gerek olma-
digi goriisiindedir.

Secimler nedeniyle gérevinden istifa
eden memurlarin, istifa nedeniyle memurluk
statiileriyle iligikleri kesildiginden, ilgili Y-
netmeligin 9/e geregince gorevinden istifa
ettigi tarihten itibaren 1 ay icerisinde mal bil-
diriminde bulunmasi, yine segimler nedeniyle
istifa eden memurun secilememesi ve gére-
vine donmesi halinde ise Yonetmeligin9/a
maddesi geregince mal bildiriminde bulun-
masi gerekmektedir.

3.9. Bildirimin Yenilenmesi

Mal bildirimleri; Kanunun 7 inci ve Yonet-
meligin 11inci maddesi ¢ergevesinde, sonu 0
ve 5ile biten yillarin en ge¢ Subat Ayl sonuna
kadar yenilenir.

Yonetmeligin 18 inci maddesi dogrultu-
sunda bildirimler bir dnceki bildirimler ile
karsilastirihir.

Bu karsilagtirmalarin nasil yapilacagi ko-
nusunda 2000/16 ve 1997/47 sayil Bagbhakan-
lik Genelgeleri yol gostericidir.

Yapilan kargilagtirma sonucunda gerge-
ge aykiri beyan, haksiz mal edinme, gizleme
veya kacirma durumu tespit edilenler hakkin-
da yetkili mercilerce Cumhuriyet Bagsavci-
liklarina su¢ duyurusunda bulunulur.

3.10. Ek Mal Bildirimi

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, mal
bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olan go-
revlilerin esleri, velayeti altinda bulunan ¢o-
cuklari ve kendilerinin sahsi mal varliklarinda
onemli bir degisiklik oldugunda, degisikligi
izleyen bir ay icinde yeni edindikleri; mal,
hak, gelir, alacak ve borglara miinhasir ol-
mak lizere ek mal bildiriminde bulunmak du-
rumundadirlar.

3DPB, Mal Bildirimine iligkin Rehber, Ankara, 2015, http://www.dpb.
gov.tr/tr-tr/duyuru/al-bildirimine-iliskin-rehber, s. 8, (ET:02/04/2015).
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Yonetmelikte gecen “dnemli degisiklik”
kavrami yine Yonetmeligin 8 inci maddesinde
acikhga kavusturulmustur.

Buna gdre memurun net ayhginin 5 katini
asan; mal edinimi, hak, alacak, gelir ve borg-
lar, beyan edilmek durumundadir.

Veraset yoluyla edinilen mallar i¢in de ek
mal bildiriminde bulunulmaldir.

Devlet Personel Bagkanligi ¢ikarmis ol-
dugu Mal Bildirimine lligkin Rehber'de bir
memurun her ay maasindan artirarak biriktir-
digi meblagin, memurun maasinin net 5 katini
asmasi durumunda, bu meblagin, ani bir artis
olmamasini gerekge gostererek, beyan edil-
mesine gerek olmadigi yoniinde goriis bildir-
migtir.

3.11.Bildirimlerin Verilecegi Merciler

Kanunun 8 inci maddesinde ve Yénetme-
ligin 6 inci maddesinde Mal Bildirimlerinin
verileceg@i merciler sayiimistir.

Buna gore; Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
ve Bakanlar Kurulu Uyeleri igin Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi Bagkanhgi, Kamu kurum
ve kuruluglarinda gérevli personel igin 6zliik
isleriyle ilgili sicil ve belge raporlarinin bulun-
dugu makam veya merci, Kurum, tesebbiis,
tesekkiil vekuruluglarin Genel Miidiirleri,
yonetim ve denetim kurulu icin ilgili Bakan-
lik, Yiiksek Mahkemelerin daire baskan ve
iiyeleri icin mahkemenin baskani, Noterler
icin AdaletBakanhgi, Diger kurum ve kuru-
luslarin memur ve hizmetlileri igin atamaya
yetkili makam veya merci, Tiirk Hava Kurumu
ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar
igin kurum ve dernek genel baskanhgi, go-
revlerinden ayrilanlar igin bu gdérevlerinde
iken bildirimlerinin vermeleri gereken makam
veya merci, Siyasi parti genel bagkanlariigin
Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi, Koopera-
tifler ve birliklerin bagkanlari, yonetim kurulu
iiyeleri ve genel miidiirleri i¢in kooperatifle-
rin ve birliklerin denetimlerinin yapildigi ku-

‘DPB, Mal Bildirimine iIi§kin Rehber, Ankara, 2015, http://www.dpb.
gov.tr/tr-tr/duyuru/al-bildirimine-iliskin-rehber, s.6-7,(ET:02/04/2015).
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ruluslar, Yeminli mali miisavirler icin Maliye
ve Giimriik Bakanhgi, Tiirk Hava Kurumunun,
Tiirkiye Kizilay Derneginin ve Kamu yararina
sayilan derneklerin genel yénetim ve merkez
denetleme kurulu lyeleri igin Igigleri Bakan-
Iig1, bunlarin gube baskanlari igin bulunduk-
lari I Valilikleri, Il Genel Meclisi Uyeleri igin
Valiler, Belediye Meclis Uyeleriicin Belediye
Baskanlar, Belediye Bagkanlari igin Igisleri
Bakanhgi, Mal bildirimi verecek son merciler
icin, kendi kuruluglarinin ézliik isleri ile ilgili
makam veya merci, Gazete sahibi gergek ki-
siler ile, gazete sahibi sirketlerin ydnetim ve
denetim kurulu {yeleri, sorumlu miidiirleri,
basyazarlar ve fikra yazarlar bulunduklari
yer en bilyiik milki amirligi, Vakiflarin idare
organlarinda gdrev alanlar igin Vakiflar Ge-
nel Midarligi'dir.

Kanun geregi gorevleri sebebiyle birden
fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler
asli gorevlerinden dolayr bir tek mal bildiri-
minde bulunurlar.

3.12. Bildirimlerden dolay: idarenin
sorumlulugu

Ydnetmeligin 7 inci maddesine gdre bildi-
rimlerin verilecegi merciler, mal bildirimleri-
nin siiresi icerisinde verilmesini saglamakla
sorumludur.

Bu merciler mal bildirimlerinin verilmesini
izlemek i¢in mistakil bir birim veya personel
gorevlendirebilir.

Miistesarlar, merkez teskilatlari ile varsa
bagh ve ilgili kuruluglarinda gérevli her dii-
zeydeki kamu personelinin mal bildirimlerinin
verilmesini, verilen mal bildirimlerine iligkin
olarak gerekli inceleme ve karsilagtirma ve
denetimlerin yaptirilmasini ve gerekli goriilen
hallerde tespitlerini ilgili Cumhuriyet Savcili-
gina bildirmekle gorevli ve sorumludur.

3.13. Bildirimlerin Gizliligi

Kanunun 9 uncu maddesinde ve Yonetme-
ligin 15 inci maddesinde; 6zel kanunlardaki
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hiikiimler sakl kalmak kaydiyla mal bildirim-
lerinin, bildirimde bulunanin 6zel dosyasinda
muhafaza edilecegi, bu bildirimlerin igerigi
hakkinda sorusturma durumu harig bilgi ve-
rilemeyecedi, ayrica Kamu Gérevlileri Etik
Kurulunun da mal bildirimlerini, “gerektigin-
de inceleme” yetkisi bulundugu belirtilmistir.

3.14. Ceza Hiikiimleri

3628 sayili kanun; siiresi igcinde bildirimde
bulunmama (Madde 10), gergege aykiri agik-
lama (Madde 11), gercege aykiri bildirimde
bulunma (Madde 12), haksiz mal edinme, mal
kacirma veya gizleme (Madde 13), durumun-
da cesitli hapis ve para cezalarn dngérmiis-
tir.

Ayrica bu durumlarin tespiti halinde Zo-
rahm (Madde 14), Kamu hizmetlerinden ya-
saklama (Madde15), Tecil paraya ¢evirme ve
on ddeme yasagi (Madde 16) yaptirnmlari da
yasada dngoriilmistiir.

Ayrica Disiplin Yoniinden 657 sayili Devlet
Memurlar Kanununun 125/D-j maddesinde
“belirlenen durum ve siirelerde mal bildiri-
minde bulunmamak” Kademe Ilerlemesinin
Durdurulmasini gerektirir bir disiplin sugu
olarak tanimlanmistir.

Bu maddenin anayasaya aykiri oldugu
yoniinde yapilan bir miiracaati ise Anayasa
Mahkemesi, E:2010/28, K:2011/139 sayili ve
20/10/2011 tarihli karariyla, mevcutdiizenle-
menin Anayasaya uygun oldugunu belirterek
reddetmistir.

3.15. Siiresi icinde Bildirimde Bulunmama

Siiresi icinde mal bildiriminde bulunmama
durumunda Ydnetmeligin 17 inci maddesinde
yapilacak iglemler izah edilmistir. Buna gére
bildirimde bulunmayanlara, ilgili mercilerce
Tebligat Kanunu hiikiimlerine gére bildirim-
de bulunulur. 1 ay icinde bildirimde bulun-
mayanlar i¢cin Cumhuriyet Savciliklarina sug
duyurusunda bulunulur.

Ydonetmelik geregi miifettis ve muhakkik-
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ler de verdikleri siire zarfinda bildirimde bu-
lunmayanlar hakkinda Savciliga Sug Duyuru-
sunda bulunurlar.

3.16. Sorusturma Usulii

Kanunun Sorusturma baslikh 17 inci mad-
desinde;

“Madde 17 - (Degisik birinci fikra:
12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve
18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Ka-
nununda yazili suglarla, irtikdp, riisvet, ba-
sit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya
gdrevinden dolayr kagakgilik, resmi ihale ve
alhm ve satimlara fesat kangtirma, Devlet
sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglarindan veya bu sug-
lara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda
2.12.1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hak-
kinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.Yukari-
daki fikra hiikmii miistegarlar, valiler ve kay-
makamlar hakkinda uygulanamaz. Gérevleri
veya sifatlari sebebi ile ézel sorusturma ve
kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili
kanun hiikiimleri sakhdir.”

Hiikimleri yer almigtir.

Bu diizenlemeye gore 3628 sayili Kanun
kapsaminda sug isleyen memurlar hakkinda,
4483 sayili Kanun kapsaminda On Inceleme
yapiimadan dogrudan Cumhuriyet Bagsav-
ciliklarinca sorusturma yapilabilir veya bah-
sedilen sucgu igleyen memurlar hakkinda il-
gili mercilerce Cumhuriyet Bagsavciliklarina
dogrudan su¢ duyurusunda bulunulabilir.

Kanunun 18 inci ve 19 uncu maddelerin-
de, kanun kapsaminda yapilan sorusturmap-
rosediiriiyle ilgili olarak;

Madde 18 “Bu suclardan dolayl miifettis
ve muhakkikler de sorusturmaneticesinde
delil veya emare elde ettikleri takdirde, isi
yetkili ve gorevli CumhuriyetBasgsavciligina
ihbar ve evraki tevdi ederler. Cumhuriyet
Bassavciligi mifettis vemuhakkikler tara-
findan kendisine tevdiine liizum gdériilmedigi
halde dahi evrakin taallukettigi i hakkinda
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sorusturma yapmak iizere gerekce goste-
rerek evraki ait oldugu mercidenisteyebilir.
17 nci maddede yazili suglardan dolay: delil
veya emare elde eden miifettis vemuhakkik-
ler durumu yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bas-
savciligina ihbar ve evraki tevdietmedikleri
takdirde bunlar hakkinda da yapilacak taki-
battan dolayr Memurin MuhakematiHakkin-
da Kanunu Muvakkat Hiikiimleri uygulanmaz.
Ihbar konusu miisnet su¢ hakkindadava aci-
lincaya kadar bilgi vermek ve yayin yapmak
yasaktir."hiikmii ile

Madde 19 “Cumhuriyet Savcisi 17 nci
maddede yazili suglarinislendigini &grendi-
ginde saniklar hakkinda dogrudan dogruya
ve bizzat sorusturmayabaslamakla beraber
durumu atamaya yetkili amirine veya 8 inci
maddede sayilan mercilerebildirir.

Cumbhuriyet Savcisi sorusturmaya basla-
diginda ihbar dogrulayan emareler buldu-
gutakdirde saniktan, haksiz edinilen malin
kacirildigr yolunda delil ve emare elde edil-
digitakdirde sanigin ikinci dereceye kadar
kan ve sihri hisimlari ile gelini ve damadin-
dan malbildiriminde bulunmalarini ister. Bu
istemin saniga ve diger ilgililere ulastigi ta-
rihtenitibaren yedi giin icinde Cumhuriyet
Savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunlu-
dur.Sorusturmanin miifettis veya muhakkik
tarafindan yapiimasi halinde miifettis ve-
yamuhakkik de saniktan ve yukarida sayilan
ilgililerden mal bildirimi isteminde bulunurlar.
Buistemin sanik ve ilgililere ulastigi tarihten
itibaren yedi giin icinde miifettis veya mu-
hakkikemal bildiriminin verilmesi keza zorun-
ludur.

Cumhuriyet Savcisi, kamu davasi agil-
madan 6nce haksiz edinildigi yolunda delil
veyaemare elde edilen para veya mal ile il-
gili tedbirin alinmasini gérevli mahkemeden
veya paraveya malin bulundugu yer hukuk
mahkemesinden isteyebilir.”

Hiikiimleri yer almistir.
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3.17. Bilgi Verme Zorunlulugu
Kanunun 20 inci maddesinde;

“Madde 20 — (Degisik: 12/12/2003-5020/14
md.)0zel kanunlarinda aksine bir hiikiim bu-
lunsa bile ilgili gergek veya tiizel kigiler veya
kamu kurum ve kuruluglar; bu Kanuna gére
takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili
kisi, Maliye Bakanhgi Bas Hukuk Miigavir-
ligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii veya
temsilcisi ve bu Kanundaki diger mercilerce
istenen bilgileri gecikmeksizin makul siirede
eksiksiz vermek zorundadir. Aksine davranan
kisiler hakkinda bir yildan (i¢ yila kadar hapis
cezasi verilir. Bu ceza, para cezasina veya
tedbirlerden birine gevrilemez ve ertelene-
mez.” hitkkmii bulunmaktadir.

Yonetmeligin 16 inc1 maddesinde de ozel
kanunlarda aksine bir hiikiim bulunsa dahi il-
gili kisiler ile 6zel ve kamu kuruluglarinin 3628
sayll Kanunla sorusturmaya yetkili kilinan
kigilere istenen bilgileri eksiksiz vermekle yii-
kiimlii olduklar belirtilmistir.

4. 4483 Sayil Yasa ile 3628 Sayili Yasa
Arasindaki lliski

3628 Sayili Kanunun Sorusturma Baslikh
17 inci maddesinde;

“Madde 17 - (Degisik birinci fikra:
12/12/2003-5020/12 md.) Bu Kanunda ve
18.6.1999 tarihli ve 4389 sayil Bankalar Kanu-
nunda yazili suglarla, irtikap, riigsvet, basit ve
nitelikli zimmet, gdrev sirasinda veya gére-
vinden dolayi kagakgilik, resmi ihale ve alim
ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet
verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999
tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Yukaridaki fikra hiikmii miistesarlar, vali-
ler ve kaymakamlar hakkinda uygulanamaz.

Gérevleri veya sifatlari sebebi ile ézel so-
rusturma ve kovugturma usuliine tabi olan
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saniklarla ilgili kanun hiikiimleri sakhdir. “
Hikimleri yer almigtir.

Boylelikle 3628 sayili yasa, 4483 sayili ya-
sanin da sinirlarini gizmistir.

3628 sayill Kanunda tamimi yapilan ve
belirtilen suclar ile Irtik&p, riisvet, zimmet,
kacakgllik, ihaleye fesat karigtirma, devlet
sirlarini ifsa sucglarinda 4483 sayili yasa uy-
gulanmaz. Yani bu suglarin zanllari hakkinda
Idarece On inceleme yapilmaz. Hazirlanacak
bir raporla Dogrudan Cumhuriyet Bassavci-
liklarina Su¢ Duyurusunda bulunulur.

Bu suclarin varligi halinde, Cumhuriyet
Bassavcilarinca da idareden Oninceleme ta-
lep olunmaksizin, dogrudan islem yapilir.

4.1. 3628 Sayil Yasa Cercevesinde, 4483
Sayili Yasa Kapsaminda Olmayan Suglar

1. Siiresi icinde Mal Bildiriminde Bulun-
mamak (3628 Sayili Kanun Md.10/1-2)

2. Mal Bildirimini agiklamamak veya bilgi
vermemek (3628 Sayil Kanun Md.11)

3. Gergede aykiri mal bildirimi (3628 Sayil
Kanun Md.12)

4, Haksiz mal edinme ve bunu gizleme
(3628 Sayili Kanun Md.4, Md.13)

5. Yetkili mercilere bilgi vermeme (3628
Sayili Kanun Md.20)

6. Bankacilik Kanununda Yer alan Suglar
(3628 sayili Kanun Md.17, 5411 sayili Kanunun
135, 160, 162 vb hiikiimleri)

7. irtikap ( 5237 Sayil TCK Md. 250)
8. Riisvet (5237 sayili TCK Md. 252)
9. Zimmet (5237 sayil TCK Md. 247)

10. Kacakgilik ( 4458 sayili Giimrik Ka-
nunu, 4250 sayili ispirto ve ispirtolu ngller
Tekeli Kanunu, 2313 sayil Uyusturucu Mad-
delerin Murakabesi Hakkinda Kanunun ilgili
hiikiimleri)

11. Resmi ihale ve Alim Satima Fesat Ka-
nstirma (5237 sayili TCK Md. 235, 236)

12. Devlet Sirnini ifsa ve Casusluk (5237
sayili TCK Md. 326, 333)
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4.2. 3628 Sayill Kanun Kapsaminda Ay-
rintii Tamimi Yapilmayan ve 4483 Sayil
Yasaya Tabi Olmayan SuclarinTanimlan

1. irtikap
5237 sayill TCK Madde 250- (1) (Dedgisik:
2/1/2012-6352/86 md.) tanimlanmustir:

“(1) Gérevinin sagladigi niifuzu kdétiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya bagkasi-
na yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte
bulunulmasina bir kimseyi icbar eden kamu
gdrevlisi, bes yildan on yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandirilir. Kamu gérevlisinin haksiz
tutum ve davraniglari karsisinda, kiginin hakl
bir iginin geregi gibi, hi¢ veya en azindan vak-
tinde gdriilmeyecegi endisesiyle, kendisini
mecbur hissederek, kamu gdrevlisine veya
ydnlendirecegi kisiye menfaat temin etmis
olmasi halinde, icbarin varhigi kabul edilir.

(2) Gérevinin sagladigi giiveni kétiiye kul-
lanmak suretiyle gergeklestirdigi hileli dav-
raniglarla, kendisine veya baskasina yarar
saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunul-
masina bir kimseyi ikna eden kamu gérevlisi,
ii¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi ile ce-
zalandirilir.”

2. Riigvet

5237 sayili TCK Madde 252- (Degisik:
2/7/2012-6352/87 md.) tanimlanmistir:

“(1) Gérevinin ifasiyla ilgili bir isi yapmasi
veya yapmamasi i¢in, dogrudan veya ara-
cilar vasitasiyla, bir kamu gérevlisine veya
gdsterecegi bir baska kisiye menfaat sag-
layan kigi, ddrt yildan oniki yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilr.”

3. Zimmet

5237 sayil TCK Madde 247'de tanimlan-
mistir:

“(1) Gérevi nedeniyle zilyedligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle
ylikiimlii oldugu mali kendisinin veya baska-
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sinin zimmetine gegiren kamu gérevlisi, bes
yildan oniki yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirihr.”

4. Kacakcilik

5607 Sayili Kacakgilikla Miicadele Kanu-
nu Kacakgilik suclartMADDE 3 - (Degisik:
28/3/2013-6455/54 md.)(1) Esyayi, giimriik is-
lemlerine tabi tutmaksizin (ilkeye sokan kigi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve on bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Esya-
nin, giimriik kapilari digindan iilkeye sokulma-
si halinde, verilecek ceza ii¢te birinden yari-
sina kadar artirihirvd hiikiimleri ile (4458 sayili
Giimriik Kanunu, 4250 sayili Ispirto ve Ispirtolu
Ickiler Tekeli Kanunu, 2313 sayili Uyusturucu
Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunun
ilgili hiikiimleri) kagakgilik suclarylailgilidir.

5. ihaleye Fesat Kanistirma

5237 sayih TCK Madde 235te tanimlan-
migtir:

“(1) (Degisik: 11/4/2013-6459/12 md.)
Kamu kurumu veya kuruluglari adina yapilan
mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalele-
rine fesat kanigtiran kigi, li¢ yildan yedi yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karig-
tirilmig sayilir:

a) Hileli davraniglarla;

1. Inaleye katiima yeterligine veya kogul-
larina sahip olan kigilerin ihaleye veya ihale
siirecindeki islemlere katiimalarini engelle-
mek,

2. ihaleye katilma yeterligine veya kosul-
larina sahip olmayan kigilerin ihaleye katil-
masini saglamak,

3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sa-
hip olmadigindan bahisle degerlendirme digi
birakmak,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde be-
lirtilen niteliklere sahip olmadigi halde, sahip
oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.
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b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzua-
tina veya sartnamelere gére gizli tutulmasi
gereken bilgilere baskalarinin ulasmasini
saglamak.

¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiy-
le ya da hukuka aykini diger davraniglarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina
sahip olan kigilerin ihaleye, ihale siirecindeki
islemlere katiimalarini engellemek.

d) ihaleye katiimak isteyen veya katilan
kigilerin ihale sartlarini ve dzellikle fiyat: etki-
lemek igin aralarinda agik veya gizli anlasma
yapmalari.” ihaleye fesat kangtirma olarak
nitelendirilmigtir.

6. Devlet Sirlarini ifsa ve Casusluk

5237 sayil TCK Md. 326, Devletin giiven-
ligine iligkin belgeler, bashg altinda sugun
tanimi yapilimigtir:

“Madde 326- (1) Devletin giivenligine
veya i¢ veya dis siyasal yararlarina iliskin
belge veya vesikalari kismen veya tamamen
yok eden, tahrip eden veya bunlar iizerinde
sahtecilik yapan veya gecgici de olsa, bunla-
ri tahsis olunduklar yerden bagka bir yerde
kullanan, hileyle alan veya ¢alan kimseye
sekiz yildan oniki yila kadar hapis cezasi ve-
rilir.”

5237 sayil TCK Md. 333 Devlet sirlarindan
yararlanma, Devlet hizmetlerinde sadakat-
sizlik baghg altinda:

“Madde 333- (1) Gérevi dolayisiyla 6gren-
digi ve Devletin giivenliginin gizli kalmasini
gerektirdigi fenni kesif veya yeni buluglar
veya sinai yenilikleri kendisinin veya baska-
sinin yararina kullanan veya kullaniimasini
saglayan kigi, bes yildan on yila kadar hapis
ve lighin giine kadar adli para cezasi ile ce-
zalandirilir.” hitkkmiiyle;

Devlet sirrindan yararlanma sugu tanim-
lanmigtir.
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5. 3628 Sayili Yasa Kapsaminda Saghk
Bakanligindaki Diizenlemeler

Saglik Bakanhg teskilatinda;Sonu 0 ve
5'le biten yillarin Ocak ayinda, 3628 sayil
Kanun geregi verilmesi gereken mal beyan-
namelerinin nasil verilecedi hususunda uy-
gulamada birligin saglanmasi agisindan rutin
Genelgeler ¢ikariimaktadir.

Konuyla ilgili olarak; Saglik Bakanhginin
Personel Genel Miidiirliigii internet sitesin-
de ve Saglik Bakanhginin bagh kurumlarinin
personel birimlerine ait internet sitelerinde
gerekli duyurular ve bilgilendirmeler yapilir.

“Mal Bildirim Formu” tek niisha ve tek
kagit (6nlii-arkal) olarak el yazisiyla doldu-
rulur ve tarih belirtilmek suretiyle imzalanir.

Sonu (0) ve (5) ile biten yillarda Subat ayi
sonuna kadar verilmesi gereken yeni beyan-
larin verilis tarihi mutlaka o yila ait olur.

Hangi aya ve giine ait olursa olsun, bir
onceki yila ait beyan yeni beyan olarak kabul
edilemez.

Tek kagrt olarak doldurulmayan, tarih-
siz veya imzasiz bildirimler, beyan sahibi ve
beyan tarihi hakkinda bilgi vermeyecedgi igin
gecersiz kabul edilir.

“Taginmaz Mal Bilgileri” bdliimiinde yer
alan adres tam olarak yazilir, gayri menkuliin
ada ve parsel bilgileri de beyannamede be-
lirtilir.

Beyan edilenmalin “Edinme Tarihi” giin,
ay ve yil olarak belirtilir.

Bildirimler, {izerinde adi, soyadi ve kurum
sicil numarasi yazili “kapali bir zarf iginde”
memurun gdrev yaptigi kurumun personel
birimine teslim edilir.

Ek mal bildirimlerinin doldurulmasinda,
sadece ek mal bildiriminin verilmesine ge-
rekce olan bilgi/mal beyan edilir.

6. Ornek Yargi Kararlan

6.1.
Yargitay 7. Ceza Dairesinin 12/03/2007 ta-
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3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Kanun Kapsamindaki Diger Uygulamalar Ve Ornek Yargi Kararlari

rihli, 2004/2012 E., 2007/ 1547 K. numaral Ka-
rari:

"...gercede aykirt mal bildiriminde bu-
lunma sucuna gelince; Sanigin, 30.09.1999
ve 05.10.1999 tarihlerinde M. K.'den aldig
borglarla ilgili olarak M. K.'nin tanik sifatiy-
la dinlenerek alacak-borg iligkisinin bulunup
bulunmadigi, var ise 6deme siiresi ve miktari
konusunda beyaninin tespitinden sonra so-
nucuna gore karar verilmesi gerekirken ek-
sik sorusturma ile yazili sekilde hiikiim tesisi,
yasaya aykiridir..."

6.2.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 10/06/2009
tarihli, 2006/13872 E., 2009/7278 K. numarali
Karar:

"...Makine Kimya Endiistri Kurumu Ge-
nel Miidiirliigii Hukuk Miisavirliginde biiro
elemani olarak ¢alistigi ddnemde zimmetine
para gecirdiginin kurum miifettigleri tarafin-
dan belirlenmesi (izerine hakkinda 3628 sayili
yasa geregince de iglem yapiimasinin talep
edilmesi iizerine yapilan sorusturma sonu-
cunda agilan davada; sanigin zimmetine ge-
¢irdigi paray! kullanmak suretiyle esi ve ¢o-
cuklari adina gayrimenkuller aldigi bdylece
haksiz mal edinme ve gizleme sucunu igledigi
kabul edildigine gore; 3628 sayili yasanin 13.
maddesinde yer alan "Kanunun daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde" haksiz mal
edinenin cezalandirnlacagina dair diizenleme
de gozeterek, zimmet sugundan acgilan dava
dosyasi getirtilip incelendikten sonra dava-
nin birlestirilmesi gerekip gerekmediginin
diigiiniilmemesi, yasaya aykiridir..."”

6.3.

Yargitay 7.Ceza Dairesinin 07/07/2003 ta-
rihli, 2003/1322 E., 2003/5799 K. numaral Ka-
rari;

“...bilirkisi N. T. 5.9.2001 tarihli raporunda
sanigin emekli olduktan sonra vermis oldugu
mal bildiriminde mal varliginin tamamini bil-
dirmedigini belirtmis bulunmasi kargisinda;
bildiriimeyen mallarin neler oldugu konusun-
da bilirkisinin ek miitalaasi alinarak agiklatti-
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riimasi ve hasil olacak sonuca gdére sanigin
hukuki durumunun degerlendirilmesi gere-
kirken eksik sorusturma ve incelemeyle yazili
sekilde hiikiim tesisi, yasaya aykindir..."

6.4.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 11/10/1999
tarihli, 1999/9424 E., 1999/10212 K. numarali
Karart:

“...Hiikmiin gerekcesinde sanigin 1994
yilinda Belediye Bagskani secildigi sirada
17-18 milyar lira degerinde Tiirk parasi, ya-
banci para ile menkuliiniin bulundugu acik-
lanmig ise de buna iligkin delillerin (banka
kayit ve belgelerin) nelerden ibaret bulun-
dugunun denetime olanak verecek sekilde
gosterilmemesi,Sanik ve esi adina kayitli bu-
lunan gayrimenkullerden hangi gayrimenkul-
lerin bildirilmedigi hususunun her tiirlii dene-
time olanak verecek sekilde tespit edilmeden
eksik arastirmaya dayali olarak yazil sekilde
hiikiim tesisi, yasaya aykiridir..."

6.5.

Yargitay 7. Ceza Dairesinin 31/05/2005 ta-
rihli,2003/13600 E., 2005/5204 K. numarali Ka-
rari:

“...adi gecen bankadan sanigin mevdu-
at hesaplarinin hangi tarihte, hangi miktarla
acildigini ve hesap hareketlerini gdsteren
ayrintih dokiimanin getirtilerek incelenme-
sini miiteakip olup, savunmada ileri siiriilen
hususlarin dogrulugunun saptanmasi halin-
de, mal bildiriminde bankadaki paranin eksik
gosterilmesinin ve doéviz hesabinin gésteril-
memesinin beseri hatadan kaynaklanip kay-
naklanmadigi ve sanigin sug isleme kastinin
bulunup bulunmadigi tartisilip sonucuna gére
sanigin hukuki durumunun degerlendirilmesi
gerekirken, eksik inceleme sonucu yazili ge-
kilde hiikiim tesisi, yasaya aykindir..."

6.6.

Danigtay 12 inci Dairesi 02/05/2014 tarihli
ve E: 2010/4144, K:2014/3203 sayih Karar:

“...Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri
ile dosyada mevcut bilgi ve belgelerin birlik-
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te irdelenmesinden; devlet memurlarinin mal
bildiriminde bulunmasi zorunlulugu riigvet ve
yolsuzlukla miicadele kapsaminda getirilmig
olup, bu suretle mal bildiriminde bulunmasi
gereken kisilerin haksiz mal edinmelerinin,
gercede aykiri bildirimde bulunmalarinin
oniine gecilmesi ve bu kigilerin denetlenme-
si amaclanmigtir. Bundan hareketle devlet
memurlarinin kendileri, esleri ve velayeti al-
tindaki ¢cocuklarinin, mal varliklarinda 6nemli
bir degisiklik olarak nitelendirilecek ve pa-
rayla ifade edilebilen tasinir ve taginmaz mal
varliklarini edinmeleri durumunda bu varlik-
larin edinim degerinin, net aylik tutarinin 5
(bes) katini agmasi durumunda ek mal bildiri-
minde bulunmasi yasal bir zorunluluk olarak
yer almigtir.

Ote yandan; 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125/D-j maddesinde diizenlenen
cezanin konulug amaci g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, davacinin satin aldigi aracin tes-
cilini yaptirmis olmasi, aracin tagit kredisi ile
alinmig olmasi, haksiz ve geliri ile miitenasip
olmayan mal edindigine ve edindigi mal giz-
leme maksadi tagidigina ydnelik iddia ve tes-
pitin bulunmamasi hususlar birlikte deger-
lendirildiginde, davacinin sug isleme kastiyla
hareket etmedigi sonucuna ulagildigindan,

dava konusu iglemde hukuka uyarlik, davanin
reddi yolunda verilen Idare mahkemesi kara-
rinda ise hukuki isabet gdriilmemistir.”

6.7.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 30/05/2006 ta-
rihli ve 2005/7-173 E., 2006/145 K. Sayili Karari

“....Sanigin hangi mal varligini hangi ta-
rihte edindigi, edindigi tarihlere gdre bunlarin
kaynaginin agiklanip aciklanamadigi ve geli-
riyle uyumlu olup olmadigi, bunlarin sonucu-
na gore de hangilerinin haksiz mal edinme,
hangilerinin yasal mal edinme oldugu husus-
larinin higbir kuskuya yer vermeyecek sekil-
de belirlenmesi,...suretiyle sorusturmanin
genigletilmesi igin hiikmiin BOZULMASINA,”

1. Degerlendirme ve Sonug

3628 sayili Kanun ve bu kanuna dayanila-
rak cikarilan Yonetmelik, devlet memurlarinin
mal edinimlerinin idareler tarafindan takibini
ve yapilacak iglemleri diizenlemektedir.

Kanunda ve yonetmelikte belirtilen husus-
lara uyulmamasi; memurlarin cezai, mali ve
idarl yaptinmlarla karsilagmasini giindeme
getirebilecedinden konuya gereken hassa-
siyetin mutlaka gosterilmesi gerekmektedir.
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TARIHIN ICINDEN

PTT TARIHININ ILK

BUYUK YOLSUZLUGU

Fazli Koksal*

PTT kuruldugu tarihten bu tarafa, kamu ku-
ruluslar arasinda yolsuzlugun en az oldugu ku-
rumlardan birisi olmasina ragmen, zaman zaman
biiyik meblaglara ulasan yolsuzluk olaylan da
gerceklesmistir.

PTT tarihinde rastlanan ilk bilyiik yolsuzluk
Posta Telgraf Nazir izzet Efendi’'nin de adinin ka-
ristigi ihale yolsuzlugudur.

Posta Telgraf Naziri izzet Efendi, 10.04.1877-
19.01.1879 ve 04.06.1880-22.06.1888 tarihleri ara-
sinda Posta Telgraf Naziri olarak gérev yapmistir.
Telgraf Memuru olarak géreve basladigi kurumda
Posta-Telgraf Nazirligina (Posta-Telgraf Bakan-
hi§ina) kadar yiikselmistir,, Nazirhgi doneminde
teskilattin personel kalitesini artirmak i¢in ¢aba
gostermis, Darlissafaka Lisesi'nin ders program-
lari arasina elektrik ve telgrafcilik ile ilgili dersler
konmasini saglamistir. Telgraf Fabrikasini faaliye-
te gecirmigtir. Telgraf Mevzuatinda 6nemli diizen-
lemeler ve iyilestirmeler yapilmistir. Calismayan
Telgraf hatlarinin tamaminin onarimini saglamis,
Istanbul ile Hindistan arasinda telgraf haber-
lesmesi baglamistir. Posta islemleri konusunda
da ¢ok dnemli icraatlara imza atilmigtir. O'nun
Nazirli§gr doneminde Dariissafaka’yl dereceyle
bitirenler, Paris’teki Yiiksek Telgraf Mektebi'ne
gonderilerek, Telgraf igletmesinin ihtiyaci olan
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miihendisler temin edilmzistir. Onun déneminde
yapilmig daha pek ¢ok dnemli icraat sayilabilir.
Ozetle, Izzet Efendi Osmanl Déneminde en basa-
ril Posta Telgraf Nazirlarindan birisidir.

Ama ne acidir ki, Posta Telgraf Nazin izzet
Efendi'nin bu giizel hizmetlerini sorumlularindan
oldugu bilyiik bir yolsuzluk olayi gdlgelemektedir.

Kaynaklarda bu yolsuzluk olayi su sekilde an-
latilmaktadir;

Ermeni Protestan Cemaati Lideri Miiteahhit
Agop Boyaciyan, Izzet Efendi’'nin yakin dostudur.
Telgraf Nazirhginda nasil bir ihale agilirsa agilsin,
mutlaka Agop Boyaciyan'da kalmaktadir. Taahhiit
ettigi malzemeler ithal edilmeden de bedeli, izzet
Efendi’nin talimatiyla kendisine 6denmektedir..

Onceleri mal teslimleri diizenli iken, zaman-
la bedeli 6denen bazi mallar teslim edilmez.
Boyaciyan’a taahhiit edip, teslim edemedigi mal-
laricin ddenen meblag 120.000 altin lirayi bulur.

*0rman Genel Midiirligii Bagmiifettisi, DENETDE Eski Genel Baskani
PTT Miifettisleri Albimi- PTT Genel Miidiirligii-1995

Hiisnii Sadik Durukal Posta Telgraf Nazini izzet Efendi Giivercin —
Agustos 1957

3Tanju Demir Tiirkiye'de Posta Telgraf ve Telefon Nezaretinin Tarihsel
Gelisimi PTT Genel Miidirligi nkara 2005 Sayfa :39-41

*Hiisnii Sadik Durukal, Ark Dergisi, Nisan-1957 Sayi 2, s. 4-5.
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izzet Efendi déneminde alinmayan / alinama-
yan bu meblag, lzzet Efendi'nin éliimiinden sonra
Telgraf Idaresi tarafindan istenince Agop Boya-
clyan “ayda ancak 1 lira 6deyebilecegi” cevabini
vermis ve tanidiklarini araya koyarak Gdeme isin-
de sikistirilmamasi konusunda “Irade-i Seniye”

cikarmayi basarmigtir.

~ Daha sonra, Sabik Posta ve Telgraf
Naziri lzzet Efendi'nin memuriyeti zamaninda
meydana getirmis oldugu hasar ve israfin denet-
lenmesi igin bir komisyon olusturulmustur . konu-
ya bakan mahkeme, Izzet Efendi'nin malvarligina
el konulmasina karar vererek durumun Maliye
Nezareti'ne tebligine karar vermigtir

Bu arada izzet Efendi vefat ettigi icin,
zimmetine alinan meblagin tahsilatinin yakisiksiz
olacagi disiincesiyle, borglan affedilmistir. lda-
renin alacagdi 120.000 altin lira da, tiim ugraslara
ragmen, gerek Agop Boyaciyan'dan gerekse ke-
fili Ohannes Manasiyan’dan tahsil edilememistir.

zzet Efendi'nin késkiiniin mirascisi ya-
bancimiz dedil...

izzet Efendi'nin ¢cocugu olmamasi iize-
rine esinin yegeni Fevziye'yi evlathk almistir. Aile,
Fevziye'ye Fransizca, ut vesaire dersleri aldirmak
icin de Mehmet Ali adinda Posta Telgraf Idare-
sinde ¢alisgan geng bir memurdan talepte bulu-
nurlar. Iste bu Mehmet Ali, Fevziye ile evlendiril-
mig, Posta Naziri Izzet Efendi de sonraki yillarda,
Erenkdy'deki konagini geng ¢ifte hediye etmisti.
Mehmet Ali-Fevziye ¢ifti, dogan ilk ¢ocuklarina
bu yiizden Izzet ismini vermisti. Ki bu lzzet meshur
gazeteci Mehmet Ali Birant'in babasidir. Ve M.
Ali Birant uzun yillar lzzet Efendi'den intikal eden
kdskte oturmustur.

®Padisah buyrugu.

5A. Baha GOKOGLU(1933). Telgrafgilikta Ana Dilimiz ve Mustafa Efendi.
Istanbul: Giines Matbaasi.

"BDA.G.M., Osmanli Arsivleri 13/B /1310 (Hicri), Dosya No:2047 Gomlek
No:121 Fon Kodu: DH.MKT

8BDA.G.M., Osmanli Arsivleri 19/L /1309 (Hicri), Dosya No:1950 Gomlek
No:93 Fon Kodu: DH.MKT.

°BDA.G.M., Osmanli Arsivleri : 03/R /1310 (Hicri), Dosya No: 2014 Gom-
lek No:98 Fon Kodu: DH.MKT.

"A. Baha Gokoglu (1933). Telgrafcilikta Ana Dilimiz ve Mustafa Efendi.
Istanbul: Giines Matbaasi.

"'Cemal Kalyoncu Mezara Kadar Gazeteci-M.Ali Birand Aksiyon Der-
gisi 21.0cak2013 S.946
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DENETIM ANILARI

Omer Yiirekli*

GEREKSiZ SORUNLARI ONLEMEK

Vakti zamaninda Tekel Genel Midiirligiinde
calistigim bir dénemdi. Tekel” in yaklagik 400 bin
ton civarinda tiitin aldigi yillardi. Bunun yaklasik
150 bin tonu idarenin alimi, digerleri ise destekle-
me alimlari kategorisinde sayiliyordu. Yine alimla-
rin yapildigi bir zaman dilimi idi. Ancak bu donem-
de alim yapan tiitiin eksperleri ile Genel Miidiirliik
arasinda bir sorun olmus ve eksperlerin alimlari
yavaslatmasi durumu giindemde olan bir konu
haline gelmisti. Alimlarin yavaglatiimasi ihtimaline
karsi Genel Miidiirlik hemen gereginin yapiimasi
icin Mifettigleri gérevlendirmisti. Bu cergevede
Yaprak Tiitiin Isletme Miidiirligi bulunan illerimiz-
den birinde gdrevli idim.

Oncelikle alimlarin yavaslatilip yavaslatiimadi-
dini, bu noktada tiitiin ekicilerinin magduriyetinin
mevzu bahis olup olmadigini incelememiz gere-
kiyordu. Alimlarin yavaslatiip yavaslatiimadigini
anlamak icin de bir mukayese yapmamiz gere-
kiyordu. Bunu da belirlenecek veya ongoriilen
standart durumla, 6nceki yil rakamlari veya mu-
kayese edilebilir bir zaman diliminin rakamlari ile
karsilagtirarak bulmamiz gerekiyordu. Onceki yil
rakamlari veya diger zaman dilimlerinin rakamlari
idarenin kayrtlarinda mevcuttu. Ancak yeni done-
me iligkin rakamlar yeni kayitlara yansiyordu. Biz
de bir an 6nce rakamlara ulagip alimin hizi konu-
sunda bir kanaate ulagmak istiyorduk. Bunun igin
alim eksperlerinin amiri durumunda bulunan ve
alimlari denetleyebilen Baseksperden alim rakam-
lari ve gidisati hakkinda rapor istemistim. Ancak
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ongdriilemeyen bir direngle kargilastim: Baseks-
per alim rakamlari ile ilgili bilgi vermek istemedigi
gibi, alimin gidisati hakkinda rapor da vermek iste-
miyordu. Ben de ona Teftis Kurulu Yénetmeligin-
deki ilgili maddeleri okudum. Okudugum maddeler
teftise tabi olanlarin yiikiimliiliklerini diizenleyen
maddelerle, Mifettiglerin yetkilerini diizenleyen
maddelerdi. Bu maddeleri okuduktan sonra iste-
digim kayitlari ve raporu getirmesi igin ertesi giine
kadar siire verdim.

Gordiigiim kadari ile Baseksper, alim eksperle-
rinin baski yapabileceginden c¢ekiniyordu. Ancak
ote yandan teftise tabi bir personel olarak yapmasi
gereken gorevler vardi. Bu ikisi arasinda gidip gel-
me durumu sbz konusu idi. Ben bu ikilemini gordii-
glim icin onu uyarmis, Yénetmeligin ilgili hiikiim-
lerini, dolayisiyla olmasi gerekeni, olmasi gerekeni
yapmamasi halinde karsilasabilecedi yaptirimlari
anlatmistim. Bu acidan i¢im rahatti. Uyari gérevimi
yapmistim. Buna ragmen Yénetmelik hiikiimlerine
uygun davranmazsa geregdini yapacaktim. Ancak
gordiglim kadari ile akli baginda biri idi. O agidan
gorevinin gereklerini yerine getirecegini diisiinii-
yordum. Nitekim ertesi giin istedigim kayitlar ve
rapor masama gelmisti.

Bundan ve benzeri 6rneklerden yola ¢ika-
rak; gorevinin gereklerini bilen, ehliyet ve liyakat
sahibi akh baginda insanlarla ¢alismanin, kamu
yonetiminde gereksiz sorunlari 6nleyebilecedi ka-
naatine varmigtim.

*SB Saglik Basdenetgisi (Eski TEKEL Basmiifettisi)
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Omer Yiirekli

ALTIN BILEZIK

TEKEL" in altin caglar bitmig, 6zellestirme
calismalar baslamisti. Ozellestirme caligmalari
derken, ozellestirmenin sdylem boyutunun gok
gerilerde kaldigi, fiili anlamda o6zellestirme is-
lemlerinin yapilmakta oldugu bir dénemdi. Tiim
calisanlarin, dzellestirmenin nasil olacagini, han-
gi birimlerden baslanacagini, kendilerinin duru-
munun ne olacagini merak ettikleri bir siiregten
geciyorduk. Herkesin giindeminde o6zellestirme
vardi. Aksam sabah 6zellestirme konusuluyordu.

Dogal olarak siirec devam etmekle birlikte,
idarenin iglemleri de yapilmak durumundaydi.
Teftis kurulu da denetim hizmetlerini gerektigi
gibi yapmanin gayreti icinde idi. Bu ¢alismanin
bir sonucu olarak ben de Yaprak Tiitlin Igletme
Miidiirliiklerinden birinde teftis yapiyordum. Tabi-
atiyla her zaman teftis yapilmiyor. Zaman zaman
calisanlarla TEKEL' in giincel sorunlar da konu-
suluyordu. 0 zamanlar herkesin giindeminde olan
birincil konu dzellestirme idi. Genelde herkes ken-
di durumunun ne olacagini merak ediyordu.

Bir giin bir titiin eksperi arkadasla cesitli
meslek mensuplarinin durumunun ne olabilece-
gi konusunda sohbet ediyorduk. Eksper arkadas,
titlin eksperlerinin 6zel sektorde faaliyet gos-
teren tiitlin ticareti ile ugrasan sirketler diginda
is bulmasinin  zorlugunu, devlet kurumlarinda
tiitiin eksperi kadrolarinin olmadigindan, dolayi-
siyla dzelestirme siirecinde tiitlin eksperlerinin
durumunun giigliiklerinden bahsettikten sonra,
sira denetim elemanlarinin durumunda gelmisti.
Kendisinin de bir yakini devlette denetim elamani
idi. O yiizden konuyu ¢ok iyi biliyordu. Miifettisli-
gin genel gecerli bir meslek oldugunu, kariyer bir
meslek oldugunu, iyi bir miifettisin devletin diger
kurumlarinda da ¢ok rahat gdrevinin gereklerini
yapabilecegini, pozisyonlarinin da dedismeyece-
gini, zaten ozellestirme mevzuatinin da mifettis-

lerin haklarini korudugunu belirttikten sonra;

--"Miifettis Bey, Miifettislik altin bileziktir.”
dedi.

0 giline kadar ben Miifettigligin altin bilezik
sayilan meslekler kategorisinde oldugunu diisiin-
memistim. Klasik anlamda toplumda her zaman
gecerli olan doktorluk, avukatlik, terzilik, mimar-
Ik vb. mesleklerin altin bilezik olarak nitelendi-
rildigini biliyordum. Ancak Mifettislik meslegini
bu kapsamda hi¢ degerlendirmemistim. Meslegi
yakindan taniyan eksper arkadasimiz, kamu ku-
rumlarinin tamaminda gecerli bir meslek olmasi
nedeniyle Miifettisligi altin bilezik olan meslekler
kategorisinde degerlendirmisti.

HAKSIZLIGA KATLANMAYI BiLMEK...

1990 hyillarin ortalari idi. TEKEL Yaprak Tiitlin
Isletme Midiirliiklerinden birinde teftis gérevini
yerine getiriyordum. Teftis gorevi yapilirken za-
man zaman Isletme Miidiirii ile de gériismeler ya-
piyordum. Bu gériismelerde teftiste tespit edilen
eksiklik ve aksakliklar basta olmak iizere igletme-
nin sorunlari ve ¢oziim dnerileri konusu giindeme
gelirdi.

Bu gériismelerin yapildigi giinlerden bir giin
aksam Uzeri idi. Isletmenin yol kenarinda bulunan
giris kapisinda bir hareketlilik olmustu. Isletme
Midiiri kapidaki giivenlik gérevlisini arayarak
durumu sordu. Kapidan gelen habere gore eks-
per arkadaslardan biri rahatsizlik gegirmis ve ruh
ve sinir hastaliklar hastanesine yatinlmisti. Mii-
diir bu haberi duyduktan sonra bana dénerek:

“Efendim, haksizliga katlanmayi bilmeyenlerin
sonu bayle olur”, dedi.

Sdylem o zamanlar bana ilging gelmisti. De-
nekki o Miidiire goére, haksizhga katlanamayan-
larin sonunda psikolojik dengeleri bozulabiliyor-
du...

DENETDE
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HAYATA BIR PENCEREDEN
BAKAR GIBI BAKIN, ICINDEKI MIZAHI

GORECEKSINIZ

Durdu Giines *

Hayatin sikintilarina karsi miicadele kalkani-
mizin biri de mizahtir. Bizi aciz birakan bir durumu
kisiyi biz de komik duruma diisiirerek rahatlariz.
Stresin panzehiridir mizah. Onunla i¢imizi rahat-
latinz.

Psikolojik tikanmalara karsi emniyet siibabi
olan mizahi {i¢ yoldan temin edebiliriz:

1- Mizah iriinlerini satin aliriz. Mizah kitaplari
ve dergileri alir okuruz. Komedi filmleri alir seyre-
deriz. Komedi tiyatrolarina gideriz.

2- Hayatin igindeki mizahi derleriz. Eger haya-
ta disaridan bakmasini bilirsek, ondaki komediyi
goriiriiz. Sohbet ederken, seyahat ederken, ¢ali-
sirken mizahi durumlarla kargilasinz. Dikkatli ba-
karsak fikraya doniisen her kareyi yakalayabiliriz.

3- Mizahi dogrudan (retebiliriz. Mizah zih-
ni tuzaga diisiirme sanatidir. Beynimiz hayatin
kahplarini dedistirerek tuzak kurma yetenegine
sahiptir. Her insanda mizah (retme potansiyeli
vardir. Yeter ki, insan bunun farkina vararak bu
yetenegini aktive etsin.

Bu yazida, hayatin igcindeki mizahi olaylardan
olusan bir buket fikra sunuyorum.
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TUYU BITMEDIK YETiMiN HAKKI

Geng miihendis, ingaat miihendisligi fakiilte-
sini yeni bitirmis, zor bela bir santiyede ise bas-
lamigti.

ik giin santiye binasindayken igeri biri girdi,
oniine geleni fircalad, hasladi, terdr estirdi. So-
nunda o kadar sinirlendi ki “Tiiyii bitmemis yetimin
hakkini kimseye yedirmem " dedi ve gitti.

Geng miihendis ¢gok korkmustu "kim bu adam?"
diye sordu. "Kontrol amiri" dediler. Geng miihen-
dis hem igin ciddiyetini disiinmiig hem de i¢inden
‘ne diiriist insanlar var' diye gegirmisti.

Ay basi geldiginde santiye sefi gen¢ miihendi-
si odasina c¢agirdi, bir zarf uzatti ve bunu kontrol
amirine gotiirmesini istedi.

Zarfi alan gen¢ miihendis kontrol amirinin
kapisini galdiginda ¢ok cekiniyordu. Bu kadar
diirlist gériinen kisiye bu paray! verdiginde tep-
kisi ne olacakti? iceri girip zarfi cekinerek verdi.
Kontrol amiri zarfi acti. Tomarla para vardi . Geng
mithendise bakti, giilimsedi, sonra "Tiiyli bitme-
mis yetimlerin hakki geldi. Tiyii bitmedik yetimin
hakkini kimseye yedirmem, ben yerim" dedi.

*Gumrik ve Ticaret Bakanhg Hukuk Misaviri, Sair, Yazar
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Durdu Giines

BASKASININ ANASININ ADINI SORARSAN

Koéyiin birinde arazi davasi ile ilgili kesif ya-
pilir. Kesifle ilgili zabrt tutulurken bilirkisi olarak
yore halkindan birinin bilgisine bagvurulur. Hakim
bu kisinin kimligini tutanaga gecirecek "Anayinadi
ne?" deyince adam onu hakaret gibi algilar veki-
zar, sonrahakime: "Peki, senin anayinadi ne?" diye
sorar.

Hakim orada bulunan muhtara "ne diyor bu?"
deyince, muhtar kendinden emin bir sekilde: "Sen
birine anasinin adini sorarsan o da senin anayin
adini sorar, hakim bey! Kusura bakma, burada
boyle"

HOCANIN HAKKI

Bir zamanlar Trabzon'daTopgu Hafiz Mehmet
adinda bir imam varmis.

Kurban kesilirken yaklasir. Once "Allah kabul
eylesin" dileginde bulunurmus. Sonra "Aman hal
pay etmede kusur etmeyin, hocanin hakkini da
ihmal etmeyin." dermis.

"Payinasilyapacagizhocam?" diye sordukla-
rinda, izah edermis: "Kurbanin basi hocanin, dosii
hocanin, yedi payda besi hocanin, geri kalaninda
da hakki var hocanin." dermis.

Kaynakkisi: E. SANCAK
Derleyen: Durdu GUNES

CESARETINE HAYRANIM

Ankara’nin bir ilgesinde miiftii olarak gdrev
yapan kisi, kendi kdyiinii ziyarete gitmis. Cuma
giinii, caminin imami miiftiiyli gériince “Hocam
siz buradayken ben vaaz veremem, miimkiinse
vaazl siz verin” demis. Miftii “Hayir, siz normal
programiniza devam edin.”diye karsilik vermis.
imam “Ama hocam, siz buradayken ben rahat
konusamam” demis. Mifti “Rahat olun, ben
yokmusum gibi vaazinizi verin” diyerek vaaz ver-
memekte israrli olunca, durumu gdren biri daya-
namayarak, “Madem siz karar veremiyorsunuz
ben kiirsiiye ¢ikiyorum” diye hemen fiili durum
olusturup kiirsiiye ge¢mis, heyecanl bir sekilde
kulaktan dolma ne biliyorsa sdylemis.

Vaaz bitirdikten sonra miiftiiniin yanina gelip

DENETDE

sormus: “Hocam nasil vaazi begendin mi?”

Miiftii : “Bildiginbir sey yok ama cesaretine
hayranim” demis.

EN GUCLU SiLAH

Bir kdyiin ¢evresinde yuvalanan tilkiler, kendi
aralarinda sohbet ediyorlarmis. Lider konumunda
olan tilki, "Kdyde herkesin kiimesine girebilirsiniz.
Ama sakin ola, imamin kiimesine girmeyin" demis.

Tilkilerden biri merakla sormus: "Niye imamin
kiimesine girmeyelim. Onun bir silahi bile yok"

Lider tilki "Olur mu?" demis. "Ondaki silah kim-
sede yok. 'Tilki eti helaldir' diye bir fetva verir.
Valla neslimizi kuruturlar.” demis.

TESASUR ve i$ TAKIBI

Bir milletvekili pisuvara tesasiireylerken 1s-
rarla cep telefonu galar. Sonunda agmak zorunda
kalir. "Ben de tam genel miidiirle senin meseleni
konusuyordum. Merak etme, o is tamam." der.

Yaninda tesaslireden vatandas garip garip
bakinca, izah etmeye baglar. "Olmayacak bir is.
Ha tesasiireylemisin, ha genel miidiirle konugmu-
sun, ne farkederki"

(Not: Yanlis anlasilmasin olay Patagonya'da-
ge¢cmektedir.)

EMEKLi MEHMET EFENDI DER Ki:

Avam sana sorar: "Madem akillisin o halde
neden zengin degilsin, neden makam sahibi de-
gilsin?"

Sen dersinki: "Gonil zenginligi en biiyiik zen-
ginlik degil midir? Insani kamil olmak en dnemli
makam degil midir?"

Avam der ki: "Bunlar para etmez kil.."

Sen dersinki: "Paradan baska degeri olmayan-
lar kadar, fakir ve algak olan baska kim var kil.."

PATOS MU BU?

Siddetli gecimsizlik nedeniyle agilan bir bo-
sanma davasinda, bosanma talebinde bulunan
erkegin babasi da sahit olarak dinlenir.
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Hayata Bir Pencereden Bakar Gibi Bakin, igindeki Mizahi Goreceksiniz

Hakim sorar: "Bosanma talebindeki gegimsiz-
lik nedeni nedir?"

Baba cevap verir: "Bu gelinden bir randiman
alamadik hakim bey!"

Hakim kizgin bir ifadeile karsihk verir. " Ne
randimani ariyorsun? Patos mu bu?"

(Kaynak kisi: Aile Mahkemesi Hakimi S. De-
mirtas)

HERSEYE BiR OLUMSUZ ETIKET

Bir arkadasim anlatti. Halasi hem ¢ok cimri
imis hem de her seyden sikayetci olurmus.

Bir giin halaogluyla ¢arsidan halasinin evine
gelmigler. Halasinin da cimriligini bildikleri igin
simdi sorar diye dolmusa binmeyip yaya gitmigler.

Eve gelince halasi sormus. “Neyle geldiniz?”
“yaya olarak “diye cevap vermigler. Hala, kizgin
bir sekilde “Niye yaya geldiniz! Caniniza yazik”
demis.

Baska bir sefer eve geldiklerinde hala yine
sormus: “Neyle geldiniz?” Bu kez “Dolmusla”
diye cevap vermisler.”Niye dolmusa bindiniz! Pa-
raniza yazik” demis.

Halanin her duruma olumsuz davranmasi
karsisinda yakinmiglar. “Hala, dolmusa biniyoruz
paraniza yazik diyorsun. Yaya geliyoruz caniniza
yazik diyorsun” demigler. Hala yine kizmis. “Aman
ne kadar bos konusuyorsunuz! Genenize yazik”
demis.

NiYE BANA MUSALLAT OLUYORSUN?

Aralarinda siddetli sevgisizlik vardi. Bu ne-
denle geginemiyorlardi. Kadin, kocasina arkadas-
larinin yaninda agzina geleni soyliiyordu. Koca
arkadaglarinin huzurunda nezaketini bozmamaya
calisarak:

-Biitlin bunlar, sadece ben belediye memuru-
nun dniinde 'evet' dedigim icin yapiyorsun degil
mi? Sen bu sdzlerini sokaktan gegen her hangibi-
rine de soyleyebilirmisin?

Kadinin dfkesi doruk noktasindaydi, kesinbir-
kararhlikla:

-Soylerim tabi, dedi.

Adam bu sefer yalvarircasina sordu:

-Madem o kadar segenegin var, niye gelip ge-
lip bana musallat oluyorsun?
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TEFTIS KURULLARIMIZI

TANIYALIM

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI

Hazirlayan : Ertan Ors *

Tarihge

Kamu hizmetlerinde imar ile ilgili islerin yii-
riitilmesi amaciyla kurulan Bakanhgimiz; 1848 —
1920 yillari arasinda Nafia Nezareti, 1920 - 1928
yillari arasinda Nafia Vekaleti, 1928 - 1983 yillari
arasinda Bayindirhk Bakanligi, 1983 - 2011 Ba-
yindirlk ve iskan Bakanhigi olarak 6rgiitlenen
ve 29/06/2011 tarihli ve 04/07/2011 tarihli ve 644
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Gevre ve
Sehircilik Bakanligr olarak yeniden yapilandirilan
Bakanligimiz; Yasanabilir Cevre ve Marka Sehir-

ler Vizyonu; Hayat Kalitesi Yiiksek Sehirler ve Siir-
diiriilebilir Gevreyi Temin Etmek Uzere; Planlama,
Yapim, Déniisiim ve Cevre Yonetimine iligkin is
ve iglemleri Diizenleyici, Denetleyici, Katihmci ve
Coziim Odakh Bir Anlayigla Yapmak Misyonu ile
hizmetine devam etmektedir.

Baskanlhigimizin Yapisi

644 Sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiin-
de Kararnameye dayanan, 20 Eyliil 2013 tarihli
ve 28771 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yo-
netmelik ile dogrudan Bakana bagli Rehberlik
ve Teftis Baskanhdi olarak yeniden drgiitlenmis
olan Baskanligimiz; Bagkan, Baskan Yardimci-
lar, Bagmifettis, Miifettis, Miifettis Yardimcilani
ve Sube Miidiirleri ile sube miidiirliikleri perso-
nelinden olugsmaktadir. Bagkanhgin gdérev mer-
kezi Ankara'dir. Baskanlik, gerektiginde Bakanin
onayiile Ankara diginda da gérev merkezleri tesis
edebilir.

*Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Miifettisi/DENETDE Genel Saymani
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Teftis Kurullarimizi Taniyalim

Baskanhigimiz, 30 Bagmiifettis, 41 Miifettis ol-
mak {izere toplam 71 Miifettisten olusmaktadir. 21
Miifettisimiz idari Bilimler, 42 Miifettisimiz Teknik
Bilimler (Miihendis, Mimar) mezunudur. Miifettis-
lerimiz; 21 Yiiksek Lisans ve 1 Doktora egitim pro-
filine sahip olup, Baskanhigimizca Yiiksek Lisans
ve Doktora dgrenimleri desteklenmektedir.

Ayrica Baskanligimizca, Bakanhigimizin gd-
revleriyle alakali konularda Maifettislerimizin
yurtdigi gdrevlendirmelere katihmlarn da saglan-
maktadir.

Baskanligimizin Gorevleri

644 sayil Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14.
Maddesi ve Rehberlik ve Teftis Baskanhg! Yonet-
meliginin 5. Maddesine gore; Bagkanlik, Bakanin
veya yetkili kilmasi {izerine Miistesarin emri veya
onayi ile Bakan adina asagidaki gdrevleri yapar:

-Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve is-
lemleri ile ilgili olarak teftis, inceleme, rehberlik,
arastirma ve sorusturma islerini yiriitmek.

-Bakanhgin amaclarini daha iyi gerceklestir-
mek {izere Bakanlik hizmetlerinin gelistirilip etkin-
lestirilmesini, Bakanligin mevzuat, plan, program
ve projelere uygun g¢aligmasini, Bakanlik hizmet-
lerinin gelismesine engel olusturan diizenlemele-
rin degistirilmesini saglamak amaciyla inceleme-
ler yaparak, goriis ve onerilerini Bakana sunmak.

-Bakanlikga yiiriitiilen mevzuat ve egitim ¢a-
lismalarina katiimak.

-Bakanlik teskilatinda gercgeklestirilen faali-
yetlerin, Bakanhdin hedeflerine ve amaclarina
uygun olarak daha iyi yiiriitiilmesini saglamak
iizere gerekli rehberlik faaliyetlerinde bulunmak.

-Bakanlik merkez ve tasra teskilati birimleri-
ne, gorevleriyle ilgili sorunlarin ¢éziimii ve hiz-
metlerin yiiriitilmesi konularinda yol gdstermek.

-Bakanlik hizmetlerinin gelistirilip etkinlestiril-
mesini saglamak icin iiretilecek politika ve hizmet
standartlarinin olugmasina rehberlik etmek.

-Baskanlik tarafindan yapilacak rehberlik,
teftis, inceleme ve sorusturma islemlerine iligkin,
yontem ve teknikleri gelistirmek, standart ve ilke-
lerin olusturulmasini saglamak, buna iliskin reh-
berleri hazirlamak, rehberlik, teftis, inceleme ve
sorusturma iglemlerinin etkililigini ve verimliligini
artirici tedbirleri almak, bu konuda gériis ve dne-
riler sunmak.

-Mevzuatta belirtilen gérevleri ve Bakan tara-
findan verilen benzeri diger gdrevleri yapmak.

Miifettigler, calismalari sonunda isin 6zelligi-
ne gore; Bagkanhgin rehberlik ve teftis hizmetleri,
Bakanlik teskilati birimlerinin talepleri de dikka-
te alinarak Bakanlk onayi iizerine Baskanlkca
hazirlanan bir plan gercevesinde, faaliyetlerinin
daha etkin olarak yiiriitiilmesi i¢cin Bakanlk tes-
kilati ile bagh ve ilgili kuruluglarina yol gésterici
nitelikte gergeklestirilmesi sonucu Rehberlik Tef-
tis Raporu; 4483 sayil Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun uya-
rinca yapilan inceleme sonucunda On inceleme
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Raporu; Teftis ve sorusturmaya tabi personel ile
suca istirak eden memur olmayan sahislarin ceza
ve/veya disiplin sugu niteligindeki tutum ve ey-
lemlerine iligkin olarak yapilan adli ve idari sorus-
turmalar sonunda Sorusturma Raporu; inceleme

m konusu is ve iglemler hakkinda teklif ve tedbirler

ongdren inceleme Raporu ile diger rapor tiirleri-
ne konu olmayan arastirmaya iligkin 6zel husus-
larda Arastirma Raporu diizenlerler.

Rehberlik Faaliyetleri

Baskanhigimizin Rehberlik ve Teftis Bagkan-
g1 olarak yeniden yapilandiriimasi sonrasinda,
Bakanligin tiim birimlerine ihtiyaglar dogrultu-
sunda yol gdsterici, egitici ve ¢dziim odakl faa-
liyetlerinin arttirnimasi diisiincesinden hareketle
rehberlik fonksiyonunun &n plana c¢ikariimasi,
dolayisiyla klasik teftis faaliyetlerinin yani sira,
yapilan denetim ve incelemeler sirasinda tespit
edilen problemlerin ¢dziimiine iligkin dneriler ge-
ligtirerek Bakanligimizin tiim birimlerinin etkin ve
daha saglikh hizmet vermesine katkida bulunmak
ve dnleyici denetim faaliyetleri yapmak Bagkanli-
gimizin ana hedeflerinden birisi haline gelmistir.

Baskanhgimizin Rehberlik fonksiyonun giic-
lendirilmesi ¢ergevesinde, Cevre Mevzuat Uygu-
lamalari Degerlendirme, 4483 Sayili Kanun Uygu-
lamalari Egitimi, Disiplin Mevzuati ve Muhakkiklik
Egitimi; Sorusturma Rehberi, Modern Sorusturma
Teknikleri, Raporlama Standartlar; 3194 Sayi-
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Il Kanun 8/g Maddesi Konulu Egitim; 4708 sayili
Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve Uygulamalari
Egitimi, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Uy-
gulamalari Egitimi, 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu
ile 4735 Sayill Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu
ve Uygulamalari Egitimi, 4483 Sayili Kanuna Dair
Uygulama Esaslari ile 657 Sayih Kanun Disiplin
Hiikiimleri ve Disiplin Sorusturmasi Uygulama
Esaslar Egitimi; 5543 Sayili iskan Kanunu Uygu-
lamalari, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu Uygu-
lamalari ve Sonuglan Egitimi; Yapi Denetimi Ka-
nunu Hakkinda Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
il Midirliiklerinin Egitimi, Bakanlk Denetgileri
Egitim Semineri, Yapim islerinde Yeni Fiyat Farki
Kararnamesi Paneli, Kisisel Gelisim ve Kalite Yo-
netim Sistemi Farkindalik Egitimi gibi bir¢ok faali-
yet gerceklestirilmis ve gergeklestirilmeye devam
edilmektedir.

Ayrica, Rehberlik ve Teftis Bagkanhgimiz,
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagskanliginca yiri-
tiilen “Tiirkiye'de Yolsuzlukla Miicadele Politika
ve Uygulamalarin Koordinasyonunun Giiglendi-
rilmesi Projesi” kapsaminda projenin énemli bir
partneri olarak yapilan g¢alismalara katkida bu-
lunmustur.
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TOZLU RAFLARDAN KAMUQYUNU
AYDINLATMAYA GIDEN YOLDA

KAMU DENETIMI

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DENET-
DE) Yonetim kurulunun 04.05.2015 karar tarihli
ve 35 sayili kararina istinaden hazirlanan “Tozlu
Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda
Kamu Denetimi” baslikli projemize icisleri Ba-
kanhg! biitcesinden yardim yapilmasina zikredi-
len Bakanlik tarafindan karar verilmistir.

Bilindigi gibi igisleri Bakanligi biinyesinde fa-
aliyet gosteren Dernekler Dairesi Bagkanligi, mo-
dern diinya ile biitiinlesmis giiclii bir sivil toplum
olusumuna katkida bulunmays, sivil topluma reh-
berlik etmeyi, sosyal drgiitlenmeyi destekleyerek
katihmci demokrasinin yerlesmesine katkida bu-
lunmayl amacglamaktadir. Bu baglamda Bagkan-
lik "Sivil Toplum Kuruluslari igin Proje Yardimlar"
Programi kapsaminda, Sivil Toplum Kuruluglarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi, kamu ile olan iligki-
lerinin artirlmasi ve karar alma mekanizmalarina
aktif katihm saglanmasi gibi amaclar gdzeterek
projeleri desteklemektedir.

DENETDE' nin geligtirmis oldugu “Tozlu Raf-
lardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda
Kamu Denetimi” baslikh proje de bu kapsamda
Dernekler Dairesi Bagkanligi tarafindan destek-
lenmis bulunmaktadir. Eyliil 2015 ayi itibariyle
uygulama asamasina gecen projemizin amaci,

DENETDE

konusu, gerekcesi, hedefleri ve hedef kitlesi, pro-
jeden aynen alinarak asagiya gikartiimistir.

PROJE ADI

TOZLU RAFLARDAN KAMUOYUNU
AYDINLATMAYA GiDEN YOLDA KAMU
DENETIMI

PROJENIN AMACI

Kamu denetim birimlerinde, yillarca siiren ka-
riyer meslek egitiminden gecerek yetisen binler-
ce denetim elemaninin, kamu ydnetimi mekaniz-
masinda hizmet Greten kuruluglarin faaliyetlerini;
mevzuat, etkinlik, verimlilik, ekonomiklik ilkeleri
dogrultusunda inceledikleri, onbinlerce rapor,
mevcut halde, kamuoyu bilgisine ve kullanimina
sunulmamakta, kurumlarin tozlu arsivlerine mah-
kum edilmektedir. Ulkemiz insanlarinin, demokra-
tik karar alma mekanizmalarina katiim diizeyle-
rinindiistikligiiniin ve bu konudaki isteksizliginin
temel sebepleri arasinda; kamu kaynaklarinin
dogru ve etkin kullanilip, kullaniimadigini anla-
yabilmek i¢in, sadece medyanin verdigi ve ob-
jektiflikten uzak bilgi kirnntilarindan bagka veriye
ulagamamasinin yer aldigi aciktir. Saghkli veri ve
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yorumlara ulagamayan kamuoyunun, saglikli ve
list diizeyde demokratik katihminin saglanama-
mas! sonucunun ortaya ¢ikmasi, esyanin tabiati
geregidir. Meslek taassubuna kapiimayan, ken-
disini de elestirmekten ve dlgmekten kaginmayan
bir kamu denetimi sisteminin iirettigi, denetim, in-
celeme, arastirma ve dlgme degerlendirme rapor
ve faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (temel
insan haklari ve devlet sirlarikorunarak) kamuoyu
ile seffaf ve acik sekilde paylasilacagi bir sistem
onerisi, temelamacimizdir.

PROJENIN KONUSU

Kamu denetimi sisteminin {rettigi, denetim,
inceleme, arastirma ve dlgme degerlendirmera-
por ve faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde
(temel insan haklari ve devlet sirlarikorunarak),
kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde paylasilacagi
bir sistem 6nerisi, projekonumuzdur. Demokra-
si sadece belirli donemlerde sandija gidilerek
oy kullanma islevi ilesinirlandirilacak kadar dar
bir kavram degildir. Cagdas demokrasi anlayis
icinde,vatandaslarin haklar oldugu kadar sorum-
luluklar da mevcuttur. Bati tipi gelismisdemokra-
si anlayiglarinda vatandas, cesitli mekanizmalar
kullanarak ydnetime katilir,kamunun faaliyetle-
rini yakindan izler, degerlendirir, dlger, kamuoyu
olusturarak karar vericileri ydnlendirir. Toplum
bu yénlendirme eylemlerini olusturur iken dogru,
tarafsiz vesaglkl bilgilere ulasmak zorundadir.
Ancak mevcut halde {ilkemizde kamuoyu, kamu
kaynaklarinin dogru ve etkin kullanilipkullaniima-
digini anlayabilmek igin, sadece medyanin verdigi
objektiflikten uzak bilgikirintilarindan bagka veriye
ulasamamaktadir. Saglkli veri ve yorumlara ula-
samayankamuoyunun saghkli sekilde demokratik
katihminin saglamasinin zorlugu agiktir. Denetim
kurullarinin teknik kapasitelerinin yiikseltilmesi
ve hazirladiklari denetimraporlarinin kamuoyu ile
paylasilabilir hale getirilmesi sonucunda, bugiine
kadar kapalbir biirokratik yapi icerisinde kalan
inceleme, degerlendirme ve sorusturma raporla-
ri, timkamuoyunun bilgi ve degerlendiriimesine
sunulabilecektir.
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PROJENIN GEREKCESI

TODAIE'nin yapmis oldugu bir arastirmada
Tirk kamu yonetiminde yaklasik olarak yerelyd-
netimler ve {iniversiteler harig, 8886 denetim cali-
sani istihdam edilmektedir.2013 ve 2014yillarinda
ozellikle vergi denetim kurulu bagkanligina alinan
5.000’e yakin miifettisyardimcisinin eklenmesiyle
toplam sayinin, 14.000 kisiyi buldugu incelenmek-
tedir. Bugalismanin isiginda;

1- 14.000 kamu denetim elemaninin, bir yil
boyunca kendi sorumluluk gevrelerini ilgilendi-
renalanlarda, tiretilen kamu hizmetlerinin hukuka
uygunlugu, verimliligi ve basarisinayénelik hazir-
ladigi inceleme, arastirma ve sorusturma rapor-
larinin sayisinin yildaortalama (20raporx14.000)
280.000" i buldugu ve bu raporlarin kamuoyuna hig
sunulamadigi,toplum adina yapilan bu denetimle-
rin toplum tarafindan hi¢ bilinemedigi, bu yonde
birsistemin kurulamadigi veri olarak dniimiizde
durmaktadir. Bu anlamda, yetigmis insangiiciiniin
korkung sekilde israf edildigi, ortaya konan {iriin-
lerin, arsivlerin tozlu raflarinahapsedilmek zorun-
da kalindig Giziintii ile goriilmektedir.

2- Bilgi Edinme Hakki Kanunu sivil toplum kati-
liminda dnemli bir kolaylastirici unsurdur. Ancak,
Kanun'un kamu kurum vekuruluglarinin hepsinde
ayni hassasiyetle uygulandigini séyleyebilmek ol-
dukca giictiir. Ozellikle Kanun'un “ayri ve 6zel bir
caligmayi gerektirmesi” hiikmiiniin dne siiriilerek
bilgitaleplerine kismen cevap verilmesi veya hig
cevap verilmemesi ¢ok sik kargilasilan birdurum-
dur.

3- Toplum kamu hizmetlerinin sunumu konu-
sunda, ortaya konan tiim denetim, incelemeve
arastirma raporlarinin sundugu verilerden, esit ve
objektif sekildebilgilenerek, demokratik kontrol,
karar verme ve katilim hakkini saglikli sekildekul-
lanabildiginde, seffaflik ve hesap verebilirlik anla-
yisina olan inang ve temsilidemokrasi anlayigina
olan giiven tazelenecek ve demokratik sistem
gliclenecektir.

4- Buseffaflik hareketi ayni zamanda demok-
ratik katihm oranini yiikselterek kapali toplumya-
pisindan agik toplum yapisina gegisi kolaylastira-
caktir.
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Tozlu Raflardan Kamuoyunu Aydinlatmaya Giden Yolda Kamu Denetimi

5- Kamuoyunun dogrulara dahahizli ulasa-
bildigini géren siyaset kurumu, kendisini, hesap
verebilir ydnetim anlayisinidesteklemek zorunda
hissedecektir. Sunulan proje gerceklestiginde;
konusunda uzmandenetgiler tarafindan hazirla-
nan denetim verilerine kolaylikla ulagan insanla-
rimiz kararalma mekanizmalarina saghkl sekilde
katihm saglayabilecek, sivil toplum kendisiniyd-
neten kamu birimlerinin kendisinden bilgi sakla-
madi§ina inanacak ve aktif vatandas olmak igin
kendisinde istek ve giiven duyacaktir.

PROJE HEDEFLERI

1. Kamu denetim sisteminin iirettigi rapor ve
faaliyetlerinin, kamuoyu ile seffaf ve aciksekilde
paylasilacag bir sistemin kurulmasi énerisi

2. Kamu hizmetlerinin sunumu konusunda ob-
jektif bilgi alarak demokratik kontrol,karar verme
ve katihm hakkini saghkl sekilde kullanmasinin
saglanmasi

3. Seffaflik ve hesap verebilirlik anlayisina
olan inancinin ve temsili demokrasianlayisina
olan giiveninin tazelenmesi ve demokratik siste-
minin gliclenmesi

4. Demokratik katihm oranini yiikselterek, ka-
pali toplum yapisindan acik toplum yapisina gegi-
sin kolaylastinlmasina katkida bulunmak

5. Kamu hizmetleri sunumunda fark edilmig
bulunan her tiirlii ayrimcilik unsurunun toplum ta-
rafindan olanca ¢iplakligiyla fark edilmesi

6. Siyasi erki yanlig ydnlendiremeyecedini an-
layacak olan “oligarsik biirokrasi”nin, asli gdrevi-
ne dénerek, demokratik ¢izgiye oturtulmasi

1. Kamuoyunun dogdrulara daha hizl ulasabil-
digini gdren siyaset kurumunun, kendisini,hesap
verehilir ydnetim anlayisini desteklemek zorunda
hissetmesi

8. Kamu denetim sisteminin, yiiksek kalitede
irlin ortaya koyma arayisi igine girmesi, Tiirk
Kamu Ydnetiminin ve Kamu Denetiminin tikanan
damarlarinin agiimasi

9. Denetim verilerine kolaylikla ulasan sivil
toplumun, kendisini ydneten kamubirimlerinin
kendisinden bilgi saklamadigina inanmasinin
saglanmasi

10. insanimizin demokrasinin asli unsuru oldu-
gunu hissetmesi,kamu ile sivil toplumdiyalogunun
kapilarinin ardina kadar agilmasi

PROJENIN HEDEF KITLESI

Kamu hizmetlerinin etkin ve verimli yiiriitiliip
yiritiilmedigini 6grenmek isteyen tiim iilke va-
tandaslari ve 6zelde parlamenterler, biirokratlar,
denetim birimlerinin ydnetici ve calisanlariile tim
STK'lar.
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DENETDE'DEN
HABERLER

Haber : Kadir Kemaloglu*

DENETDE'nin 16. Genel Kurulu Yapildi

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi'nin 16.
Genel Kurulu 8 Mart 2015 Pazar giinii Altindag
Belediyesine ait Ulucanlar Cezaevi Miizesi Biiyiik
Salonunda yapildi.

Acilig ve Saygi Durusunu miiteakip yapilan
oylama sonucunda; Bilim Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgr Rehberlik ve Teftis Bagkani Kibar ALTU-
NAL Divan Baskani, Bagkan Vekilliklerine Miilki-
ye Basmiifettisleri Cumhur GILESIZ ve Hamdi ME-
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TiN ve Katip Uyelige ise MSB Miifettisi Muzaffer
AKKAYA segildi.

Genel Bagkan Ali Alper ORKUN agcilis konus-
masinda ozetle; Denetim elemanlarinin tarafsiz
ve bagimsiz sekilde gérevlerini yerine getirmele-
rini saglamak iizere, Tiirk Denetim Yasasi acilen
hayata gecirilmesi gerektigini, Denetim rapor ve
faaliyetlerinin, kamuoyu ile paylasacag bir siste-
min kurulmasi gerektigini, Denetim elemanlarinin
mali ve sosyal haklarinin giivence altina alinmasi
icin “Denetim Hizmetleri Sinifi” olusturulmasi ge-
rektigini, Denetim elemanlarinin meslek giivence-
si ve fonksiyonel bagimsizhginin saglanabilmesi
icin denetim raporlarimin TBMM'ne sunulacagi
bir sistemin tartigiimasi gerektigini, Denetim bi-
rimleri arasinda koor-~dinasyon ve uyumu sagla-
mak ve mesleki standartlari tespit et-mek iizere
Denetim Ust Kurulu olusturulmasi gerektigini,
Denetim elemanlarinin yetistiriimelerini ve hizmet
ici editimlerini en iyi sekilde almalarini ve ortak
denetim kiiltiiriinii olusturmak iizere, Denetim Ust
Kuruluna bagh Teftis Akademisi olusturulmasi ge-
rektigini, Denetim elemanlarinin unvanlari arasin-
daki farkhhklarin giderilmesi ve 6223 sayil Yetki
Kanununda ulagiimak istenen amaclar dogrultu-
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sunda, mesleki kurumsal kiiltiirlin muhafaza edil-
mesini temin i¢in yeniden diizenleme yapilmasi
gerektigini, Denetim birimlerinin isimleri ve tes-
kilatlanma sekilleri, kurul modeli esas alinarak,
demokratik ve katihmci anlayisla yeniden diizen-
lenmesi gerektigini, Yolsuzlukla miicadelede ba-
sari i¢in; tlkemizin taraf oldugu uluslararasi séz-
lesmelere paralel yasalar ve ikincil mevzuat dahil
olmak iizere, ulusal diizenlemeler tamamlanmal,
dahasi saydamhgi engelleyen ve yolsuzlugu bes-
leyen faktérlerin ortadan kaldirimasi gerektigini
vurguladi. Son olarak, 666 sayill KHK sonrasinda
cikarilan 161 nolu Genel Teblig uyarinca maasini
eski hesaplama usuliine gore alanlar (daha dnce
ek 6deme alan kurullarda gdérevli olanlar) ile ma-
asini 666 sayill KHK ile getirilen kurala gére alan
denetim elemanlari arasinda vergi dilimi bakimin-
dan olusan farkin giderilebilmesi igin Kamu De-
netcilik Kurumu’na basvuruldugunu, ifade etti.

Yine Ali Alper ORKUN, yapilan faaliyetler, agi-
lan davalar ve yiiriitiilen projeler hakkinda Genel
Kurula bilgi aktardi. Bu kapsamda; farkh Teftis
Kurulu Baskanliklarina ait yénetmeliklerde yapi-
lan degisiklikler {izerine agilan iptal davalar hak-
kinda acgiklama yapti. Ayrica, denetim camiasini
dogrudan ilgilendiren kanun ve ikincil diizenleyici
islemler nedeniyle, TBMM'nde grubu bulunan si-
yasi partilerin Grup Bagkanlari nezdinde yapilan
girisimleri aktardi.

Denetimde Birlik Grubu adina Atilay ERGU-
VEN elestiri, goriis ve hedeflerini Genel Kurulun
bilgisine sundu.

Yonetim ve Denetim Kuruluna ait Faaliyet Ra-
porlariile Gelir ve Giderlere ait bilangolar Genel

*Spor Bagmilfettisi / Genel Bagkan Yardimcisi
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Kurulun bilgisine arz edildi. Yapilan miizake-
reler sonucunda faaliyet raporlari ve bilangolar
Genel Kurul tarafindan ibra edildi. Genel Kurulda,
2015 ve 2016 yillarina ait tahmini biitceler gorii-
siildii ve karara baglandi. Bununla birlikte, Genel
Kurulun 3 yilda bir yapilmasina iligkin Tiiziik Degi-
sikligi oy ¢oklugu ile kabul edildi.

Secimlere, DENETDE Genel Bagkani Ali Alper
ORKUN'un liderligini yaptigi Turkuaz Grubu ile
Eski Genel Bagkan Atilay ERGUVEN'in 6nderligini
yaptigi Denetimde Birlik grubu katild1.

429 delegenin oy kullandigi Genel Kurulda ya-
pilan segimler sonucunda saat 17.00 itibariyla

sandiklar acildi. Se¢im Komisyonu tarafindan oy-
larin sayimina gegildi. Yapilan sayim sonuglarina
gore gecerli oylarin 301ini Turkuaz Grubu alirken
Denetimde Birlik Grubunun oyu ise 125 olarak ilan
edildi. Ayrica 3 oyun da gecersiz oldugu belirlen-
di.

Teftis Kurulu Bagkanlan
Diizenlenen 3. istisare
Toplantisinda Bir Araya Geldi

Birincisi DENETDE tarafindan, ikincisi Cevre
ve Sehircilik Bakanhgr Rehberlik ve Teftis Bas-
kanhiginca organize edilen Geleneksel Teftis Ku-
rulu Baskanlar toplantisinin {igiinciisii, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanliginca
diizenlendi.

27 Nisan 2015 giinii diizenlenen ve Teftis Ku-
rulu Bagkanlarini bir araya getiren istisare toplan
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tisina; Basbakanlk Teftis Kurulu Baskani Yunus
ARINCI, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Reh-
berlik ve Teftis Bagkani Kibar ALTUNAL, Ekonomi
Bakanligi Denetim Hizmetleri Bagkani Mustafa
KOCA, Saglhk Bakanhgi Denetim Hizmetleri Bas-
kani Muhammet GEDIK, icisleri Bakanhigi Mahalli
idareler Kontrolérler Kurulu Baskani Mustafa Re-

sit HAZER, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu Denetim

Hizmetleri Daire Bagkani Selami DUMAN, Tiirkiye
Kamu Hastaneleri Kurumu Denetim Hizmetleri
Baskani Zahrettin Faruk KORKMAZ, Yiiksek 0g-
renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Teftig Kurulu Bas-
kani Cevat TAS, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr Teftis
Kurulu Bagkani Asim KESER ve Bagkan Yardim-
cilari, Gayrimenkul AS Teftis Kurulu Bagkani Arif
UNLU, Vakiflar Genel Miidiirliigii Rehberlik ve
Teftis Baskani Mehmet HALTAS, Milli Egitim Ba-
kanligi Rehberlik ve Denetim Baskani Atf ALA,
PTT Teftis Kurulu Bagkani ibrahim 0ZBEK, Toprak
Mabhsiilleri Ofisi Genel Midiirliigi Teftis Kurulu
Baskani Selami GULEN, Elektrik Uretim AS. Tef-
tis Kurulu Baskani Fatih MECEK, DENETDE Genel
Baskani Ali Alper ORKUN, Genel Baskan Yardim-
cisi Kadir KEMALOGLU, Genel Sekreter Ramazan
DOGAN, Yénetim ve Denetim Kurulu Uyeleri Ars-
lan OZDEMIR, Selim GOKCE, Tolga KARA, Ertan
ORS, Kutluhan KENDIR, Nurullah KEMALOGLU,
Sinan SEViM, ibrahim HALICI, ve Sener GIRAK
katildi.

DENETDE Genel Bagkani Ali Alper ORKUN,
Acilis konusmasinda istisare toplantisina katilan
tiim baskanlara hos geldiniz dedikten sonra DE-
NETDE olarak yapilan iglere iligkin goriis ve de-

gerlendirmelerde bulundu. Ayrica Denetim Siste-
minin Ingasina iligkin gériislerini paylasti.

J g By, R =

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr Teftis Kurulu Bas-
kani Asim KESER, katiimdan dolayr konuklara
tesekkiir ettikten sonra, Miifettiglik mesleginin
gecmiste ve gliniimiizdeki durumu hakkinda gé-
riiglerini paylasti.

Yemek sonrasi bahgede biiyiik bir halka sek-
linde devam eden sohbet ge¢ saatlere kadar siir-
di.
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KITAP TANITIMI

KAYIP TURKLER*

Gazeteci Ulkii Ozel AKAGUNDUZ, Kayip Tiirk-
ler adli eserinde gezi notlarini bir araya getirmis-
tir.

Aslinda bu kitap, Suriye'deki Tiirkleri bul-
mak iizere yola ¢ikan bir gazetecinin, Suriye'nin
yani sira Misir, Libya, Tunus, Cezayir, Sudan ve
Yemen'de de Tiirk oldugunu anlamasiyla yazil-
migtir.
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Tanitim: Kadir Kemaloglu*

Bu kitabi okudugunuzda;

e 1990°larda  Saraybosna’da  yasanan-
larin 1900'lerin basinda Girit'te de yasanmasi
nedeniyle, Girit'ten hicret eden-ettirilen ve II.
Abdulhamid’in génderdigi Hamidiye Gemileriyle
kurtarihip Kuzey Afrika'nin sahil boylarina dagiti-
lan Tiirkleri gériirsiiniiz.

* Humus'ta Tiirkge konusabileceginizi goriir-
siiniiz.

* Halep'teki Tirkmen Mahallesi olan Hiillik'{i
gorirsiiniz.

* Golan'daki Siirgiin Tirkleri, Cebel'deki Va-
tansiz Tiirkleri goriirsiiniiz.

e Liibnan'da Girit'ten gdce zorlanan Tiirkleri
gorirsiniz.

e Trablus'ta Tiirklerin hem halifeyi hem de
Atatiirk'ii sevdigini goriirsiiniiz.

e Tunus'ta ve Cezayir'de Barbaros'un torunla-
rini gorirsiniz.

e Sudan ve Yemen'deki Tiirklerin Tiirkiye'ye
olan dzlem ve hiizniinii gériirsiiniiz.

* Yavuz Sultan Selim’in Misir'i fethinden sonra
Osmanli izlerini, 6ncesine ait Memluk kiltiiriini
gorirsiiniz.

« Son yillarda yeniden giindeme gelen Bayir
Bucak Tiirkmenlerini goriirsiiniiz.

*Kayip Tiirkler, Ulkii Ozel AKAGUNDUZ, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2011.

*Spor Basmiifettisi-DENETDE Genel Bagkan Yardimcisi
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DENETIM DERGIS]
YAYIN ILKELERI

Denetim Dergisi licer aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmak {izere génderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin Kurulu ka-

rar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltiimasini ve diizeltme yapiimasini isteyebilir.
Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
Dergiye gonderilecek yazilarda Tiirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait goriislerin paylasildigi anlamina gelmez. Ya-

zilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlar, iletisim adresleri ile telefonlarini ve varsa

e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak iizere génderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiirii yazilarin 10 sayfa-

yI; derleme, geviri ve tanitim tiirii vb. yazilarin 6 sayfayi gegmemesi tercih edilir.

Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis bir
cd’'de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresine gonde-
rilebilir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU
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ABONELIK DONEMI VE UCRETI
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“DENETIM"” DERGISI ILETISIM
Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr
BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki:
Hesap No: 206253
GORUSLERINIZ: ... e

(*) Abonelik donemi {icretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.
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