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BASKAN'DAN

Degerli Dostlar,

Son donemde, Teftis ve Denetim Kurul-
larinin, siyasi otoriteye karsi bir guc gibi
gosterilerek, bagli olduklari kurumlarin Ust
yoneticilerine baglanma girisimlerini, hayret
ve merakla izlemekteyiz.

Birokratik oligarsinin gliclenmesine ve
siyasi otoritenin giciiniin zayiflamasina yol
acan bu uygulamalarin, nasil olup da de-
mokratiklesme yoninde, ilerleme olarak
sunulabildigi hayret ve merakimizin en te-
mel sebebidir.

Soyle ki, siyasi otorite iki ara¢ yardimiyla
dretilen kamu hizmetinin geri dontdsimuni
elde eder. Bu yollar; 1)Kamuoyu tepkileri 2]
Kendisine bagli denetim birimleridir. Siyasi
otoritenin basinda bulundugu kurumun, tim
uc noktalarinda, hedef ve amaclara uyumu-
nu kontrol eden ve geri besleme bilgilerini
sunan denetim birimleridir.

Eger bu birimler, uygulamalar gercek-
lestiren ve kamu gucunu kullanan, icraatla-
rin altina imza atan Ust yoneticilere bagla-
nirsa, bu yoneticiler dogal bir insiyak olarak;
sorunlari, eksikleri gizleme, basariyr abart-
ma, kendilerine yakin olanlari 6ne ¢ikarma
egilimi glideceklerdir.

Gizlenen sorunlar, eksiklikler siyasi oto-
rite tarafindan zamaninda fark edilmeyince,
biyuyecek, yanlis teshisler yanlis tedavilere
yol acacaktir.

Teftis kurullarinin, siyasi otoriteye rakip
bir giic gibi gosterilmesinin altinda yatan
nedenlerden bir tanesi de, Ust yoneticinin,
denetimin ortaya koydugu elestiri ve oneri-
lerin, aslinda, kendilerine yonelik oldugunu
ustalikla gizleyip, siyasi otoriteye yonelikmis
gibi algi yanilgisi olusturmasidir.

Birokrasinin kolesi olmak istemeyen
siyasi otoritenin yapmasi gereken; gercek
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binyenin acik ve net fotografini ¢cekebilen
bir denetim mekanizmasi olusturmaktir.

Kamuoyunun kendisine sunulan kamu
hizmetlerinin ger¢cek maliyetini, ekonomik
ve etkin olup olmadigini, objektif verilere da-
yanarak yorumlayabilecegi nadir araclardan
bir tanesi, profesyonel denetim elemanlari-
nin, etik degerlere ve cagdas tekniklere uy-
gun olarak hazirlayacaklari raporlardir.

Denetim raporlarinin toplumla paylasi-
mina yonelik ciddi sorunlar vardir. Kisisel
veriler ve devlet sirri niteligindeki bilgiler
disinda, tim denetim raporlarinin, kamuoyu
ile paylasilmamasi, anlasilmaz bir korku ve
glvensizlik gostergesidir.

Gerekmeyen alanlarda kapalilik ve giz-
liligin bozulmaya ve kokusmaya yol acacagi
unutulmamalidir.

Kamuoyu ile paylasilan ve topluma mal
olan raporlar, ¢ok daha 6zenli ve dikkatli
yazilacak, konuya ilgi duyan bircok kesimin
kontroliinden gececegi icin seviyesi ve ice-
rigine dikkat edilecektir. Bdylece yazilan
raporlar tozlu raflara mahkim olmayacak,
geregini yerine getirmeyen kamu otoriteleri,
elestirilecektir.

Denetim mekanizmasinin da, siibjektif on
yargi ve kabulleri bir kenara birakarak, ku-
rumun hedef ve amaclarina motive olarak,
dretilen kamu hizmetlerinin kalitesinin ve
etkinliginin artmasina yogunlasmasi, temel
gorevidir.

Denetim birimleri de, kendi basari per-
formanslarini olcecek degerlendirme kri-
terlerine bagli olmalidir. Bagli olduklari ku-
rumlari ol¢gmeye, basari ve basarisizliklarini
degerlendirmeye c¢alisan bu birimlerin, ken-
dilerini 6l¢me ve degerlendirme konusunda-
ki atalet ve isteksizlikleri distndirtcudir.



SUNUS

Bu birimlerin, i¢ yapilarindaki ve gorev
dagilimindaki eksiklik veya adaletsizlikleri
tartisilmali, gayretli ve yogun calisan dene-
tim elemanlari tesvik edilmeli, odullendiril-
melidir.

Denetim birimleri arasinda koordinasyo-
nu ve uyumu saglamak uzere olusturulacak
Denetim Ust Kurulu ile denetim birimlerinin
basarisi ve basarisizliklari olculebilecek ve
gelisimlerine yonelik tedbir ve uygulamalar
planlanabilecektir.

Denetim birimlerinin ortak etik ilkeleri-
nin, raporlama standartlarinin, olaylara yak-
lasimlarinin, dogru ve yanlis algilamalarinin
ayni dizleme oturtulacagi bir hukuksal ze-
min olusturulmalidir.

Biz bu dizenlemelerin yapilacagi cerce-
veye, Turk Denetim Yasasi ismini dneriyoruz.
Bu dizenlemelerle, Denetim Birimlerinin
ortak gelisiminin ond acilacak ve ayni dili
konusabileceklerdir.

Mevcut halde Tirk Kamu Yonetiminin de-
netiminden sorumlu birimler, Kamu Yoneti-
mi alaninda calisan akademik birimlerden
kopuk ve uzaktirlar. Kamu Yonetiminin de-
netimi konusu gindem disidir. Konuyu en iyi
bilen ve uygulayan denetim elemanlari, konu
hakkinda fikir beyan etmemekte veya eden-
ler ise dikkate alinmamaktadir.

Uygulamayi ve uygulamadaki sorunlari
bilmeyen, denetim kiltir ve anlayisina uzak,
kerameti kendisinden menkul uzman olduk-
larini iddia eden bir takim biirokratik sahsi-
yetler, kesin ve kati yargilarda bulunmakta,
tutarsizliklarinin ortaya ¢cikmasindan tedir-
gin olduklarr icin uygulayicilar ile konulari
degerlendirmemektedirler.

Bu kisilerin hazirladigi dizenlemeler,
siyasi otoriteye seceneksiz olarak sunuldu-
gundan, siyasi otorite karsilastirma yapa-
mamakta, dizenlenen evraklarin, alti imza-
latilinca, “'siyasi irade boyle istiyor” soylemi
devreye sokularak, oyunun ikinci perdesi
sahneye konulmaktadir.

Gelinen bu noktada; denetim birimleri-
nin, ice kapanikligi, bikkinligi ve isteksiz-
liginin etkisini de goz ardi etmek mimkin
degildir. Nitekim 30 hatta 40 yilini, kamu de-
netimi alaninda gecirip de, mevcut sisteme
yonelik hicbir elestiri, oneri ve fikir arayisi
icinde bulunmayan bir topluluk olmak da

incelenmesi ve elestirilmesi gereken bir du-
rumdur.

Konu, ya statiikodan hosnut olmak ya da
degisimden Umitsiz olmakla aciklanabilir.
Kamuoyunda yaygin kanaat olan kamunun
denetiminin yetersiz oldugu algisinin, dene-
timin guclendirilmesi talebine donismeme-
si, ayri bir sosyolojik inceleme konusudur.

Turk Kamu Yonetimindeki idari denetim
eksikliginin; mevcut sistemde, adli denetim
ve polis denetiminin gliclendirilmesi ile asil-
maya calisildigr izlenmektedir. Bu durumun
da, Tirk Kamu Yonetimindeki yolsuzluk /
su¢ /suclu t¢geni disinda, ekonomiklik / ve-
rimlilik / etkinlik / yerindelik dértgeninin hig
gindeme gelmemesine ve unutulmasina yol
actigi izlenmektedir. Tirk Kamu Yonetimin-
de denetim, " tavsan kac- tazi tut” kisir don-
gusunin sarmalina sikisip kalmistir.

Kamuoyu, sansasyonel ve operasyonel
yargi ve polis denetimi disinda, sakin ve ol-
culu sekilde gerceklestirilen, derinlemesi-
ne analizlerin yapildigi, analitik distincenin
eseri olan denetim ciktilarindan yararlana-
mamaktadir.

Bundan boyle, dar ve ylizeysel sloganlara
ve sehir efsanelerine dayali denetim sistemi
onerilerine karsi, tim dinyadaki, gelisen
kamu denetimi uygulamalarini sizlerle pay-
lasip, ortak dogrulari yakalamak temel he-
defimizdir.

Bu yolda kurumsal muhafazakarlik ve ¢i-
karlari bir kenara birakarak, tlkemiz insan-
larinin ortak beklentilerine hizmet edecek
bir denetim sisteminin kurulmasina, katkida
bulunmaya calisacagiz.

Oneri ve gayretlerimiz dikkate alinmaz
ise “tarihe not diismus’ olmanin, dogrulari
ifade etmis olmanin huzuru bize yetecektir.

Duymayan/gérmeyen/sdylemeyen uc
maymunu oynamanin, bizleri yetistirmek
icin kit kaynaklarini seferber eden ulkemize
karsi vefasizlik olacagina inaniyoruz.

Kendimize cizdigimiz bu mitevazi yolda,
disiinen ve fikir Greten meslektaslarimizin
ve aydinlarimizin desteklerini bekler, saygi-
lar sunariz.

Ali Alper ORKUN
DENETDE Genel Baskani
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KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
SONRASI DENETIM ELEMANLARININ

BAKANLIK TESKILATLARINDAKI
IDARI YAPISI

ibrahim HALICI*

I. GENEL BILGILER

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Kamu Hiz-
metlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Se-
kilde Yuritilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve
Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine iliskin Ko-
nularda Yetki Kanununa” istinaden Kanun
Hikminde Kararnamelerle Bakanliklarin
teskilat yapilari yeniden diizenlenmistir.

Bu Yetki Kanunun amac ve kapsami 1 inci
maddede belirtilmistir. Bu maddeye gore;
Kamu hizmetlerinin dizenli, siratli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sekilde yuritilme-
sini saglamak Uzere;

a) Kamu hizmetlerinin bakanliklar ara-
sindaki dagiliminin yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine
veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar kurul-
masina, anilan bakanliklarin bagli, ilgili ve
iliskili kuruluslariyla hiyerarsik iliskilerine,

2) Mevcut bagl, ilgili ve iliskili kurulusla-
rin baglilik ve ilgilerinin yeniden belirlenme-
sine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya

*cisleri Bakanligi Baskontrolorii
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yeni kurulan bakanliklar blinyesinde hizmet
birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen
veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yet-
ki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine,
tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esas-
larina,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda istih-
dam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gorevlilerinin ¢alis-
malarinda etkinligi artirmak uzere, bunlarin
atanma, nakil, gorevlendirilme, secilme,
terfi, yikselme, gorevden alinma ve emekli-
ye sevk edilme usul ve esaslarina,

iliskin konularda dizenlemelerde bulun-
mak Uzere Bakanlar Kuruluna kanun hik-
minde kararname cikarma yetkisi vermek-
tir.

Bu Yetki Kanununa istinaden KHK ile 5
adet yeni Bakanlik kurulmus, 6 adet Bakan-
ligin ismi degismis, 2 adet Bakanligin ismi
degismemekle birlikte Teskilat Kanunlari
tamamen degismis, ayrica Devlet Bakanlik-
lari kaldirilarak, bunun yerine bakanliklar
ismen belirtilmistir. 8 adet Bakanligin adlari
degismemis, ancak bazilarinin Teskilat Ka-
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nunlarinda, Kanun Hikmiinde Kararname-
lerle kismen degisiklik yapilmistir. Bu husus
asagida liste halinde belirtilmistir.

1. Adi Degismeyen, Ancak Teskilat Ka-
nunlarinda Kismen Degisiklik Yapilan Ba-
kanliklar

1) Adalet Bakanligi

2) igisleri Bakanligi

3) Disisleri Bakanligi

4) Kultir ve Turizm Bakanlig

5) Milli Savunma Bakanligi

6] Maliye Bakanlig

7) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

8) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

2. Ad1 Degismeyen, Ancak Teskilat Ka
nunlari Tamamen Degisen Bakanliklar

1) Saglik Bakanlig
2] Milli Egitim Bakanlig

3. Adi ve Teskilat Kanunlari Tamamen
Degisen Bakanliklar

1) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi -
Eski Adi Sanayi ve Ticaret Bakanligi

2) Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Eski Adi
Bayindirlik ve iskan Bakanlig

3) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr -
Eski Adi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

4) GUmrik ve Ticaret Bakanligi - Eski Adi
Sanayi ve Ticaret Bakanligl

5) Orman ve Su isleri Bakanligi - Eski Adi
Cevre ve Orman Bakanligi

6) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi - Eski Adi Ulastirma Bakanligi

4. Yeni Kurulan Bakanliklar

1) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
2] Avrupa Birligi Bakanligi

3) Ekonomi Bakanlig

4) Genclik ve Spor Bakanlig

5) Kalkinma Bakanligi

Yukarida goriilecegi tzere; son diizenle-
melerle Basbakanlik ve 21 adet ismen sayi-
lan Bakanlik bulunmaktadir.

Bazi kamu kurum ve kuruluslar ise dog-

rudan Basbakana ve Basbakan Yardimcila-
rina baglidir. Konumuzla ilgili olarak kamu
kurum ve kurulusunun teskilat yapisinda
Teftis Kurulu Baskanligi; Vakiflar Genel
Mudirlidgi, T.C Ziraat Bankasi Genel M-
durlugl, Turkiye Halk Bankasi A.S Genel
Middurligu, Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O
Genel Middurlugd, Turkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Genel Miidirligii ve Diyanet isleri
Baskanligi'nda bulunmaktadir. Hazine Mis-
tesarliginda ise Hazine Kontrolorler Kurulu
Baskanligr seklinde teskilat yapisinda yerini
aldigini gormekteyiz.

Il. BASBAKANLIK
1. Merkez

Basbakanlik teskilat yapisini dizenleyen
3056 sayili Kanununda, Kanun Hikmiinde
Kararnamelerle kismi olarak degisiklik ya-
pilmis, anilan Kanunun 19 uncu maddesinin
(a) bendinde, danisma ve denetim birimleri
arasinda Teftis Kurulu Baskanligi sayilmis
ve mevcut yapr korunmustur. Bu kurulda
Basbakanlik Mifettisleri istihdam edilmek-
tedir.

2. Hazine Mistesarligi

Mistesarligin teskilat yapisini dizenle-
yen 4059 sayili Hazine Mistesarliginin Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda, Kanun
Hikminde Kararnamelerle kismi olarak
degisiklik yapilmis, ancak denetim eleman-
larinin idari yapisinda bir degisiklik yapilma-
mistir. 4059 sayili Hazine Mistesarliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin (b] bendinde, Mistesarligin
“Danisma, Denetim ve Yardimci Birimleri”
arasinda Hazine Kontrolorleri Kurulu Bas-
kanligr bulunmakta ve Hazine Kontrolorleri
istihdam edilmektedir.

3. Vakiflar Genel Miidiirlugd

Vakiflar Genel Midurligindn teskilat ya-
pisi 27.02.2008 tarih ve 26800 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 5737 Vakiflar Kanunu
ile yeniden diizenlenmis, anilan Kanunun 58
inci maddesiyle Teftis Kurulu Baskanligi ye-
rine, Rehberlik ve Teftis Baskanligi denetim
ve danisma birimleri arasinda sayilmistir.
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Bu Genel Midirlikte mifettis unvaniyla de-
netim elemani istihdam edilmektedir.

4. Diyanet isleri Baskanligi

633 sayili Diyanet isleri Baskanligi Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Bas-
kanligin hizmet birimlerini” dizenleyen 7
nci maddesi 01.07.2010 tarih ve 6002 sayili
Kanunla yeniden diizenlenmis, Teftis Kurulu
Baskanligr yerine, Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligr hizmet birimleri arasinda sayilmistir.
Bu Baskanlikta mifettis unvaniyla denetim
elemant istihdam edilmektedir.

I1l. ADI DEGISMEYEN, ANCAK TESKILAT
KANUNLARINDA KISMEN DEGISIKLIK YA-
PILAN BAKANLIKLAR

1. Adalet Bakanligi

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Yetki Ka-
nununa” istinaden Kanun Hikminde Ka-
rarnameler ile Adalet Bakanliginin teskilat
yapisinda, kismi olarak degisiklik yapilmis,
ancak denetim elemanlarinin idari yapisin-
da bir degisiklik yapilmamis ve mevcut yapi
korunmustur.

Adalet Bakanliginin teskilat yapisini di-
zenleyen 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hik-
muinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulu
Hakkinda Kanun hiikimlerini inceledigimiz-
de: Danisma ve Denetim Birimleri arasin-
da Teftis Kurulu Baskanligi bulunmakta ve
Adalet Mifettisleri istihdam edilmektedir.

2. igisleri Bakanlig

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Yetki Ka-
nununa” istinaden Kanun Hikmiunde Ka-
rarnameler ile igisleri Bakanliginin teskilat
yapisinda, kismi olarak degisiklik yapilmis,
ancak denetim elemanlarinin idari yapisin-
da bir degisiklik yapilmamis ve mevcut yapi
korunmustur.

icisleri Bakanliginin teskilat yapisini du-
zenleyen 3152 sayili icisleri Bakanligi Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun hikim-
lerini inceledigimizde; Danisma ve Denetim
Birimleri arasinda Milkiye Teftis Kurulu
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Baskanligi bulunmakta ve bu kurulda Mulki-
ye Mifettisleri istihdam edilmektedir.

Ayrica Ana Hizmet Birimleri arasinda
yer alan Mahalli idareler Genel Miidiirligii
Kontrolorler Baskanliginda Kontrolorler ve
Dernekler Dairesi Baskanliginda ise Der-
nekler Denetcileri istihdam edilmektedir.

3. Disisleri Bakanligi

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Yetki Kanu-
nuna” istinaden Kanun Hilkminde Kararna-
me ile Disisleri Bakanliginin teskilat yapisin-
da mifettislerle ilgili bir degisiklik yapilma-
mis ve mevcut yapl korunmustur.

Disisleri Bakanligi Teskilat Kanunu
13.07.2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gaze-
tede yayinlanan 6004 sayili Disisleri Bakanli-
g1 Teskilat Kanunu ile yeniden dizenlenmis,
anilan Kanun hikidmlerini inceledigimizde;
Danisma ve Denetim Birimleri arasinda Tef-
tis Kurulu Baskanligi bulunmakta ve Mifet-
tis istihdam edilmektedir.

4. Kiltir ve Turizm Bakanligi

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Yetki Ka-
nununa” istinaden Kanun Hikminde Karar-
nameler ile Kiltir ve Turizm Bakanliginin
teskilat yapisinda, kismi olarak degisiklik
yapilmis, ancak denetim elemanlarinin idari
yapisinda bir degisiklik yapilmamis ve mev-
cut yapi korunmustur.

Kiltir ve Turizm Bakanliginin teskilat
yapisini dizenleyen 4848 sayili Kiltir Ve
Turizm Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun hukimlerini inceledigimizde;
Danisma ve Denetim Birimleri arasinda Tef-
tis Kurulu Baskanligi bulunmakta ve bu ku-
rulda Mifettisler istihdam edilmektedir.

Ayrica Yatirim ve isletmeler Genel Mii-
durlugu ile Kultdr Varliklari ve Mizeler Ge-
nel Mudurligine bagli olarak Kontrolorler
istihdam edilmektedir.

5. Milli Savunma Bakanligi

03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan “6223 sayili Yetki Ka-
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nununa” istinaden Kanun Hikmunde Karar-
name ile Milli Savunma Bakanliginin teskilat
yapisinda, kismi olarak degisiklik yapilmis,
ancak denetim elemanlarinin idari yapisin-
da bir degisiklik yapilmamis ve mevcut yapi
korunmustur.

Milli Savunma Bakanliginin teskilat yapi-
sini dizenleyen 1325 sayili MSB’lLigi Gorev
ve Teskilati Hakkindaki Kanun hikimlerini
inceledigimizde; Bakanlik teskilat yapisinda,
Teftis Dairesi Baskanligi bulunmaktadir.

6. Maliye Bakanligi

10.07.2011 tarih ve 27990 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 646 sayili Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Ama-
ciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hikminde Kararname ile, Maliye
Bakanliginda hizmet birimi olarak Vergi De-
netim Kurulu Baskanliginin kurulmasi ile
bazi kanun ve kanun hikminde kararname-
lerde degisiklik yapilmasi; 06.04.2011 tarihli
ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak, Bakanlar Kurulu'nca 07.07.2011 ta-
rihinde kararlastirilmistir.

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Ka-
rarname hikimlerinde, 07.07.2011 tarih ve
646 sayilil KHK ile degisiklik yapilarak Mali-
ye Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, Hesap
Uzmanlari Kurulu Baskanligi, Gelir idaresi
Baskanligr Gelirler Kontrolorleri Baskanligi
ile Vergi Denetmenleri birlestirilmis, dog-
rudan Bakana bagli olarak Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi olusturulmus, Bakanlik
merkez kurulusundaki danisma ve denetim
birimleri arasinda yerini almistir. Bu Kanun
Hikmiinde Kararnamenin yirirlige girdigi
tarihte Maliye Basmifettisi, Bas Hesap Uz-
mani ve Gelirler Baskontrolori kadrolarinda
bulunanlar Vergi Basmifettisi kadrolarina;
Maliye Miifettisi, Hesap Uzmani ve Gelirler
Kontrolori ile Vergi Denetmeni kadrolarinda
bulunanlar Vergi Mifettisi kadrolarina halen
bulunduklari kadro dereceleriyle herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin atanmislardir.

Muhasebat Baskontrolord, Milli Emlak

Baskontrolorid, Baskontrolor, Muhasebat
Kontrolort, Milli Emlak Kontrolori, Kont-
rolor, Devlet Bltce Uzmani, Mali Suclari
Arastirma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzma-
ni, Devlet Gelir Politikalart Uzmani ve Dev-
let Mallari Uzmani kadro unvanlari "Maliye
Uzmani” seklinde degistirilmis ve Maliye
Uzmanlarina bagli oldugu hizmet biriminde
inceleme ve denetleme yetkisi verilmistir.

7. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununda 11.10.2011 tarih ve 662 sayili
KHK ile kapsamli degisiklik yapilmis ve ek
maddeler eklenmistir.

Bu KHK ile Bakanlik Teftis Kurulu Bas-
kanligr kaldirilmis, Petrol isleri Genel M-
durligu Teftis Kurulu Baskanligi ve Elektrik
isleri Etiid idaresi Genel Mudirligi Teftis
Kurulu Baskanligi kapatilarak Denetim Hiz-
metleri Baskanligi kurulmus ve danisma ve
denetim birimleri arasinda yerini almistir.
Bakanlik Mufettisleri ile kapatilmasi nede-
niyle Petrol isleri Genel Miidiirliigii ve Elekt-
rik isleri Etiid idaresi Genel Miidiirligiindeki
Mifettisler Denetim Hizmetleri Baskanligin-
da birlestirilmis ve bu Mifettisler Bakanlik
Denetcisi unvanini almislardir.

Ayrica bu Bakanligin bagli kurulusla-
ri arasinda yer alan Eti Maden isletmeleri
Genel Mudurligd, MTA Genel Midurlugd,
TPAO Genel Mdudirligd, Turkiye Komir
isletmeleri Kurumu Genel Midiirligi ile
Elektrik Uretim A.S. Genel Midirligi tes-
kilat yapilarinda KHK’lerle ile bir degisik-
lik yapilmamistir. Bu Genel Middrliklerde
Teftis Kurulu Baskanligr seklinde yapilanma
devam etmekte ve miifettis unvaniyla dene-
tim elemani istihdam edilmektedir.

8. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

3146 sayili Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanununda 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili
mikerrer R.G'de yayinlanan 665 sayili KHK
ile kapsamli degisiklik yapilmis ve ek mad-
deler eklenmistir.
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Bu KHK ile Bakanlik Teftis Kurulu Bas-
kanligi, Is Teftis Kurulu Baskanligi ile Tiir-
kiye is Kurumu Teftis Kurulu Baskanligi
birlestirilerek “is Teftis Kurulu Baskanligi”
unvaniyla Bakanlik merkez teskilatinda da-
nisma ve denetim birimleri arasinda yerini
almistir. Kaldirilan (3) Teftis Kurulu Baskan-
lgindaki Mifettisler “is Mifettisi” unvanini
almislardir.

20.05.2006 tarih ve 26173 sayili R.G'de
yayinlanan 5502 sayili Sosyal Givenlik Kuru-
mu Kanunu ve diger Kanunlarla Emekli San-
digl, Bag-kur ile SSK birlestirilerek Sosyal
Guvenlik Kurumu Baskanligr kurulmus, bu
baskanlikta Rehberlik ve Teftis Baskanligi
hizmet birimleri arasinda yerini almis ve bir-
lestirilen kurumlardaki denetim elemanlari,
Rehberlik ve Teftis Baskanliginda SGK M-
fettisi unvaniyla gorev yapmaktadirlar.

IV. ADI DEGISMEYEN, ANCAK TESKILAT
KANUNLARI TAMAMEN DEGISEN BAKAN-
LIKLAR

1. Saglik Bakanligi

02.11.2011 tarih ve 28103 sayili miikerrer
R.G’de yayinlanan 663 sayili Saglik Bakanligi
ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
Bakanligin teskilat yapisi yeniden diizenlen-
mistir.

Bu KHK ile Teftis Kurulu Baskanligr kal-
dirilarak, Denetim Hizmetleri Baskanligi ku-
rulmus ve Bakanligin hizmet birimleri ara-
sinda yerini almistir.

Bakanlik Mifettisi unvani kaldirilmis ve
bunun yerine Bakanlik ve bagli kurulusla-
rin merkez teskilatinda (Denetim Hizmetleri
Baskanligl, Tirkiye Kamu Hastaneleri Ku-
rumu, Turkiye Halk Sagligi Kurumu, Tirkiye
ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Midurliginde) Saglik
Denetcileri unvaniyla denetim elemani istih-
dam edilmektedir.

2. Milli Egitim Bakanligi
14.09.2011 tarih ve 28054 sayili R.G'de

yayinlanan 652 sayili Milli Egitim Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
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Hikminde Kararname ile Bakanligin teski-
lat yapisi yeniden dizenlenmistir.

Bu KHK ile Teftis Kurulu Baskanligr kal-
dirilarak, Rehberlik ve Denetim Baskanligi
kurulmus ve Bakanligin hizmet birimleri
arasinda yerini almistir. Daha dnce Miifettis
olan unvanlar kaldirilarak, Rehberlik ve De-
netim Baskanliginda Milll Egitim Denetgileri
unvani verilmistir.

Ayrica il Milli Egitim Miidirliikleri biinye-
sinde calisan Egitim Mufettislerinin unvan-
lari degistirilerek il Egitim Denetmeni unva-
ni verilmistir.

V. ADI VE TESKILAT KANUNLARI TAMA-
MEN DEGISEN BAKANLIKLAR

1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi -
Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Eski Adi)

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer
R.G'de yayinlanan 635 sayili Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
adi degisen Bakanligin teskilat yapisi yeni-
den dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha once Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Teftis
Kurulu Baskanligi kaldirilarak, Rehberlik ve
Denetim Baskanligr kurulmus ve Bakanligin
hizmet birimleri arasinda yerini almistir. Es-
kiden oldugu gibi Mifettis unvaniyla denetim
elemani istihdam edilmektedir.

2. Cevre ve Sehircilik Bakanligi - Bayin-
dirlik ve iskan Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanligi (Eski Ad1)

04.07.2011 tarih ve 27984 sayili miikerrer
R.G’de yayinlanan 644 sayili Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hilkkminde Kararname ile adi
degisen Bakanligin teskilat yapisi yeniden
dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha once Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Teftis
Kurulu Baskanliklari kaldirilarak, Rehberlik
ve Teftis Baskanligi kurulmus ve Bakanligin
hizmet birimleri arasinda yerini almistir. Es-
kiden oldugu gibi Mifettis unvaniyla denetim
elemani istihdam edilmektedir.
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3. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi -
Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Eski Adi)

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer
R.G'de yayinlanan 639 sayili Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
ile adi degisen Bakanligin teskilat yapisi ye-
niden dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha once Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Teftis
Kurulu Baskanligi ve kapatilan Tarim Refor-
mu Genel Middurlugi Teftis Kurulu Baskan-
Ligr kaldirilarak, Rehberlik ve Teftis Baskan-
ligr kurulmus ve Bakanligin hizmet birimleri
arasinda yerini almistir. Bakanlik Mifet-
tisleri ve Tarim Reformu Genel Midirligu
Mifettisleri “Rehberlik ve Teftis Baskanligi”
catisinda birleserek eskiden oldugu gibi Mi-
fettis unvaniyla denetim elemani istihdam
edilmektedir.

4. Guimrik ve Ticaret Bakanligi - Sanayi
ve Ticaret Bakanligi (Eski Adi)

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer
R.G’de yayinlanan 640 sayili Gimrik ve Tica-
ret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile adi
degisen Bakanligin teskilat yapisi yeniden
dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha 6nce Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Tef-
tis Kurulu Baskanligi ile Basbakanliga bagli
Gumruk Mistesarligr Teftis Kurulu Baskan-
ligr kaldirilarak, Rehberlik ve Teftis Baskan-
Ligr kurulmus ve Bakanligin hizmet birimleri
arasinda yerini almistir. Gimrik Mistesar-
Ligr bagli Gimriuk Mifettisleri ve ayni Mis-
tesarliga bagli Gimrik Genel Mudirligi'ne
bagli Kontrolorler, Gimrik Muhafaza Ge-
nel Middirligi'ne bagli Kontroldrler, Gim-
rikler Kontrol Genel Mudirligi‘'ne bagli
Kontrolorler ile Sanayi ve Ticaret Bakanligl
Mifettisleri ve Kontrolorleri birlestirilerek
Gumrik ve Ticaret Mifettisi unvanini almis-
lardir.

5. Orman ve Su isleri Bakanligi - Cevre
ve Orman Bakanligi (Eski Adi)

04.07.2011 tarih ve 27984 sayili mikerrer
R.G’de yayinlanan 645 sayili Orman ve Su is-
leri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararname ile adi
degisen Bakanligin teskilat yapisi yeniden
dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha once Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Teftis
Kurulu Baskanligi kaldirilarak, Rehberlik
ve Teftis Baskanligi kurulmus ve Bakanligin
hizmet birimleri arasinda yerini almistir. Es-
kiden oldugu gibi Miifettis unvaniyla denetim
elemani istihdam edilmektedir.

Bakanligin bagli kurulus arasinda yer
alan Orman Genel Midirligi, DSI Genel
Midurligu ve Meteoroloji Genel Mudurligu
Teftis Kurulu Baskanliklari ve bu kurullarda
istihdam edilen Mifettisler mevcut yapiy
korumustur.

6. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi - Ulastirma Bakanligi (Eski Adi)

01.11.2011 tarih ve 28102 sayili mikerrer
R.G'de yayinlanan 655 sayili Ulastirma, De-
nizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile adi degisen Bakanligin teski-
lat yapisi yeniden dizenlenmistir.

Bu KHK ile daha once Bakanlik danisma
ve denetim birimleri arasinda yer alan Tef-
tis Kurulu Baskanligr ve Denizcilik Miste-
sarligi Teftis Kurulu Baskanligi kaldirilarak,
Denetim Hizmetleri Baskanligi kurulmus ve
Bakanligin hizmet birimleri arasinda yerini
almistir. Ulastirma Bakanligi Mifettisleri ile
Denizcilik Mistesarligi Mifettisleri birlesti-
rilerek “Denetim Hizmetleri Baskanliginda”
mifettis unvaniyla denetim elemani istih-
dam edilmeye devam edilmektedir.

VI. YENIi KURULAN BAKANLIKLAR
1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer
Resmi Gazetede yayinlanan 633 sayili Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 12 inci maddesi ile Denetim
Hizmetleri Baskanligi olusturulmus ve bu
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Baskanlikta ve diger hizmet birimlerinde
Aile ve Sosyal Politikalar Denetgileri istih-
dam edilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun Hikminde Kararnameyle;
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Ku-
rumu Genel Mudurligu Teftis Kurulu Bas-
kanligr kaldirilarak Bakanliga bagli Denetim
Hizmetleri Baskanligri olusturulmus, bura-
daki miufettislerin unvanlari degistirilerek
Aile ve Sosyal Politikalar Denetcisi unvanini
almislardir.

2. Avrupa Birligi Bakanligi

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer
Resmi Gazetede yayinlanan 634 sayili Avru-
pa Birligi Bakanliginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
hikimleri incelendiginde; Bakanlik teskilat
yapisinda Teftis Kurulu Baskanligi, Denetim
Hizmetleri Baskanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi veya baska adlar altinda denetim
birimi bulunmamaktadir.

3. Ekonomi Bakanligi

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miker-
rer Resmi Gazetede yayinlanan 637 sayili
Ekonomi Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
15 inci maddesi ile Denetim Hizmetleri Bas-
kanligi olusturulmus, Denetim Hizmetleri
Baskanligl, bir Baskan ile Baskanliga tah-
sisli kadrolarda gorev yapan yeterli sayida
Dis Ticaret Uzmani ve Dis Ticaret Uzman
Yardimcisindan olusacagi ve bu uzmanlara
inceleme, denetim ve sorusturma yapma
yetkisi taninmistir.

Ekonomi Bakanligi kurulmadan énce Dis
Ticaret Mustesarligl bunyesinde Dis Ticaret
Kontrolorleri Kurulu Baskanligi bulundu-
gu ve bu kurulda Dis Ticaret Kontrolorleri
istihdam edilmekteydi. 637 sayili Ekonomi
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile Dis Ticaret
Kontrolorleri Kurulu Baskanligi kaldirilarak
yerine Denetim Hizmetleri Baskanligi kurul-
mus ve Dis Ticaret Kontrolord unvanlari da
kaldirilarak Dis Ticaret Uzmani kadrosuna
donusturdlmustur.
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4. Genglik ve Spor Bakanligi

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miikerrer
Resmi Gazetede yayinlanan 638 sayili Geng-
lik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
hikiumleri incelendiginde; Bakanlik teskilat
yapisinda Teftis Kurulu Baskanligi, Denetim
Hizmetleri Baskanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi veya baska adlar altinda denetim
birimi  bulunmamaktadir. Ancak Bakanli-
gin bagli kuruluslari arasinda yer alan Spor
Genel Mudurlugu biinyesinde Teftis Kuru-
lu Baskanligi ve Spor Kontrolérleri Kurul
Baskanligi bulunmakta olup, bahsi gecen
kurullarda mufettis ve kontrolor istihdam
edilmektedir.

5. Kalkinma Bakanligi

08.06.2011 tarih ve 27958 sayili miker-
rer Resmi Gazetede yayinlanan 641 sayili
Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
hikimleri incelendiginde; Bakanlik teskilat
yapisinda Teftis Kurulu Baskanligi, Denetim
Hizmetleri Baskanligi, Rehberlik ve Teftis
Baskanligi veya baska adlar altinda denetim
birimi bulunmamaktadir.

VIl. DEGERLENDIRME VE ONERILER

KHK ile diizenlenen Bakanlik teskilat ya-
pilarini inceledigimizde; denetim elemanla-
rinin teskilat yapilari hakkinda su degerlen-
dirmeleri yapabiliriz:

1) Bazi Bakanliklarda denetim elemanla-
ri “danisma ve denetim birimleri” arasinda
yer alirken, bir kismi da “hizmet birimleri”
arasinda yer almistir. Dolayisiyla her ba-
kanlikta farkli sekillerde teskilatlanmakta
ve bir norm kadro standardi olusmadigi go-
rilmektedir. Denetim elemanlari biitin Ba-
kanliklarda “danisma ve denetim birimleri”
arasinda yerini almalidir.

2) Denetim elemanlari; Denetim Hiz-
metleri Baskanligi, Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligr, Rehberlik ve Rehberlik ve Dene-
tim Baskanligt, is Teftis Kurulu Baskanligi,
Teftis Kurulu Baskanligi ve Kontrolorler
Kurulu Baskanligr gibi ¢esitli adlarda Ba-
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kanliklarin teskilat yapisinda yerini almistir.
Bazi Bakanliklarda ise herhangi bir kurul
olusturulmadan dogrudan kamu kurum ve
kurulusuna bagli denetim elemani istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla denetim elemanla-
rinin bagli oldugu kurullarda da bir standart
olusturulmadigi anlasilmaktadir. Denetim
elemanlari bitin Bakanliklarda ve kamu
kurum ve kuruluslarinda “danisma ve dene-
tim birimleri” arasinda “Rehberlik ve Teftis
Kurulu Baskanligi” seklinde teskilatlanma-
sinin daha uygun olacagi distinilmektedir.

3) Denetim elemanlari Bakanliklarda ve
kamu kurum ve kuruluslarinda; mifettis,
kontrolor, denet¢i, denetmen, denetim yet-
kisi verilen uzman seklinde cesitli unvanlar-
da istihdam edilerek bir standart olusmadigi
gorilmektedir. Denetim elemanlar! bdtin
Bakanliklarda ve kamu kurum ve kurulusla-
rinda, mufettis unvani ile danisma ve dene-
tim birimleri arasinda yerini almasi halinde,
norm kadro standardi saglanmis olacaktir.

4) Avrupa Birligi Bakanligi, Genclik ve
Spor Bakanligi ve Kalkinma Bakanliginda,
Bakanlik teskilat yapisinda Teftis Kurulu
Baskanligl, Denetim Hizmetleri Baskanligi,
Rehberlik ve Teftis Baskanligi veya baska
adlar altinda hicbir denetim birimi bulunma-
maktadir. Bu Bakanliklarda da danisma ve
denetim birimleri arasinda denetim birimi
kurulmalidir.

5) 666 sayili KHK ile denetim elemanla-
ri ile uzmanlarin mali haklari esitlenmistir.
Dolayisiyla 7 Bakanliktaki denetim eleman-
lariile merkezde gorev yapan uzmanlar mali
haklar yoniinden olumlu olarak etkilenmis-
lerdir. 1990 yilinda Maliye Bakanligi denetim
elemanlari ve personeliyle baslayan ve bazi

Bakanliklarda da cdenen ek odeme uygula-
masi, bltlin devlet memurlarina ek 6deme
verilerek 21 yildir devam eden haksiz uygu-
lama ortadan kalkmistir. Ancak bu KHK'den
once ek ddeme alan denetim elemanlarinin
gelir vergisi matrahi genellikle % 15°lik vergi
oranini gecmemekteydi. Simdi ise kademeli
olarak % 20 ve % 27'lik vergi dilimine gir-
mektedir.

6) Bazi Bakanliklarda gérev yapan kont-
rolor unvanli denetim elemanlari Bakanlik
Teftis Kurulu Baskanligina bagli miufettis-
lerle birlestirilerek mufettis unvani almislar
ve KHK'lerden olumlu olarak etkilenmisler-
dir. Ornegin Maliye Bakanligi Gelir idaresi
Baskanligina bagli gelirler kontrolorleri ve
Gimrik Mistesarligr biinyesindeki Genel
Mudurliuklere bagli olarak calisan kontro-
lorler mufettis unvani almislardir.

7) 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu-
nun 138 inci maddesinin (b) bendine gére,
Bakanlik ve genel muddrlik mifettisleri go-
revden uzaklastirmaya yetkilidirler. Ancak
bazi Bakanliklarda mufettis unvani kaldirila-
rak denet¢i unvani ihdas edilerek, 657 sayili
Kanununun 138 inci maddesi geregince go-
revden uzaklastirma yetkileri ortadan kalk-
mistir. Ornegin Milli Egitim Bakanligi Mii-
fettislerinin unvanlari degistirilerek denetci
unvani almasiyla gorevden uzaklastirma
yetkileri ortadan kalkmis bulunmaktadir.

KAYNAKCA
http://www.mevzuat.gov.tr/Default.aspx

http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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666 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAME VE KAMU

YONETIMININ UCRET SISTEMI
UZERINDEKI ETKILERI

Hiiseyin POLAT*

GIRIS

sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
dizenleme yapilmasi Bakanlar Kurulunca
11/10/2011 tarihinde kararlastirilmis ve 2
Kasim 2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Ga-
zetenin mikerrer sayisinda 666 sayili “Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Dizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hukmin-
de Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname” yayin-
lanmistir.

S6z konusu KHK ile 27/6/1989 tarihli ve
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile diger
bazi kanunlarda degisiklik yapilmak suretiy-
le 0zetle;

Ayliklarini 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ile 2914 sayili Yiksekogretim Perso-
nel Kanununa gore almakta olan personele,
sozlesmeli personele, subay, sdzlesmeli su-
bay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sozles-

*  DENETDE Y6netim Kurulu Uyesi
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meli subay ve astsubay adaylari ile uzman
jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar
kapsaminda yapilan her tirli 6demeler da-
hil, almakta olduklari toplam odeme tutari
dikkate alinmak suretiyle ayni veya benzer
kadro ve gorevlerde bulunan personel ara-
sindaki Ucret dengesini saglamak amaciyla,
en yiksek Devlet memuru ayligina karsilik
gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle he-
saplanan tutarda ek odeme yapilmasi du-
zenlemesi getirilmistir.

Ayrica, ek odemeye hak kazanilmasin-
da ve bu odemenin yapilmasinda ayliklara
iliskin hikidmlerin uygulanmasi, yapilacak
ek odemenin damga vergisi hari¢c herhangi
bir vergiye tabi tutulmayarak, ilgili mevzua-
ti uyarinca odenmekte olan zam, tazminat,
odenek, doner sermaye odemesi, ikramiye,
Ucret ve her ne ad altinda olursa olsun ya-
pilan benzeri 6demelerin hesabinda dikkate
alinmamasi hikim altina alinmistir.

Yine, Cumhurbaskanligi Genel Sekre-
terligi, Tirkiye Buylk Millet Meclisi Genel
Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile
bunlarin bagli ve ilgili kuruluslari (Milli is-
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tihbarat Teskilati Mistesarligi harig), sosyal
guvenlik kurumlari, Yiksekogretim Kurulu,
Universitelerarasi Kurul ve Olcme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin merkez
teskilatlarinda, KHK'ye ekli (Il] sayili cetvel-
de yer alan unvanli kadrolarda bulunanlar-
dan, tasra teskilatlarina ait kadrolarda bu-
lunup, kadro unvanlari ekli () sayili cetvelde
yer alanlardan;

Merkez teskilatlarinda, Disisleri Meslek
Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas Memur-
lari, 6zel yarisma sinavi sonucunda mesle-
ge yardimci veya stajyer olarak alinip belirli
sureli yetistirme doneminden sonra ozel bir
yeterlik sinavi sonunda mifettis, uzman, de-
netci, kontrolor, aktlier ve stenograf unvanli
kadrolara atananlar ve bunlarin yardimci ve
stajyerleri ile i¢c denetgilerden ekli (Ill] sayili
cetvelde yer alan unvanli kadrolarda bulu-
nanlardan, ayliklarini 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununa gore almakta olanlara
anilan Cetvellerde kadro unvanlarina kar-
silik gelen gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu buluna-
cak tutarlarda ucret ve tazminat verilmesi,
ayrica bu ddemelere hak kazanilmasinda ve
bunlarin odenmesinde ayliklara iliskin hi-
kimlerin uygulanmasi kararlastirilmistir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlarin
kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul baskani, kurul tyesi ve baskan
yardimcisi ile murakip ve uzman unvanli
meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca
odenen her tiirll maas, aylik, lcret, ek lcret,
prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla calisma
Ucreti, kar payl ve her ne ad altinda olursa
olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilan bitin ayni
ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net
tutarinin; kurul baskani icin bakanlik mis-
tesari, kurul Uyesi icin bakanlik mistesar
yardimcisi, baskan yardimcisi i¢in bakanlik
genel mudurd, murakip ve uzman unvanli
meslek personeli i¢in Basbakanlik uzman-
larina mevzuatinda kadrosuna bagli olarak

mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kap-
saminda yapilmasi ongoriilen 6demelerin
bir aylik toplam net tutarini gecememesi ve
bunlarin emeklilik haklari bakimindan da
emsali olarak belirlenen personel ile denk
kabul edilmesi yoniinde dizenlemeler yapil-
mistir.

Diger taraftan, Aile ve Sosyal Politikalar,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Cevre ve Sehir-
cilik, Ekonomi, Gida, Tarim ve Hayvancilik,
GuUmriuk ve Ticaret, Kultlir ve Turizm, Milli
Egitim, Orman ve Su isleri, Saglik, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlikla-
rinin bakanlik il miduru ve bakanlik bolge
midirl, Defterdar, il Emniyet Midird, il
Miftisu, Vergi Dairesi Baskani, Turkiye Is-
tatistik Kurumu ve Turkiye Yazma Eserler
Baskanliklari, Devlet Su isleri, Karayollari,
Maden Tetkik ve Arama, Meteoroloji, Orman,
Tapu ve Kadastro, Vakiflar ve Yiiksekogre-
nim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miduir-
liklerinin bolge miuduri, Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanligi, Basin-Yayin ve Enfor-
masyon, Spor, Tirkiye is Kurumu Genel
Midirliklerinin il midird, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin bolge miduriu kadrolarinda
bulunanlarin 3 kademede siniflandirilmasi,
buna gore, Istanbul, Ankara, izmir;de gorev
yapanlarin ayni kademede, buytksehir bele-
diyesi bulunan illerde gorev yapanlarin ayni
kademede ve diger illerde gorev yapanlarin
da ayni kademede maas almasi uygulamasi-
na gecilmistir.

Ikramiye 6denen personelden Il ve Ill sa-
yili Cetvellerde yer alan ve 15 Ocak 2012 ta-
rihinden itibaren anilan Cetvellere gore ode-
me yapilacaklara, mevzuatinda Ocak ayinda
odenmesi ongorulen ikramiyelerin odenme-
mesi, (I1) ve (lll) sayili Cetvellerde belirlenen
Ucret ve tazminatlara hak kazanilmasinda
ve bunlarin odenmesinde ayliklara iliskin
hikimlerin uygulanarak, Ucret 6demesinin
gelir ve damga vergisine tabi tutulmasi, taz-
minat 6demesinin ise damga vergisi haric
herhangi bir vergiye tabi tutulmamasi yo-
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nidnde dizenlemeler yapilmistir.

666 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMENIN GENEL OLARAK DEGERLENDI-
RILMESI

Genel kabule gore, ucretlerin ekonomik
ve sosyal hayata cok yonld etkileri olan bir
unsur olarak, milli gelirin farkli toplumsal
kesimler arasindaki dagilimi ve sosyal ada-
letin tesisinden, istihdam edilen personelin
motivasyonu ve kurumsal amaglara ulasma-
ya kadar bircok acidan onemli fonksiyonlar
ifa eden bir ara¢ olmasi hasebiyle, devletle-
rin Ucret politikasi ekonomik, siyasal ve sos-
yal bakimdan dogurdugu sonuglar itibariyle
biyik onem arz etmektedir.

Bu sebeple, kamu yonetiminin lcret po-
litikalar ve sistemleri tesis edilirken veya
radikal degisiklikler yapilirken, basta sen-
dikalar, meslek kuruluslari ve Universiteler
olmak Uzere sivil toplum orgiitlerinin kati-
lmiyla genis bir platformda tartisilmasinin,
ucret politikasinin zikredilen fonksiyonlari
saglikli bir sekilde ve genel anlamada kamu
maliyesi ve Ulke menfaatine uygun icra ede-
bilmesi ve sistemin calisanlar tarafindan an-
lasilabilir, kabul edilebilir olmasi icin elzem
oldugu asikardir.

Oysaki Tirk kamu yonetiminin Ucret sis-
teminde koklu degisiklikler yapan 666 sayili
KHK'nin genis bir platformda tartisilmadan,
bazi Maliye birokratlarinin tek tarafli ¢alis-
malariyla ve ozellikle de TBMM’nin yasama
denetiminin disinda tutularak hazirlanmasi-
nin dogru bir yaklasim olmadigini ifade et-
mek gerekmektedir.

Her ne kadar, Maliye Bakanligindan ya-
pilan yazili aciklamada; Hikimet tarafindan
2006 yilinda baslatilan ve 2008 Agustos do-
neminde, 2012 yili basinda tamamlanacag
aciklanan “Kamuda Esit ise Esit Ucret” he-
definin, 666 sayili Kanun Hikmiinde Karar-
nameyle yapilan dizenlemelerle tamamlan-
digi ifade edilse de,

666 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile yapilan diizenlemelere genel bir pers-

16 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 117

pektiften bakildiginda, farkli kurumlarda
ayni unvana sahip kamu gorevlilerinin Ucret-
leri esitlenmekle birlikte, kamu gorevlileri-
nin bitldninl kapsayan bir Gcret dengesinin
tesis edilemedigi, bu nedenle ek gdsterge
ile dogru orantili olarak artan ek 6demeler
sebebiyle daire baskanligi ve daha st diizey
unvanlarda yapilan maas artislariyla birlik-
te, en alt diizeyde maas alan memurlarla en
Ust diizeyde maas alan memurlar arasindaki
acinin daha da arttigi gorilmektedir.

Digertaraftan, Kararnamenintemelama-
cinin, ayni hizmet sinifinda ayni veya benzer
unvanda olup, farkli kamu kurumlarinda ca-
lisan personel arasindaki Ucret esitsizligini
gidermek oldugu, bu amaca uygun olarak
yapilan calismada Ucret esitlemesi yapilma-
si gereken personelin kurumlar ve unvanlar
itibariyla belirlendigi ifade edilerek, kamuo-
yunda “Esit Ise Esit Ucret” ddenmesini sag-
lamaya donuk bir dizenleme yapildigi algisi
olusturulsa da, Kararnamenin isminden de
anlasilacagi tzere yapilan “Kamu Gorevlile-
rinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi”dir.

Esasen yetki ve sorumluluk bakimindan
esit olmayan kamu gorevlilerinin, sadece
unvanlari dikkate alinmak suretiyle mali
haklarini tanzim etmek “Esit ise, Esit Uc-
ret” degil, “Esit Unvana, Esit Ucret” anla-
mina gelmektedir. Nitekim ¢cok ekstrem bir
ornek olmasi hasebiyle sikca dile getirilen,
Turkiye'nin glvenliginden sorumlu ve mai-
yetinde 100 binin Uzerinde personel bulunan
Emniyet Genel Midird ile maiyetinde 500
personel calisan bir Genel Miduru yetki ve
sorumluluklari bakimindan esit kabul ede-
rek, kamu gorevlilerinin sadece unvanlarini
esas almak suretiyle esit lcret odenme-
sinin, esit ise esit Ucret gibi cok iddiali bir
yaklasimdan ne kadar uzak olundugunun ve
bunun sloganin altini doldurmanin ne kadar
zor oldugunun acik bir ifadesidir.

Durum boyle olmakla birlikte, bugiine
kadar hem 375 sayili KHK'nin ek 3. madde-
si hem de kurumlarin teskilat kanunlarin-
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da yer alan tim ek odemeler ¢ok az istisna
disinda kaldirilarak, son derece karmasik
olan bir Ucret sisteminden, ayni unvandaki
yoneticiler ve kariyer meslek personeli icin
iki unsurdan (licret géstergesi ve tazminat
gostergesi] olusan gayet basit ve yalin bir
Ucret sistemine gecilmesinin dizenlemenin
en olumlu tarafi oldugunu da g6z ardi etme-
mek gerekmektedir.

666 SAYILI KANUN HUKMUNDE KARAR-
NAMENIN DENETIM ELEMANLARI ACISIN-
DAN DEGERLENDIRILMESI

S0z konusu Kanun Hikmiinde Kararna-
menin denetim elemanlari acisindan deger-

altinda buylk bir fedakarlikla ifa ettikleri
dikkate alinmadan, Ustlenmis olduklari go-
rev, yetki ve sorumluluklari g6z ardi edile-
rek Daire Baskanlarinin maas ve ozlik hak-
larinin gerisinde birakilmasinin, her seyden
once Kararnamenin esit ise esit Ucret sek-
lindeki temel yaklasimina uygun olmadigini
dislinmekteyiz.

Her ne kadar, hicbir kurumsal ek ode-

mesi olmayan bir kurumda denetim elema-
ni olarak gorev yapan meslektaslarimiz icin
Ucret artisi nispi olarak ylksek olurken, ku-
rumsal ek 6demesi olan meslektaslarimizin
Ucretinde bir artis meydana gelmemistir. Ni-

Ucret Tazminat Toplam Kesintiler Toplami  Net Maas
(E.Sandigi, G/ D.
Vergisi)
Bolge Muduru 3.271 1.801 5.072 686 4.386
Daire Baskani 3.345 1.842 5.187 810 4.377
Basmiifettis 2.994 1.648 4.642 752 3.890

lendirilmesinde ilk dikkat ceken husus yapi-
lan diizenleme neticesinde denetim meslegi
mensuplarinin, mali haklar acisindan Ka-
rarname oncesinde emsal alinan unvanlara
gore geriye dusurilmesidir.

Mifettislerin yapmis olduklari i¢ ve dis
denetimlerde, dogrudan bagli olduklari Ku-
rumun Bakani, Miistesari, Baskani ya da Ge-
nel Miduridni temsilen Ust diizey yoneticile-
ri de dahil olmak tizere tiim personelin is ve
islemlerinin denetim, inceleme ve sorustur-
masini yurdttikleri, yine denetim eleman-
larinin yapilan zorlu sinavlarda en basarili
ve en nitelikli olan adaylar arasindan seci-
lip objektif kriterlere gore belirlenen bircok
elemeden gecerek, ancak belirli bir yetisme
siresinden sonra girdikleri yeterlilik sinav-
larinda basarili olmak kaydiyla elde ettikleri
yetkiye istinaden, yeri geldiginde cok kritik
ve kamu maliyesi acisindan onemli katkilar
saglayan inceleme ve sorusturmalari tlke-
nin dort bir tarafinda olaganisti zorluklar

tekim, 1. Derece ve 25 sene kidem Uzerinden
Mihendis Kokenli Bolge Miduri, Mihendis
Kokenli Daire Baskani ve Basmiifettis un-
vanlarinin maas mukayesesi yapildiginda
(aile ve cocuk yardimi ile asgari ge¢im indi-
rimi dikkate alinmadan] genel olarak ortaya
asagidaki tablo cikmaktadir;

Buna gore, 666 Sayili KHK ile yapilan di-
zenlemeler oncesinde, gorev yaptiklari ku-
rumlarda daire baskanlarindan fazla, genel
mudir yardimcilari dizeyinde mali haklara
sahip olan denetim elemanlari s6z konu-
su duzenlemeler ile gelir vergisi dilimleri
nedeniyle ugranilacak mali kayiplar da dik-
kate alindiginda (4. ayda %20’lik ve 9. ayda
%27’'lik) oldukca daha 6nce emsal alindiklari
kadrolarin mali haklar itibariyle olduk¢a ge-
risinde kalmistir.

SONUC
27.06.1989 tarih ve 375 sayili Kanun Hik-
minde Kararnamenin, 11/10/2011 tarih ve
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666 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin
1" inci maddesiyle degisik Ek 10'uncu mad-
desinin (c] bendinde sayilan; Merkez teski-
latlarinda; Disisleri Meslek Memuru ve Kon-
solosluk ve ihtisas Memurlari, zel yarisma
sinavi sonucunda meslege yardimci veya
stajyer olarak alinip, belirli siireli yetistirme
déneminden sonra ozel bir yeterlik sinavi
sonunda mifettis, uzman, denetci, kontro-
lor, aktuer ve stenograf unvanli kadrolara
(mevzuati uyarinca s6z konusu kadrolara
atananlar dahil] atananlar ve bunlarin yar-
dimci ve stajyerleri ile i¢c denetcilerden ekli
(1) sayili Cetvelde yer alan denetim mes-
legi unvanli kadrolarda bulunanlarin Ucret
Gostergelerinin Kadro Derecesi 1 olanlar
icin 51.900, 2 olanlar icin 48.170, 3 olanlar
icin 45.340, 4 olanlar icin 43.620, 5 olanlar

icin 42.120, 6 olanlar icin 40.840 ve 7 olanlar
icin 39.460 olarak, Tazminat Gostergelerinin
ise Kadro Derecesi 1 olanlar icin 28.575, 2
olanlar icin 26.495, 3 olanlar icin 24.945, 4
olanlar icin 24.005, 5 olanlar icin 23.310, 6
olanlar icin 22.475 ve 7 olanlar icin 21.700
olarak degistirilmelidir.

Denetim elemanlarinin yaptiklari isin
kendine 6zgl 6nemi, riski, zorluk ve sorum-
luluk gibi 6zellikleri goz online alinarak yapi-
lacak bu degisikligin, Tirk kamu yonetiminin
Ucret sisteminin genel anlamda kamu mali-
yesi ve llke menfaatine uygun bir fonksiyon
icra edebilmesi ve sistemin calisanlar tara-
findan anlasilabilir/kabul edilebilir olmasi
icin, hakkaniyete daha uygun bir yaklasim
olacagi kanaatindeyiz.
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6223 SAYILI YETKi YASASINA
ISTINADEN SAGLIK BAKANLIGININ
YENIDEN YAPILANDIRILMAS]

BAGLAMINDA TEFTI§
KURULUNUN DURUMU UZERINE
DEGERLENDIRME

Nurullah C. KEMALOGLU*

I.GIRIS

Bilindigi Uzere, 3 Mayis 2011 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 6223
sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin Ve
Verimli Bir Sekilde Yiritilmesini Saglamak
Uzere Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Teski-
lat, Gorev Ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanunu'na istinaden
ctkarilan kanun hikminde kararnameler ile
birkac yeni bakanlik ihdas edilmis, bazi ba-
kanliklarda da yapisal degisiklige gidilmistir.

14 Aralik 1983 tarihli, 181 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile teskilat ve gorev-
leri belirlenen Saglik Bakanliginda da anilan
Yetki Yasasina istinaden 663 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile yeniden yapilan-
maya tesis edilmistir.

Bu calisma Saglik Bakanliginin teskilat
ve gorevlerini dizenleyen 663 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin Teftis Kurulu aci-
sindan ne anlama geldiginin kamuoyu ile
paylasilmasi ihtiyacindan dogmustur.

Bu nedenle, makalemizin maksadinin,
statliikonun devamindan yana bir tavir almak,

*  Saglik Bakanligi Basmiifettisi

sihirli ve tartisilmaz bir kavram olarak ka-
bul edilen degisimin karsisinda manasiz, ici
bos bir durus sergilemek olmadigini; bilakis
Anayasa ve kanunlarin ilgili hikidmleri, yargi
kararlari ve doktrin dikkate alinarak hisnu
niyetle bir kanaat paylasmak oldugunu be-
lirtmekte fayda bulunmaktadir.

Bu baglamda, 181 sayili Saglik Bakanli-
ginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname(bundan sonra 663
sayill KHK olarak yazilacaktir] ile faaliyet-
lerini devam ettiren ve 2 Kasim 2011 tarihli
muikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 663
sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli Kurulusla-
rinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikminde Kararname(bundan sonra 663
sayill KHK olarak yazilacaktir] ile birlikte
bazi yonleriyle Tirk kamu yonetim sistemin-
de bulunmayan, -emsallerini ilk kez anilan
KHK'de gorebilecegimiz- bir yapiya donus-
mis olan Saglik Bakanliginda Teftis Kuru-
lunun da kendine 6zgu bir yapiya donistu-
rilmis olmasi, danisma ve denetim birimi
olmaktan cikarilarak hizmet birimi haline
getirilmis olmasi ile aldkali bir degerlendir-
me yapilmaya calisilacaktir.
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lI- SAGLIK BAKANLIGI TEFTIS KURULU
BASKANLIGININ TARIHINE KISA BiR BAKIS

1871  yiinda  yayimlanan idare-i
Umumiye-i Tibbiye Nizamnamesi ile iller ve
sancaklarda sihhiye miufettisligi kurulmus,
1913 yiinda kurulan Sihhiye Nezareti bin-
yesinde teftis heyeti olusturulmus, 1913 ta-
rihli ve 545 sayili “Sihhiye Heyet-i Teftisiyesi
Hakkinda Nizamname” ile Kurulun gdrev ve
yetkileri agikga dizenlenmis, 2 Mayis 1920
tarih ve 3 sayili Sihhiye ve Muavenet-i icti-
maiye Vekaleti kurulmustur.

Nihayet, 14 Aralik 1983 ve 181 sayili KHK
ile ylritilmekte olan Bakanlik yapisiile Tef-
tis Kurulu, 663 sayili KHK ile lagvedilmesine
kadar hukuki varligini sirdirmustur.

ll- TEFTIS KURULUNUN KALDIRMASI
HUKUKUN NERESINDE?

1982 Anayasanin 2'nci maddesinde Tir-
kiye Cumhuriyeti Devletinin bir hukuk dev-
leti olduguna, 8’inci maddesinde de yirit-
me yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilacagina ve
yerine getirilecegine hikmedilmistir.

Kendisi de hukuk kurallarina bagli kala-
rak yonetilenlere hukuk givenligi saglayan
devlet olarak ifade edilebilen hukuk devleti,
Anayasa Mahkemesince, her eylem ve islemi
hukuka uygun, insan haklarina saygi goste-
ren, bu hak ve ozgirlikleri koruyup giiclen-
diren, her alanda adaletli bir hukuk dizeni
kurup bunu gelistirerek sirdiren, Anaya-
saya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen ki-
lan, Anayasa ve hukukun Ustin kurallariyla
kendini bagli sayip yargi denetimine acik
olan, yasalarin ustiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Ana-
yasa bulundugu bilincinden uzaklastiginda
gecersiz kalacagini bilen devlet seklinde
tanimlanmaktadir. Hukukun genel ilkelerin-
den olan, hukuki gliven ve istikrar ilkeleri ile
yasa ve idari islemlerin kural olarak geriye
yirimezligi ilkesi ve bu ilkelerle dogrudan
baglantili olan kazanilmis haklara saygi ilke-
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si hukuk devletinin temel unsurlari arasinda
yer alirlar®.

Bu bakimdan, cagin ihtiyaclarini karsi-
layacak bir yonetim organizasyonu olustur-
mak, hizmet kalitesini yikseltmek, verimli-
ligi artirmak ve hizmet sunumunda gorevli
olan birimlerde standardizasyonu saglamak
icin hikimet(bakanlar kurulu) ve 6zelde de
bakanlar tarafindan siyasi bir tercihte bulun-
masi ve cercevede de yeni devlet kurumlari
olusturmak, mevcut kurumlarin yapilarini
degistirmek amaciyla parlamentodan yasa
cikartarak dizenleme yapildigi veya mev-
cut uygulamada oldugu gibi ilgili kurumlar
tarafindan hazirlanip bakanlar kurulunca
cikarilan kanun hiikmiinde kararnameler ile
dizenleme yapma gibi farkli bir yonteminin
tercih edildigi gortulmektedir.

Ancak, siyasi erkin parlamentodan c¢ika-
racagl yasalarin veya bakanlar kurulunun
kullanmis oldugu yetkiye ve tasarrufa istina-
den c¢ikarilan kanun hikminde kararname-
lerin ve diger diizenleyici islemlerin mesru-
iyeti ve kamu vicdaninda olumlu yer bulmasi
icin kazanilmis haklara saygl gdstermesi,
bu haklari korumasi ve gelistirmesi gerek-
tigi gibi hem Anayasa, yasalar ve evrensel
hukukun genel ilkeleriyle hem de cagdas
demokratik yonetim anlayisla uyum igerisin-
de olmasi gerekmektedir. Bu da seffaf, say-
dam, hukuka saygili ve hukukun Ustunligu-
ne kendini bagli sayan modern hukuk devlet
anlayisinin olmazsa olmazi niteligindedir.

Kendisini hukukun Ustinligine saygili
ve hukuka bagli kabul eden demokratik sos-
yal hukuk devleti organlarinin Anayasa, ya-
salarla korunan ve hukukun temel evrensel
ilkelerinden olan kazanilmis haklara saygi
gostermesi, bu haklari korumasi ve gelistir-
mesi bir zorunluluk olup bunu talep etmek
de hem kamu calisanlari hem vatandaslar
icin bir haktir.

Kazanilmis hak kavramina bircok tanim

1 SAHIN Yayha, Danistay Tetkik Hakimi,Yasa ve Diizenle-
yici idari Islemlerin Degismesinin Kazanilmis Haklar Yéniin-
den incelenmesi,sf.2,3,  www.ilkerduman.av.tr/makaleoku.
aspx?,13/03/2012
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yapilmakla birlikte, Yucel OGURLU tarafin-
dan, kazanilmis hak, dogumu aninda huku-
ka uygun olarak tamamlanmis ve boylece
kisiye 0zgu, lehe sonuclar dogurmus, daha
sonra mevzuat degisikligi ya da islemin ge-
riye alinmasi gibi nedenlere ragmen, hukuk
dizenince korunmasi gereken hak olarak
tanimlanmaktadir?.

Konu ile ilgili Danistay kararlarina bakil-
diginda da kazanilmis haklarin korunmasi-
nin hukuk devleti ilkesinin geregi olduguna,
hukuk devletinde biitiin devlet faaliyetlerinin
hukuk kurallarina uygun olmasinin 6nem-
li ve temel bir ilke olduguna vurgu yapildi-
g1, Danistay tarafindan verilmis olan bircok
kararin esasini bu anlayisin olusturdugu
gorilmektedir®. Ki, bu anlayis temelinde de
Anayasa Mahkemesi kararlarinin ve erensel
hukuk ilkelerinin mevcut oldugu tartisma-
sizdir.

Nitekim, gecmis yillarda cikarilan bir ka-
nun hitkmiinde kararname ile istanbul Polis
Sandiginin Ziraat Bankasina devredilmesi
sonrasinda Sandikta Mifettis olarak gorev
yapan bir personelin kazanilmis haklarinin,
devirden sonra da korunmamasina iliskin
olarak Danistay Besinci Dairesince verilmis
olan bir kararda: “...Kararnamenin yukarida
yazili maddesinde Banka Yonetim Kuruluna
devreden personelin gorevlerini, gorev iUn-
vanlarini ve kadrolarini diizenleme yetkisi
verilmis ise de, bu yetkinin personelin ka-
zanilmis haklarini ortadan kaldirmayacak
bicimde kullanilmasi gerektiginin acik oldu-
qu, bu kazanilmis haklarinin sadece parasal
yonden degil, bulunan statiiye gelinceye ka-
dar gecirilmis bulunan asamalar yéniinden
de diisiinilmesi gerektigi, bu itibarla her ne
kadar davacinin parasal yonden bir kaybi yok
ise de; secme sinavini kazanarak mdifettis
muavini olarak atanip 3 yillik deneme stire-
si sonunda ozel yeterlik sinavini da vererek
miifettis olmus ve bu linvanla calismis iken

2 SAHIN Yayha, a.g.m., sf.5

3 Danistay 1.Dairesinin  19/12/1988 tarihli, E:1988/336,
K:1988/355 sayili karari, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/Ka-
rarSozlukSorgu3.jsp

mdfettis muavini adayi olarak alinip 6 aylik
kursa ve bilahare sinava tabi tutularak ka-
zandigi takdirde miifettis muavinligine geci-
rilmek istenmesinin mesleki yonden kaza-
nilmis hakkini ihlal edici nitelikte oldugu,...
"na hikmedilmistir®.

Bu cercevede, kokli bir ge¢cmise sahip
olan Saglik Bakanligr Teftis Kurulu Baskan-
lginin, 663 sayili Saglik Bakanligi Ve Bagli
Kuruluslarinin Teskilat Ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun Hikmiinde Kararname ile kaldiril-
masina ve Kurulda gérevli olan Basmifettis,
Mifettis ve Miifettis Yardimcilarinin hizmet
birimi olarak ihdas edilen Denetim Hizmet-
leri Baskanligi; bagli kurulus seklinde ihdas
edilen ve tiizel kisiligi haiz olan Turkiye ilac
ve Tibbi Cihaz Kurumu ve Tirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Midirlugi ile tizel
kisilikleri bulunmayan Tirkiye Halk Saglig
Kurumu ve Tirkiye Kamu Hastaneleri Ku-
rumuna saglik bas denetcisi, denetci ve de-
netgi yardimcisi kadrolarina atanmalarinin;
Anayasanin hukuk devleti ilkesine, 3046 sa-
yili Yasaya ve kazanilmis haklara saygi ve bu
haklarin korunmasi ile ilgili yargi ictihadina
uygun dismedigi anlasilmaktadir.

Konunun daha net ortaya konulabilmesi
icin bakanliklarda teftis kurullarininyapisive
olmasi gereken yasal statiinin ne olduguna;
663 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
Saglik Bakanligr Teftis Kurulu Baskanliginin
kaldirmasi ve Kurulda gorevli mufettislerin
kariyerleri, dolayisiyla da kazanilmis haklari
bakimindan bu KHK'den dnceki yasal duru-
mun ne olduguna bakilmasinda fayda bulun-
maktadir.

Temel yasa niteliginde olan 3046 sayili
Yasanin ilgilimaddelerine bakilacak olur ise,
Yasanin amacini belirten 1'inci maddesinde:
Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin di-
zenli, stiratli, etkili, verimli ve ekonomik bir
sekilde yiirdtilebilmesi icin bakanliklarin
kurulmasina, teskilat, gorev ve yetkilerine

4 Danistay 5.Dairesinin 16/10/1986 tarihli, E:1985/687,
K:1986/1058 sayili karari. http://www.danistay.gov.tr/kerisim/
KararSozlukSorgu3.jsp
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iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.” hik-
mine yer verilmis, kapsamini belirten 2'nci
maddesinde ise: “Bu Kanun, Milli Savunma
Bakanligr hari¢ diger bakanliklarin merkez,
tasra, yurt disi teskilatlari ile bagli ve ilgili
kuruluslarini kapsar”, hikmune yer verildigi
gortlecektir.

Bu itibarla, yeni kurulan veya yapisi de-
gistirilen bakanliklarin ihdaslarina iliskin
kanun htkminde kararnamelerde, halen
mer’i olan bu Yasanin hukiumlerine uygun
dizenlemeler yapilmasi ve hikimler konul-
masl, yukarida bahsedilen evrensel hukuk
ilkelerinin, cagdas, demokratik hukuk dev-
letinin ve Anayasanin geregi olarak ortaya
ctkmaktadir.

3046 sayili Yasanin 6'nci maddesinde:
“Bakanlik merkez teskilati, bakanligin so-
rumlu oldugu hizmetlerin yiirttilmesi, bu
hizmetlerle ilgili ama¢ ve politika tayini,
planlama, kaynaklari dizenleme ve sagla-
ma, koordinasyon, gézetim ve takip, idareyi
gelistirme ve denetim gibi gorevleri yerine
getirmek lzere asagidaki birimlerden mey-
dana gelecek sekilde diizenlenir.

al Bakanliklarin hizmet ve gorev alanla-
rina giren faaliyetlerini yiiriiten ana hizmet
birimleri,

b] Bakana ve ana hizmet birimleri ile
bagli ve ilgili kuruluslara istisari mahiyette
yardimci olan teknik, idari, hukuki ve mali
konularda faaliyette bulunan danisma ve
denetim birimleri, hiikmU getirilmistir.

3046 sayili Yasanin 12'nci maddesinde
de: “Bakanlik merkez teskilatinda ihtiyaca
gore asagidaki danisma ve denetim birimleri
kurulabilir.

al Teftis Kurulu Baskanligi,

b] Miilga : 22/12/2005-5436/17 md.]
¢] Hukuk Mdsavirligi,

d)Basin ve Halkla [liskiler Miisavirligi.

Gerekli gortilen hallerde 27 nci madde
esaslari dahilinde bakanlik mdsavirleri ih-
das edilebilir,

Bakanlik _bagli _kuruluslarinin _merkez
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teskilatinda ihtiyaca gére asagidaki danisma
ve denetim birimleri kurulabilir.

aj Teftis Kurulu,

b] Hukuk Miisavirligi,

¢/ Miilga : 22/12/2005-5436/17 md.]”
hikmune yer verilmistir.

Dolayisiyla, yasa koyucu tarafindan, Tef-
tis Kurulunun anahizmet birimi degil danis-
ma ve denetim birimi olarak kabul edildigi
ve bakanliklarin teskilat yapilarinin da buna
gore diizenlenecegi hikim altina alinmis
olup 181 sayili Saglik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin 18 ve 19'uncu maddesinde de
Teftis Kurulu Baskanligi danisma ve denetim
birimleri arasinda sayilmak suretiyle anilan
Yasa hikiimlerine uygun olan bu yapinin 663
sayili KHK nin yayimlanmasina kadar devam
ettigi gorilmektedir.

Buna karsin, 663 sayili K.H.K.'nin 3’linci
maddesinin ikinci fikrasinda ise: “Bakanlik
merkez teskilati ekli (1] sayili cetvelde goste-
rilmistir”, hikmine yer verilmis, hizmet bi-
rimlerini diizenleyen 7'nci maddesinin 1'inci
fikrasinin () bendinde de Denetim Hizmet-
leri Baskanligi'na yer verilmek suretiyle Tef-
tis Kurulu bakimindan 181 sayili K.H.K."den
farkli ve 3046 sayili Yasanin yukarida yer ve-
rilen hikimlerine aykiri bir bakanlik teski-
lati yapisi ihdas etme yoluna gidilmistir.

Yukarida belirtildigi Uzere, daha onceki
yasal dizenlemelerde danisma ve denetim
birimi olarak ihdas edilmis olmasina kar-
sin 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararname
ile anahizmet birimi haline getirilen Teftis
Kurulu Baskanliginda gorevli Basmiifettis,
Mifettis ve Mifettis yardimcilari da meslege
girislerinde devlet tarafindan dnlerine konu-
lan yasal duruma godre kariyer meslek olan
bu meslege girme tercihinde bulunduklari
halde kariyerleri ve kazanilmis haklari yok
sayllmistir.

Kaldi ki, 3046 sayili Yasada tanimini bulan
“ldare, kurulus ve gérevleriyle bir biitindiir.
Teskilatlanmada gorev ve yetkilerin tespitin-
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de bu bitiinliik bozulamaz.” hikmu de goz
ardi edilerek yapilan bir dizenlemeyle mi-
fettisler saglik denetcisi yapilarak, misterek
kararname ile atanma haklari da ellerinden
alinmis, kariyer sistemi disina cikarilmis
ve gorevlerini giivence altinda yapmalarini
saglayacak bir hususiyet olan bakana direkt
baglilik hak ve yetkilerini kaybetmis, daire
baskanina bagli hale getirilmis olunmasi ne-
deniyle meslege girdikleri donemde yurir-
likte olan Yasa hikimleri kapsaminda ka-
zanmis olduklari stattileri, ozlik haklari, ka-
riyer ve kazanilmis hak olarak ihraz ettikleri
Basmiuifettis, Mifettis ve Miifettis Yardimcisi
unvanlari saglik bas denetgisi, denetgisi ve
denet¢i yardimcisi unvanina dondsturilerek
kazanilmis haklarina halel getirilmistir.

Danistay 5.Dairesinin bir kararindan da
anlasilacagr Uzere: “..Kamu idarelerinde
teftis hizmetleri, diger idari hizmetlerden
ayri olarak dikkate alinmis ve bu hizmetler
ayri bir kariyer olarak diizenlenmistir. Kuru-
lus yasalarinda ve ilgili tiziik ve yénetmelik-
lerde Miifettislerin sinavla géreve alinmalari
ve bu gorev icinde yetistirilmeleri ongordil-
mudistir.... " seklinde hikim kurulmak sure-
tiyle Mifettisligin kariyer meslek olma ozel-
ligi vurgulanmistirs.

Kariyer meslek oldugu yargi kararlariy-
la® da kabul ve tescil edilmis olan MUfettis
ile denetci unvanlari arasinda ne tur bir fark
oldugu sorusu akla gelebilir. Bakanlik mu-
fettisi unvanina ve saglik denetcisi unvanina
yapilan atamalarin usuliine ve bu unvanlar
arasindaki yetki ve kariyer farklarina bakil-
malidir.

Oncelikle, 3046 sayili Yasanin ilgili hii-
kimleri ile birlikte 2451 sayili Bakanlik-
lar Ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuline
iliskin Kanunun 2'nci maddesinin hikmii

5 Danistay 5.Dairesinin  17/12/1986 tarihli, E:1986/1443,
K:1986/887 sayili karari, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/Ka-
rarSozlukSorgu3.jsp

6  Danistay 5.Dairesinin  24/10/2008 tarihli, E:2006/7083,
K:2008/5144 sayili karari; 19/3/1996 tarihli, E:1993/7236,
K:1996/1164 sayili karari, 25/02/1987 tarihli, E:1986/945, K:
1987/312 sayili karari, http://www.danistay.gov.tr/kerisim/Ka-
rarSozlukSorgu3.jsp

geregince(mufettisler 2 sayili cetvelde gos-
terilen unvanlari tasiyan gorevlerde oldugu
icin) “miisterek kararla” yapilacagi hikim
altina alinmistir.

Bitln bakanliklarin teskilat ve gorev ya-
pilarini diizenleyen yasa ve kanun hilkmiinde
kararnameler bakimindan amir olan bu Yasa
hikimlerine istinaden de milga 181 sayili
K.H.K.'nin mer’i oldugu dénemlerde mifet-
tislerin atanmalari anilan Yasa hiukumleri
cercevesinde musterek kararname ile yapil-
mistir. Ancak, 663 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede farkli bir diizenleme yapilarak
miufettis iken saglik denetcisine donistiru-
len unvanlardaki gorevlilerin atamalarinin
musterek kararname ile yapilmasina son
verilmistir. Bu atama usuline son vermekle
birlikte bakana direkt bagli olan teftis kurulu
ve miifettislerin yerine ihdas edilen denetim
hizmetleri baskanliklari ve saglik denetcile-
rinin diger daire baskanliklari gibi -663 sayili
KHK da acik hiikim bulunmasa da- daha alt
mercilere baglandigi anlasilmaktadir.

Bu dizenleme nedeniyle de, Anayasa
ve yasalarin cesitli hikimleri geregi ami-
ri oldugu bakanligin siyasi sorumlusu olan
Bakana direkt bagli olan Saglik Bakanligi
Teftis Kurulu ve Kurulda gorevli olup genel
anlamda kamu/devlet adina, 6zel anlamda
ise “bakan adina” denetim, teftis, inceleme
ve sorusturma yapan, bu nedenle de kamu
yonetiminde 6nemli bir fonksiyon icra eden
miufettislerin givencesi, zirhi niteliginde
olan musterek kararname ile atama usu-
line 663 sayili KHK ile son verilmis olmasi
suretiyle tesis edilen dizenlemenin hukuk
devleti ilkesine uygun dismedigi gibi, ka-
zanilmis haklara zarar verdigi asikardir. Bu
stati ve 0zlik hakkinin kaybinin denetim
elemanina verdigi zarar yaninda kamu yone-
timi acisindan da sakincalar doguracagi iler-
leyen sirecte ortaya cikacagl gibi dogmasi
ve gerceklesmesi kuvvetle muhtemel olan
sorunlarin bazilarina asagida yer verilmistir.

Bu olumsuzluklarin en basinda, ydne-
timin vazgecilmez bir unsuru olan denetim
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islevinin, yasal glvencesi elinden alinmis
olan denetim elemanlari tarafindan etkin,
verimli, seffaf bir bicimde ve yasal glivence
icerisinde yerine getirilmesinin mudmkin
olamayacagi gercegi gelmektedir.

Daha onceki yasal diizenlemelerde ba-
kana direkt bagli olan teftis kurulu bas-
kanligi ile kariyer meslek ve unvan sahibi
miufettislerin, 663 sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararname ile yasal giivenceleri ellerinden
alinan saglik denetcilerinin -her ne kadar
Kararnamede baglilk konusunda acik bir
hikim bulunmasa da- siyasi sorumlu olan
bakan disindaki alt mercilere baglanmasi
halinde surec icerisinde bakanin da teski-
latindan tam, net ve objektif bir sekilde ha-
berdar olamamasi gibi sorunun giindeme
gelmesi, bunun yaninda siyasi sorumlu ba-
kan karsisinda burokratik yapinin denetim
erkiyle guclendirilmesi gibi bir durumun soz
konusu olabileceginin gozden uzak tutulma-
masi gerektigi kanaatini tasimaktayiz.

Cinkd, Anayasamiza gore bakanligin si-
yasi ve hukuki sorumlusu bakanin, bakanlik
merkez ve tasra teskilatinin uygulamalarin-
dan, is ve islemlerinden objektif bir sekilde
haberdar olmasi bakimindan en donemli ve
vazgecilmez bir enstriman olan teftis ku-
rulunun motivasyonun bozulmasi, stati ve
idari bagliliklarinin degistirilmesi ve disu-
rilmesi hem denetimden beklenen etkinligi
azaltma kapasitesini biinyesinde barindira-
cak hem de bakanin teskilatindan daha az
bilgilenmis olmasina; teskilati zerinde de-
netim yetkisinin zafiyete ugramasina neden
olabilecektir.

Oysa, kamuda en ¢ok personel istihdam
eden ikinci kurum olan, Kamu ihale Kuru-
mu 2010-2011 yili istatistiklerine gdre en
cok ihale yapan, emniyet birimlerince llke
genelinde dizenlenen mali operasyonlarin
1/3'linden fazla kismiyla ilgili olan, Muhase-
bat Genel Mudiirldgiiniin 2006-2010 yillarina
yonelik olarak yaptigr arastirmada kamu ku-
rumlari arasinda en fazla suistimalin oldugu
ve 1.192.447.012 TL kamu/gorev zararinin
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meydana’ geldigi kurum oldugu belirtilen
Saglik Bakanliginda teftis kurulu baskanligi-
nin kaldirilmasinin yerine daha da giclendi-
rilmesi; bunun yaninda denetim anlayisinin
ve uygulamalarinin, ¢agin ihtiyaclarini kar-
silayacak nitelige kavusturulmasi suretiyle
gunimuzin temel sorunlarindan ve hiku-
met politikasi olan yolsuzlukla miicadelede
etkinligin saglayici, yolsuzluklari onleyici ve
bu sekilde hem kamu yararini optimize edici
hem de bakanligin sorunlu alanlarini azaltici
bir denetim yapisi olusturulmasinin Bakan-
lik ve Ulke menfaatleri agisindan daha fayda-
Ui ve hatta elzem oldugu tartismasizdir.

Dolayisiyla, Saglik Bakanligr Teftis Kuru-
lunda gorevli toplam 202 miifettisin (Basmii-
fettis, mifettis ve mufettis yardimcisi dahil)
toplam 35 saglik bas denetgisi ve denetgisi
kadrosu bulunan ve anahizmet birimi seklin-
de ihdas edilen Denetim Hizmetleri Baskan-
ligina; bagli kurulus seklinde ihdas edilen
ve tuzel kisiligi haiz olan, toplam 25 saglik
bas denetcisi, denetci ve denetci yardimcisi
kadrosu bulunan Tiirkiye ilag ve Tibbi Ci-
haz Kurumuna ve toplam 3 saglik denetgisi
kadrosu bulunan Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Mudirlugiine; tuzel kisilikleri
bulunmayan ve toplam 71 saglik bas denet-
cisi, denetgi ve denet¢i yardimcisi kadrosu
bulunan Tirkiye Halk Sagligi Kurumu ile
toplam 121 saglik bas denetcisi, denetgci ve
denetci yardimcisi kadrosu bulunan Tirki-
ye Kamu Hastaneleri Kurumuna saglik bas
denetgisi, denet¢i ve denetci yardimcisi un-
vaniyla atanmalarinin denetimden beklenen
etkinligi saglamayacagini; bu ayristirmadan
fayda bekleniyor olsa bile bu sekilde yasal
glivenceden arindirilmis bir yapinin bagim-
siz, tarafsiz, seffaf, etkin ve verimli bir de-
netim gorevi icra edemeyecegini gormek
gerekmektedir.

Ote yandan, 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hikimlerinin mantigina ve laf-
zina bakildiginda saglik bakanligi merkez

7 www.kik.gov.tr/ihale_istatistikleri, www.ekonomigazetesi.
net, www.kom.gov.tr,13/03/2012
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teskilatinin Ulke genelinde kamu ve o0zel
sektord ve milleti ilgilendiren saglik politi-
kalarini belirleyen ve uygulamalari denetle-
yen bir pozisyon aldigi anlasilmakla birlikte
bu makale kaleme alinirken 202 miufettisi
bulunan Teftis Kurulunun lagvedilmesi ve
yerine de 35 kadrosu bulunan Denetim Hiz-
metleri Baskanligin ihdas edilmesi suretiyle
ve bu birim marifetiyle hem bakanlik merkez
ve tasra teskilatinin hem bagli kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatlarinin hem de hiz-
la biylyen ozel sektor saglik kuruluslarinin
denetlenmesinin imkansiz oldugu; bu ne-
denle de denetimsiz saglik kurum, kurulus
ve alanlarinin dogmasi gibi bir tehlikenin s6z
konusu olacagi gorilmektedir.

Bir baska olumsuz durum da, Anayasaya
gore Basbakana, devlete ve halka karsi si-
yasi ve hukuki sorumlugu bulunan Bakana
bagli bir denetim birimi olan teftis kurulu-
nun ve kurulda gorevli mifettislerin saglik
denetcisi yapilmasi suretiyle misterek ka-
rarname ile atanabilecek unvanlar arasin-
dan cikarilmasinin akabinde ayni kariyer sis-
temi igerisinde ve ayni kurulda, ayni yetkiyle
gorev yaparken yukarida anilan ve farkli sta-
tilerde olan kurumlara dagitilmasi suretiyle
denetim birimleri ve saglik denetgileri(eski
miufettisler) arasinda hiyerarsik kategoriler
yaratilmis olmasidir. Yaratilan bu hiyerarsik
farkliiklar da kariyer sisteminin bozulma-
si disinda, denetimden beklenen etkinligin
saglanamamasi, denetim hizmetlerinin yu-
ritilmesi bakimindan ihdas edilen kurum-
lar ve denetcileri arasinda da bircok konuda
yetki cakismasi yasanmasi muhtemeldir.

Ote yandan, denetim hizmetlerinin etkin-
ligini artirici nemli bir unsur olan; fakat de-
netim elemanlarinca cok arzu edilerek kul-
lanilan bir yetki olmasa da rutin uygulamada
zorunlu hallerde kullanilmasi elzem olan ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 137 ve
138’inci maddesinde tanimlanan gorevden
uzaklastirma miessesesi ve gorevden uzak-
lastirma yetkisini kullanabilecek merciler
arasinda saglik denetgilerinin sayilmamis
olmasi da uygulamada sorun yaratacak hu-

suslardan bir baskasi olup bu yasal bosluk,
gorevden uzaklastirma isleminin ya Bakan-
Ligin siyasi sorumlusu olan Bakan tarafindan
ya da idari sorumlusu olan mistesar veya-
hut diger Ust yoneticiler tarafindan uygulan-
masi gibi bir yasal zorunlulugu ortaya ¢ika-
racaktir.

Bu nedenle, hizmet lretim ve sunumu-
nu, denetim, inceleme ve sorusturmalarin
yurutulmesini guclestirecek nitelikte tutum
ve davranislari olabilecek veya gorevde kal-
malari kurum, personel ve kamuoyu gliven-
ligi icin sakincali olacak personelin gorevle-
rine devamlarina sebep olunmasi ya da bu
tedbirin uygulanmasini gereken personelin
gorevden uzaklastirilmasi hususunda sag-
Lk denetcisinin yetkisizligi sebebiyle yet-
kili mercilerin karar almasinda burokratik
islemlerden kaynakli gecikmeler yasan-
masl halinde telafisi gii¢ veya imkansiz bir
olumsuzlugun so6z konusu olmasi nedeniy-
le bakanligin hukuki yonden veya kamuoyu
bakimindan siyasi sorunlarla karsi karsiya
kalmasi da arzu edilmeyen olasiliklar ara-
sindadir.

Kamuda en cok personel istihdam eden
ikinci kurumu olan Saglik Bakanligi gibi bi-
yuk teskilatta gorevden uzaklastirmayi ge-
rektiren hususlarin ortaya cikmasi halinde
islem tesisinin Bakanlik Makami, Miistesar-
Uk Makami veya diger Ust diizey yoneticiler
tarafindan yapilmasi halinde bu makamlarin
is yUklerinin artmasi ve hukuki kilfet alti-
na girilmesi; azaltilmasi istenen birokratik
islemlerin artmasi gibi bir durumun ortaya
¢tkmasi kuvvetle muhtemel oldugu gibi bu
makamlar tarafindan herhangi bir perso-
nelin gorevden uzaklastirmasinin, kamu-
oyu tarafindan yasal bir zorunluluk olarak
gorilmeyip siyasi bir tavirla yapilan uygu-
lama seklinde algilanmasi da ihtimaller
dahilindedir.

Uygulamada sikca rastlanabilen ve bu
nedenle de 657 sayili Devlet Memurlari Ka-
nununda 0zel bir hikme konu edilen gorev-
den uzaklastirma miessesi, geciktirilmesi
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mumkin olmayan, gecikmesi halinde telafisi
gli¢ veya imkansiz sorunlarin dogmasi muh-
temel ve hassas bir hizmet alani olan saglik
hizmetinin sunumu s6z konusu olunca daha
biyuk bir onem kazanmaktadir. Dolayisiyla,
musterek kararname ile atanmayan ve 657
saylli Kanunun anilan maddelerinde sayilan
gorevden uzaklastirma tedbirini uygulamaya
yetkili merciler arasinda sayilmamasi nede-
niyle saglik denetcileri tarafindan ihtiyac ha-
linde ivedilikle devreye sokulamayacak olan
gorevden uzaklastirma yetkisi nakisasinin,
ilerleyen surecteki uygulamalarda sorun
teskil etme potansiyelinin oldukca yuksek
oldugu degerlendirilmelidir.

Cinki, kamu oyuna mal olan bir ¢ok
olayda, kamu oyunun yatistirilmasi, sorun
olarak ortaya cikan konulara devletin ve
ozelde de Saglik Bakanliginin sahip ciktigi-
nin gosterilmesi ve olusmasi muhtemel in-
fialin 6nlenmesi i¢in konuyu incelemek ve/
veya sorusturmak tzere mufettis gorevlen-
dirildigi veyahut infial yaratan olayda ihma-
li goriilen, hatali/suclu oldugu distndlen
personelin mifettisler tarafindan gorevden
uzaklastirildigr yoniinde Bakanlikca acikla-
ma yapilmasinin kamuoyunu yatistirici etki
yarattigr, kamuoyu tarafindan da konuyu
incelemek Uzere miufettis gorevlendirilmis
olmasinin glven saglayan bir unsur olarak
gorildigi gecmis ve glincel uygulamalarla
sabit olup bu gercek herkesce malumdur.

Bu hakikatin gazete ve internet sayfala-
rinin kisa bir sire icinde taranmasi sure-
tiyle gorilmesi mimkin oldugu gibi Saglik
Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginca 2011
yilinda yayimlanan Teftis Kurulu albimin-
de de Saglik Bakani Sayin Prof.Dr.Recep
AKDAG'in; “Tim diinyada oldugu gibi l-
kemizde de saglik parasal olarak oldukca
blyiik bir sektordiir.Saglik hizmetleri icin
ayrilan biyik miktarlardaki mali kaynak-
lar, bu sektori yolsuzluklar icin bir cazibe
merkezi hdline getirmektedir. Teftis Kurulu,
Saglik Bakanliginin planlayici, diizenleyici ve
denetleyici roliinin giiclenmesine katki sag-
larken, saglik hizmetlerinde gordilen yolsuz-
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luklarla miicadelede de son derece etkindir®.
.. “seklindeki, Teftis Kurulu ve Mfettisleri-
ni onurlandirici cimlelerinden Teftis Kurulu
ve Mifettislerinin Bakanlik icin 6neminin bir
kere daha gorulmesi mimkindur.

Yasanmasi muhtemel olan sorunlarin
tamaminin bir makale cercevesinde veril-
mesinin mimkin olamayacagi hakikatiyle
birlikte yukarida anlatilmaya calisilan olum-
suzluklar yaninda 663 sayili KHK ile getiri-
len dizenlemelerin ve teftis kurulu baki-
mindan ihdas edilen yapinin temelde 3046
sayili Yasanin mezk{r hikimlerine, kamu
hizmetlerinin dizenli, stratli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yurutilmesini sag-
lamak amaciyla TBMM tarafindan Hikimete
verilen yetkiye dair 6223 sayili Yetki Yasasi-
nin 2'nci maddesinin 1'inci fikrasinin ( a )
bendinin 7'nci alt bendinde belirtilen: "Kamu
hizmetlerinde is bolimd ve koordinasyonun
saglanmasini, benzer hizmetlerin tek kuru-
lus veya birim tarafindan ydrtitilmesini ve
kaynak kullaniminda israfin dnlenmesini,”
ayni maddenin (b ) bendinin 2'nci alt bendin-
de belirtilen: “Kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yirdtilen hizmetlerin, ozelligin-
den kaynaklanan zorunlu farkliliklar sakli
kalmak kaydiyla, standardizasyon sagla-
nacak sekilde diizenlenmesini, géz dniinde
bulundurur.” ilkelerine de uygun olmadigi
asikardir.

Cunkd, 6223 sayili Yetki Yasasina istina-
den 10/07/2011 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yururlige giren 646 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile Maliye Bakanligi
Teftis Kurulu Baskanligi Teftis Kurulunun,
Hesap Uzmanlari Kurulunun, Gelirler Kont-
rolorleri Kurulunun ve Vergi Denetmenleri
Kurulunun tek cati altinda toplanarak Vergi
Denetim Kurulunun ihdas edilmesi suretiy-
le anilan bu kurullardaki Maliye Mifettisi,
Hesap Uzmani, Gelirler Kontrolord ve Vergi
Denetmeni unvanli personelin Vergi Mifet-
tisi unvanina kavusturulmasi da 6223 sayili

8  Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi Albimii(2011
yili).
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Yetki Yasasinin yukarida anilan hikimlerine
uygun sekilde yasal dizenleme yapildiginin;
Maliye Bakanligi biinyesinde gelir deneti-
mi yapan denetim birimlerinin tek bir cati
ve unvan altinda birlestirilmesi suretiyle
standardizasyon saglanmaya calisildiginin
onemli bir gostergesidir.

Yine, 640 sayili Gimrik ve Ticaret Bakan-
Liginin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun
Hikminde Kararname ile Mistesarlik ve
Genel Middrliklere bagli Mufettis, Kont-
rolor unvanli personelin Bakanlik Mufettisi
olarak atanmis olmalari da denetim hizme-
tinde standardizasyon saglama yonelik uy-
gulama emsalidir.

IV- SONUC YERINE

Seyh Edebali'nin Osman Gazi'ye vasiye-
tinde gegen “insani yasat ki, devlet yasasin”
disturundan hareketle, devlet organizas-
yonun varlik sebebi olan millete daha iyi,
daha kaliteli hizmet gotirilmesi i¢in, bu
organizasyonun onemli bir aygiti olan Sag-
Lik Bakanligi teskilat yapisinin gelistirilmesi,
kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve seffaf
bir sekilde kullaniminin saglanmasi veya
kullanildiginin gosterilmesi icin ¢aba har-
cayan yonetici kadro ile denetleyici kadro
arasinda is barisinin saglanmasi amaciyla
kaleme alinan bu yazida belirtilen aksak-
Liklarin coziminun cok basit birkac islemin
tesisinden ibaret oldugu ve bu kapsamda,
35 saglik denetcisi kadrosu bulunan Dene-
tim Hizmetleri Baskanligi marifetiyle Saglik
Bakanliginin merkez ve tasra, bagli kurulus-
larinin merkez ve tasra teskilatlarinin bitin
is, islem ve personelinin denetimi ile ozel
sektor saglik kuruluslarinin denetlenmesi-
nin mimkun olamayacagi gerceginin de ka-
bull neticesinde cikarilabilecek olan ek bir
yasal dizenlemeyle;

1- 3046 sayili Yasa geregince danisma
ve denetim birimi olup hizmet birimi olarak
teskilatlandirilamayacak olan Teftis Kurulu
Baskanliginin 663 sayili KHK ile lagvedilmesi
ve yerine ana hizmet birimi olarak Denetim

Hizmetleri Baskanliginin ihdasi seklindeki
mevcut uygulamadan vazgecilmesinin; buna
karsin denetim yontemindeki ¢agdas uygu-
lamalari daha da on plana cikaracak, etkin
bir denetim islevi bulunan Teftis Kurulu ya-
pilanmasina gidilmesine,

2- Kariyer sistemi icerisinde yarisma ve
yeterlik sinavi ile meslege giren, 2451 sa-
yili Yasa geregince miusterek kararname
ile atanma ve ayni usulle gorevden alinma
givencesi ve hakkina sahip olan mifettisle-
rin, saglik denetcisi unvanina indirgenmesi
suretiyle kazanilmis haklarinin halel gor-
memesini ve kurum calisanlarinin Bakan-
Likla yargi nezdinde nizali hale gelmemesini
saglayacak; kamu yonetimine standardizas-
yon getirmeye yonelik olan 6223 sayili Yetki
Yasasi ile 3046 sayili Yasanin temel amaci,
ruhu ve lafzi ile uyumlu olmayan mevcut du-
zenlemeden vazgecilerek is barisi ve calis-
ma verimin artirilmasina,

3- Denetim elemanlarinca yapilan dene-
tim, inceleme ve sorusturmalarda, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunun 137'nci madde-
sinde belirtilen zorunlu hallerin ortaya ¢ik-
masl halinde gorevden uzaklastirma yetki-
sini kullanabilecek olan mercileri gosteren
138'nci maddesinde tadat edilen merciler
arasinda saglik denetcileri sayilmadigi icin,
663 sayili K.H.K. ile getirilen diizenlemede
de bu husus nakis oldugu icin bu yasal bos-
lugun giderilmesine;

4- Saglik denetcisi yapilan miufettislerin
657 sayili, 3046 sayili ve 2451 sayili Yasalar
kapsaminda ihraz etmis olduklari miufettis
unvan, hak ve yetkilerinin geri verilmesini
ya da saglik denetcilerinin, ge¢miste oldugu
gibi ve halen mevcut olan diger bakanliklar-
daki mufettis meslektaslari gibi hak ve yet-
kiler verilmesine,

Yonelik dizenlemeleri iceren ek bir ka-
nun veya kanun hikmiinde kararname ¢ika-
rilarak sorunlarin uzlasmaci, demokratik ve
cagdas hukuki yontemlerle ¢6zimi cihetine
gidilmesinde fayda bulunmaktadir.
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MUFETTIS KAVRAMININ

DERINLIGI

1 W

Omer YUREKLI*

06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde Yiritilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Go-
rev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin
Konularda Yetki Kanunu cercevesinde bir
kisim bakanliklar yeniden vyapilandirilmis
ve bazi yeni bakanliklar olusturulmustur.
Bu bakanliklar incelendiginde; bazi bakan-
Lklarda Teftis Kurulu Baskanligi isminin
Rehberlik ve Teftis/Denetim Baskanligi
seklinde degistirilmekle birlikte “Mufettis”
kavraminin degistirilmedigi (Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi; Gimrik ve Ticaret
Bakanligi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakan-
Lgi; Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanligin-
da mevcut bulunan Teftis Kuru Baskanligi
isminin Rehberlik ve Teftis Baskanligi olarak
degistirildigi); bazi bakanliklarda Teftis Ku-
rulu Baskanligi isminin Denetim Hizmetleri
Baskanligi seklinde degistirildigi ve Miifet-
tis Yardimcisi/Mifettis/Basmifettis/ yeri-
ne Basdenetci/Denetci/Denetci Yardimcisi
kavramlarinin ihdas edildigi (Aile ve Sosyal

*  Saglik Bakanligi Basmiifettisi
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Politikalar Bakanligr, Saglik Bakanligi]; Milli
Egitim Bakanliginda mifettis unvani yerine
milli egitim denetcisi ve il egitim denetmeni
unvanlarinin getirildigi gorilmektedir.

Yukarida yapilan tespitlerden de gorile-
cegi Uzere, yeniden yapilandirilan bakan-
Lklarin bir kisminda “mufettis” kavraminin
muhafaza edilmekle birlikte, bir kisim ba-
kanliklarda “mifettis” yerine “denetci” ve
“denetmen” unvaninin tercih edildigi anla-
silmaktadir.

Mifettis kelimesi “fets” koklnden tire-
tilmis Arapca menseili Osmanlica bir keli-
medir. Osmanlica Sozlikte Mifettis, teftis
eden, tetkik ve tahkik ile kusur ve iyilikleri
gorip anlayan ve lizumlu mercilere bildi-
ren, arastiran' anlamlarinda kullanilmak-
tadir. Mifettis unvanina karsilik olarak “de-
netmen” unvani sozliklerde yer almaktadir.
Ornegin TDK Giincel Tiirkce Sézliigiinde
“miufettis” kelimesinin es anlamulsi olarak

1 Osmanlica-Tirkce Ansiklopedik Blytk Lugat, Tur-
dav AS. lstanbul 1992;  http://www.osmanlicasozluk.net/
osmanlica/40369-sozluk-mifettis-MUFETTIS-anlam.html
erisim: 21.01.2012
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“denetmen” kelimesi kullanilmistirz. Keza
Emin Ozdemir tarafindan hazirlanan Oztiirk-
ce Kilavuz Sozlikte de "miifettis” kelimesi-
nin es anlamlisi olarak “denetmen” kelime-
si kullanilmistir®.  Sozliklerdeki tanimlari
kisaca ozetleyecek olursak, Mifettisin, bir
seyin aslini, dogrusunu gerektigi gibi sorus-
turan, arastiran ve geregini yapan gorevliler
oldugunu ifade edebiliriz.

Yukarida zikredilen bazi KHK' lerde "mi-
fettis” yerine tercih edilen “denetci “ unvani
Gincel Tirkce Sozlikte denetlemeyle go-
revli kimse, murakip, kontrolor olarak kar-
silik bulmaktadirt. Hukuk Sozligiinde mura-
kip, denetleyici, kontrolor kelimeleri karsilik
olarak gosterilmis ve sirketlerde sirket faa-
liyetlerini yasaya ve sirketin amacina uygun
olup olmadigini kontrol eden ve yasaya gore
kendisine ¢esitli gorevler ve yetkiler verilmis
organ olarak tanimlanmistir®. Kisaca mifet-
tis teftis yapan kisi, denet¢i denetim yapan
kisi anlamlarina gelmektedir. Sonucta bu iki
kavram arasinda fark olup olmadigi, denetim
ile teftis arasinda fark olup olmadigi nokta-
sina varmaktadir. Tirk Dil Kurumu tarafin-
dan nesredilen sozlilkler incelendiginde
denetimin karsiliginin kontrol, murakabe ve
teftis olarak ortaya c¢iktigi gorilmektedir®.
Daha onceleri teftis ve murakabe kelimeleri
es anlamli olarak kullanilmazdi. Ancak za-
man icinde her iki kelimenin karsiligi olarak
“denetim” kelimesi kullanilmaya baslanil-
mistir. Diger bircok sozlikte de denetimin
teftisin, teftisin de denetimin karsiligi olarak
yer aldigini gormekteyiz. Dolayisiyla cagdas
sozliklerde bu iki kavram bir birinin karsiligi
olarak yer almaktadir.

Teftis ve denetim kelimeleri teftis ku-

2 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4f20758f5dee?27.10802088,
erisim: 25.01.2012.

3 Ozdemir, Emin; Oztiirkge Kilavuz Sézliik, Varlik Yayinlari,
Ocak 1976

4 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.4f20759bb07d83.70813920, eri-
sim: 25.01.2012

5 Yilmaz, Ejder; Hukuk Sozligd, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, An-
kara 1992

6 Tirk Dil Kurumu, Turkce Sézlik, 10. Baski, Ankara 2005

rullarinin, mufettislerin uygulamalari aci-
sindan, bir baska ifadeyle mesleksel acidan
kiyaslandiginda bazi farkliliklarin oldugu go-
rilmektedir. Teftis kavraminda insan unsu-
runun denetim kavramina gore daha onemli
oldugu, istisnalari olmakla birlikte gelenek-
sel resmi kullanimda teftisin genel olarak
kamu kurumlarina ve gorevlilerine yonelik
faaliyetler icin kullanilmasina karsin, dene-
timin daha cok kamudan 6zel sektore yone-
lik faaliyetler icin kullanildigr; teftis kelime-
sinin hukuka uygunluk denetimini asan bir
denetimi, yerindelik denetimini de kapsadigi
halde denetim kelimesinin sadece hukuka
uygunluk denetimi anlaminda kullanildigs;
genel olarak hiyerarsik amirler tarafindan
yapilan denetimlere teftis denilmedigi, buna
denetim denildigi, teftis kelimesinin esas
olarak denetim gorevini meslek olarak/
profesyonel olarak yerine getiren denetim
gorevlilerinin etkinliklerini tanimlamak icin
kullanildigr; teftis kelimesi oteden beri dev-
let teskilatinda bas yodnetici adina yapilan
denetim faaliyetlerini ifade etmesine karsin,
denetim kelimesinin daha alt diizeyde yone-
ticiler adina yapilan denetim faaliyetlerini
cagristirdigi soylenebilir’”. Ote yandan klasik
idari denetim uygulamalarina baktigimizda,
mifettislere ilgili mevzuat ile verilen yetki-
lerin icerisinde denetim gorevinin yani sira,
sorusturma gorevinin de dogal olarak yer al-
digi gorilmektedir. Oysa denetim gdrevinin
icerisinde sorusturma yetkisi dogal olarak
bulunmamaktadir. Ornegin eski yillardaki
denetci uygulamalarinda sorusturma unsu-
runun yer almadigi, denetimler sonrasinda
gerekli gorilen sorusturmalarin ilgili mu-
fettisler tarafindan yerine getirildigi gordl-
mektedir. Bu noktada denetim kelimesinin
teftis kelimesinin tam karsiligi olmadigini,
gincel Turkce sozliklerin bu farkliligi gore-
mediklerini soylemek mimkindir.

Teftis Kurullarinin Turk Hukuk sistemine
Fransa’ dan esinlenerek girdigi bilinmekte-

7 YUCEL, Bilal ; Amac ve Unsurlari Bakimindan Maliye Teftis
Kurulu Uygulamalarinda Klasik Anlamda Teftis, Maliye Dergisi,
Temmuz-Aralik 2009, sayi 157, sy. 51-53
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dir. Osmanli imparatorlugunda Tanzimat
Doneminde yenilesme hareketleri basla-
mistir. Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak
yerlerine yeni kurumlar olusturulmustur.
Bu cergcevede Divan-i Himayun kaldirila-
rak (1835) yerine vekaletler (bakanliklar)
olusturulmustur®. Genel olarak Vekaletle-
rin olusturulmasi ile birlikte cesitli vekalet-
ler blinyesinde once Miifettis gorevlendir-
melerinin basladigini, daha sonra da Teftis
Kurullarinin - olusturuldugunu goriyoruz.
Gunimiizde de var olan bir ¢cok koklu teftis
kurulu bu dénemlerde ortaya ¢ikmistir. Bu
kokli teftis kurullarinin basinda Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu gelmektedir. 1830
lu yillarda okullarda 6gretmenlerin mesleki
yeteneklerini saglamak Uzere gorevlendiri-
lecek memurlar tarafindan teftis edilmele-
ri ongordlmustir. 1846 yilinda teftis gorevi
yapan muinler atanmistir. Teftis 6gretmene
yardim olarak disiiniilmis ve mifettise de
yardim eden, rehber anlamina gelen “Muin”
unvani verilmistir. “Mifettis” kelimesi ilk
defa 1862 yilinda Ristiye ve Sibyan okulla-
rini teftis etmek Uzere gorevlendirilen me-
murlar icin kullanilmis ve bunlara merkez
ve tasra okullarini teftis etme gorevi veril-
mistir. Daha sonralari bu kavramin diger
bakanliklarda da kullanilmaya baslanildigl,
rehberlik yaninda her tirli eylem ve islem-
leri en yiiksek yonetici adina denetleyen,
tahkik eden anlamlarina gelen bir kavram
olarak ortaya ¢iktigi, Cumhuriyet donemin-
de ise daha da tekamul ettigi ve yayginlastigi
gorilmektedir.

Yukarida belirtilen tarihsel siirecten de
anlasilacagi lizere, imparatorluk dénemin-
deki kullanimi ve Cumhuriyet donemindeki
kullaniminda mifettis kavraminin, teftis ya-
pan anlaminin yaninda, rehberlik/kilavuzluk
yapan anlamini da ihtiva ettigini soylemek
mimkinddr.

Islam tarihine baktigimizda Peygambe-

8  YUREKLI, Omer; Tirkiye' de Teftis Kurullari Olgusu, De-
netim Dergisi, Yil 24, say1 116, s.28-29; Bozkurt, Yakup; Kamu
Yonetiminde Teftis Kurulu Baskanliginin Kaldirilmasina Dénik
Sorunlar, Ankara Barosu Dergisi, Yil 68, say1 2010/4, s. 270
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rimiz (s.a.v)] doneminde miufettislik teski-
latinin kuruldugunu, Hz. Omer’ in (r.a) bu
teskilatta baskanlik yaptigini gormekteyiz. O
donemde miifettis kavrami kullanilmamis-
tir; Osmanli imparatorlugu zamanina kadar
gecen zaman zarfinda teftis yerine “ihtisap”,
miufettis yerine “muhtesip” kelimesi kulla-
nilmistir. Muhtesiplik teskilatinin (hisbe tes-
kilati kavrami da kullanilmaktadir) islam
toplumunda iyilikleri emretmek ve kotu-
likten vazgecirmek suretiyle sosyal huzuru
saglayan dini bir teskilat olarak ortaya ciktigi
bilinmektedir’. Bu noktada muhtesiplik uy-
gulamasinda, denetim sisteminde rehberlik
boyutunun on plana ciktigini soyleyebiliriz.

Gelismis Ulkelerine bakacak olursak;
Kita Avrupasi ulkelerinde mifettis kelime-
sinin karsiligi olarak inspector kelimesi kul-
lanilmaktadir. ABD modeliniinceledigimizde
ise 1998 yilinda denetci (auditor) ve sorus-
turmaci (investigator) niteliklerinin tek bir
kiside birlestirilerek “audigator” kavraminin
icat edildigi, bu kavramin Kita Avrupasi de-
netim sistemindeki tam karsiliginin mufettis
oldugu gorilmektedir'®. Dolayisiyla Ameri-
kalilarin icat ettikleri audigator kelimesinin
Tiarkcemizdeki karsiligi miifettis olarak or-
taya ¢cikmaktadir.

Ote yandan Tirkiye giindemini mesgul
eden cok onemli olaylarda veya durumlarda,
ilgili bakanlar, ilgili bas yoneticiler “incele-
me/ sorusturma yapmak Uzere yeteri kadar
mifettis/basmufettis gérevlendirdik, geregi
yapilmaktadir” demektedirler. Bu sekilde
kamu vicdanina uygun hareket edildigi ve
olayin/olaylarin yatistirildigi bilinmektedir.

Goriilecegi Uzere Tirkiye' de teftis ve
mifettis kavramlarinin kokld bir gec¢misi
vardir ve imparatorluk doneminden dev-
raldigimiz givene dayali glclu bir algisi
olusmustur. Mifettis kavrami insanlarin
hafizasinda, zihniyet diinyasinda yer etmis-

9  SEZGIN, Abdiilkadir; Hazret-i Peygamber Devrinde Teftis
Hizmetleri, Denetim Dergisi, yil 24, sayi 116, s.44-50

10 KARATEPE, Kamil; Uluslar arasi Gelismeler ve Turkiye' de
Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi, Denetim Dergisi, yil 24, say
116,5. 19
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tir. Toplumda giicld bir anlam yukd vardir.
Dolayisiyla toplum nezdinde genel kabul
gordigini soylemek mimkinduir. Yaklasik
150 yili bulan kullanim sonucunda kdiltirel
dinyamiz icinde de yer almistir. Osmanli
imparatorlugundan &nceki Miisliman Dev-
letlerde kullanilan “muhtesip” kelimesine,
“miifettis” kelimesi, “denetci” kelimesine
nazaran daha optimal bir karsilik olmak-
tadir. Gelismis ulkelerdeki karsiliklar! ile
mukayese edildiginde de “mifettis” keli-
mesinin kullanilmasinin daha uygun olacagi
gorilmektedir. Diger taraftan her meslek
alaninda oldugu gibi, mifettislik mesleginde

de kotiiye kullanimlarin, koti cagrisimlarin
oldugu olaylar, durumlar olmus olabilir. Zik-
redilen tirden istisnai durumlar i¢cin meslek
mensuplarinin tamamini hedef almak dogru
degildir. Bu acidan mifettis kelimesinin en
yuksek yonetici adina denetim ve sorustur-
ma yapan teftis birimleri icin standart kav-
ram olarak kabul edilmesi, durumu gerek-
tigi gibi ifade etmekte yetersiz olan denetci
kelimesini kullanmaktan vazgecilmesi, Tur-
kiye" nin son 150 yillik birikimlerine daha
uygun olur.
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YEREL YONETIMLERDE
YOLSUZLUKLA MUCADELEDE

MULKIYE TEFTI§
KURULUNUN ETKINLIGI

Dr. Kasim TURGUT*

Yolsuzluk, en yaygin kullanilan tanimi
“kamu giicliniin 6zel ¢ikarlar icin kotiiye
kullanilmasi” olarak Dinya Bankasi tara-
findan vyapilmistir. Cogunlukla yolsuzluk
davranislari, kamu giiciini elinde tutan po-
litikacilar ile kamu gorevlileri esas alinarak
aciklanmaya calisilmaktadir.

Sonyillarda yolsuzluk olgusu yalniz kamu
kuruslari icin degil, 6zel sektor kurulusla-
rini da icine alacak sekilde tanimlanmaya
baslamistir. Bu itibarla bazi bilim adamlari
kamu glcu kullanmayan ama 6rnegin eko-
nomik giice sahip olan kisiler i¢in de yolsuz-
luk olarak nitelenebilecek davranislarin soz
konusu olabilecegini belirterek; “yolsuzluk
davranisi, bir kisinin sahip oldugu karar ver-
me glciini kendine ya da bir baskasina dzel
cikar saglayacak bicimde kullanmasidir.”
seklinde tanimlama yapmislardir.

Genel olarak ulkemizdeki yolsuzluk
olaylari incelendiginde, yolsuzluk olayla-
rinda, uygulamalarin yasalara aykiri olma-
si seklinde degil, daha cok yasal sapmalar
yoluyla karsilikli cikar alisverisinin gercek-
lestirildigi gozlenmektedir. Yani yolsuzluk

* Milkiye Basmifettisi
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olaylarinda uygulamalar, cogu kez yasalara
uygun olarak yapilmakta; ancak kamu yetki-
si, kamu gorevlilerinin elinde bilincli olarak
cikar saglama araci olarak kullanilmaktadir.
Yolsuzluk olaylarinin bu niteligi, yasalara ay-
kiri eylem ve davranislara gore yolsuzlugun
tespit edilmesini ve onleyici carelerin bulun-
masini daha zor ve karmasik hale getirmek-
tedir.

Yolsuzlugun topluma getirdigi ekonomik
kayiplarin yaninda, sosyal yonden de toplu-
ma maliyeti bulunmaktadir. Bunlar; insan
haklari, demokrasi ve hukukun Ustinligu
gibi ilkelerin, Ulke yonetiminde gercekles-
tirilmesini engellemesi, Kamu yonetiminin
yozlasmasi, ekonomik kalkinmayi engelle-
mesi, toplumun ahlaki temellerinin bozul-
masi gibi toplumun huzur ve refahini engel-
leyen unsurlardir.

Denetim, yolsuzlugun gelisimine imkan
veren yasal, mali ve kurumsal ¢atinin gic-
lendirilmesine destek olmakta ve yolsuzlugu
onlemeye yonelik yasal ve yonetsel yapilarin
olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Ku-
rallarin ve yasalarin uygulanmasinda keyfili-
gi azaltmakta ve kamu yonetiminde saydam-
Ligin uygulanmasina katki saglamaktadir.
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Denetim fonksiyonu, genel kabul gormdus
etik standart ilkeleri, yasallik, muhasebe,
tasarruf, verimlilik ve etkinlik prensiple-
rinden sapmalar hakkinda givenilir bilgi
akisini saglamaktadir. Denetim birimleri
parlamentolarin halk adina egementligi kul-
lanmalarinda, yuridtmenin idari reformlari
gerceklestirmesinde yol gosterici bir rol oy-
namaktadir.

Denetimin basarisi i¢in pek cok faktor
belirlenmistir. Bunlardan en onemlileri;
acik gorev ve yetki, bagimsizlik, yeterli kay-
nak ve personel olarak siralanmaktadir. Di-
ger yandan bilginin ve deneyimin paylasimi
ile denetim sisteminin belirli bir standarda
kavusturulmasi, denetimden beklenen fay-
dalarin saglanmasi acgisindan zorunludur.

Turkiye'de denetim sistemi daha cok, fi-
nansal denetim ve uygunluk denetiminiigine
alan, dizenlilik denetimi yapmak amaciyla
yapilandirilmistir. Bu denetim, kamu kay-
naklarinin elde edilmesi, muhafazasi ve har-
canmasinda yurdrlikteki mevzuata uygun
hareket edilip edilmediginin; mali tablolarin
ve hesaplarin dogrulugunun arastirilmasi
suretiyle gerceklestirilmektedir. Ancak ger-
ceklestirilen denetimler ile her acidan kar-
masik bir sorun olan yolsuzlugun tespit edil-
mesinde de giicliikler bulunmaktadir. isin
dogasi geregi yolsuzluk, varligini gizlemek
amaciyla planlamis tiim dinamikleri biinye-
sinde barindirmaktadir. Kasit tasimayan bir
usulslzligl yakalamada etkili sonuc dogu-
ran yontemlerin; kasitli, gizlenmis olaylari
yani yolsuzluklari tespit etmede etkisiz kal-
digr gordlmektedir.

Tirkiye'de yolsuzlukla miicadele ile ilgili
yanlis bir varsayimdan hareket edilmekte-
dir. Yolsuzlukla miicadele yalnizca denetim
organlarinin gorevleri gibi algilanmakta ve
yolsuzluklarin denetim sistemi etkin olma-
digiicin, ortaya cikarilamadigi ve onleneme-
digi savunulmaktadir. Bu bakis ac¢isi da bizi
yanlis ¢oziim ve sonugclara gotiirmektedir.

Yolsuzlukla micadelede basarili olabil-
mek icin, bu micadelede basariyl amagla-
yan yeni yasal diizenlemelere ihtiyac¢ vardir.
Yolsuzluk ile ilgili suclar, genel olarak Tirk

Ceza Kanununda diizenlenmis olup, ihtiyag-
lari karsilamaktan uzaktir. Yolsuzluk ala-
ninda genel olarak Tirk Ceza Kanununda
su¢ olarak sayilan risvet, harac ve zimme-
tin yaninda; Rant kollama, Lisans kollama,
Tarife kollama, Kayirmacilik, Nepotizm
(Akraba kayirmaciligi), Siyasi Kayirmaci-
Uk (Kronizm), Patronaj (Siyasal yandaslari
kayirma), gibi cok cesitli olan yolsuzluklar
tanimlanmali ve tespiti halinde uygulanacak
cezalar, ceza kanunlarinda yerini almalidir.

Ulkemizde yolsuzluklari dnleyebilmenin
yolu, kamu ydnetimini; yasallik, verimlilik,
etkinlik, tutumluluk, kalite, seffaflik ve he-
sap verme sorumlulugu ilkeleri cercevesin-
de lyilestirilmesinden gecmektedir. Dene-
timlerin hedefi de bu ilkelerin hayata geci-
rilmesini saglamaktir. Denetimler kamu yo-
netiminde islerin ne kadar iyi gittigi veya ne-
lerin kot gittigi konusunda giivenilir bilgiler
saglamaktadir. Ancak denetimden beklenen
faydalarin saglanabilmesi, gerceklestirilen
denetimin kalitesine baglidir. Etkin bir de-
netimin gerceklestirilebilmesi icin, denetim
sisteminin oncelikle kendi performansini
degerlendirmesi ve verimlilik, etkinlik, tu-
tumluluk ilkeleri cercevesinde yeniden yapi-
landirilmasini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye'de yerel yonetimlerde yolsuzluk-
larin onlenmesi konusunda Milkiye Teftis
Kurulunun kapasitesini artirilmasina yonelik
asagida siralanan oneriler gelistirilmistir.

1- Makro planlardaki temel stratejiler
goz ontinde bulunduruldugu zaman; Mulkiye
Teftis Kurulunun, yolsuzluklarla micadele-
de daha etkin gorev almasi, yerel yonetim-
lerde belirlenen standartlara uygunlugun
etkili bir sekilde denetlenmesi, imar ve ya-
pilasma slrecinin denetlenmesi, cevre so-
rumlulugu kapsaminda denetim kapasitesi-
nin artirilmasi yoniinde calisma yapmasi igin
yeni firsatlara sahip oldugu anlasilmaktadir.
Bu kapsamda Miilkiye Teftis Kurulunun “ye-
rel yonetimlerde yolsuzlukla miicadeledeki
roli” mevzuatla acik hale getirilmelidir.

2- Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuz-
luga Karsi Devletler Grubu”nu (Group of Sta-
tes Against Corruption-GRECO) olusturmus-
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tur. GRECO’'nun temel amaci, Uye devletlerin
yolsuzlukla ilgili micadele sistemlerini izle-
mek ve gerektiginde bu yolda kapasiteleri-
nin artirilmasina yardimci olmaktir. Tirkiye,
1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO'nun uye-
sidir. Turkiye Avrupa Konseyinin yolsuzlukla
micadeleye yonelik sozlesmelerini onay-
lamis bulunmaktadir. Bu durum gelecek
donemde yolsuzlukla miicadelede etkinlik
saglanmasinin amaclandigini gostermekte-
dir. Bu sirecte Miilkiye teftis kurulu gorevi
geregi gecmiste oldugu gibi yolsuzlukla mu-
cadelede etkin rol Gslenmeyi stratejik amac
olarak benimsemesi ve bu kapsamda rol ve
fonksiyonlarinin tanimlanmasi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda Miilkiye Teftis Kurulunun
yolsuzlukla miicadelede kapasitesinin giic-
lendirilmesine yonelik Avrupa tlkelerindeki
tecribe paylasimlarini iceren bir projenin
gelistirilmesi ve uygulanmasi gerektigi de-
gerlendirilmektedir.

3- Yeniyonetim anlayisina paralel olarak,
denetim anlayisinda da degisiklikler meyda-
na gelmistir. Bu dogrultuda denetim birim-
lerinin yolsuzlukla miicadele kapsaminda
yolsuzlugun onlenmesine yonelik faaliyetle-
re agirlik vermesi gerekmektedir. Yani kamu
idarelerinde yasalligin saglanmasi, yasalar-
daki bosluklarin ortaya cikarilmasi, isleyen
mekanizma icerisinde yolsuzluk faaliyetle-
rine acik ve kamu gorevlilerini yasalliktan
uzaklastiracak alanlar varsa bunlarin tespit
edilmesi ve ¢cozime yonelik onerilerin gelis-
tirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu dogrultu-
da Milkiye Teftis Kurulunun teftis ve dene-
tim tekniklerini yeniden gozden gecirmesi
gerektigi degerlendirilmektedir.

4- Yolsuzlukla miicadele kapsaminda
yolsuzlugun dnlenmesine yonelik inceleme-
lerin yapilmasi ve kamu idaresindeki prose-
dirlerin yolsuzlugun onlenmesi baglaminda
degerlendirilebilmesi icin, ozel teftislere
agirlik verilmesi ve ozellikle belediyelerde
konu bazli 6zel teftislerin baslatilasi gerek-
tigi degerlendirilmektedir.

5- Son yillarda diinyanin bircok Glkesin-
de yolsuzlukla micadele konusunda degi-
sik kurumlar olusturulmaya baslanmistir.
Yolsuzlukla micadele kurumlari olusturul-
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maya baslandiktan sonra uluslararasi du-
zeyde faaliyet gosteren Ust organizasyonlar
ortaya cikmistir. Milkiye Teftis Kurulunun
yolsuzlukla micadele kapsaminda diger ul-
kelerin tecribelerinin paylasabilmesi ve bu
kapsamda denetim tekniklerinden vyarar-
lanabilmesi icin uluslararasi Network sis-
temlerinden birine Uye olasi gerekmektedir.
Bu Network kuruluslarindan Milkiye Teftis
Kurulu icin uygun olani EPAC’dir. (European
Partner Against Corraption] Bu birim icisle-
ri Bakanliklari binyesinde ¢alisan birimleri
organize etmektedir. Bu birime katilim go-
nullilik esasina dayanmaktadir. Herhangi
bir kriter bulunmamaktadir. Esnek goris
alis verisine dayanmaktadir. Milkiye Teftis
Kurulu'nun bu kurulusa katilarak yolsuz-
lukla mucadelede gorus alisverisinde bu-
lunmasi yoninde ¢alismanin kurula onemli
katkilar saglayacagi degerlendirilmektedir.

6- Yolsuzlukla micadelede halk destegi-
nin saglanabilmesi icin mulkiye mufettisle-
rinin raporlarinin kamuoyuna durulmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun igin Ku-
rulun web sitesinin yenilenmesi ve bu sitede
konu bazli ozel teftis raporlarinin, inceleme
arastirma raporlarinin ve teftis raporlarinin
yayinlanmasi ve kamuoyu ile paylasilmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

7- Mifettisler tarafindan yapilan teftis
ve denetimlerde tespit edilen ve konusu sug
teskil eden veya diger denetim birimleri ta-
rafindan incelenmesi gereken konular icin,
diizenlenen tevdi raporlarina énem verilme-
li, bu konuda mufettisler hizmet ici egitim
programina tabi tutulmali, idarenin dikkati-
nin ¢ekilmesi gereken her konuda inceleme
raporu diizenlenmesine 6nem verilmelidir.

8- Miilkiye Teftis Kurulunda; “Bakanligin
amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mev-
zuata, plan ve programlara uygun calisma-
sini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri
hazirlamak ve Bakana sunmak” gorevi kap-
saminda etkili calisma ylrdtilememektedir.
Bu gorev kapsaminda Teftis Kurulu Bas-
kanliginda sistematik bir calisma bulun-
mamaktadir. Bakanlik makami tarafindan
zaman zaman Miilkiye Teftis Kuruluna belli
konularda calisma yapilmasi ve 6neri gelis-
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tirilmesi gorevi verilse de, Kanunda belir-
tilen gorevin dizenli olarak yuritilmedigi
gorilmektedir. Bu gorevin etkili bir sekilde
yurutilebilmesiicin her yil dizenlenen teftis
raporlarinin bir bitin halinde incelenmesi,
uygulamada karsilasilan yaygin sorunlarin
bir raporla ortaya konulmasi ve uygulamada
yaygin olarak gorilen aksakliklarin gideril-
mesi icin Bakanlik Makamina oneriler su-
nulmasi gerekmektedir.

9- Mevcut yasal dizenlemelere gore ko-
nusu suc teskil etmeyen; ancak ahlaka ve
kamu vicdanina aykiri olan faaliyetler, ko-
nusu su¢ teskil etmeyen ancak Uclnciu ki-
silere ciddi oranda rant saglayan hususlarin
onlenmesi icin oneriler gelistirilmeli ve bu
raporlar kamuoyuna durulmalidir.

10- Dizenlenen bu teftis raporlarinda
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi icin;
ana hizmet birimlerince bu raporlarin oku-
narak gerekli onlemlerin alinmasi, gerekli
tekliflerin Bakanlik Makamina yapilmasi,
genelge hazirlanmasi, yasa degisikligi ge-
rektiren hususlar icin yasa degisikligi tasla-
gl hazirlanmasi gerekmektedir. Bakanligin
ana hizmet birimlerinde teftis raporlarinin
duzenli ve gerektigi sekilde okumadigi, bu
raporlarin izlenmesi icin birim olusturulma-
digl, bu teftis raporlarinin sonuclarini takip
etmekte gerekli hassasiyetin gosterilmedigi
bilinen bir gercektir. Teftis, denetim ve hatta
sorusturma sonuclari otomatik olarak degil,
ancak ihtiyaca gore ve dizensiz bir sekilde
takip edilmektedir. Yapilan teftis sonucunda
dizenlenen teftis raporlarinin ilgili birimle-
rin Ust yoneticileri tarafindan degerlendiri-
lerek gerekli onlemlerin alinmasi, sonucla-
rinin daha dizenli takip edilmesi icin meka-
nizmalarin olusturulmasi gerekmektedir.

11- Ulkemizdeki yolsuzluk olaylari ince-
lendiginde, uygulamalarin yasalara aykiri
olmasi seklinde degil, daha cok yasal sap-
malar yoluyla karsilikli cikar alisverisinin
gerceklestirildigi gozlenmektedir. Yani yol-

suzluk olaylarinda uygulamalar cogu kez ya-
salara uygun olarak yapilmakta, ancak kamu
yetkisi, kamu gorevlilerinin elinde bilingli
olarak c¢ikar saglama araci olarak kullanil-
maktadir. Yolsuzluk olaylarinin bu niteligi,
yasalara aykiri eylem ve davranislara gore
yolsuzlugun tespit edilmesini ve onleyici ca-
relerin bulunmasini daha zor ve karmasik
hale getirmektedir.

Biinyesinde kasit ve gizlilik 6gelerini ba-
rindiran yolsuzlugun onlenmesi ve ortaya
cikarilmasi - denetim olgusundan farkli -
teknik bir konudur. Maalesef konunun ge-
rektirdigi teknik bilgilenme ve uzmanlasma
tlkemizde yayginlasmamistir. Bircok gelis-
mis Ulkede, ozellikle yolsuzluklarin ortaya
cikarilmasi alaninda, bilgisayar teknolojisin-
den yararlanarak, mevcut verilerden anlam-
lar ¢cikarma teknigi, hem 6zel sektor hem de
kamu kurumlarinda yaygin olarak kullanil-
maktadir.

Ulkemizde yolsuzluklari dnleyebilmenin
yolu, kamu yonetimini; yasallik, verimlilik,
etkinlik, tutumluluk, kalite, seffaflik ve he-
sap verme sorumlulugu ilkeleri cerceve-
sinde iyilestirilmesinden gecmektedir. De-
netimlerin hedefi de bu ilkelerin hayata ge-
cirilmesini saglamaktir. Denetimler, kamu
yonetiminde islerin ne kadar iyi gittigi veya
nelerin kotd gittigi konusunda guvenilir bil-
giler saglamaktadir.

Bu kapsamda: Yolsuzlugun onlenmesi
amaciyla, hukuki bosluklarin tespitine yone-
lik inceleme ve arastirmalar yapilmali, one-
riler gelistirilmeli ve kamuoyu ile paylasil-
malidir. Bu dogrultuda Teftislerde yeni cikan
mevzuatin “etki degerlendirme analizleri”
yapilmali bu konuda birimler Teftis Kurulu
ile koordineli bir sekilde calismali ve tef-
tislerden sonra yaygin gorilen aksakliklar
konusunda Bakanlik makamina sunulmak
lzere rapor tanzim edilmelidir.
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Teftis ve denetim konusu sadece bugin
degil, milli devletin temellerinin atildigi yil-
larda da tartisilan bir konuydu. Bir yandan
Bagimsizlik Savasinin verildigi, bir yandan
da yeni Tirk Devletinin kuruldugu Milli Md-
cadele doneminde bir cok devlet adami ile
mebusun bu konuda degerlendirmelerde
bulundugu incelenmistir. Yapilan acikla-
malara goz atilmasinin, ginimizde devam
eden tarttismalara da i1sik tutabilecegi disu-
nimektedir. Buamacla asagida birinci devre
Mecliste cesitli vesilelerle teftis ve denetime
iliskin goris aciklayan bazi devlet adamlari-
nin sozlerine yer verilmistir’.

Dahiliye Vekili Ata Bey (18.06.1920): “Tef-

tissiz, murakabesiz muamelati Devlet ylirti-
yemez kanaatindeyim.”

“..Heyeti Teftisiyeye gelince, Hasip Bey
buyurdular ki, o vazife kalmadig! icin en-
cimen mifettisligi kaldirdi. Zaten vekalet
miufettisi umumiligin ihdasi hakkinda bir la-
yiha tanzim etti. Heyeti Vekileye takdim etti.
Heyeti Celileye gelecektir. Fakat her ne su-

* Milkiye Basmifettisi
1 Konusmalar TBMM Zabit Ceridelerinden derlen-
mistir.

36 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 117

retle olursa olsun yapilan esasatta mufettisi
umumilik ihdas olunca vekalet mifettislik-
ten vareste kalmayacaktir. Vekaletin teftise
ait olan vazaifi mifettisi umumilik vasitasiy-
la ifa olundugundan ve her vekalete ait mi-
fettisler o mufettisi umumiliklerin maiyetine
verilecegi icin mifettislik teskilatinin baki
kalmasi lazimdir, bendenizin kanaati budur.
Teftissiz, murakabesiz muamelati Devlet yii-
riyemez kanaatindeyim... (Bir mebusun ‘Kag
tane mifettis vardir?’, sorusu Uzerine de-
vamla) On iki miifettis vardir. (Bir mebusun
‘Ka¢ tane vilayet var?’, sorusu lzerine de-
vamla) Cok vilayet var. (Bir mebusun ‘Bu ka-
dar mifettisle hepsinin teftisi kabil midir?’,
sorusu Uzerine devamla) Bir kisim teftisatin
yapilamamasi bitin muamelati devleti mu-
rakabesiz istilzam etmez ki...”

Midafaa-i  Milliye Vekili Refet Pasa
(18.06.1920): “Teftissiz hicbir makine yiirii-
yemedigi gibi bilhassa Dahiliye makinesi hi¢
yiirtiyemez ve bu kadar genis bir memleket
bir merkezden, bir elden idare edilemez.”

“...Evvela teftis meselesi... Benden evvel
fikirlerini arz eden arkadaslarimiz da ayni
sozleri soylediler. Teftissiz hichir makine
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ylirliyemedigi gibi bilhassa Dahiliye makine-
si hi¢ yurdyemez ve bu kadar genis bir mem-
leket bir merkezden, bir elden idare edile-
mez. Sonra memleketimizin vesaiti nakliyesi
de pek noksandir. Hicbir nazir ve hicbir vekil
yoktur ki, genis bir memlekette her glin se-
yahat ederek bu memleketin ahvalini, ihti-
yacatini goriip anlamak imkanina mazhar
olabilsin... Dahiliye Vekaletinde bulundugum
zamanda pekald anladim ki, bizim devairi-
mizde hakikaten memleketin muhtelif yer-
leri ve mahalleri icin hazirlanmis tetkikat
yoktur. Biz memleketi buradan idare etmeye
ve aklimiza nasil gelirse ve eserse ona gore
idare etmeye calisiyoruz. Ve bu hemen cim-
lenizin basina gelmistir, zannederim. Bugin
muhtelif zabitan, muhtelif jandarma zabit-
leri ve polisler hakkinda binlerce sikayet
vardir. Bu sikayetler dogru mudur, degil
midir? Bu hususu anlamak bizim icin anla-
mak mumkin degildir. Elimizde lazim gelen
eshas dosyalari da yoktur. Vaki olan sikayeti
kimden soracagiz? Bilhassa mifettisliklerin
lagvindan sonra vaki olan sikayetleri bir at-
latiyoruz, iki atlatiyoruz, uc atlatiyoruz fakat
dordiinctide sikayet fazlalastigindan azlede-
riz. Belki bu adam hakkinda sikayet dogru
idi de azli lazim gelirdi. Belki sikayet dogru
degildir de azli lazim gelmez. Simdiki hal-
de yaptigimiz muamele ancak bundan iba-
rettir. Binaenaleyh, baslangicta atlatmaya
calismak, mintehasinda masum veya gayri
masum onu degistirmek ve azletmek gibi
bir muamele yapiliyor. Halbuki miicrim ise
onun yakasini tutup pencei adalete teslim
edemiyoruz. Mifettislikler kaldirilacagina
zannediyorum ki, Dahiliye Vekaletinin kaldi-
rilmasi daha iyi olur...”

Konya Mebusu Kazim Efendi (18.06.1920):
“Herhangi bir teskilati yaparsak gerek bii-
yiik, gerek kiiciik behemehal birer de mii-
fettis bulundurmak lazimdir.”

“... Heyeti Teftisiye meselesine gelince;
herhangi bir teskilati yaparsak gerek buyuk,
gerek kiiclik behemehal birer de miifettis
bulundurmak lazimdir. Her halde o isle be-

raber bir mifettis bulundurmaliyiz. Hatta
mimkin olursa mitemadi teftis ettirmeli-
yiz... Bu gin teftis olmadigindan dolayi her
glin vekilleri istizah (gensoru) takrirleriyle
hirpaliyoruz ve biz ne kadar sual ve istizah
takrirleri verirsek verelim, vekil maruzdur.
Cunkd aleti teftisiyesi yoktur...”

Malatya Mebusu Litfi Bey (18.06.1920]):

“Efendiler miifettis olmadigi vakit suiisti-
mal devam eder.”

“Mulkiye miifettisi bahsine gelince efen-
diler... Arkadaslardan birisi demisler ki;
-mulkiye miufettislerine ait vazife mesela
bir vali vazifesini suiistimal ederse civarin-
da bir vali bunu tahkik, teftis ve murakabe
eder. Bu kabil midir efendiler? Ben yarin
obir gin bir vali olurum. Bir fenalik yapar-
sam civarimda bulunan bir valiyi Uzerime
memur ederler diye dislinirim ve ona gore
hareket ederim. Miifettis ise, gayet bitaraf,
gayet namuskar, gayet vakur, gayet temkin-
lidir. Mesela bir miifettis bir yerde kahve bile
icemez. Mifettis bir yerde yemek yiyemez,
yatamaz. Efendiler mifettis olmadigi vakit
suiistimal devam eder. Siz iki de bir diyor-
sunuz ki; -halka dogru gidiyoruz- halk ferya-
dini isma edecek bir merci bulamazsa kime
ihtiyacini soyler? Binaenaleyh, memleketin
miufettise olan ihtiyaci bedihidir...”

Karesi Mebusu Hasan Bey (18.06.1920]:
“Kontrolsliz idare yiiriiyemez, is goriile-
mez.”

“...Sonra milkiye mifettisliklerinin ipka-
st hakkinda Heyeti Umumiyede iyi bir tezahlr
vardir ve iyi bir kanaat hasil olmustur. Her
halde sikayet ettigimiz suiidarenin tamamiy-
la tahkiki ve tespitini kontrol etmek lazimdir.
Kontrolsiiz idare yiridyemez, is gorilemez.
Diger vekaletlerde mifettislikler kabul edil-
digi halde ilk hizda Dahiliye Vekaletinden
miufettislik kaldirilmistir. Bunda buyik bir
hata olmustur, memlekete biyiik zarar ver-
mistir. Binaenaleyh, mifettisligin ipkasi la-
zim ve labuttur.”

Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey
(21.2.1921): “Malumu aliniz teftis en miihim
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esaslardan birini teskil eder.”

“Efendim, Vehbi Efendi hazretlerinin mu-
fettisliklere lizum olmadigina dair sozlerine
bir tirli inanamiyorum. Olsa olsa miifet-
tisliklerin kafi derecede siddetli davranma-
diklarini soylemek istiyorlar. Yoksa Vehbi
Efendi hazretlerinin lizum yoktur demeye-
ceklerine siddetle kaniim. Malumu aliniz tef-
tis en muhim esaslardan birini teskil eder.
Mifettisler bir sey yapmadi buyuruyorlar.
Bendeniz diyorum ki, bircok seyler yapiyor-
lar, cok sey teftis ediyorlar. Mesela, bir¢ok
sikayetler vakia oluyor. Bu sikayetler hak-
kinda ceffelkalem muamele yapmak dogru
degildir. Biz oralara mifettisleri gonderi-
yoruz. Bendeniz Vehbi Efendi hazretlerine
bir sey arz edecegim. Hatta simdiki Heyeti
Teftisiye nakistir (noksandir). Bendeniz 1337
senesinde lagvini degil, bunlarin ikmalini is-
teyecegim. Clnkld mufettisler o kadar az ki,
bu memlekete yetismek imkanlari yoktur.
Mimkin mertebe en miihim vekayide (hadi-
selerde) kendileri gonderiliyorlar. Bunlarin
bircok misallerini gosteririm. Bircok yerlere
gitmislerdir ve layihai teftisiyeleri (teftis la-
yihalari) gelmistir. Yani bendeniz o kadar is
yapmiyorlar diye kabul etmiyorum.”

Kirsehir Mebusu Miifit Bey (21.2.1921):
“Binaenaleyh, miifettislikler lazimdir ve
blitcede kalmasini bendeniz arzu ve temen-
ni ediyorum.”

“...Halbuki bu giin biz tasralarda en ufak
bir mektebi iptidaide bile teftis yaptirmazsak
gayeleri elde etmek imkani bulunmuyor...
Eger mifettislikler ortadan kalkacak olur-
sa ashabi mesalihin sikayetleri yalniz anin-
da degil, belki U¢ ay sonra gonderilecek bir
memura mahsus ile yapilabilecek ve bundan
hi¢cbir fayda hasil olmayacaktir. Binaenaleyh,
mufettislikler lazimdir ve bltcede kalmasini
bendeniz arzu ve temenni ediyorum.”

Aydin Mebusu Tahsin Bey (21.2.1921):
“Dahiliye Vekili Beyefendinin buyurduklari
gibi, milkiye miifettisliklerine lizum var-
dir.”

* ...Déhiliye Vekili Beyefendinin buyur-
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duklari gibi, mulkiye mufettisliklerine lizum
vardir. Cinkd memurin hakkinda, muhik
ve gayri muhik, bir takim sikayet vaki olu-
yor. Onu herhalde tetkik edip ya memurun
hakkini veyahut mistedinin hakkini muha-
faza etmek icin Dahiliye Vekaleti o teskilati
muhafazaya mecburdur. Fakat bu sikayete
meydan vermemek icin evvela iyi, miicerrep
ve memleketi idareye muktedir adamlar ta-
yin etmek, bu hususu nazari dikkate almak
lazim gelir...”

Dahiliye Vekaleti Vekili Dr. Adnan Bey

(21.2.1921): “Diinyanin hicbir yerinde mdi-
fettis olmayan yer yoktur.”

“...Tabii mifettislerin en muktedir me-
murlardan yapilmasi dogrudur ve en afif
(namuslu, iffetli) memurlardan mifettis ol-
masi daha dogrudur. Cinkid onlarin vere-
cekleri raporlara istinaden ne yapilacaksa
yapilacaktir... Dinyanin hichir yerinde mi-
fettis olmayan yer yoktur. Sonra mifettisler
yalniz sikayet lzerine sey yapmazlar. Eger
Istanbul’'daki gibi asil kadrosu olsa senenin
muayyen zamanlarinda muayyen olarak ya-
pacaklariisler vardir ve asil selameti idareyi
temin edecek sekli teftis, bu sekli teftistir,
buglinki sekilde vaki olacak teftis degildir...
Yani bitdn vilayatin, mutasarrifliklarin umu-
runu teftis ediyorlar. Buglin nazariyati ilmiye
bunun elzem oldugunu ve bundan bir dakika
ayrilmak dogru olmadigini gosteriyor. Bi-
naenaleyh bendeniz miifettisliklerin lagvina
asla taraftar degilim.”

Hakkari Mebusu Mazhar Mifid Bey
(21.2.1921): “Bendeniz zannediyorum ki sa-
hislardan sarfinazar miifettisligin lizumu
vardir.”

“..Simdi gelelim efendiler miifettislik
meselesine. Bendeniz zannediyorum ki sa-
hislardan sarfinazar mifettisligin lizumu
vardir... Suat Beyefendi buyurdular ki, mu-
fettislerin vazifesi iki kisimdir. Dogrudur.
Memleketin cografi, etnografi, bilmem bazi
ahvaline dair rapor vermek vazifeleri vardir.
Fakat Suat Beyefendi biraderimizin dedigi
gibi, bu miufettislerin icerisinde bu vazifeyi
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ifa edecek hicbir mufettis yok degildi, vardi.
Ben gordim vardi... Bendeniz bahtiyarim ki
oyle bir miilkiye mufettisi gordim. Efendim,
demek oluyor ki, bu kiymeti haiz degildir diye
miifettisligi lagvetmek dogru degildir...

Diyarbekir Mebusu Kadri Ahmet Bey
21.2.1921). “Miifettislik meselesine gelin-
ce; mlifettisler lazimdir; hatta cok lazim-
dir.”

“...Mifettislik meselesine gelince; mi-
fettisler lazimdir; hatta cok lazimdir. Min-
tikalar tehdit edilerek teksir edilirse daha
cok fayda verir. Cinkid yollarimiz yok, bir
milkiye mifettisi bir sene zarfinda ifasina
mecbur oldugu teftisati ifa edemiyor, gide-
miyor. Bundan da zarar goriyoruz. Milkiye
mifettislerine bircok ihtiyaglarimiz vardir.
Bir memur micrim oldugu zaman hakkin-
da teftisat lazim oldugu gibi, senenin diger
eyyaminda da gidip teftis etmeli. Kanunlar
tatbik ediliyor mu? Edilmiyor mu? Miilkiye
memurlarindan bunlari da sormalidir...”

Cebelibereket Mebusu Rasim Bey
21.2.1921): “Bendeniz vazifei teftisi cok
miihim gériyorum. Efendiler, bunun kadar
miuhim vazife yoktur desem caizdir. Bunu
inkar etmek giinesi inkar etmek gibi bir sey
olur.”

“...Bendeniz vazifei teftisi cok miihim go-
riyorum. Efendiler, bunun kadar mihim va-
zife yoktur desem caizdir. Bunu inkar etmek
giinesi inkar etmek gibi bir sey olur. Efen-
diler bilirsiniz ki en adi bir ticaretgdhin da
miifettisleri vardir. Yine pekala bilirsiniz ki
Karakoy'den Besiktas'a giderken tramvay-
da dort bes tane mifettis vardir. En adi bir
kumpanyanin, bir ticarethanenin mifettis-
leri oluyor da koca bir devletin mufettisleri
olmasin, bu dogru degil...”

Dahiliye Vekili Ali Fethi Bey (01.04.1922):

“Efendiler, itimat buyurunuz ki, memleketi-
mizde cidden degerli miifettisler ve memur-

lar vardir. Bunlar vazife ile tavzif olunacak
olursa Meclisi Alinin memurlar hakkindaki
noktayi nazarlari fiilen tatbik edilmis olur.”

“...Dahiliye Vekaletine, memurlara sid-
detli hidcumlar vaki oluyor. Efendiler bir
memleketin siyaseten saadeti hususunda en
muihim ve en muessir vasita idare makine-
sidir... Muntazam bir idare makinesi viicuda
getirmek her memleketin kari degildir... La-
kin bu gayeye dogru yirimek icin ¢alismak
borcumuzdur. Memurin intihabinda dikkat
ve itina ediyoruz. Siphe ettigimiz adamla-
ri tayin etmiyoruz ve hakkinda her suretle
hisni sahadet vaki olan adamlari tayin ve
intihap ediyoruz. Tayin ettigimiz memurlari-
mizdan veyahut evvelce tayin olan memur-
larin haklarinda vaki olacak sikayetleri tet-
kik etmek icin gecen sene lagvedilmis olan
heyeti teftisiyeyi bu sene tekrar ihya etmek
istiyoruz. Efendiler, itimat buyurunuz ki,
memleketimizde cidden degerli mifettisler
ve memurlar vardir. Bunlar vazife ile tavzif
olunacak olursa Meclisi Alinin memurlar
hakkindaki noktayr nazarlari fiilen tatbik
edilmis olur. Onun i¢in bit¢cemizde mevzu
olan heyeti teftisiyeyi kabul buyurmanizi bil-
hassa rica ederim. (Hay hay sesleri)...”

Yukariya ornekleri verilen konusmalar
daha Milli Miicadele yillarinda devlet ve siya-
set adamlarinin teftis ve denetimin dneminin
farkinda olduklarinin, teftissiz ve denetimsiz
bir idarenin mimkin olamayacagini idrak
ettiklerini oldukca acik bir sekilde goster-
mektedir. Cebelibereket Mebusu Rasim
Bey'in veciz bir sekilde belirttigi gibi teftis ve
denetim hizmetinin geregini inkar etmek gu-
nesi inkar etmek gibi bir seydir. Ginimduzde
bazi bakanliklarda teftis kurullarin kurul-
madigi, bazilarinda ise adlari ve bagliliklari
degistirilerek etkisizlestirildigi dikkate alin-
diginda bu konusmalardan cikarilacak ders-
ler oldugu disunulmektedir.
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Demokrasinin politik olarak yerlesip ge-
lismesiyle birlikte orgitlerde demokratik
yonetim duslincesi, “ishirligine dayali yone-
tim tarzi” biciminde gelisme gostermistir.
Bu gelismede ABD'nde ortaya ¢ikan “insan
iliskileri” akiminin biyik etkisi olmustur. Bu
akima gore, yiuksek performansta calisan-
larin islerinden memnuniyetleri ve bigim-
sel olmayan iliskiler birlikte etkilidir. Ayrica
calisanlarin minimize edilecek bir dretim
unsuru olarak ele alinmamasi gerektigi,
saygin bir insan olarak performanslarinin
takdir edilmesi ve kararlara etkin bir sekilde
katilmasi ongorilmistir'. Dolayisiyla, per-
formans degerlendirme, insan kaynaklari
yonetimi uygulamalarinin ¢ok onemli bir alt
alani haline gelmistir.

Orgijtlerde calisanlarin performansla-
rinin sistematik ve bicimsel olarak deger-
lendirilmesinin ilk ornekleri, 1900°Ld yillarin
baslarinda ABD'de kamu hizmeti veren ku-
ruluslarda gorilmektedir. Daha sonralari F.

*  Saglik Bakanligi Basmifettisi

1 Tahir Akgemici, “Insan Kaynaklari Yonetiminde Egitim
ve Gelistirme Etkinliginin Saglanmasi”, Verimlilik Dergisi,
S:1997/4, s. 47-48.
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Taylor'unis olcimu uygulamalariaracitigrile
calisanlarin verimliliklerini 6l¢imlemesi so-
nucu, performans degerlendirmesi kavrami
bilimsel olarak kullanilmaya baslanmistir.
Birinci Dlinya Savasi'ni izleyen yillarda cali-
sanlarin davranislarina dayanan performans
degerlendirme teknikleri gelismis, ancak
1950°li yillardan itibaren calisanin yaptigi is
ya da sonuclara yonelik kriterleri esas alan
teknikler yayginlik kazanmistir. Ayrica bu
yillardan sonra mavi yakalilara gore yonetici
ve beyaz yakali personelin performans de-
gerlendirilmesi daha 6nem kazanmistir.

Calisanlarin onceden saptanmis stan-
dartlarla karsilastirma ve ol¢me yoluyla
islerinde ne olclde basarili olduklarinin de-
gerlendirilmesi siireci, performans deger-
lendirme olarak tanimlanmaktadir2. Per-
formans degerlendirme kavramini statik
anlamda degil de, dinamik bir siire¢ olarak
ele alan “performans degerlendirme sis-
temi” ise, calisanlarin performanslarinin
planlanmasi, degerlendirilmesi ve gelistiril-

2 Margaret J Palmer, How to Plain and Conduct Productive
Perforinanca Appraisals. American Management Asociation,
1993, p. 9.
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mesidir®. Bu yaklasimda, planlama, deger-
lendirme ve gelistirme biciminde birbirini
tamamlayan ve siireci zenginlestiren Uclu
bir zincir ortaya cikmaktadir.

Performans degerlendirmesinin  so-
nuclari genelde lcret ve terfi kararlarinda,
insan kaynaklari planlarinin olusturulma-
sinda kullanilmaktadir. Diger taraftan, per-
formans degerlendirmesi bulgulari, bireysel
ve orgutsel egitim ihtiyaclarinin belirlenme-
sinde ve personel sec¢im sistemlerinin ge-
cerliliginin degerlendirilmesinde énemli bir
bilgi kaynagi olusturmaktadirlar®.

Kamu kesiminde uygulanmakta olan
performans degerlendirme yontemleri, sicil
amirleri tarafindan yil sonlarinda doldurulan
gizli sicil raporlari seklinde olup, bu uygu-
lama objektiflikten uzak niteliktedir. Boyle
bir yapida elde edilen sonuclar da objektif
bir bicimde degerlendirilmemekte, tim ini-
siyatifin sicil amirlerinde olmasi nedeniyle
¢alisanlarin higbir insiyatifi bulunmamakta-
dir. Ayni memur hakkinda farkli sicil amir-
lerinin birbirlerinden cok farkli puanlar ver-
mesi de uygulamada oldukca sik rastlanan
bir durumdur. Gizli sicil sistemi memurlari
¢alismak yerine, tam tersine ¢alismamaya,
amirlerine hos gorinmek i¢in yapmacik bir
caba icerisine girmeye, sorumluluk ve yet-
ki almaktan uzaklasmaya ve riskli gorevler
Ustlenmekten kaginmaya itmekte, sonucta,
verimsiz ve etkin olmayan bir kamu yoneti-
mine kadar uzanmaktadir. Keza, bu durum
kanun koyucu tarafindan da fark edilerek si-
cil uygulamasiyurdrliukten kaldirilmis ancak
kaldirilan bu sistemin yerine baska bir de-
gerlendirme sistemi heniiz konulmamistir.

Performans Goriismesi nedir? Ozel Sir-
ketlerdeki uygulama kamu yonetiminde de
uygulanabilir mi?

Ozel ve kamu kuruluslarinda, her bg-
limun yoneticisi, mudird veya sefi kendi

3 Cavide Uyargil, Isletmelerde Performans Yonetimi Sistemi,
Istanbul I.U. Isletme Fakiiltesi. Yayin No:262, 1994, s. 2.

4 Berrin Erdogan, “Performans Degerlemede Adalet Algisini
Olusturan Faktérler”, 1.U. isletme Fakiiltesi Dergisi, C:27, S:2,
Kasim 1998, s. 77.

elemanlarinin basarisini gelistirmekle ve
olcmekle ylikumludir. Bu durumda ilk ol-
cumun oncelikle is gorenin bir Ust yonetici-
si tarafindan yapilacagi duslnulecektir. Bu
durumda akla gelecek olan soru, ilk yoneti-
cinin degerlendirmeyi tam yapacak bilgi ve
ozellikte olup olmadigi yoniunde olacaktir.
Boyle bir sorunun cevabi da degerlendir-
meyi, is goreni tam olarak taniyan ve gerekli
yeteneklere sahip olacak kisilerin yapmasi
gerektigini, bu kisinin yonetici veya uzman
degerlemeci olabilecegi yoninde olacaktir.
isletmede kimlerin baskalarini degerlendir-
me, analiz etme yetenegi vardir? Siphesiz
bazi yoneticiler baskalarina gore degerleme
konusunda daha Ustindurler veya yeterli-
dirler. Yapilan ¢calismalar degerlendirilenle-
re gore daha zeki olan, egitim dizeyi daha
fazla olan, estetik ilgileri daha ileri diizeyde
bulunan, hissi olarak istikrarli olan, tst du-
zeyde sosyal uyumu bulunan, kisilerin de-
gerlendirmede de daha basarili olduklarini
gostermektedir.

Bu ozelliklere sahip olan kisinin, is go-
renin ilk yoneticisi olmasi, dolayisiyla da
degerlendirmenin oncelikle ilk yoneticiler
tarafindan yapilmasi yararli olacaktir. ilk yo-
neticinin yapacagi basari degerlendirme ko-
lay olacaktir. Ozellikle degerlendirmeyi ya-
pacak olan ve degerlendirilen is gorenin bir
st durumundaki yonetici sonuglara kendi
hislerini bir on yargi olarak yansitmiyorsa ve
elemanini gelistirme arzusu tasiyorsa, de-
gerlendirme kolay ve etkili olacaktir. Bazen
degerlendirme is gorenle karsilikli olarak
da yapilabilir. Boyle bir karar verilirse is go-
renin basarisinin degerlendirmesi, is goren
ve yoneticisi tarafindan ortaklasa yapilabilir.
Boylece is gorenin gelecekteki yonetim ka-
demelerine hazirlanmasi da mimkin ola-
caktir,

isletmede basari degerlendirmesi ca-
lismalari tim isletme icin veya isletmenin
belirli boliimleri icin ayri ayri gelistirilen
degerlendirme komiteleri tarafindan da ya-
pilabilir. Bu komite cok zaman is gorenin ilk
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yoneticisi ile U¢ veya dort kisilik baska yone-
ticiden olusur. Tabi bu komitede yer alan ki-
silerin yeterli 6lclde, is gorenleri degerleme
ozelliklerinin olmasi gerekir. Boyle coklu
degerlendirmenin degisik yararlari vardir.
Cok kisinin ortak degerlendirmesi sonucu
ortaya cikan basari puanlarinin bireysel de-
gerlendirmelere gore daha tutarli oldugu ya-
pilan calismalarda gorilmistiir®. Ozellikle
ust yonetim kademelerinde degerlendirme
is gorenin kendi kendisinin basarisini ana-
liz edecegi 6z degerleme seklinde de olabi-
lir. Ancak, bu tir bir degerlendirmenin her
zaman istenen sonucu vermesini beklemek
zordur. lyi bir basari degerlendirme calis-
masinda is gorenin ilk yoneticisi ile personel
degerlendirme konusunda uzman olan kisi-
ler onemli rol oynarlar. Esasinda ilk yéneti-
cinin roli daha énemlidir. Cinkd ilk yonetici
is gorenin aktif degerlendiricisidir. Yonetici
gorevini yerine getirmek icin elemanlari-
ni izler, geregi halinde 6zel degerlendirme
tekniklerini kullanir, boylece objektif olarak
elemanlarini degerlendirmeye calisir. Uz-
manlik bilgisine sahip olan personel boli-
muU veya insangicl kaynaklari bolimi ele-
manlari, 6zel degerlendirme tekniklerinin
gelistirilmesi ve degerlendirme icin diger
yoneticilerin  bilgilendirilmesi konusunda
calismalar yapabilirler. Bu gorisin i1siginda
uzmanlik bilgisine sahip bu tir bolimlerin
elemanlarinin degerlendirme i¢in hazirlik
yapmalari, degerlendirmenin ise is goren-
lerin ilk yoneticileri tarafindan yapilmasinin
dogru olacagini belirtmek gerekir. Bu du-
rumlarda personel veya insan gucu kaynak-
lari bolimu uzmanlari hazirladiklar formlar
veya degerlendirme araclarini ydneticilere
genelyapisiile ogretmekten de sorumludur-
lar. Yine bu tir uzmanlik bolimindn eleman
ve uzmanlari degerlendirme sirasinda orta-
ya c¢ikan sorunlari ¢ozimleyerek degerlen-
dirmeyi yapanlari yonlendirme konusunda
da gorev Ustlenmektedir.

5  Gary Dessler, Personnel Management, 4. B., Englvood ClLIff,
New Jersey, Prentice-Hall Inc., 988. p. 511.
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Performans degerlendirme calismalari
tamamlandiktan sonra is gorenlerle goris-
me yapmali mi? Gorlisme yapilacaksa, ama-
c1 ve uygulama bi¢imi ne olmali? seklindeki
sorulara herisletmede benzer cevap bulmak
zordur. Her kademede is gorenin degerlen-
dirmesi, sadece degerlendirilen kisinin ye-
terliligini saptamaya donik degildir. Elde
edilen sonuclara gore yetistirme ve gelistir-
me calismalari planlanacak, uygulanacaktir.

isletmede is gorenler icin iyi bir ise yer-
lestirme programinin hazirlanmasi, gelece-
ge donik yetistirmeler icin degerlendirme
merkezleri olusturmanin ve degerlendirme
sistemlerini gelistirmenin baslangici i¢in
gerekli olan bilgiler yine basari degerlen-
dirme calismalarindan elde edilecektir. Bu
konularda is gorenin yonlendirilebilmesi ise
elde edilen basari degerlendirme c¢alisma-
si sonuclarinin is gorenlere aktarilmasi ile
mimkin olacaktir. Degisen diinyada yone-
tici, yeni bilgilere sahip olmak zorundadir;
yeni teknik ve yetenekler hakkinda bilgi sa-
hibi olmalidir. Bu bilgiler organizasyonun
gelismesine yardim edecektir. Neyi bilmek
gerekir, bilginin ol¢lisi ne olacaktir soru-
suna cevap, degerlendirme calismalari ile
bulunabilecegi gibi ilgili is gorenlere de bu
calismalarin sonucunda yapilacak gorisme-
lerle aktarilir.

Bireysel gelismelere yardim etmek, or-
ganizasyonun degisik yonlerinin gelismesine
de yardim etmek demektir. (jrnegin, ilk sene
icerisinde yonetici elde ettigi bilgilere daya-
li olarak is gorenin gelecekteki is basarisi-
ni etkileyebilir. Bu etkilesim ise yoneticinin
elemanini iyi tanimasi ve onunla gelistirme
gortismesi yapmasi ile mimkin olur®. Ba-
sari degerlendirme calismalari sonucu elde
edilecek bilgilere gore planlanan ve uygu-
lanan egitim veya baska yontemlerle yone-
ticinin bilgisini ve yeteneklerini gelistirmek
yoneticiyi yapacagl iste daha basarili hale
getirmek icin onemli adim atmak demektir.

6  Edgar F. Huse, Management, 2. B., New York, West Pub.
Comp. 1982, p. 210.



PERFORMANS DEGERLENDIRME SURECINDE PERFORMANS GORUSMESI

isletmede basari degerlendirme goriis-
mesi, esas itibariyla, ydnetici ile degerlen-
dirmesi yapilan is goren arasinda, zamanla
is gorence gelistirilmesi gereken bireysel
ozelliklerin, yok edilecek yetersizliklerin
acikca saptanmasi olayidir. Degerlendir-
me sonrasl gorismenin amacinin boylesine
onemli bir beklenti tasimasina ragmen, is-
letmelerin cogunda yapilmamaktadir.

Bu gorismenin yapilmamasinin da degi-
sik nedenlerivardir. Oncelikle bazi astlar be-
lirlenen yetersizlikler icin yoneticilerine asiri
mukavemet gostermekte, sonu¢ beklendigi
gibi olmayip, gelecege donuk kirginlik ve is-
tenmeyen onyargilara yol agmaktadir. S6zu
edilen turden gelismeler de ydneticilerin
degerlendirme gdrismelerine karsi sicak
bakmasina engel olusturmaktadir. Ayrica
gorusulecek is goren sayisinin fazlaligi, yo-
neticinin degerlendirme sistemine inan¢siz
olmasi gibi faktorler de basari degerlendir-
me calismasinin sonunda yapilacak goris-
melere karsi yoneticinin isteksiz olmasina
nedendir.

Bu gortismelerde grup ikiye bolindr. Yo-
netici ne soyleyecegini distnurken, astlar
ne duyacaklarini merak etmeye baslarlar.
Genellikle bu tir gorismelere yonetici, ha-
vadan sudan, son spor karsilasmalarindan
veya orada bulunanlardan bazilarinin ailevi
sorunlarindan soz ederek baslar. Elemanlar
bu konusmalarin zaman icerisinde bir dizi is
sorununa gelecegini bilirler. Bu beklentiice-
risinde iken, yonetici degerlendirme sonrasi
bulgularini ortaya koymaya baslar. Oncelikle
is gorenlerin basarilarinin yeterli olan yonle-
ri ele alinir, boylece is gorenlere gorislerini
aciklama sansi verilir. Daha sonra yetersiz
olan yonler tartisilmaya baslanir.

Bu veya benzeri sekilde baslayan serbest
gorismede bir sonraki etapta is gorenlerin
bu yetersizlikleri gidermeleriicin ne yapma-
lari gerektigi tartisilir. iste bu tartisma sira-
sinda ozellikle savunma mekanizmasi gicli
olan is gorenlerin bir direnc icinde oldugu,
gelecege donlk onlemleri kavramaktan ¢ok

kendisini savunmaya calistigi gordlir’. Boy-
le durumlarda is goren rahatsiz iken, yo-
neticinin otoriter bir tavir takinmasini astin
da kendi kusurunu gormesini beklemek zor
olacaktir. lyi bir performans degerlendirme
gorismesi, gorismenin yapilacagl esasa
gore hedefleri belirlenen ve planlanan go-
rusmedir.

Performans Gortismelerinin Tirleri

Performans degerlendirmesi c¢alisma-
larindan sonra yapilan gorismelerin is go-
ren acisindan elde edilen basari sonucla-
rina gore U¢ temel grupta toplanmaktadir.
Birinci tip gérisme yeterlidir/terfi eder go-
rismesidir. Bu tur goriismeler, performans
degerlendirme calismasi sonucu yeterli go-
rilen ve kullanima gore terfi etmesi, lcreti
arttirilmasi istenen is gorenlerle yapilir. Bu
gorismeye alinan is goren gelecekte terfi
edecektir veya performans degerlendirme
sonucu olusan olumluluklardan yararlana-
caktir. Slphesiz bu tir degerlendirmelerin
sonucunda yapilacak goriisme kolay ola-
caktir. Gorismenin temelinde is gorenin
kariyer plani icerisindeki gelecek yerini be-
lirleme arzusu, “bu dogrultuda is goérenin
tesvik edilmesi yer alacaktir. Basarili olan
is gorenin daha sonra terfi ederek gidecegi
islere hazirlanmasi icin ihtiyaci olan egitim
veya benzeri gelistirme calismalarinin sap-
tanmasi, plan yapilmasi yeterlidir /terfi eder
turinden gorismelerin temelini olusturur.

Ikinci gériisme tiirii yeterli/terfi edemez
yaklasimi icinde yapilanidir. Bu tir goris-
melere davet edilen is goren performans
acisindan yeterlidir ancak terfi etmesi mim-
kiin degildir. Kisinin éniindeki kadrolar dolu-
dur bu nedenle de terfi etmeyecektir. Bazen
kisinin terfi etmesi icin sadece performansi-
nin iyi olmasi yeterli olmamakta, egitim, ki-
dem gibi ilave faktorlerle de desteklenmeye
ihtiyaci olmaktadir. Bu durumda performans
degerlendirme sonucu yeterli olsa dahi is

7 Wendell French, The Personnel Management Process:
Human Resouces Administration, New York, Houghton Mifflin
Comp., 1964. p. 275
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gorenin bir kidem suresini doldurmasi, bazi
egitim barajlarini asmasi istenmektedir.
Terfi bu istekleri yerine getirdikten sonra
miimkiin olabilecektir. iste yeterlidir/terfi
edemez gorismesi bu ozellikteki is goren-
lerle yapilir. Basari degerlendirme sonu-
cundan beklendigi gibi yararlanilmasa da,
bu gorismelere katilan is gorenler mutlu
olmaktadir. Bu tur gorusmelerin yonetim
acisindan temel amaci, kisinin gelistirilme-
si veya yetistirilmesi icin fikir Gretmek degil,
mevcut olan basariyi sirekli kilmaktir.

Siuphesiz bu sartlar altinda basariy su-
rekli kilmak disiinildigi kadar kolay degil-
dir. Kisinin basarisini sirekli kilmak icin onu
etkileyecek yeni motivasyon faktorlerinin
bulunmasi ve is gorenlerin destekleyici fak-
torlerle gelecege yonlendirilmesi dogru ola-
caktir. Bu motivasyon faktorleri ilave tatiller
olabilir, kiiclik veya baskalarini rahatsiz et-
meyen ¢ikarlar olabilir, is i¢in kendisine 6zel
yetkilerin verilmesi olabilir.

Uciincii goriisme tird basari degerlen-
dirmeden elde edilen sonuclara gore ye-
tersizdir/dizelebilir denecek is gorenlerle
yapilan gorismelerdir. Bu tir gorismeler-
de is gorenin basarisi kendisinden istenene
gore yetersizdir, ancak dizeltilebilir gorisu
hakimdir. Yetersizdir/diizelir gérismesine
davet edilecek is gorene basarisinin yetersiz
oldugunu her zaman soylemek kolay degil-
dir ve ¢ok zaman bu tur gordsmenin yapil-
masl zordur®. Esasinda yoneticilerin yap-
mak istemedikleri gérismelerden birisi bu
tur olanidir.

Bu gorismelere is goren iyi hazirlan-
mazsa yetersizligini kabul etmeyecek, yone-
ticiile is goren arasinda surtismeler olacak,
gorismeden beklenen fayda da saglanma-
yacaktir. Belirtilen tc¢ temel gorisme bigi-
mine yetersizdir ve diizeltilemez seklinde bir
baska tiru de ilave etmek miumkdindir. Cok
zaman bdyle bir gorisme yapilmaz. Cinki
bu tir gorismelerin, isletmeye ve kisa siire-

8  Dessler, a.g.e., p.544.
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de is gorene bir yarari yoktur. Yonetim boyle
bir gorisme yapmak yerine karar alip uygu-
lamayi tercih edebilir.

Performans Degerlendirme Calismasi
Sonrasi Yapilacak Goriismelerin Hazirlan-
masi ve Uygulanmasi

Basari degerlendirmesi calismalari so-
nunda yapilacak gorismelere karsi ilk yo-
neticiler ile st yoneticilerin tutumlari olum-
suzdur. Ayrica, bu tir gorismelere olumlu
bakan yodneticilerin ¢cogunun planli davran-
mamasi nedeniyle, yaptigi bu gérismeden
istenen faydayr saglamadigi gorilmekte-
dir. Yeterli bir performans degerlendirme
sonrasl gorisme icin yonetici astina ne tur
bilgileri aktaracagi, onu gelecek i¢in hangi
yonleri ile hazirlamak istedigi konusunda
hazirlik yapmalidir. Her ast ile goristlecek
yon farkli olacaktir, dolayisiyla gorismenin
zaman olarak astlara gore planlanmasi ge-
rekir. Kisacasl gorisme bazi kurallara uy-
gun olarak bir plan dahilinde olmalidir.

Performans Degerlendirmesi Sonrasi

Goriismenin Hazirlanmasi

Performans degerlendirme gorismesini
yapmak icin hazirliklar Gic kademede topla-
mak miimkindiir. Once bilgilerin bir araya
getirilmesi gerekir. Degerlendirme sonrasi
gorismeyi yapacak olan yonetici, gorise-
cegi is gorenin is tanimini gozden gegir-
melidir. Bu tanimlar basari standartlari ile
karsilastirilmali ve is goren icin gelecekte
ongoruilen basari standartlari veya faktorleri
yeniden gozden gecirilmeli, gerekiyorsa yeni
bir 6zel yetenek listesi yapilmalidir. Bu yeni
liste kisinin hazirlanacagi gelecekle ilgilidir.
Yapilacak gorismenin tarihi ve muhtemel
suresi is gorene de onceden bildirilmelidir.
is gorenden goriisme zamanina kadar isi-
ne iliskin bilgileri yeniden gozden gecirme-
si i¢in, tanimlarini yeniden okumasi ve isin
sorunlarini kendisine gore analiz etmesi icin
uyarida bulunmakta yarar olacaktir. Siphe-
siz gorusme icin ayrilan zaman uygun olma-
ldir. ilk kademe elemanlar icin gériisme bir
saatten kisa disundlirken, st kademeler,
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bolum yoneticileri icin bu sure U¢ saate ka-
dar cikabilir. Gortisme yoneticinin odasinda
yapilabilecegi gibi, 6zel olarak hazirlanan bir
odada da yapilabilir. Hazirlanacak ozel g6-
risme ortamina olanaklar élclsilinde ziya-
ret¢ci gelmemeli ve telefon baglanmamalidir.

Gorismenin Yonlendirilmesi

Performans degerlendirme sonrasi ya-
pilacak goriismeye hazirlanan ortamda yo-
neticinin konusmasi ile baslanir. Yonetici
gorismenin amacini kisaca aciklar. Bu go-
rismeden ne gibi yararlar umdugunu belir-
ler. Aynca gorismenin karsilikli konusma
biciminde gidecegini elemanina bildirir. Go-
rismeye baslarken yaklasik gorisme si-
resinin is gorene tekrar bildirilmesi yararli
olacaktir. Boylece is gorene basarisi konu-
sunda tartismak icin yeteri kadar zaman
oldugu, gerekiyorsa ilave zaman verilecegi
belirtilir.

Performans degerlendirme c¢alismasi-
nin sonunda yapilacak gorismede yonetici,
elemanin ortaya koyacagi diislincelere karsi
pozitif yaklasimli, duyarli ve dayanikli olma-
lidir. is gorenin gecmisteki hatalari veya ku-
surlari Uzerinde fazla konusmak yersizdir.
Kisinin ne yapacagi ile ne yaptigindan daha
fazla soz etmek gerekir. Goriisme sirasinda
is gorende stres yaratmamali, tenkitci ol-
maktan ¢cok sorun ¢ozlcl olarak davranma-
Lidir. Eger bir elestiri yapilacaksa, bu elestiri
kisiden ziyade is lizerinde yogunlasmalidir.
Ornegin, kisiye «az satiyorsun demek ye-
rine, satislar disiyor» demek daha dogru
olacaktir. Gorlismenin sonunda is gorenin
gelecekteki calismalariicin plan olusturmak
gerekir. Bu nedenle isin gelecekte nasil, ne
sekilde yapilacagi acik olarak kisiye aktaril-
malidir.

Gordsme sirasinda astlar konusmalari
ve fikirlerini soylemeleri icin cesaretlen-
dirilmelidir. Bu gorismelerin temelinde is
gorenin bazi davranislarinin zaman icerisin-
de degismesini saglamak yatar. Siphesiz
davranis degistirme islemi zorlayici bir yak-
lasimla degil, oneri olusturup bu onerileri

is gorene kabul yaklasimi ile mimkin ola-
caktir. Bu degisimin saglanmasi, is gorenin
istenen degisime hazir, istenen davranisi
gerceklestirmeye arzulu olmasi ve istenen
degisim yoninin onun tarafindan bilinme-
siyle mimkindir. So6zi edilen sonucun
saglanmasi icin gorisme sirasinda yonetici
tarafindan yapilmasi veya yapilmamasi ge-
reken davranislar vardir.

Gortisme Sirasinda Yéneticinin Yapmasi
ve Yapmamasi Gereken Davranislar

Performans degerlendirme sonrasi yapi-
lacak gorismede yoneticinin yapmasi gere-
kenlerin basinda susabilmek gelir. Ast bazi
gorisler belirttiginde onu sessizce dinlemek
dogru olacaktir. Gorliisme sirasinda astin
soziini kesmemeli, hemen gorisiine itiraz
etmemelidir. Anlasilmayan konular icin ozel
bilgi istenmelidir. Astin konusmasini gerek-
siz yere glglendirici 6zellik tasiyan nidalar-
dan da kacmalidir (Ya, yok canim, vay canina
gibi).

Gorisme sirasinda asta sorulacak so-
rular sinirlayici olmamali sonu acik sorular
tercih edilmelidir. Asta, “satisi nasil artti-
rirsin” demek yerine “satislari arttirmak
icin ne dislnlyorsun” demek daha yararli
olacaktir. Goériisme sirasinda cesaretlendi-
rici terminoloji kullanilmali, “devam ediniz,
dinliyorum” gibi ilavelerle konusan ast cesa-
retlendirilmelidir.

Gereginde secili sorularla is gorenin go-
risleri alinmali, isini yaparken sevmedigi
yonlerin olup olmadigr sorulmali, basari-
sizlik veya basari nedenleri arastiritmalidir.
Gorismeden tam yarari elde etmek icin ko-
nusma sirasinda astin soylediginin yani sira,
ne sdylemek istedigi de arastiritmalidir.

Performans degerlendirme sonrasi go-
rismelerinde yukarda kisaca belirtmis ol-
dugumuz yapilmasi gereken davranislarin
yani sira, yapilmamasi gerekenler de vardir.
Gorisme is gorene 0zel gelistirilmeli, ¢ok
genel konular gorisme disi tutulmali, zo-
runluluk yoksa, orada olmayanlar hakkin-
da da konusulmamali, baska is gorenlerin
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olumsuz yonleri veya istenmeyen davranis-
lari konusma disi tutulmalidir.

Is gorene yéneltilen sorular onun bir iki
kelime ile cevap verebilecegi tiirden olma-
li, is goreni yargilayici konusma biciminden
uzak olunmalidir. is gérende siiphe yaratan,
onu genel dislinceye iten veya serbest dav-
ranisa yol acan “senin yerinde ben olsam,
bana misaade edersen” gibi cimleler kul-
lanitmamalidir?.

Performans degerlendirme sonrasi yapi-
lacak gortiismelerde her astin objektif yakla-
simi olmasini beklemek dogru olmayacaktir.
Bazi astlar asiri dlcide mudafaa davranisi
ile gorismeye gelirler ve sozleri ile hare-
ketleri ile kendilerini hakli ¢citkarmak ister-
ler. Savunma davranisi glinliik yasantimizda
onemli bir yer tutar. Ozellikle savunma me-
kanizmasi glcli olan is gorenlerin yetersiz
bir performans gostermesi halinde baska-
sinda kusur aramasi mimkundur. Bazi du-
rumlarda is gorenin kendisini savunmak icin
gosterecegi bu tir bir davranisi normal kar-
silamak gerekir. Bu davranisi kirmak veya
yok etmek icin ugrasmamak uygun olacak-
tir.

Ydnetici, savunma yoni gicli olan is go-
rene karsit saldiriya gecmemeli, konusma
sirasinda kisiyi savunmaya itici tutum ve sal-
dirilardan kacinmalidir.

Performans degerlendirme goriismesi-
nin amaci, personelin degerlendirilen do-
nem icerisindeki performansinin gozden
gecirilmesidir. Bu gorismede, eger daha
once degerlendirilen doneme iliskin belirgin
hedefler koyulmus ise bu hedeflere ne kadar
ulasildigl, gosterilen performansin dizeyi,
personelin glclu ve zayif yonleri ile gelisti-
rilmesi gereken yonleri ve egitim ihtiyaclari,
yonetimin personele saglayacagi destek gibi
konularda personel ile yoneticisi arasinda
bilgi alisverisinde bulunulur. Bu goridsme,
kurum ici iletisim acisindan son derece
onemlidir; ¢linkd her iki taraf da performan-

9 Oyakbank ve Aksigorta insan Kaynaklari Yoneticileri ile ya-
pilan gorisme, Istanbul, Subat-Mart 2003.
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sa iliskin konularda geri beslemede bulu-
nur. Personel bu gorisme ile hem gosterdi-
gi performansin yoneticiler tarafindan nasil
gorildigind, hem de gelistirilmesi gereken
yonlerini ve nasil gelistirebilecegini ogrenir.

Etkin bir performans yonetimi icin yoneti-
cilerin; hedef ve yetkinlik belirleme, perfor-
mans degerlendirme gorismesi yapilandir-
ma, geribildirim alma ve verme, davranissal
ikili gorisme yapma, gorisme sonuclarini
degerlendirme gibi konularda kendi yetkin-
liklerini gelistirmeleri gerekir.

Performans degerlendirme siireci, “ta-
limat veren” rolinden “gelistiren” roliine
dogru degisen yonetici tarzinin uygulan-
masinda yoneticilere degerli bir arac sun-
maktadir. Ne var ki bu aracin etkin kulla-
nilabilmesi, calisanlarin performansindan
ve gelisiminden sorumlu olan ydneticinin
performansi yonetme konusundaki yetkinlik
dizeyine baglidir.

Performans degerlendirme, en kisa an-
latimiyla, calisanlarin kendilerinden “neyi”,
“nasil” yapmalari beklendigini tanimlamaya
ve bu konuda bir anlayis birligi yaratmaya
yoneliktir. Kurumun calisandan bekledikleri
ise, hedefler ve yetkinlikler biciminde ifade
edilir. Performans degerlendirme gorisme-
si de bu olgutler tGzerinden yurdatulir.

Performans Goriismeleri Yaklasirken Ya-
pilmasi Gerekenler

Yilbasinin yaklasmasiyla birlikte bireysel
bir degerlendirme baslar. Bu sadece ¢alis-
tigimiz isle ilgili degil, siiregelen tim 6nem
verdigimiz konular i¢in gecerlidir. Gecen yila
bakarak neleri planlamistik, neleri gercek-
lestirdik, neler bir sonraki yila kaldi bunlari
dislinmeye baslariz. Genel bir deyimle ge-
gen bir yiin “muhasebesini” yapariz.

isle ilgili yapilan bu “muhasebe” ise sa-
dece bizim tarafimizdan degil baska taraf-
larca da onemlidir. Arttk bu muhasebede
Uc taraf vardir. Muhasebesi yapilacak olan
“calisanlar”, muhasebeyi yapacak olan “y6-
netici” ve muhasebeyi tasarlayacak, yone-
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tecek, isleyecek ve gelistirecek olan “insan
kaynaklari birimi”.

ilk sorun bu ic tarafin da yapmas ge-
reken hazirliklari bilmemesidir. Calisanlar,
bu yil icinde isle ilgili basarilarini (hatta ba-
sarisizliklarinin nedenlerini), edindigi yeni
becerileri, aldigr egitimleri, ogrendigi yeni
deneyimleri kisacasi gecen yil hangi alanlar-
dan ne kadar farkli ve gelismis oldugunu bil-
melidir. Gerekli ise tim bu farki, belgelerle
yoneticiye sunabilmelidir. Bunlar; yil icinde
aldigr bir egitim sertifikasi, ic veya dis mus-
teriden aldigi bir tesekkdir e-postasi, takimin
gelismesinde yaptigi somut bir katkinin or-
negi olabilir. Bu degerlendirme icin bir one-
ri; gecen yil ki 6zgecmisle bu yil ki 6zgecmisi
karsilastirmak, bunu ydneticiye gostermek
zorunda olunmayabilir ancak, 06zgecmi-
se yansitilabilen her nokta, ¢alisanin bu yil
yaptigl gelismeyi gostermek acisindan ok
onemlidir.

Yoneticinin de yapmasi gereken hazir-
Liklar vardir. Calisanin yil icinde gdsterdigi
performansini, gelisimini bilmeli, hangi nok-
talarda gelismesi gerektigini mutlaka sap-
tamalidir. Hazirlanmadan gelinen bir per-
formans gorismesi, calisan tarafindan
onemsenmeme duygusu yaratabilir. Yapilan
degerlendirmede de sadece olumsuz degil
mutlaka olumlu noktalar da vurgulanma-
Ldir. Calisan olumsuz degerlendirmeler
karsisinda mutlaka olumlularla “hakkinin

""" gorebilmeli ve amacin “bagcly!
dovmek degil, Gzim yemek oldugu” mutlaka
davranislarla, sozlerle belirtilmelidir. De-
gerlendirme yapilirken ge¢miste yasanan-
lara degil gelecekte yasanmasi istenenlere
odaklanmalidir.

insan Kaynaklari Biriminin gorevlerine
gelince; Performans degerlendirme siste-
mi, mutlaka yasayan bir sistem olmalidir.
Yil sonlarinda doldurulmak zorunda kalinan,
ne degerlendirilenin ne de degerlendirenin
inanci olmadigi, fuzuli olarak formlara is-
lenen ve bir daha acilmayan formlar olarak
kaldigi takdirde performans sistemi, sade-

ce kurum calisanlarina anlamsiz ek yikler
getiren bir uygulama olacaktir. Performans
degerlendirme sistemi Ucret yonetimi, ka-
riyer yonetimi, egitim ydnetimi gibi diger
insan kaynaklari siirecleriyle mutlaka iliski-
lendirilmelidir. Performans formlari islevsel
ve amaca uygun olmali, mimkiin oldugun-
ca somut, Olcllebilir gostergelere dayan-
malidir. Performans, sadece ¢alisanla ilgili
olmadigi icin mimkin oldugunca isle ilgili
taraflar da performansin degerlendirilmesi-
ne katilmalidir. Calisan; yonetici, takim, i¢ ve
dis musteriler, alt ve st diizeylerle beraber-
ce degerlendirilmelidir. Performans goris-
mesi, is gorismesi gibi dzel ve ydnetilmesi
gereken bir slire¢ oldugu icin yoneticilere ve
calisanlara bu konuda egitim verilmelidir.

Calisanlarla ilgili performans konulari
acik¢a saptanip analiz edildikten sonra, yo-
netici onlarla karsilikli gortserek kendi bul-
gularini gozden gecirmeli, ne yapilacagina
karar vermeli ve konulari bir 6ncelik sirasi-
na sokmalidir. Bunun icin yonetici iyi bir din-
leyici olmali, elemanlari sozlerini kesmeden
dinlemeli, kendi degerlendirmelerini ve soy-
leyecegi seyleri sonraya saklamalidir. Yone-
tici ayni zamanda iyi bir sorusturmaci olma-
Ui, nesnel bilgileri ve dogru glindemi ortaya
cikaracak sorular sormalidir. Calisanlarin
gozlerini korkutacak ve onlarin savunmaya
gecmesine yol acacak sozlerden kaginmali-
dir. Yonetici, calisanlar icin neyin iyi olacagi-
ni anlamak i¢in onlarin duygularini, ihtiyag-
larini ve isteklerini dinlemelidir. Calisanlar
hakkinda en gerekli bilgileri 6grenmek igin,
standart performans problemleri hakkinda
onceden hazirlanmis sorulari sormakla ye-
tinmeyip onlarin i¢ dinyasini anlamaya ¢a-
lismalidir.

Degerlendirme gorismesini dikkatle ve
her yonuyle planlamak ¢cok énemlidir. Cogu
yoneticiicin ilk adim, calisanlarin is tanimla-
rini gozden gecirmektir. Onemli etkinlikleri
ve hangi sonuclarin beklendigini incelemek,
degerlendirme sirecini yonlendirmede ¢ok
yararli olur. Bu faktorleri ¢alisanlarin mev-
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cut performanslariyla karsilastirmak her iki
taraficin de 6nemli ve degerli bilgiler saglar.
Bir elemanin performansi daha dnce de de-
gerlendirilmisse, yonetici o elemanin mev-
cut performansi hakkindaki bilgileri gecen
gorismeden itibaren tuttugu notlarla zen-
ginlestirebilir. Sorun ¢iktigi gorilen alanla-
ra, varilmasi gereken hedeflere ve yonetici-
nin bir calisanin tum performansi hakkindaki
yorumlarina ozel dikkat gosterilmelidir.

Yoneticinin gorismeden once bazi notlar
almasi c¢ok yararli olur. Yol gosterici ya da
hatirlatici bir islevi olan bu notlar yonetici-
nin elden geldigince objektif olmasina yar-
dim eder. Kisisel ozellikler ancak uretkenli-
gi azaltiyorsa ya da performans sorunlarina
yol aciyorsa tartisma konusu edilmelidir.
Performans degerlendirme goriismesi yo-
neticinin calisanlarinin guclu ve zayif yon-
lerini gérmesine firsat verir. Gorismelerin
calisanlar acisindan daha yarali olmasi igin,
yoneticinin ele aldigi her konuyu orneklerle
tartisabilmesi gerekir.

Performans degerlendirmesini planlar-
ken gozden gegcirilen daha onceki degerlen-
dirmenin belki de en yararli kismi, yonetici-
nin gorusulen elemana yaptigr onerilerdir.
Bu oneriler, performansin zayif yonlerinin
nasil duzeltileceginden, iste daha fazla na-
sil uzmanlasilabilecegine kadar uzanabilir.
Calisanlar mesleki gelisimlerini siirdirebil-
mek icin performanslari hakkinda bilgi al-
maya ihtiya¢ duyar. Bu da yoneticinin onlara
bilgi ve deneyimlerini aktarabilmesi icin bir
firsat olusturur.

Performans degerlendirme goriismesi-
nin planlanmasindan sonraki adim, gorisme
icin uygun bir ortamin olusturulmasidir. Go-
risme yeri rahat ve gozden uzak olmalidir.
Cogu kisi yoneticilik makamini iktidarla ve
tek tarafli bilgi akisiyla 6zdeslestirdiginden,
yoneticinin birosu gortisme icin ideal yer
degildir. Nerede yapilirsa yapilsin, goriisme
kesintiye ugramamalidir. Sessiz bir konfe-
rans odasl ya da baska bir kattaki kullanil-
mayan bir bliro gordsme icin uygun olabilir.
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Gorusilecek eleman icin de uygun bir
zamanin sec¢ilmesi, yoneticinin o elemana
saygisini gosterir ve iyi bir hava yaratir. Pa-
zartesi sabahi, 6gle yemegi zamani, Cuma
aksamustu, isguininin sonu ya da tatil gunu
gibi, calisanlarin ¢cogunun rehavet icinde ol-
dugu bir zamanin secilmemesi de onemlidir.
Goriisme sirasinda gorisilen elemana so-
rulara cevap verebilmesi ve gerekli gordi-
gu aciklamalari yapabilmesi icin yeterli za-
man birakilmalidir. Gériismeler ¢ogunlukla
daha kisa silirse de, performans gdrismesi
icin bir saat ayrilmasi uygun ve mantiklidir.
Goriismenin herhangi bir aninin aceleye ge-
tirilmesi, onceden yapilan bitin hazirliklar
bosa cikarabilir.

Son olarak, yonetici calisanlara goris-
menin yerini ve zamanini onceden bildiril-
melidir. Calisanlarin gorismeye tam olarak
hazirlanabilmesi icin gindeme getirmek
istedikleri konular hakkinda diisinmeye za-
man bulmalari gerekir.

Asagida performans degerlendirmesini
planlarken atilmasi gereken baslica adimla-
rin bir 6zeti gorilmektedir.

1.Adim:
gecirilmesi.

Elemanin is taniminin gozden

2.Adim: Gecen performans degerlendir-
mesinden beri tutulan notlarin gézden gegci-
rilmesi.

3.Adim: Tartisilacak konulara iliskin not-
lar alinmasi.

4.Adim. Her eleman icin performans se-
ceneklerinin arastirilmasi.

5.Adim: Gdériisme i¢in uygun yerin secil-
mesi.

6.Adim: Hem siz hem de eleman igin uy-
gun zamanin secilmesi.

7.Adim: Gorlisme yerinin ve zamaninin
uzunca bir stire onceden elemanlara bildi-
rilmesi.

Degerlendirme goérismesini planlarken
yoneticinin su konularda aciklik saglamasi
ve tartismaya hazirlanmasi gerekir:
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- Eleman performansinin olumlu yonleri.

- Eleman performansinin aksayan yonle-
ri.

- Gecen gorusmede saptanan hedefler ve
bunlarin mevcut performansla karsilastiril-
masi.

- Performans durumunu gosteren acik
secik ornekler.

- Performansin daha iyi hale gelmesi icin
yapilmasi gerekenler.

- Elemanin kendisini gelistirmesi icin ya-
pilabilecek yardim.

-Elemanin saptanan hedeflere varabil-
mesi i¢in saglanacak destek'.

Performans degerlendirmesi kapsamin-
da yapilan tartismalar, genellikle mesleki
gelisimin yoni ve hedefleri konusunu daice-
rir. Bu tartismalarda elemanlar goruslerini,
ihtiyaclarini ve amaclarini dile getirme fir-
satl bulur, yoneticiler de onlara amaglarini
gerceklestirmeleri icin yapmalari gereken
seyler konusunda fikir verir. lyi bir yonetici
bu firsattan, calisanlarin gelisimleri konu-
sunda onerilerde bulunmak icin yararla-
nir. Bu oneriler su gibi konularda olabilir:
Elemanlarin neye ihtiyaclarinin oldugunun
belirlenmesi, kariyerlerinin planlanmasi,
egitimlerinin sirdiridlmesi, mesleki semi-
nerler ve calisma gruplari ve o elemanin
sahasina 6zgl baska mesleki etkinlikler.
Calisanlari kendilerini gelistirmeye tesvik
etmek, organizasyonlarin onemtli bir sorum-
lulugudur. Organizasyonlar bu konuda yap-
tiklari yatirrmlarin karsiligini fazlasiyla geri
alacaklardir. Calisanlar gosterdikleri gelis-
meyi islerine yansitip daha verimli ¢calismaya
ve organizasyonun etkinliklerine katilmaya
basladiklarinda, terfi ettirilerek, Ucretleri
ylseltilerek ya da yeni firsatlar sunularak
odullendirilmelidir.

Performans degerlendirmesinin kisile-
rin performanslarini gelistirmeye yonelik
amacinin gerc¢eklesebilmesi icin, degerlen-

10 Secil Tastan, (Cevrimici), http://www.insankayna lari.gok-
ceada.com/proje2.html, 29 Haziran 2004.

dirme sonuclarinin, diger bir deyisle kisinin
performansina iliskin bilginin geri besleme
yoluyla kendisine verilmesi gerekmektedir.
Calisanlara en yararli olacak geri besleme,
gercek performansin saptanan is standart-
lariile karsilastirilmasina dayanan geri bes-
lemedir.

Bir kurumun yada organizasyonun, go-
revleri, sorumluluklari ve standartlari ne
kadar iyi tanimlanmis olursa olsun, perfor-
mans degerlendirmesini gerceklestirmek
gene de biyiik bir dikkat ve 6zen gerektirir.
Yoneticinin performans degerlendirmesi-
ni, planlamaya ve gerceklestirmeye yonelik
¢abasinin son asamasi ¢alisanlarla yapacag
gorismedir. Hangi degerlendirme yontemi
kullanilirsa kullanilsin, yonetici yaptigr de-
gerlendirmeyi aktarmalidir. Bu da genellikle
performans degerlendirme gorismesi sek-
linde olur.

Gunumiuzde pek cok isletmede, 6zellikle
katilim kavraminin yoneticilerce daha fazla
benimsenmesi sonucunda, performans de-
gerlendirme sisteminin énemli bir unsuru
olarak ast ile yoneticisi arasinda performans
degerlendirme miulakatlari gerceklestiril-
mektedir. Ulkemizde de giderek daha cok
sayida isletmenin performans degerlendir-
mede aciklik ilkesini uygulama arzusunda
oldugu, hatta bunlarin bircogunda da ilkenin
uygulanmakta oldugu gorulmektedir.

Degerlendirme Goriismesinin Hedefleri

Calisanlara performanslari hakkinda bil-
gi verirken yonetici ya da degerlendirmeyi
yapan kisi biutin degerlendirme gdrisme-
lerinde bulunmasi gereken su ana hedefleri
hep g6z 6niinde bulundurmalidir.

1- Performans hedefleri Gzerinde uzlas-
ma saglamak.

2- Gorusulen elemanin dzellikle gugld ol-
dugu yonleri saptamak.

3- Duzeltilmeye ihtiya¢ gosteren perfor-
mans alanlarini saptamak.

4- Gorlsllen elemanla birlikte perfor-
mansin daha iyi hale gelmesi icin plan yap-
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mak.

5- Gelecek degerlendirme doneminde o
elemandan nasil bir performans beklendigi-
ni ortaya koymak.

Bunlar butin performans degerlendir-
melerinde bulunmasi gereken temel hedef-
lerdir ve organizasyon hangi degerlendirme
yontemini se¢mis olursa olsun, gecerlidir-
ler. Degerlendirme gorismelerinin hem
organizasyon hem de calisanlar icin yararli
olmasi, yoneticinin bu hedefleri g6z oniinde
bulundurmasina baglidir.

Kamu Yonetiminde Performans Goriis-
mesi Uygulanabilir mi?

Kural olarak 657 sayili Devlet Memurla-
ri Kanunu'nun sicillerle ilgili 6. bélimiinde
(109 ila 123. maddeler arasi), 6zlik dosyalari
ile sicil dosyalarinin “gizli” gizlilik dereceli
olacagina dair hukim bulunmamakla birlik-
te, Kanunun 121. maddesi uyarinca cikarilan,
“Devlet Memurlari Sicil Yonetmeligi“nde,
sicil raporlarinin sicil dosyalari ile birlikte
kilitli dolaplarda korunmasi, memurlarin
sicilleri ile ilgili her tirli yazisma, evrak ve
belgelerin bir baska yere gonderilmesinde
ve sicil raporlarinin korunmasinda “Gizli ve
Kisiye Ozel” isaretli zarflar kullanilmasi zo-
runludur hikmi yer almaktadir. DMK™ nin
17. maddesinde, olumsuz sicil alan memura
yapilacak uyari yazisinin “gizli” olacagi du-
zenlenmistir.

Yani gizli olan sicil raporlarinin (perso-
nel degerlendirme sonugclarinin), degerlen-
dirilen personel tarafindan bilinmedigi bir
kamu performans degerlendirme sistemi
icinde performans gorismesinin uygulan-
masi haliyle mimkun degildir. Zira, perfor-
mans uygulamasindaki onemli kriterlerden
birisi “aciklik” ilkesi olup, performansi hak-
kinda yapilan degerlendirmenin sonuclarini
calisanin bilmesi esastir. Nasil degerlendi-
rildigini ve eksik yonlerini bilmeyen kamu
gorevlisinden bu eksikliklerini giderip per-
formansini arttirmasi tabii ki beklenemez.

Ancak, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
DENETIM Yil: 25 ¢ Sayi: 117

Kanunu' nun yururlige girmesiyle birlikte,
kanunun kisilere tanidigi bilgi edinme hakki
cercevesinde artik kamu personeli calistik-
lari kurumdan sicil raporlarini almaya bas-
lamislardir. Bilgi Edinme Kurulu 5.7.2004
tarih ve 2004/ 12 sayili kararinda; “Cagdas
kamu yonetimi anlayisinin hakim oldugu ul-
kelerdeki uygulamalara bakildiginda, kamu
gorevlileri icin dizenlenen sicil raporu ben-
zeri dosyalarin tclinci kisilere karsi gizli tu-
tuldugu, dosyanin ilgilisine karsi ise acik ol-
dugunun gorildugu; 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nun da bu yonde atilmis bir
adim oldugu, nitekim 4982 sayili Kanunun
konuyla ilgili olarak, 15 inci maddesindeki
“Yargi denetimi disinda kalan idari islemler-
den kisinin calisma hayatini ve mesleki onu-
runu etkileyecek nitelikte olanlar, bu Kanun
kapsamina dahildir....”, 18 inci maddesindeki
“Sivil ve askeri istihbarat birimlerinin gorev
ve faaliyetlerine iliskin bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadir. Ancak, bu bilgi ve
belgeler kisilerin calisma hayatini ve meslek
onurunu etkileyecek nitelikte ise, istihbara-
ta iliskin bilgi ve belgeler bilgi edinme hakki
kapsami icindedir.”, 25 inci maddesindeki
“Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgi-
lendirmeyen ve sadece kendi personeli ile
kurum ici uygulamalarina iliskin duzenle-
meler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakkinin kapsami disindadir. Ancak,
s0z konusu duzenlemeden etkilenen kurum
calisanlarinin bilgi edinme haklari saklidir.”
seklindeki hikimlerinin de, kurum ve ku-
ruluslarin kendi personeli hakkinda sahip
olduklarr bilgi ve belgelerin Gclnci kisilere
karsi gizli tutulmasi, ancak bu bilgi ve bel-
geler ilgili kisinin calisma hayatini ve mes-
lek onurunu etkileyecek nitelikte ise o kisiye
acik olmasi, bir baska deyisle bilgi edinme
hakki kapsaminda ilgili personelin kendisiy-
le ilgili bilgi ve belgelere gerektigi, erisim
hakkinin bulundugu seklinde anlasilmasi
- 657 sayili Kanunun 111 inci maddesi ge-
regince “Devlet memurlarinin ehliyetlerinin
tesbitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yikselmelerinde, emekliye c¢ikarma veya
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hizmetle iliskilerinin kesilmesinde ozlik
ve sicil dosyalarinin baslica dayanak oldu-
gu” goz onunde tutulursa, sicil dosyalarinin
Devlet memurlarinin “calisma hayatini ve
meslek onurunu etkileyecek nitelikte” bu-
lundugunun acik oldugu, hususlarini ve 4982
sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Bu
Kanun ydrurluge girdigi tarihten itibaren di-
ger kanunlarin bu Kanuna aykiri hikimleri
uygulanmaz.” amir hidkmini goz onunde
bulunduran Kurul, 4982 sayili Kanun ile celi-
sen Devlet Memurlari Yonetmeligi hikidmle-
rinin uygulanmasinda (6zlik dosyalari Sicil
ve) sicil raporlarinin Gglincu kisilere karsi
yine gizlilik prensibi icinde muhafazasinin
gerektigi, ancak ilgili kamu gorevlisine karsi
4982 sayili Kanun cercevesinde acik olmasi-
nin gerektigine oybirligi ile karar vermistir.

Kamu yonetimindeki performans deger-
lendirme sistemi olan sicil sistemi kaldiril-
madan onceki uygulamada sicil amirlerinin
disinda degerleme sirecine katilim ©6ngo-
rilmemistir. Yani hem degerlendirme gizli
yapilmakta, hem de bu degerlendirme sire-
cine degerlendirilen kisinin katilmasina izin
verilmemektedir.

25/2/2011 tarihli ve 27857 (Miikerrer) sa-

yili Resmi Gazete'de yayimlanan 13/2/2011

tarihlive 6111 sayili Kanunla 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunundaki sicile iliskin dizen-
lemeler yururlukten kaldirildigindan 2011
yilindan baslamak Uzere Devlet memurlari
icin sicil raporu doldurulmayacaktir. Gecmis
yillara ait sicil raporlarinin, 1/1/2011 tarihin-
den baslamak Uzere besinci yilin sonuna ka-

dar muhafaza edilmesi gerekmektedir. 657
sayili Kanun disindaki kanunlarda yer alan
sicil ve degerlendirmeye iliskin hikimlerde
bir degisiklik yapilmadigindan bu hikimle-
rin uygulanmasina devam edilecektir. Diger
kanunlarin sicil konusunda 657 sayili Kanu-
na atif yapan hikimlerinin uygulama imkani
kalmadigindan bu hikidmler uyarinca islem
yapilmayacaktir.

Kanun koyucu gizli sicil sistemini kaldir-
mis ancak yerine ¢agdas anlamda bir per-
formans degerlendirme sistemi koymamis-
tir. Objektif ve dlcllebilir kriterlere dayanan
performans degerlendirme sistemi kurul-
madan, bu sistemin bir parcasi olan “Per-
formans Gorlsmesi” yapilmasi da haliyle
mimkin olmayacaktir.

Ancak,

Tim kamu personelinin is analizleri ya-
pilarak oncelikli olarak gorev tanimlarinin
¢tkarilmasi, yetki ve sorumluluklarinin nes-
nel bir sekilde belirlenmesini muteakip, her
kamu kurumu yada bakanligin gorev alanla-
riyla ilgili, dlcilebilir, 6n yargilardan uzak,
itiraz edilebilir, objektif degerlendirme kri-
terleri olusturularak performans degerlen-
dirme tekniklerinden uygun olan bir yonte-
min secilmesi ve degerlendirmeyi yapacak
ust yoneticilerin esasli bir egitim ve sorum-
luluk duygusu olusturma siirecinden sonra
kamu personelinin en yakin st tarafindan
performans gorismesine ¢agrilmasi ve yilda
2 defa bu goriismenin yapilarak sonuglarinin
performans degerlendirme calismalarinda
kullanilmasi elbette mimkin olabilecektir.
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 KAMUDA HUKUK
MUSAVIRLIKLERININ YENIDEN

YAPILANDIRILMASI

Durdu GUNES*

Hukuk Misavirliginin Gorevleri

Bakanliklarda hukuk musavirliklerin go-
revleri 3046 sayili kanunun 25. Maddesinde
sayilmis, bu esaslar dogrultusunda her ba-
kanlik teskilat kanununda hukuk musavirli-
ginin gorevlerine yer vermistir.

Buna gore; Hukuk Mdisavirliginin gorev-
leri sunlardir:

a) Bakanligin diger birimlerinden sorulan
hukuki konular ile hukuki, mali cezai sonuc-
lar doguracak islemler hakkinda goris bil-
dirmek.

b) Bakanligin menfaatlerini koruyucu,
anlasmazliklari onleyici hukuki tedbirleri
zamaninda almak, anlasma ve sozlesme-
lerin bu esaslara uygun olarak yapilmasina
yardimci olmak,

c) 8 Ocak 1943 tarih ve 4353 sayili Kanun
hikimlerine gore adli ve idari davalarda
gerekli bilgileri hazirlamak ve Hazineyi il-
gilendirmeyen idari davalarla bakanlik veya
kurulusu temsil etmek,

d) Bakanligin amaglarini daha iyi ger-
ceklestirmek, mevzuata, plan ve programa

*  Hukuk Misaviri

572 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 117

uygun calismalarini temin etmek amaciyla
gerekli hukuki teklifleri hazirlamak ve baka-
na sunmak,

e) Bakanlik kuruluslari tarafindan ha-
zirlanan veya diger bakanliklardan yahut
Basbakanliktan gonderilen kanun, tuzuik ve
yonetmelik tasarilarini hukuki agidan ince-
leyerek goruslerini bildirmek.

Bu kanuna gore, hukuk musavirlikleri
agirlikli olarak danisma hizmeti vermekte,
mevzuat hazirlanmasinda rol almakta ve
idariyi sadece idari davalarda temsil etmek-
te idi.

Hukuk misavirliklerinin bir kariyer mes-
legine donlismemesi, muadillerine gore ek
gosterge ve mali haklarinin disik olmasi,
kurum iginde zayif konumda kalmasina yol
acmis, bu durum Anayasada yer alan hukuk
devleti ve hukukun Ustiinligld kavramiyla
bagdasmadigl yoniinde elestiri konusu ol-
mustur.

Hukuk Miisavirliginin Yeniden Yapilandi-
rilmasi

6/4/2011 tarihli Resmi Gazetede yayinla-
nan 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli,
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Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yurutilmesini
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kurulus-
larinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu
uyarinca ¢ikarilan Kanun Hikmiinde Karar-
namelerde Bakanliklardaki Hukuk Misavir-
ligi yapisi degistirilmis yeni gorevler ilave
edilmistir.

Yeni KHK’larla Yeniden Teskilatlanan
Bakanliklarda 3046 sayili Kanundan Farkli
Olarak Neler Getirilmistir?

1-3046 sayili Kanunda Hukuk Musavirligi
danisma ve denetim birimleri baslig altinda
yer alirken yeni KHK'larda boyle bir ayrim
éngorilmemis “hizmet birimleri” basligr al-
tinda hizmet birimleri alfabetik siraya gore
sayilmistir.

2-Hukuk musavirliklerine adli davalarda,
tahkim yargilamasinda ve icra islemlerinde
Bakanligi temsil etmek, dava ve icra islem-
lerini takip etmek gorevi verilmistir.

3- Bakanlik¢a hizmet satin alma yoluyla
temsil ettirilen dava ve icra takiplerine ilis-
kin usul ve esaslari belirlemek, bunlari izle-
mek, koordine etmek ve denetlemek, gorevi
eklenmistir.

4- Ihtiya¢ duyulmasi halinde Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
avukatlar veya avukatlik ortakliklari ile yapi-
lacak avukatlik sozlesmeleri yoluyla ylrdti-
lecegi hilkm yer almistir.

5- Bakanlikca mahkemelerin bassavci-
Liklarina veya baskanliklarina bildirilen Hu-
kuk Misavirleri ve Avukatlarin, baroya kayit
ve vekaletname ibrazi gerekmeksizin temsil
yetkilerini kullanacagi hikmine yer veril-
mistir.

5- Bakanlik lehine sonuclanan dava ve
icra takipleri nedeniyle hikme baglanarak
karsi taraftan tahsil edilen vekalet Ucretleri-
nin Hukuk Musavirleri ve Avukatlara dagiti-
mi konusu dizenlenmistir.

26/9/2011 tarih ve 659 sayili “Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel
Biitceli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yii-
ritiilmesine iliskin Kanun Hikmiinde Ka-

rarname” ile hukuk miisavirliklerinin yapi-
landirilmasina devam edilmistir.

659 sayili KHK ile Genel Olarak Farkl
Neler Getirilmistir?

1-Hukuk birimlerine, hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonunun sekreterya
hizmetlerini yiritme gorevi verilmistir.

2-idareleri adli ve idari yargida, icra mer-
cileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla
dogrudan temsil yetkisinin; hukuk birimi
amirleri, hukuk mdisavirleri, muhakemat
muddurleri ve avukatlara ait oldugu hikmi
yer almistir.

3-idari davalarda; gerekli goriilmesi ha-
linde, idarede gorevli bir personel, uzmanli-
gindan faydalanilmak tzere idare vekili veya
temsilcisi ile birlikte durusmalara istirak et-
tirilebilecektir.

4-Birden fazla idarenin taraf oldugu idari
davalari takip konusunda hangi kurumun ta-
kip edecegine iliskin dizenleme getirilmis-
tir.

5- idareler adina dava agma veya icra ta-
kibine baslama talebinin, Ust yonetici veya
is ve islemle ilgili merkez veya tasra birim
amiri tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

6-idarelerin adli yargida dava acmadan
veya icra takibine baslamadan dnce karsi
tarafi sulhe davet etmesinin esas oldugu,
idarelerin, kendi aleyhlerine dava acilacagi-
ni veya icra takibine baslanilacagini 6gren-
meleri durumunda da karsi tarafi sulhe da-
vet edebilecekleri diizenlemesi getirilmistir.
Sulhe davette 30 glinlik siire verilebilece-
gi, gecikmesinde sakinca bulunan veya isin
mahiyeti geregi siire verilmesinde fayda
gorulmeyen hallerde dogrudan dava ve icra
yoluna basvurulabilecegi, Sulh basvurulari-
nin altmis gin icinde sonuclandirilmasinin
zorunlu oldugu, sulh basvurusu altmis giin
icinde sonuclandirilmamissa istegin redde-
dilmis sayilacagi yer almistir. Sulhun usul ve
esaslariile vazge¢cme yetkileri dizenlenmis-
tir.

7-Avrupa insan Haklari Mahkemesine
yapilan basvurularin incelenmesi sirasinda
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Adalet veya Disisleri Bakanliklarinca ihtiyac
duyulmasi halinde Avrupa Konseyi nezdin-
deki Tirkiye Daimi Temsilciliginde, basvu-
ruyla ilgili idareden hukuk birimi amiri veya
hukuk misaviri ya da avukat gorevlendirile-
bilecegi dizenlemesi yapilmistir.

8-8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Maliye
Vekaleti Bashukuk Misavirliginin ve Muha-
kemat Umum Muidurluglnin Vazifelerine,
Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Mer-
kez ve Vilayetler Kadrolarinda Bazi Degisik-
likler Yapilmasina Dair Kanun yirirlikten
kaldiritmistir.

9-Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
yayimi tarihinde diger idarelere ait olan ve
Maliye Bakanliginca takip edilen dava ve icra
takiplerine iliskin derdest dosyalardan ilgili
idarece talep edilenler, ilgili idare ile Maliye
Bakanligi tarafindan mustereken belirlenen
esaslara gore ilgili idarelere devredilecegi
ve bunun ayrintilari dizenlenmistir.

10-Basbakanlik Hukuk Musavirligi
mezkir KHK ile Basbakanlik Hukuk Hizmet-
leri Baskanligi olarak diizenlenmistir.

Degerlendirme

Mecellenin 39 uncu maddesinde her
doneme 1sik tutacak veciz bir kural vardir.
“Ezmanin tagayyiri ile ahkdmin tagayyiri
inkar olunamaz” Zaman degistik¢e hiilkim-
lerin degismesi kacinilmazdir. Gelismek,
degismekle mimkindir.

Ancak degisim; ge¢misin kazanimlarini
kaybetmeden, yanlis kurallarin diizeltilmesi,
eksikliklerin giderilmesi, ihtilaflarin ortadan
kaldirilmasi ve gelismeye yardimci kuralla-
rin konmasiyla anlamli ve faydali olur.

Koklu degisiklikler yapilirken, uygulama-
da yer alan herkesin fikrinin alinmasi, or-
tak aklin ve dogru bir sonucun olusmasinda
onemli bir faktordur.

Gerek 6223 sayili Yetki Kanununa daya-
narak hazirlanan KHK'ler gerekse 26/9/2011
tarih 659 sayili KHK, Bakanliklardaki Hukuk
Musavirliklerinin gorev alanini genisletmis
ve etkinligini artirmistir.
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Tim Bakanliklarin ¢cok cesitli adli davala-
riile icra islemleri mevcuttur. Hazine Avu-
katlarinca bu davalarin yuritilmesi, dava
cesitliligi g6z onlne alindiginda, uzmanlas-
ma olmadan yetersiz kalinacagl ve ancak
rutin usul islemlerinin yapilabilecegi hususu
bu zamana kadar elestiri konusu olmustur.

Diger yandan, tim Bakanliklarin adli
davalarinin ve icra islemlerinin Maliye Ba-
kanligi Hazine Avukatlarinca yurdtiulmesi;
uygulamada birligi, devlet davalariyla ilgili
ictihatlardaki istikrari saglama yoninden de
faydali oldugu dusunulmustir.

Bakanliklarin ~ Hukuk Musavirligince,
Bakanligi ilgilendiren adli davalar ile icra
islemlerini takip etmesi, hizmette hizi ve
uzmanligl artiran bir dizenlemedir. Ancak
Bakanliklarin dava takibinde farkl uygula-
malarinin olabilecegi, ayni konuda temyiz
edilmeyerek kesinlesen bir karar ile temyiz
edilerek degisen bir karar arasinda ihtilafli
ictihatlarin dogabilecegi gézden uzak tutul-
mamalidir. Basbakanlik Hukuk Hizmetleri
Baskanligin koordinasyonu ve rehberliginde
bu durumun asgariye indirilmesi mimkin-
ddr.

Gorev alani genisleyen, etkinligi artan ve
kendi alaninda uzman sayilan Hukuk Misa-
viri ve Kamu Avukatlarinin mali haklarinin,
en az kamuda uzman olarak calisanlar di-
zeyine getirilmesiyle; meslegin cazip hale
geleceqi, kurumlara hukukcu alinirken daha
secici davranilacagi ve hizmette verimin ar-
tacagl hususu dikkate alinmalidir.

Dava acilmadan sulh yoluyla ¢ozim yol-
larinin aranmasi; dava sayisinin disirmesi
ve gereksiz sekilde devleti hasim olmaktan
cikararak, devlet sayginliginin artmasinda
onemli bir adimdir. Ancak uygulamada bir-
ligin ve istikrarin saglanmasina dikkat edil-
melidir. Farkli uygulamalar uzlasmanin ge-
tirdigi pozitif havayi bozabilir.

ihtiyac duyulmasi halinde Bakanlikc¢a
belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
avukatlar veya avukatlik ortakliklari ile yapi-
lacak avukatlik sozlesmeleri yoluyla ylrdati-
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lecegi ve hizmet satin alma yoluyla yuruti- min duzenli ve etkin yapilmasi, bu konudaki
lecegi hikmu bu zamana kadar SGK, EGO, muhtemel sakincalari asgariye indirecektir.
ASKI gibi kurumlarda uygulanan bir du- Her degisim beraberinde belirsizlikleri
zenlemedir. Ancak, avukat ve avukat ortak- dogurdugu icin kaygi ve tepkilere yol agar.
Uklariyla yapilacak sozlesmelerin objektif, Ancak gelisim degisimle mimkindur. Za-
kotlye kullanima elverisli olmayan bir sekil- manla uygulama oturacak ve gelisimi daha
de yapilmasi, yaptirilan islerle ilgili deneti- net degerlendirme imkani bulacagiz.
L
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Etik: Yunanca “ethos- tore” kelimesinden
turetilmis ve felsefe biliminin “yanlisi dogru-
dan ayiran ahlaki degerlerini inceleyen” alt
dalidir. Bati geleneginde bazen “ahlak fel-
sefesi” seklinde, Turkce'de de “ahlak bilimi”
olarak ifade edilmektedir. insan davranisi-
nin etiksel temelleri ile ilgili olarak sosyal
bilim dallarindan ekonomide kit kaynaklarin
paylasimi, siyaset biliminde de gicin tah-
sisinde, kisilerin tutum ve davranislarinin
etkileri ve sonuclari degerlendirilmektedir
(http://www.nuveforum.net/330-felsefi-
kavramlar/35220-etik-nedir/).

Ahlak kavrami ise; ingilizce “morality”,
Latince “moralis”™ so6zclklerinin gorgi ve
geleneklere uygun davranis anlaminin kar-
siligidir. insanlarin toplum icindeki davra-
nislarini ve birbirleriyle iliskilerini dizenle-
mek amaciyla basvurulan kurallar dizgesi,
baska insanlarin davranislarini olumlu ya
da olumsuz bicimde yargilamakta kullanilan
yazili olmayan olgiitler biitiintidir. insanla-

*  Slleyman Demirel U“niverswtesi Sosyal Bilimler Enstitusi
Kamu Yonetimi Doktora Ogrencisi, [Fen Bilimleri Enstitist
Sekreteri), Isparta, 2011.
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rin toplumdaki diger bireyler karsindaki tu-
tum, davranislari; tarih boyunca toplumdan
topluma ve ayni toplum icinde ¢agdan caga
degisiklik gosteren dinamik bir siirec icinde
sekillenmektedir (http://www.yeniforumuz.
biz/showthread.php?483683-Ahlak-Nedir).

Kamu yonetiminde etik ile devlet uygu-
lamalarinin, teamullerinin ve genelde dav-
ranislarinin sinandigi bir temel olusturarak,
kamuoyuna ¢ikarlarinin korundugu ve isle-
rin dogru olarak yapildigina iliskin giivenin
tesisi kastedilmektedir. Tirk Kamu Ydne-
timinin en buylk sorunlarindan biri de etik
disi faaliyetlerle miicadeledir. Ozellikle etik
davranis standartlarinin eksikligi, hesap
verme mekanizmalarinin islevsizligi, etik ya-
sal altyapinin yetersizligi ve etik kiiltirinin
yerlestirilmesi vb. icin yogun olarak calisil-
masi gerekmektedir.

Kamu yonetiminde etik; devlete ve ku-
rumlarina karsi glvenin saglanmasi ve
korunmasi bakimindan hayati 6nem tasi-
maktadir. Tirk kamu yonetiminde etik bi-
lincinin yerlestirilmesi, etik disi faaliyetle-
rin onlenmesi ve dolayisiyla etik sisteminin
tim unsurlariyla kurulup etkili uygulanmasi
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acisindan; 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvu-
ru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile
yoniinde onemli bir adim atilmistir. Ayrica,
kamu mali yonetimi alaninda kabul edilen
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu da bu anlamda bir reform niteligi ta-
simaktadir. Bu kanunla idari ve mali sorum-
luluklar birlestirilerek idareler tam yetkili
ve sorumlu hale getirilmistir. Boylece, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, cok yilli ve performansa dayali
bitce sistemine gecilmesi, mali yonetim ve
kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere
devredilmesi, mali saydamlik ve hesap vere-
bilirlik ilkesinin ongérilmesi, kamu harca-
malarinda i¢ ve dis denetimin dizenlenmesi
yani sira bitce ve muhasebe uygulamalarin-
da birlik ve butunlik saglanmasi yoniinde
temel diizenlemeler ile kamu mali yonetimi
giclendirilmistir.

1. KAMU YONETIMINDE ETiK ANLAYISI-
NIN KAPSAMI VE ONEMI

1.1. Kamu Yonetimi ve Etik Kavraminin
Tanimi

Kamu yonetimi; bir yonu ile kamu yarari-
ni gerceklestirmeye calisan yonetsel bir ey-
lem alanini, diger yondu ile bu eylem alanini
kendisine inceleme konusu yapan bir bilim
dalinin ifadesidir. Devletin yuritme erki ile
0zdes goriilen kamu yonetimi, merkeziyet-
¢i birokratik bir anlayisla orgitlenmistir
(Dunsire, 1999:360-361 aktaran Ozdemir,
2008:181). Geleneksel kamu yonetimi; uz-
manlasmis ve disipline edilmis kamu birok-
rasisi Uzerine oturmus, personel yonetimin-
de liyakat ilkesini benimsemis ve ishbolimi
ve komuta birligi anlayisina gore yapilandi-
rilmistir (Hood, 1990:537, aktaran Ozdemir,
2008:181).

Kamu yonetiminde esas olan, “kamu
yararinin” gerceklestirilmesidir. Kamu ya-
rarindan da kamu orgutlerince toplumun
gunlik ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetlerin
karsilamasi ve giindelik yasamin sirdirdl-

mesinin saglanmasi anlasilmaktadir. Kamu
yonetiminin insan unsurunu “kamu gorev-
lileri” olusturmaktadir. Bu kisiler, yaptik-
lari her turld eylem ve islemleri bir takim
ilkelere dayanarak yapmak ve kamu yara-
rini 6zel cikarlardan Ustin tutarak gercek-
lestirmek zorundadirlar (Glinday, 2002:523;
aktaran Ozdemir, 2008:181). Bu ilkeler, ayni
zamanda kamu gorevlilerinin sorumluluk
alanlarini da (ahlaki, mesleki, mali, yasal ve
kamusal sorumluluk ] belirlemektedir. Do-
layisiyla, kamu yonetiminde etik tartismala-
rinin odagini da kamu gorevlilerinin davra-
nislarini ¢cevreleyen bu sorumluluk alanlari
olusturmaktadir (Ozdemir, 2008:181).

Etik kavrami; Yunanca, karakter ve dav-
ranis anlamina gelen “ethos” s6zctigiinden
turetilmis olup felsefenin, ahlaki degerleri
inceleyen dalidir (Thompson, 1985:555 ak-
taran Ozdemir 2008:182). Etik, insana ne
yapmasi ya da ne yapmamasini oneren bir
dizi degerlerin (6devler, erdemler, ilkeler
ve toplum cikarlarinin) bitinidir. Bu de-
gerlerden; “6dev”, kisinin Ustlendigi rolden
beklenen davranislar- “erdem”, iyi bir insani
tanimlayan ozelliklerin tumi- “ilke”, davra-
nislari bicimlendiren temel dogrular- “top-
lumun cikari” ise toplumun genelinin yara-
rina olan her turli eylem anlasilmaktadir
(Svara, 2007:10 aktaran Ozdemir 2008:182).

Ginimiz toplumlarinda etik degerler
yasamin her alaninda blyik onem tasimaya
baslamistir. Oyle ki; cagdas toplumlarin pek
cogunda bircok meslege ait etik davranis ku-
rallarinin benimsendigi ve uygulandigi veya
etik kurallarin hukuki nitelik tasiyan metin-
ler haline donisturilerek kendi alanlarinda
uygulamalari denetleyen kurum, kurul veya
kuruluslarin olusturuldugu gorilmektedir.

1.2. Kamu Yonetiminde Etik ve Etik Disi
Davranislar

Kamu gorevlilerinin davranislarini; ya-
salar ve etik degerler sekillendirmektedir.
Kamu gorevlilerinin davranislari; yasalar
sayesinde dissal olarak belirlenip denetle-
nirken, etik degerlerle de i¢sel olarak yone-
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tilmekte ve denetlemektedir. Boylece, kamu
gorevlileri kamu yararina uygun eylemde
bulunmaya zorlanmaktadir. Bu yaklasima
gore “kamu yonetimi etiginden”; kamu ca-
lsanlarinin gorev alanlariyla ilgili her tirld
eylemlerinde yasa ve etik kurallarina uygun
bicimde bireysel ahlaki degerleri referans
alarak gerceklestirmesi anlasilmaktadir
(Ozdemir, 2008:182-183).

Kamu yonetiminde bir etik hiyerarsisi s6z
konusudur. Bu hiyerarsik yapinin; ilk basa-
maginda “bireysel ahlak”; kamu gorevlile-
rinin kendine dznel gecmisi tarafindan bi-
¢cimlendirilen aile yapisi, dini inanci, kiltirel
ve toplumsal degerler ile bireysel tecriibe-
ler- ikinci basamagini “mesleki etik”; kamu
gorevlisinin gorevini yaparken meslegin ge-
rektirdigi normlar cercevesinde davranmasi
olusturmaktadir. Ucglincii basamaginda “&r-
gutsel etik”; kamu gorevlilerinin eylemlerini
orgitsel amacin gerceklesmesi dogrultu-
sunda belirlenmis bulunan kurallara gore
yapmasi yer almaktadir. Son basamagini
ise; kamu gorevlilerinin bir yandan bireyi
koruyan tutum ve davranislar sergilemesi
diger yandan da toplumun bir bitin olarak
gelismesine katki saglayacak bicimde dav-
ranmalari anlamina gelen “toplumsal etik”
olusturmaktadir (Shafritz ve Russell, 2005,
aktaran Ozdemir, 2008, s:183).

Kamu yonetiminde etigin basariyla uy-
gulanabilmesi bazi ilkelerden yararlanilma-
sina baglidir. Bu ilkeler; kamu gorevlileri-
nin yasalara ve kurumun misyonuna karsi
sorumlu olmak - kamu ¢ikarini saglamaya
yonelik tutum ve davranis icerisinde hareket
etmek ve yetkilerini adil, dirist, acik ve hos-
gordld bicimde kullanmak- yapmis olduk-
lari eylemlerinin sorumlulugunu Uzerlerine
alabilmek ve demokratik degerlere saygili
olmak- etik degerleri, orgltsel yasamin ti-
muine egemen kilmalari ve kararlarini ahlaki
degerleri referans alarak vermek seklinde
saymak mimkindur (Svara, 2007:155 akta-
ran Ozdemir, 2008, s:183).

Ancak, soz konusu etik ilkelerinin kamu
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yonetiminde her zaman yeterli olmasi bek-
lenmemektedir. Bazi durumlarda kamu
gorevlilerinin gorevlerine iliskin kararlar
alirken etik sorunlariyla karsilastiklarin-
da anayasal, yasal, ulusal, mesleki, ailevi,
sahsi, sivil toplum kuruluslarina, kamu ya-
rarina, genel refaha ve insanlik degerlerine
bagli kalarak karar almalari gerekmektedir
(Waldo, 1980:103-107'den aktaran Ozdemir,
2008, s:183).

Kamu yonetiminde etik disi davranislar-
dan; kamu hizmeti goren kisi ya da grupla-
rin, 6zel maddi ¢ikarlar ya da stati kazang-
lari saglamak icin sahip olduklari yetkileri
bu 6zel amaclar dogrultusunda saptirmalari
anlasilmaktadir. Etik disi davranislar icinde;
haksiz mal edinme, irtikap (kotl is yapma,
kotilik etme), ihtilas (asirma), zimmete
para gecirme, kacakcilik, resmi ihaleye fe-
sat karistirma, gorevin gerektirdiklerini
yapmaktan kag¢inma, yetkiyi kotiye kullan-
ma, glictin istismar edilmesi (korkutmak ve
iskence yapmak], kayirmacilik ve ayrimcilik
yapmak, ihmal, yaranma (dalkavukluk], ha-
karet, kotu aliskanliklar, dedikodu ve araci-
lar yoluyla is yiiritme gibi eylem ve uygula-
malar bulunmaktadir.

Etik disi davranislarin halk arasinda en
bilineni yolsuzluktur. Genel anlamda “yol-
suzluk”; kurallara aykiri, uygunsuz, usulsiiz
ve yolunda yapilmayan is anlasilmaktadir.
Hukuki-sosyolojik agidan ise; kamusal yetki,
gorev ve kaynaklarin toplumsal dizenin te-
melini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve
standartlara aykiri olarak ozel cikarlar igin
kullanilmasini ifade etmektedir. Kamusal
yetkilerin kisisel cikarlar icin kullanilma-
si ornekleri olarak rusvet, zimmet, irtikap,
gorevi kotiiye kullanma vb. verilebilir (Ozde-
mir, 2008, s:187).

Yolsuzluk turleri arasinda da ozellikle
az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde,
gelismis Ulkelere oranla daha yaygin kar-
silasilan risvettir. Bu ulkelerde kamu go6-
revlilerinin Ucretlerinin disitk olmasi ve
hayatlarini idame ettirebilecek dizeyde ol-
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mamasi nedeniyle kamu gorevlilerini risvet
almaya yénlendirmektedir (Shaftriz ve Rus-
sell, 2005:177, aktaran Ozdemir, 2008:187).
Risvet, genellikle bir gorevlinin gorevini, bir
gercek veya tizel kisiye haksiz cikar sagla-
yacak bicimde yapmasi ya da bu kisinin ey-
lemlerini gérmezlikten gelmesini saglamak
icin kendisine verilen para, hediye ya da sag-
lanan menfaatlerden olusmaktadir.

1.3. Etik Disi Davranislarin Ortaya Cikis
Nedenleri

Kamu yonetiminde etik disi davranisla-
rin yayginlasmasi, soguk savasin bitmesiyle
baslayan yeni donemde devletin, kamu hiz-
meti Uretmedeki basarisizligindan kaynak-
lanmistir. Bu donemde hakim bir anlayis
olarak one ¢ikan ozellestirme ve deregilas-
yon (serbestlesme] politikalari, beraberinde
bazi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Bu sorun-
larin basinda da artan yolsuzluk olaylari gel-
mistir (Jhonson ve Sharma, 2004:3 aktaran
Ozdemir, 2008:188).

Kamu yonetiminde etik disi davranislar;
kamu calisanlarinin dusuk ucretli olmasin-
dan, etik disi davranislara imkan saglaya-
cak firsatlarin olusmasi ve cezalarin caydi-
ricibiktan uzakligindan kaynaklanmaktadir.
Kamu yonetiminde bu konularda alinacak
onlemlerin artirilmasi halinde basta yolsuz-
luk olmak Uzere diger etik disi davranislarin
gorilme oraninda mutlaka dususler gorile-
cektir (Palmier, 1983:209 aktaran Ozdemir,
2008:188).

Ayrica, devlet hacminin biyiik olmasi yol-
suzlugu besleyen en onemli etkenlerdendir.
Burada, devletin sahip oldugu buytk ol¢ekli
kamu orgdtlerini yasatmak icin biyik fonlar
ayirirken, XX. yuzyilin son ceyreginde ortaya
ctkan politik ve ekonomik anlayistaki degi-
sim sonucu oOzellestirme uygulamalari ile
bu tir kurum ve kuruluslari elden ¢cikarma
egilimine girmistir. Ancak, ozellestirme is-
lemlerinde kimi kamu gorevlilerinin kamu
kaynaklarini kendi cikarlarina devletin aley-
hine kullanma egilimlerine girerek bu kuru-
luslarin distk fiyatlarla elden cikarilmasina

gidildigi gorilmustir (Ackerman, 1999:38
aktaran Ozdemir, 2008:188).

Etik disi davranislarla ilgili diger neden-
ler olarak;

- Kamu gorevlilerinin iyi niyetine ragmen
bazen kendi dusincelerine gore devletin
cikarini korumak icin kurallari esnek uygu-
lamalari veya iyi bilmemesinden dolayr mev-
zuat disi davranmalari,

- "Benlik gii¢ gosterisi” etkisiyle baz
kamu gorevlilerinin 6zellikle devlet, ulus ve
yurt gibi kavramlari kendi bildikleri yolun en
iyisi olduguna inanarak bu ugurda yasal ol-
mayan yollara sapmak suretiyle kullanma-
lari,

-“Acgozli”  davranmislar, “arkadaslik,
dostluk™ iliskisine dayanan gerekcelerle
kamu gorevlileri kimi zaman kendi ¢ikarina
kimi zaman bir dosta yardim etmek amaciy-
la, yasalara aykiri bir bicimde, kamusal arac,
gerec ve malzemeyi kullanmalari,

- Bazi kamu gorevlilerinin emeklilik ya
da baska nedenlerle isten ayrildiktan sonra
kamu yonetiminden ¢ikar saglamak yoniinde
tutum ve davranis icerisine girerek, ozellikle
devletle bagintili bir sektorde is goren kimi
ozel sektor kuruluslari bu kamu gorevlilerini
ise almak suretiyle kendi islerini daha hizli
gerceklestirme istekleri,

- Kamu gorevlilerinin kendi yonetsel ko-
numlarini devam ettirmek hirsi ile her tirla
ahlak disi tutum ve davranis icerisine girme-
leri sayilabilir (Ergun, 2004:360 aktaran Oz-
demir, 2008:189).

2. TURK KAMU YONETIMINDE ETiK

Bircok tlkede kamu kuruluslari, bilim-
sel kurulus ve organizasyonlar, sivil toplum
kuruluslari kamu yonetiminde etik degerler
konusunda onemli arastirma ve faaliyet-
lere girismis, bu c¢alismalarin sonucunda
bu konuda faaliyet gésteren kurum ve/veya
kurullar olusturulmustur. Etik degerlerle
ilgili kurum ve kurullar, kamu gorevlileri-
nin uymalari gereken etik davranis kural-
larinin belirlenmesinde katkida bulunmalk,
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bu kurallara uygun isleyisin saglanmasini
takip etmek, etik kurallarin ihlal edilmesi
durumunda gerekli denetimi yapmak ve ka-
muoyuna duyurmakla gorevli kilinmislardir.
Ornegin; Japonya'da National Public Ser-
vice Ethics Board (Kamu Hizmetleri Ulusal
Etik Kurulu), Kanada'da The Office of the
Ethics Counsellor (Etik Danismanligi Ofisi),
Amerika Birlesik Devletlerinde US Office
of Government Ethics (ABD Kamu Yénetimi
Etigi Ofisi), ingiltere’de The Committee on
Standards in Public Life (Kamusal Yasam
Standartlari Komitesi) kurulmustur (Yagan,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/) .

Kamu yonetiminde etik olgusu, diger ul-
kelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de, son yillar-
da daha fazla dikkat ¢ekmeye baslamistir.
Turkiye'de, ozellikle, son ceyrek yiizyilda
giderek artan siyasi-burokratik yolsuzluk
olaylari etik kavramina olan ilgiyi hem ka-
muoyunda hem de akademik cevrelerde ar-
tirmis; kamu hizmeti etigi Uzerine calisma-
lar yapilmasini saglamistir

2.1. Kamu Yénetiminde Etik ilkeleri Dii-
zenleyen Hukuki Esaslar

Tirk Kamu yonetiminde etik davranis ku-
rallari, 25.05.2004 tarihinde 5176 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmasina iliskin
kanun’a kadar mevzuatimizda daginik halde
bulunmaktaydi. Bircok ¢agdas demokratik
tlkede oldugu gibi kamu gorevlilerinin tabi
bulundugu etik davranis ilkelerini sistem-
lestiren bir etik davranis kodu ve bu kodun
hazirlanmasi icin hukuki cerceveyi cizen bir
yasa mevcut degildi. Bu alandaki boslugun
giderilmesi amaciyla cikarilan bu kanun ile
kamu gorevlilerinin uymalari gereken di-
rustlik, tarafsizlik, saydamlik, hesap veri-
lebilirlik, kamu yararini gozetmek Ulzere etik
davranislari belirlemekle gorevli 11 Gyeli bir
kurulun olusturulmasi saglanmistir (Erding,
Gil: 2009, 966).

Ayrica, etikdavranis kurallariAnayasa’da,
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nda,
ozellikle yolsuzluk suglari ve ¢ikar catismasi
halleri olmak Uzere Tirk Ceza Kanunu'nda

DENETIM Yil: 25 ¢ Sayi: 117

ve bircok kanunda yer almaktadir. 5176 Sa-
yili Kanun'un uygulama Yonetmeligi yasa-
larda daginik halde bulunan etik davranis
ilkelerini toparlamakta ve Kanun geregince
ihlallerini Resmi Gazete'de yayinlama yapti-
rimina tabi tutmaktadir. Ayrica, Turkiye'nin
yolsuzlukla micadele programi icerisinde
son yillarda onayladigi uluslararasi belgeler
de oldukca onemlidir (Yiksel, www.etiktur-
kiye.com/ s:348-349).

2.2. Tirk Kamu Yonetiminde Etik Yasal
Altyapi

Ulkeler istenmeyen davranis bic¢imleri-
ni onlemek ve olumlu davranis bicimlerini
tesvik etmek icin bir dizi arac ve surecten
yararlanmaktadirlar. OECD'nin 1996 yilinda
yayinlanan Kamu Yonetiminde Etik adli ra-
porunda, etik altyapinin onemli sayilan un-
surlari vurgulanmistir. Bunlar; siyasi irade,
etkili bir yasal altyapi, etkin hesap verme
mekanizmalari, uygulanabilir davranis ku-
rallari, mesleki sosyallestirme mekaniz-
malari, kamu yonetiminde uygun calisma
kosullari, etik konularda esgudim saglayan
kuruluslarin varligi ve kamu gorevlilerini de-
netleyen etkin bir sivil toplum (medya dahil)
olarak siralanmistir. Etik altyapinin gelisimi
o ulkenin kilttrel ve idari geleneklerine,
kamu yonetimine genel yaklasimina ve gec-
miste etik davranislara verdigi destege bag-
ldir (TUSIAD, 2005: 55).

Tirk kamu yonetiminde etik kurallar ve
etik anlayisin yasal altyapisi dncelikle Ana-
yasamizda yer almis ve Anayasada belirtilen
maddeleri destekleyen Kanun, Yonetmelik,
Esaslar ve yasal dizenlemeler yapilmistir.
Bu kanunlar icerisinde 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun ile bu kanuna dayandirilarak cikari-
lan Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik Tirk kamu yonetiminde onemli bir
yere sahip olmustur.

2.2.1. Anayasa Kapsamindaki Diizenle-
meler

1982 Anayasasi’'nin konuya iliskin mad-
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delerinden 10. maddesinde “Herkes, dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi inanc,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esittir”. 125.
maddesinde “idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir. Yurut-
me gdrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak yerine getirilmesini
kisitlayacak, idari eylem ve islem niteligin-
de veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde
yargl karari verilemez”. 129. maddesinde
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anaya-
sa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bu-
lunmakla ylkumluduirler”. 137. maddesinde
de "Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat
ve suretle calismakta olan kimse, Ustiinden
aldigi emri, yonetmelik, tlizik, kanun veya
Anayasa hiikimlerine aykiri gorirse, yerine
getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bil-
dirir. Ancak, Usti emrinde 1srar eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, emir yerine geti-
rilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu suc teskil eden emir, hicbir
suretle yerine getirilmez; yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz”, seklinde
hikimlere yer verilmistir.

2.2.2. Yasalar Kapsamindaki Diizenle-
meler

Anayasa’nin 10°uncu, 129'uncu ve 137'nci
maddeleri disinda cikarilan kanunlarda da
etik kurallara atiflarda bulunulmus ve kamu
gorevlilerinin etik olmayan davranislari ko-
nusunda yasal muieyyideler belirlenmistir.
Etik davranmayi diizenleyici kanunlar sun-
lardir:

- 5176 Sayili Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
lu Kurulmasi Hakkinda Kanun; bu Kanunun
amac ve kapsami (md. 1), “kamu gorevlileri-
nin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik,
durustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkeleri belirle-
mek ve uygulamayi gozetmek lzere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulunun kurulus, gorev
ve calisma usul ve esaslarinin belirlenmesi”
olarak ifade edilmistir.

- Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri

ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik; 5176 sayili Kanuna dayanilarak ¢ika-
rilan “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yo-
netmelik”, kamu gorevlilerinin tabi olduklar
davranis ilkelerini, kamu hizmeti bilincine
uygunluk, vatandas odaklilik, hizmet stan-
dartlarina uygunluk, tarafsizlik, dirdstlik,
misyona baglilik, sayginlik ve giiven, saygi ve
nezaket kurallarina baglilik, yasallik, hesap
verebilirlik, saydamlik ve bilgi verme, ¢ikar
catismasi durumlarinda kamu menfaatini
onde tutma seklinde tanimlamistir.

Yonetmelikle belirlenen ilkeler incelen-
diginde buylk bir kismi halen yirdrlikte
olan 657 sayili Kanunda hikme baglanan
devlet memurlarinin 6dev ve sorumluluklari
ile paralellik arz etmektedir. Yonetmeligin 5.
ve 22. maddelerinde ayri ayri tanimlanmis-
tir. Bunlar: Gorevin yerine getirilmesinde
kamu hizmeti bilinci, Halka hizmet bilinci,
Hizmet standartlarina uyma, Amac¢ ve mis-
yona baglilik, Durustlik ve tarafsizlik: Say-
ginlik ve glven, Nezaket ve saygi, Yetkili
makamlara bildirim Cikar c¢atismasindan
kacinma, Gorev ve yetkilerin menfaat sagla-
mak amaciyla kullanilmamasi, Hediye alma
ve menfaat saglama yasagi, Kamu mallari ve
kaynaklarinin kullanimi, Savurganliktan ka-
¢inma, Baglayici agiklamalar ve gercek disi
beyan, Bilgi verme, saydamlik ve katilimci-
ik, Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu,
Eski kamu gorevlileriyle iliskiler, Mal bildiri-
minde bulunmadir.

Yonetmeligin 23. maddesinde; kamu go-
revlilerinin, gorevlerini yurutirken bu Yo-
netmelikte belirtilen etik davranis ilkelerine
uymakla yukdmld olduklari, bu ilkelerin,
kamu gorevlilerinin istihdamini dizenleyen
mevzuat hikidmlerinin bir parcasini olustur-
dugu, 5176 sayili Kanun kapsamindaki kamu
gorevlilerinin bir ay icinde etik sozlesmesini
imzalamakla yikdmld bulunduklari, bu bel-
genin personelin 6zlik dosyasinda muhafa-
za edilecegi, kurum ve kuruluslarin yetkili
sicil amirlerinin, personelin sicil ve perfor-
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mansini, etik davranis ilkelerine uygunluk
acisindan da degerlendirecekleri hikme
baglanmistir.

- 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanu-
nunu; 2003 yilinda yirirlige girmis olan bu
Kanun, demokratik ve seffaf yonetimin gere-
gi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usulleri du-
zenlemektedir (md. 1).

-657 sayili Devlet Memurlari Kanunu;
ozellikle bu kanunda kamu gdrevlilerinin
etik davranislarini dizenleyen kanun ¢ikana
kadar bu konuda basvurulabilecek en onemli
kaynak olmustur. “Devlet memurlari gorev-
lerini tarafsiz bir bicimde yerine getirmek ve
devlet menfaatini korumak zorundadir” (md.
7). “Devlet memurlari konusu suc¢ olan bir
emri hicbir sekilde yerine getiremez, boyle
bir emri yerine getiren kisi sorumluluktan
kurtulamaz (md. 11). "Devlet memurlari
kendileri, esleri ve ¢ocuklari icin mal beya-
ninda bulunur (md. 14). “Devlet memurlari,
Tirk Ticaret Kanunu hikimlerine gore ta-
cir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamazlar (md. 28). “Kamu go-
revlilerinin hediye almalari ve menfaat sag-
lamalari da yasaklanmistir (md. 29).

-5237 sayili Turk Ceza Kanunu; Tirk
kamu yonetimi sisteminde etik disi davra-
nislara ait cezai yaptirimlar dizenlenmistir.
Kanuna gore, risvet, irtikap, zimmet, ihale-
ye, alim ve satima hile ve fesat karistirma
gibi haller yolsuzluk sucu olarak tanimlan-
mistir. Bunlarla birlikte, yolsuzluk sucu ol-
mayip da onemli ¢ikar catismasi hallerini
olusturan gorevi ihmal ve kamu gorevinin
suistimali gibi suclar da Kanun'da diizen-
lenmistir. Ornegin, cikar catismasi hallerin-
den biri olan, yetkili olmadigi bir is icin yarar
saglama Turk Ceza Kanunu'nun 255. mad-
desinde duzenlenmistir. Bu maddeye gore,
gorevine girmeyen ve yetkili olmadigi bir isi
yapabilecegi ya da yaptirabilecegi kanaatini
uyandirarak yarar saglayan kamu gorevlisi,
bir yildan bes yila kadar hapis ve adli para
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cezasl ile cezalandirilmaktadir.

-2531 Sayili Kamu Gorevlerinden Ayri-
lanlarin Yapamayacaklari islere Dair Kanun:
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele
Sozlesmesi'nin 12.maddesinde, taraf dev-
letlerin “Oonceki gorevleri yeni faaliyetleri ve
yeni isleri ile dogrudan iliskili ise eski kamu
gorevlilerinin 6zel sektorde faaliyet goster-
melerine veya 6zel sektdrde calistirilmalari-
na belirli surelerle kisitlama getirilmesi yolu
ile ¢ikar catismalarini 6nlemeyi taahhit et-
meleri” istenilmektedir. Bu taahhiitle uyum-
lu olarak Kanun'un ikinci maddesi uyarinca,
Kanun kapsamina giren yerlerdeki gorevle-
rinden hangi sebeple olursa olsun ayrilan-
lar, ayrildiklari tarihten dnceki iki yil icinde
hizmetinde bulunduklari daire, idare, kurum
ve kuruluslara karsi ayrildiklari tarihten
baslayarak U¢ yil sureyle, o daire, idare, ku-
rum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanla-
riyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhi-
de giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar. Kanun’un hilafina hareket eden
kamu gorevlisine alti aydan iki seneye kadar
hapis ve para cezasi verilmektedir (TUSIAD,
2005:81).

-3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunul-
masl, Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele
Kanunu; bu kanunda sayilanlarin mal bildiri-
minde bulunmalarini, bildirimlerin yenilen-
mesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz
mal edinme veya gercege aykiri bildirimde
bulunma halinde uygulanacak hikimleri,
bu kanunda belirlenen suclarla bazi suglar-
dan dolayl kamu gorevlileri ve suc¢ ortaklari
hakkinda takip ve muhakeme usulind di-
zenlemektedir. Kanun kapsamindaki suclar
sunlardir: mal bildiriminde bulunmama, mal
bildirimlerini gercege aykiri aciklama, ger-
cege aykiri bildirimde bulunma, haksiz mal
edenime, mal kacirma veya gizleme, irtikap,
risvet, ihtilas, zimmete para gecirme, gorev
sirasinda veya gorevden dolayr kacakgilik,
resmi ihale alim ve satimlara fesat karistir-
ma, devlet sirlarinin aciklanmasi veya acik-
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lanmasina sebebiyet verme ve bu suglara
istirak etme.

-1156 Sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve
Tediye Muamelatini ihbar Edenlere ikramiye
itasina Dair Kanun; Kamu ydnetiminde etik
disi faaliyetlerin gin 1sigina ¢ikartilmasi soz
konusu oldugunda en etkili yontemlerden
birisi ihbar mekanizmalaridir. Dinya capin-
da bircok ulkede ihbarcilarin tasidigr 6nem-
den dolayi, ihbar edenlerin korunmasina ve
odillendirilmesine dair yasal dizenlemeler
yapilmaktadir. Tirkiye'de ihbar edenlere
odul verilmesiyle ilgili ilk olan bu Kanuna
gore kanuna aykiri olarak saglanan kazanci
ihbar edenlere bu haksiz kazancin %20’sine
kadar olan meblag ikramiye olarak veril-
mektedir (TUSIAD, 2005:77).

-Bagimsiz idari Otoritelerle ilgili Yasal
Dizenlemeler; Bagimsiz diizenleyici ku-
rumlar teskilat kanunlarinda ve personel
yonetmeliklerinde etik davranis ilke ve ku-
rallarindan bazilarinin diizenlendigi gorul-
mektedir. Ornegin, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu uyeleri, Yargitay Birinci
Baskanlik Kurulu huzurunda gorevlerinin
devami suresince gorevlerini tam bir dikkat
ve durustlik ile yiriteceklerine, kanun hi-
kimlerine aykiri hareket etmeyeceklerine ve
ettirmeyeceklerine dair yemin etmektedir-
ler. Kurul uyeleri, yemin etmedikce goreve
baslayamazlar. Ayrica Bankalar Kanununda
kurul personelinin uyacaklari meslek ilke-
lerini Kurul'un belirleyecegi dizenlenmistir
(TUSIAD, 2005:81-82).

-832 Sayili Sayistay Kanunu; Bu kanuna
gore Sayistay, genel ve katma bitceli dai-
relerin gelir ve giderleri ile mallarini TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilama yoluyla kesin hilkme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hilkme baglama islerini yap-
makla gorevlidir. Sayistay; vize islemleri,
tescil islemleri, uygunluk bildirimi ve goris
bildirme seklindeki fonksiyonlarla denetim
gorevini yerine getirmektedir.

-2443 Sayili Devlet Denetleme Kurulu Ku-

rulmasi Hakkinda Kanun; Anayasamizin 108.
maddesi geregi 2443 sayili Kanunla olustu-
rulmus bir kurumdur. Buna gore; idarenin
hukuka uygunlugunun, dizenli ve verimli
sekilde yiurutilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanligi'na
bagli olarak kurulan Devlet Denetleme Ku-
rulu, Cumhurbaskani'nin istegi lzerine, tim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermaye-
sinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuru-
luslarin katildigi her turlu kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kurulusla-
rinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle
vakiflarda, her turlu inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar. Devlet Denetleme
Kurulu kendi basina denetim yapmayan,
Cumhurbaskani’'nin emir ve talimatlari dog-
rultusunda hizmet géren bir kurulustur (TU-
SIAD, 2005:247-248).

-5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanunu; Bu kanun ile kamu kaynaklari-
nin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi,
cok yilli ve performansa dayali bitce siste-
mine gecilmesi, mali yonetim ve kontrol go-
rev ve yetkisinin ilgili idarelere devredilmesi,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi-
nin ongorilmesi, kamu harcamalarinda i ve
dis denetimin dizenlenmesi yaninda bitce
ve muhasebe uygulamalarinda birlik ve bl-
tiinlik saglanmasi yoniinde ozellikle kamu
mali yonetimi etigi acisindan onemli sayilan
bircok temel diizenlemeler yapilmistir

2.2.3. Kamu Yénetimi Etigi ile Ilgili
Tirkiye'nin Taraf Oldugu Uluslararasi An-
lasma ve Kararlar

Kamu yonetiminde etik tartismalari cok
eskilere dayansa da modern anlamiyla etik
konusu ile ilgili tartismalari 1970'lerden iti-
baren yogunlasmistir. Siyasi-biirokratik sis-
temdeki yozlasma, uzun bir sire azgelismis
Ulkelere 6zgi bir hastalik olarak gorilse de,
gelismis Bati llkelerinde 1970’lerde ortaya
¢tkan blylk siyasi ve burokratik skandal-
lar kamuoyunun dikkatini yozlasma olgu-
suna cekmis ve etik konusunda tartismayi
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gundeme getirmistir. Bu yillardan itibaren
kamu gorevlilerinin etik davranmasi konusu
bircok Bati lkesinin giindemine girmis ve
“iyi” ve “etik” bir yonetimin kurulmasi igin
kamuoyundan artarak gelen baskilar kar-
sisinda, Batili hikimetler, etik kurallar ve
standartlar ile dizenleyici-denetleyici ku-
rumlari olusturma ve gelistirme cabasi ici-
ne girmisledir. Bunlara uluslararasi bilim-
sel-mesleki (ASPA, NASPAA, IIAS, IIPA) ve
siyasi-ekonomik nitelikli (Council of Europe,
OECD) kuruluslar da katilmistir (Oktem ve
Omiirgéniilsen, 2005:231). Ulkemiz de ulus-
lar arasi yapilan bu calismalara katilmis ve
bazi sozlesmelere katilmistir. Bunlar:

e 4518 sayili Kanunla onaylanan 1 Su-
bat 2000 - OECD Uluslararasi Ticari islem-
lerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Risvetin Onlenmesi Sozlesmesi,

e 24 Mart 2001 - iceriginde yolsuzluk-
la mucadeleyle ilgili oncelikli hedeflerinde
yer aldigi Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ust-
lenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi-
nin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlen-
mesine Dair Karar,

e 4852 sayili Kanunla onaylanan 17
Nisan 2003 - Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

° 10 Aralik 2003 - Yolsuzluga Karsi
Birlesmis Milletler Sozlesmesi,

e 5065 sayili Kanunla onaylanan 14
Ocak 2004 - Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku
Avrupa Konseyi Sozlesmesi.

SONUC

Kamu ydnetiminde basarinin temel un-
surlarindan birini etik olusturmaktadir. Her-
hangi bir kamu yonetim biriminin etik davra-
nislar icinde olup olmadiginin anlasilmasin-
da; saydamlik, hesap verilebilirlik ve aciklik
ilkelerine ne olcude uyuldugu ile olgmek
miimkindir. lyi bir kamu yonetiminden bek-
lenilen; etkin, tarafsiz, katilimci, iletisimci ve
kamu yararini gozeten anlayis icinde hareket
etmek ve duyarli bir yonetim sergilemesidir.
Kisilerin glnlik yasamlarinda ve devletle-
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rin konum ve durumlarinda kokli degisim-
lere neden olan ekonomik, sosyal, siyasal,
bilimsel ve teknolojik nitelikli toplumsal ve
cevresel pek ¢cok faktorlere bagli olarak dev-
let kavrami ve kamu yonetimi anlayisini da
degismektedir. Bu tirden gelismelere bagli
olarak ginumuzde klasik kamu yonetiminin
temel aldigl ilkelerin yerine yeni ilke ve ku-
rallarin ortaya cikmasina neden olmustur.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile birlikte
performans, misteri odaklilik, rekabet, say-
damlik, kalite, esneklik, hesap verilebilirlik,
verimlilik, etkinlik, etkililik vb. kavramlardan
yararlanilmaya baslanmistir. Bu kavramlar-
dan kamu yonetimi alaninda sikca soz edil-
mesi ve yararlanilmasi, esasen kamu yone-
timinde etik anlayisinin yerlesmesi ile es an-
lam tasimasina neden olmustur. Cinkl bu
tir kavramlar ayni zamanda kamu yonetimi
etiginin vazgecilmez kavramlari arasinda
yer almaktadir.

Gunumuzde gerek gelismis gerekse ge-
lismekte olan llkelerce etik ile ilgili dizen-
lemeler sayesinde kamu kesiminde hiyerar-
sinin azaltilmasi, yetki ve sorumluluk devri,
seffaf yonetim, risk alma, tipki piyasa eko-
nomisinde oldugu gibi mal ve hizmet Ureti-
minde ekonomik ve rasyonel tutum sergi-
lenmesi amacglanmistir. Kamu yonetiminde
etik ilkelerini uygulayan devletlerde; hem
demokratiklesme hem de hukukun Ustin-
ligd ve katilimciligin mevcut oldugu, kamu
kaynak kullaniminda etkinlik-verimliligin 6n
goruldugd bir kamu yonetim sistemi kurul-
masl, cagdas Ulkeler seviyesine ulasilmasi
muimkin hale gelmistir.

Tirk kamu yonetiminde etik davranis ku-
rallari konusunda 5176 Sayili Kanun'a kadar
mevzuatimizda Anayasa’da, 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda ve “yolsuzluk suclari
ve cikar catismasi halleri” olmak Uzere Tirk
Ceza Kanunu'nda ve bir¢ok kanunda daginik
bicimde yer almistir. 5176 Sayili Kanun ile
bu kanuna ait uygulama Yonetmeligi daginik
halde bulunan etik davranis ilkelerini topar-
layarak kanun geregince bu tir ihlallerin
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Resmi Gazete'de yayinlanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica, Ulkemizin “yolsuzlukla
miucadele programi” icerisinde son yillarda
imzaladigi uluslararasi anlasmalar bu alan-
da belirli ilerleme saglandiginin bir goster-
gesi konumundadir.

Kamu gorevlilerinin, yetki ve kaynaklari
kullanirken kamu menfaatini 6n planda tut-
malari ve tarafsizlik, saydamlik, hesap vere-
bilirlik gibi etik davranis ilkelerine uymalari
acisindan uygulamayi gozetmek, bu ilkelerin
ihlal edilmesi hallerinde res’en veya basvu-
ru Uzerine gerekli inceleme ve arastirma-
larda bulunmak ve toplumda etik kilturdn
yerlesmesi icin calismalar yapmakla gorevli
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” olusturul-
mus, boylece kisilere basvuru imkani verile-
rek kamuoyu denetiminin gerceklesmesi de
saglanmistir.
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SEHIRCILIK VE IMAR TARIHINDEN
BiR SAYFA

“ANKARA SEHRI
IMAR MUDURIYETI”

Safak BASA*

GiRIS

Ulkemizde sehircilik ve imar ile ilgili ola-
rak hatirlanmasi gereken teskilatlardan biri
“Ankara Sehri imar Midiiriyeti"dir. Daha
Cumhuriyetin ilk yillarinda 28 Mayis 1928 ta-
rihinde kabul edilen 1351 sayili “Ankara Seh-
ri imar Midiiriyeti Teskilat ve Vazaifine Dair
Kanun” (Resmi Gazete:30.5.1928/902) ile
Dahiliye Vekaletine bagli ve hiikmi sahsiyete
haiz bir devlet kurulusu olarak “Ankara Sehri
imar Miidiiriyeti” kurulmasi kararlastirilmis-
tir (TBMM Kavanin Mecmuasi: Cilt:6, Sayfa:
400-402). Bu yazida Ankara'nin imarinda cok
onemli bir kilometre tasi olan Ankara Sehri
imar Miduriyeti hatirlatilmaya calisilacaktir.

TARIHI GELISIMi:

Ankara Sehri imar Miduriyetini aciklama-
ya gecmeden once Cumbhuriyetin ilanindan
Miduriyetin kuruldugu 1928 yilina gelinince-
ye kadar olan donemdeki gelismelerin ozet-
lenmesinde yarar vardir. 20 Nisan 1924 ta-
rihli 491 sayili “Teskilati Esasiye Kanunu”nun
2.maddesi ile Ankara’'nin baskent olma karari
teyit edildikten sonra, Cumhuriyet Hikime-

*  Mulkiye Basmiufettisi

tince Ankara'nin imari Uzerinde durulmaya
baslandi. Clnkl gen¢ baskentin imarindaki
basari bir anlamda yeni rejimin basarisiyla
ozdeslesecekti. Bunun icin dncelikle imar faa-
liyetleri agisindan ciddi adimlarin atilmasi ge-
rekti. Bu konuda itk onemli gelisme 16 Subat
1924 tarihli ve 417 sayili “Ankara Sehremaneti
Kanunu”nun ¢ikarilmasi oldu. Bu Kanunla An-
kara'daki belediye diizeni istanbul'a benzer
olarak sehremaneti haline getirildi. Esasen bu
adim Osmanli belediyecilik geleneginin bir de-
vamiydi (Tekeli,1978: 37)

Cumbhuriyet yonetimi, aynen istanbul'da ol-
dugu gibi baskent belediye yonetiminin diger
belediyelerden ayrilmasi ve ayri kanunla du-
zenlenmesi ilkesini devam ettirerek, Ankara
Belediyesinin adini Ankara Sehremaneti'ne
cevirmistir. Ankara Sehremaneti'nin kurul-
masl, 1580 sayili Belediye Kanununun yurir-
lige girmesinden once, belediyecilik acisin-
dan degisik bir uygulamaydi (Atasoy, 1992: 52).
Ankara Sehremaneti 1924-1930 yillari ara-
sinda gorev yapmis, 1930 yilinda kabul edilen
1580 sayili Kanunun 162. maddesi ile Ankara
Sehremaneti Kanununu yirirlikten kaldirila-
rak yeni belediye kanununun getirdigi dizene
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gecilmistir.

Ankara Sehremanetini kuran 417 sayili
Kanuna gore, Ankara Sehri kendine tabi bag,
bahce, tarla ve otlaklari icinde kalmak Uzere
tepelerden gecirilerek siniri ile bir sehrema-
neti teskil eder. Bu sinir, belediye genel kurulu
tarafindan tespit edilir ve haritasi dizenlenir.
Harita, Dahiliye Vekaletinin onayiile kesinlesir.
Ankara Sehremaneti, bir belediye dairesinden
ibarettir. Ankara Sehremanetinin organlari;
sehremini, belediye genel kurulu (cemiyet-i
umumiye-i belediye) ve emanet komisyonun-
dan (encimeni emanet) olusmaktadir. Ankara
Sehremini, Déahiliye Vekili tarafindan atanir,
gorev ve yetkileri istanbul Sehremini ile ay-
nidir. Belediye genel kurulu, 24 idyeden ku-
ruludur. Genel kurul Uyelikleri icin yapilacak
secim, Vilayet Belediye Kanununa gore ve 48
uyelik icin yapilir. Kanunda tayin edilen siire-
ler bu secim icin yariya indirilerek uygulanir.
Belediye genel kurulunun gorev ve yetkileri,
istanbul Sehremanetinin gorev ve yetkileri ile
aynidir. Ankara Sehremanetinde sehremini-
nin baskanliginda; fen, saglik, hesap isleri ve
hukuk isleri muddirlerinden ibaret bir emanet
komisyonu kurulmustur. Bu komisyon, vilayet
belediye meclislerinin gdrev ve yetkilerine sa-
hiptir. Kanun ayrica, istanbul Sehremaneti ta-
rafindan uygulanmakta olan her tiirli mevzua-
tin, Ankara sehrine uygun olanlarinin belediye
genel kurulunun karari ile uygulanabilecegini
hiikme baglamistir (Atasoy, 1992: 52-53).

Ankara Sehremaneti, istanbul’dakine ben-
zer olmakla birlikte bazi onemli farkliliklari da
beraberinde getirdi. Ornegin Ankara Sehre-
manetinin bltcesinin tasdiki ve kadrolarinin ve
maaslarinin tayin hakki Dahiliye Vekaletineve-
rildi. Oysa istanbul’da bu konularda sehrema-
neti yetkiliydi. istanbul sehremanetinin kendi-
sinin bir zabita teskilati vardi. Oysa Ankara'da
bu gorev dogrudan polise verildi. istanbul Ce-
miyeti Umumiyesini sececek secmenlerin 100
kurus, secilecek adaylarin da 200 kurus emlak
vergisi veren kisiler olmasi kosulu vardi. An-
kara icin bu kosul kaldirildi. (Tekeli,1978: 38)

Ankara’nin ilk sehremini olarak once Meh-
met Ali Bey daha sonra da, istanbul’da uygu-
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lamaci niteligiyle taninan Haydar Bey 1924
Haziran’'inda Ankara'ya sehremini olarak tayin
oldu. Haydar Bey Ankara'da istanbul Sehre-
manetine benzer bir dizen olusturdu. Ankara
Sehremini Haydar Bey'in en énemli girisimi,
yeni kentin kurulacagi 4.000.000 m2'lik alanin
kamulastirilmasi oldu. Bu is icin 6zel olarak
15 Mart 1925 tarihinde kabul edilen 583 sa-
yili “Ankara’da insasi Mukarrer Yeni Mahalle
icin Muktazi Yerler ile Bataklik ve Merzagi
Arazinin Sehremanetince istimlaki Hakkinda
Kanun” cikarildi. Bu Kanun Ankara kentinin
gelecekteki konumunu belirlemis oldu. Eski
Ankara birakilarak, Cankaya ile eski Ankara
arasinda yeni bir kent kurulacakti. Bu Kanun-
la Ankara'nin imarinda dnemli bir adim daha
atilmis oldu (Tekeli,1978: 38-39).

1927 yiindan sonra Ankara’'nin belirli bir
planlama disiplini icinde gelistirilmesi ihtiyaci
daha fazla hissedilmeye basladi. Ankara Seh-
remanetince, esasli bir plan hazirlatmak igin
yabanci uzmanlarla temasa gecildi ve ayrica
yarisma hazirliklarina baslandi. Bu hazirliklar
surerken Ankara Sehremanetinin teknik kad-
rosu ve orgutlenmesinin Ankara'yi ve bu stati
icinde yeni plan ¢alismalarini da yonetemeye-
cegi disunulerek yeni ve gugclu bir orgutlen-
meye gidilmesi kararlastirildi. iste bu gelis-
meler sonucunda 28 Mayis 1928 yilinda 1351
sayili Kanunla “Ankara Sehri imar Mudirlii-
gu” kuruldu. Bu dénemin izmir Belediye Reisi
iken yangin yeri icin yabanci uzmanlara plan
yaptirmak geregini hisseden Sikri Kaya'nin
Dahiliye Vekili oldugu donem oldugu da hatir-
lanmalidir (Tekeli,1978: 41-42).

TANIMI VE OZELLIKLERI:

Ankara Sehri imar Miudiriyetini kuran
1351 sayili Kanunun birinci maddesinde An-
kara Sehri imar Midiriyeti tanimlanmaktadir;
“Ankara sehrinin esasli imarina ait olarak lcra
Vekilleri Heyeti kararile tevdi edilecek islerle
istigal etmek ve Dahiliye Vekéletine merbut ve
sahsiyeti htikmiyeyi haiz bir devlet mijessese-
si olarak Ankara Sehri Imar Miidiiriyeti teskil
edilmistir.” (TBMM Kavanin Mecmuasi: Cilt:é,
Sayfa: 400-402).
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Gerek yukaridaki tanimdan gerekse Kanu-
nun diger maddelerinden hareketle Ankara
Sehri imar Mudiriyetinin “ozellikleri” soyle
siralanabilir;

* Ankara Sehri imar Miduriyeti; Ankara
sehrinin esasli imarina ait olarak icra Vekilleri
Heyeti (Bakanlar Kurulu) karariyla tevdi edile-
cek islerle istigal edecektir.

* Ankara Sehri imar Midiriyeti; bu giin
bile nazim plan biirolarinin sahip olmadigi yet-
kilerle bir planlama ve uygulama orguti ola-
rak kuruluyordu. Mudiriyet, uygulama imar
planini ve bes yillik programini hazirlayacak ya
da hazirlatarak Bakanlar Kuruluna onaylata-
caktir. Hazirlanan bes yillik programi Bakan-
lar Kuruluna onaylattiktan sonra yillik bitce-
lerle uygulayacaktir (Tekeli,1978: 42)

*  Ankara Sehri imar Midiriyeti; Ankara
Sehremanetine degil merkezi hiikiimete bas-
ka bir deyisle Dahiliye Vekaletine (icisleri Ba-
kanligi) bagli olarak gorev yapacaktir.

* Ankara Sehri imar Muduriyeti; tizel kisi-
lige haiz bir devlet kurulusu olarak olusturul-
mustur.

* Ankara Sehri imar Mudduriyeti; katma
bitceli bir idare olarak kurulmakta, gelirleri-
ni devlet biitcesinden yapilacak tahsislerden,
satis ve kira gelirlerinden saglayacaktir. Ay-
rica istikraz yapmak hakkina da sahiptir. Mu-
vazeneyi Umumiye ve Ihale Kanununa bagli
olmaksizin uygulamaya girebilecektir. Planin
uygulanmasi i¢in gerekli bitiin Maliye, Evkaf,
Hususi idare ve Sehremanetine ait alanlar,
Bakanlar Kurulu karariyla Midirlige devro-
lunacaktir. Ankara Sehri imar Middrlugi ku-
ruldugunda Sehremanetinin elinde yukarida
bahsedilen 583 sayili Kanun geregi kamulas-
tirilmis 4.000.000. m2 arsa vardir (Tekeli,1978:
42-43)

* Asagida da bahsedilecegi lzere, Ankara
Sehri imar Miidiirligi lizumu kadar yerli ve
yabanci uzman ve personel kullanabilecektir.
Temel karar organi Ankara imar Midiiri ve
Bakanlar Kurulunun sectigi 3-5 Uyeden olu-
san imar idare heyetidir (Tekeli,1978: 43)

TESKILATLANMASI:

Ankara Sehri imar Midiiriyeti biinyesinde
bir “mudur” ile bir “idare heyeti” ve lizumu
kadar “lcretli memur ve mistahdem” ve “ya-
banci ve yerli uzmanlar” bulunacaktir. Midr,
Déhiliye Vekilinin teklifi tizerine Icra Vekilleri
Heyeti karari ve Reisicumhurun onayi ile tayin
ve tebdil edilecektir. idare heyeti icra Vekilleri
Heyetince intihap olunacak Ucten bese kadar
azadan ve mudurden tesekkil edecektir. Aza-
lardan biri Dahiliye Vekili tarafindan reis seci-
lecektir (md.4). idare heyetinin bazi kararlari
Dahiliye Vekaletinin onayi ile bazi kararlari da
Déhiliye Vekaletinin tasvibi ve icra Vekilleri
Heyetinin onayi ile kesinlesecektir (md.7). Ay-
rica Ankara Sehri imar Midiriyetinin biitiin
islem ve hesaplari ilgili vekaletlerin (bakan-
Liklarin) murakabe ve teftisine tabi olacaktir
(md11). (TBMM Kavanin Mecmuasi: Cilt:6,
Sayfa: 400-402).

Mudurlikte bulunacak idari ve teknik
birimler bitce kanunlarinda gosterilmis-
tir. 27 Mayis 1930 tarihli ve 1646 sayili (R.G:
28.5.1930/1505) “Ankara Sehri imar Midir-
lugtnin 1930 Mali Senesi Biitce Kanunu”na
gore Midirliikte; Fen isleri Subesi, insaat ve
Tatbikat Subesi, Plan ve Harita Subesi, Hesap
isleri Subesi ve Yazi isleri Subesi bulunacak-
tir. (TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:8, say-
fa:599-601).

Boylece baskent Ankara’'nin imarinda cok
onemli gérevler alacak ve igisleri Bakanligina
bagli olan yeni bir teskilat dogmus olmaktadir.
Yapisi kisaca oOzetlenmeye calisilan Ankara
Sehri imar Midurligu cok ilging bir planlama
ve uygulama kurulusu olarak karsimiza cik-
maktadir. Uygulama icin kendi fonu olabilen
ve kendi karar organina dayanarak ve kendi
koydugu kurallara gére bunlari kullanabilen
bir yapidadir. Kanunun kabul edildigi yitin 1928
yili oldugu g6z éniinde tutulursa Ankara imar
Midurlugine taninan olanagin énemi daha iyi
anlasilir (Tekeli,1978: 43)

BUTCE VE KADRO DURUMU:

1351 sayili Kanunda, Ankara Sehri imar
Miduriyetinin “mulhak bir bitce” ile idare olu-
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nacagi (md.3) hikim altina alinmis ve her yil
c¢ikarilan bitge kanunlariyla Midirligin biit-
celeri, kadro durumu ve birimleri ozel olarak
dizenlenmistir. Asagida biitce kanunlarindan

Kanunun 5.maddesi ile de; mevcut imar heyeti
yerine Dahiliye Mistesari ve Ankara Belediye
Reisi ile Muhasebat, Hifzissihha isleri, Yollar
Umum Midirlerinden terekkiip edecek bir

Sekil: Ankara Sehri imar Miidiiriyeti Biitce ve Kadro Durumu
Biitce Yili Odenek Miktari (Lira) Kadro Toplami
1930 320.000 17
1931 250.000 18
1932 174.512 20
1933 170.000 20
1934 171.512 28
1935 171.512 30
1936 160.457 35

hareketle Mudurluge her yil tahsis edilen dde-
nek ve kadrolar gosterilmistir

* 27 Mayis 1930 tarihli ve 1646 sayili (R.G:
28.5.1930/1505) “Ankara Sehri Imar Miidirlii-
glindin 1930 Mali Senesi Biitce Kanunu na ekli
(A) isaretli cetvelde 1930 mali yili icin Ankara
Sehri imar Midirligiine 320.000 Lira 6denek
verilmis, (B) cetvelinde de Mudirligiin gelir-
leri gosterilmistir. Kanuna ekli (C) cetvelinde
ise  Midurligin kadrolari dizenlenmistir.
Buna gore, Mudurluge verilen kadro toplami:
Miidir dahil (17) kisidir. Ankara Sehri imar
Mudird 500 Lira tcret alacaktir (TBMM Kava-
nin Mecmuasi, Cilt:8, sayfa:599-601).

* 1971931 tarihli ve 1849 saylli
(R.G:26.7.1931/1857) “Ankara Sehri Imar Mii-
diirliginiin 1931 Mali Senesi Biitce Kanunu "na
ekli (A) isaretli cetvelde 1931 mali yili i¢in An-
kara Sehri imar Midirligine 250.000 Lira
ddenek verilmistir. Bu yil icin Midurlige veri-
len kadro toplami: (18] kisidir (TBMM Kavanin
Mecmuasi, Cilt:10, sayfa:220-222).

* 285.1932  tarihli ve 1986 sayi-
U (R.G:31.5.1932/2112) “Ankara Sehri Imar
Mddirliginin 1932 Mali  Senesi  Biitce

Kanunua ekli (A) isaretli cetvelde 1932
mali yili icin Ankara Sehri imar Midirligi-
ne 174.512 Lira odenek verilmistir. Bu yil i¢in
Midrlige verilen kadro toplami: (20) kisidir.
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heyet ikame edilmistir (TBMM Kavanin Mec-
muasi, Cilt:11, sayfa:409-411).

*29.4.1933 tarihli ve 2156 sayili (Resmi Ga-
zete:8.5.1933/2395) “Ankara Sehri Imar Mii-
dirldgd 1933 Mali Senesi Blitce Kanunu'na
ekli (A] isaretli cetvelde 1933 mali yili igin An-
kara Sehri imar Middrligidne 170.000 Lira
odenek verilmistir. Bu yil icin Midirlige veri-
len kadro toplami: (20] kisidir (TBMM Kavanin
Mecmuasi, Cilt:12, sayfa:246-247).

* 31.5.1934 tarihli ve 2477 saylli
(R.G:3.6.1934/2717) “Ankara Sehri Imar Mii-
dirldgd 1934 Mali Senesi Blitce Kanunu'na
ekli (A) isaretli cetvelde 1934 mali yili icin An-
kara Sehri imar Midirligine 171.512 Lira
odenek verilmistir. Bu yil icin Midirluge ve-
rilen kadro toplami: (28) kisidir. Kanunun
4.maddesi ile de; mevcut imar heyeti yerine
Dahiliye Mistesari ve Ankara Belediye Reisi
ile Muhasebat, Hifzissihha isleri, Yollar Umum
Midiri ile imar Midiriinden terekkiip ede-
cek bir heyet ikame edilmistir. (TBMM Kavanin
Mecmuasi, Cilt:13, sayfa:619-621).

* 6.4.1935 tarihli  ve 2683  saylli
(R.G:13.4.1935/2976) “Ankara Sehri Imar Mii-
ddrldgd 1935 Mali Yili Bitce Kanununa ekli
(A) isaretli cetvelde 1935 mali yili icin Ankara
Sehri imar Midirligine 171.512 Lira odenek
verilmistir. Bu yil icin Muddurlige verilen kad-
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ro toplami: (30) kisidir. Kanunun 4.maddesi ile
de; mevcut imar heyeti yerine Dahiliye Miste-
sari ve Ankara Belediye Reisi ile Muhasebat,
Hifzissihha isleri, Yollar Umum Mudiri ile
imar Miidiiriinden terekkiip edecek bir heyet
ikame edilmistir. (TBMM Kavanin Mecmuasi,
Cilt:14, sayfa:30-33).

* 2951936 tarihli ve 2989 sayili
(R.G:1.6.1936) “Ankara Sehri Imar Miidiirliigii
1936 Mali Yili Biitce Kanunu'na ekli (A) isaretli
cetvelde 1936 mali yili icin Ankara Sehri imar
Midurlugiine 160.457 Lira odenek verilmistir.
Bu yil icin Muddurlige verilen kadro toplami:
(35) kisidir. Kanunun 4.maddesi ile de; mevcut
imar heyeti yerine Dahiliye Vekaleti Mistesa-
ri ve Ankara Belediye Reisi ile Maliye Vekaleti
Biitce ve Mali Kontrol, Sihhat ve ictimai Mu-
avenet Vekaleti Hifzissihha isleri Umum M-
dirlerinden ve Nafia Vekaleti Sose ve Koprii-
ler Dairesi reisi ile imar Miidiiriinden terekkiip
edecek bir heyet ikame edilmistir (TBMM Ka-
vanin Mecmuasi, Cilt:16, sayfa:707-710).

ANKARA BELEDIYESINE BAGLANMASI:

1928 yilinda 1351 sayili Kanun yirirlige gi-
rerken Ankara imar Plani da yabanci sehirciler
arasinda sinirli bir yarismaya bir yarismaya ¢i-
karilmisti. Yapilan uluslararasi yarismayi Ber-
lin kentinin imar plani yarismasini da kazanan
H. Jansen kazandi. “Jansen Plani” 23.7.1932
tarihinde Bakanlar Kurulunun “13209 sayili
Kararnamesi” ile onandi. Hazirlanan bes yillik
uygulama plani da 9.6.1934 tarihinde Bakan-
lar Kurulunun “21821 sayili Kararnamesi” ile
uygulamaya konuldu. Jansen 1938 yili sonuna
kadar Ankara Sehri imar Miidiirligiiniin da-
nismani olarak kaldi. Planin kabul edilmesiyle
Ankara imar Plani icin kurulan genel cerceve
tamamlaniyordu (Tekeli,1978: 43). Artik olagan
bir imar ve belediyecilik diizenine gecilebilirdi.

Ankara Sehri imar Mudirligi 1937 yilina
kadar faaliyetini siirdiirmus, 31.5.1937 tarihin-
de kabul edilen 3196 sayili “Ankara Sehri imar
Midirliiginiin Ankara Belediyesine Baglan-
masi Hakkinda Kanun”un (R.G:5.6.1937/3623)
birinci maddesiyle; 6zel kanunlarinda goste-
rilen teskilati, gorev ve yetkileri baki kalmak

sartiyla Ankara Belediyesine baglanmistir
(TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:17, sayfa: 792-
793).

Ankara Sehri imar Miidirligini Ankara
Belediyesine baglayan 3196 sayili Kanunun
ikinci maddesi imar idare heyetini yeniden
diizenlemistir. Buna gore imar idare Heyeti;
belediye reisinin riyaseti altinda icra Vekil-
leri Heyetince intihap edilecek olan Maliye,
Sihhat ve ictimai Muavenet, Nafia ve Dahiliye
Vekaletlerine mensup birer zat ve Dahiliye
Vekaleti Hukuk Misaviri ile bir mitehassis-
tan ve imar Mudiriinden terekkup ettirilmis-
tir. idare heyetince verilecek kararlarin icrasi,
imar Miidirliginin miimessili olan belediye
reisine aittir. Kanunun dordiinci maddesi ge-
regince; imar mudiru ile idare heyetine alina-
cak mitehassis aza belediye reisinin teklifi ve
Dahiliye Vekilinin inhasi lizerine icra Vekilleri
Heyeti karariyla tayin ve ayni suretle tebdil
edilecektir. Yine muduirligin diger memur ve
mistahdemlerinden 100 Liradan fazla Ucret
alanlar imar mudurdnun teklifi ve belediye re-
isinin inhasi tzerine Dahiliye Vekili tarafindan
tayin olunacaktir. Kanunun besinci maddesine
gore de; icra Vekilleri Heyetinin onayina tabi
olmayan idare heyeti kararlari aleyhine bele-
diye reisi tarafindan yedi giin icinde Dahiliye
Vekili nezdinde itiraz olunabilecektir. Itiraz
vukuunda vekilin verecegi karar ile heyetin
itiraza ugramayan kararlari kesin olup icra-
lari lazimdir. Ancak bu kararlar aleyhine idari
dava acilabilecektir (TBMM Kavanin Mecmua-
si, Cilt:17, sayfa: 792-793).

SONUC:

Ankara'nin modern ve imarli bir kent hali-
ne gelmesinde Ankara Sehri imar Miidiirligi
ve personelinin rolu ¢cok buyuktir. Ankara'nin
imari her zaman diger kentlerin imarina or-
nek teskil etmistir. Ankara deneyiminden elde
edilen sonuclar Glkemizdeki imar mevzuatinin
sekillenmesinde onemli katkilar saglamistir.
Bu donem imar ve sehircilik acisindan ilging
bir donemdir. Yeni baskentin imari Cumhuriyet
rejiminin basarisiyla 6zdeslestirilerek politik
giindemin ilk siralarina yerlesmistir. Ozellikle
sehrin imar planinin yapilmasinda yurtdisin-
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dan uzmanlarin getirilmesi 6nemlidir. Esasen
bu gelismeler Atatiirk ve arkadaslarinin planli
kentlesmeye verdikleri dnemin bir gostergesi-
dir. Zamanin sartlari geregi Ankara’'nin imari
icin devletin genel yontemleri disinda aktif ola-
rak hareket etme olanaklarina sahip 6zel bir
imar teskilati kurulmus, islevini tamamlayinca
da Ankara Belediyesine devredilmistir. Bu tes-
kilatin icisleri Bakanligina bagli olarak gérev
yapmasi ayrica onemlidir. Teskilat Kanununda
icisleri Bakanina ve Mistesarina dnemli go-
rev ve yetkiler verilmistir. icisleri Bakanliginin
daha o yillarda sehircilik ve imar konulariyla
yakindan ilgili bir bakanlik oldugu anlasilmak-
tadir. Cumhuriyet yonetimi Nafia Vekaleti ol-
masina ragmen Ankara'nin imari ile ilgili bir
teskilati icisleri Bakanligina baglamayi daha
uygun gérmiistiir. igisleri Bakanliginin imar ve
sehircilik konularinda tarihten gelen tecribe
ve sorumlugunun halen devam ettigi disunul-
mektedir. Ankara Sehri imar Miidiirligiiniin
gorevleri ginimuzde Ankara Buyuksehir Be-
lediyesi ve ilce belediyelerinin imar birimlerin-
ce yerine getirilmektedir. Bu giin bu birimlerin
Atatirk doneminden intikal eden Ankara sehri
imar mirasini korumak ve gelistirmek gibi ta-
rihi bir gorevi bulunmaktadir. Bu yazinin bir
amaci da bu tarihi gorevi hem uygulayicilara
hem de denetleyicilere hatirlatmaktir.

KAYNAKCA:

Atasoy, Veysel, (1992) Tirkiye'de Mahal-
li idarelerin Yapisi ve Yeniden Diizenlenmesi,
Tirk Dinyasi Arastirmalari Vakfi, Ankara.

Tekeli, ilhan (1978), “Cumhuriyetin ilk Yil-
larinda (1923-1920) Belediyecilik Anlayisinin
Olusumu”, Tirkiye'de Belediyeciligin Evrimi
(Ed: ilhan Tekeli, ilber Ortayl) Belediyecilik
Arastirma Projesi, Tiirk idareciler Dernegi Bi-
limsel Arastirmalar Dizisi Birinci Kitap, 1978,
Ankara, s.27-44.

TBMM Kavanin Mecmuasi: Cilt:6, sayfa:
400-402.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:8, say-
fa:599-601.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:10, say-
fa:220-222.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:11, say-
fa:409-411.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:12, say-
fa:246-247.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:13, say-
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TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:14, say-
fa:30-33.
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fa:707-710.

TBMM Kavanin Mecmuasi, Cilt:17, sayfa:
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DENETIM ANILARI

Omer YUREKLi*

Kimsin Lan?
(GIZLi TEFTIS)

Miifettislik meslegi zorluklari kadar giizel
anlari da azimsanamayacak kadar ¢ok olan bir
meslek olup, diger mesleklerden en onemli
ayrim noktasi, monoton olmamasi, yeni yer-
ler, yeni insanlar ve yeni kiiltirler tanima im-
kani vermesidir. Ulke diizeyinde teftis ve de-
netim yapan mufettisler, baska meslek sahip-
lerinin belki 6murleri boyunca goremeyecek-
leri cok ilgin¢ yerleri gorme sansina sahiptir.
Ayni zamanda ilgin¢ ve unutulmayacak anilari
yasama sansina...

iste bu anilarimdan birisi 1995 yilinda SSK
Diyarbakir Hastanesinde yaptigim bir teftis si-
rasinda yasandi. Malum oldugu Uzere genel
teftis yaparken ilk giin mifettis oldugumu-
zu bildirmeden hastanedeki isleyisi uzaktan
izleriz. Poliklinikleri, yatakli servisleri, has-
tane personelinin hastalara davranislarini,
hastalarin birbiriyle yaptiklari konusmalari,
yasadiklari sorunlari vs. mifettis oldugumu-
zu soylemeden bir hasta gibi hastaneye gidip
incelemeye ve bir on fikir edinmeye calisiriz.

*  Saglik Bakanligi Basmiifettisi

Ertesi gin resmi kiyafetlerle hastaneye gelip
yoneticilere kendimizi tanitarak resmi teftise
baslariz.

SSK Diyarbakir hastanesinin poliklinigine
bir pazartesi sabahi saat 07.30 siralarinda git-
tim. Zira iddia konularindan birisi sabahin er-
ken saatlerinde muayene kuyruklarinin olus-
tugu, hastalarin muayene olmak i¢in saatlerce
kuyrukta bekledigi seklindeydi.

Poliklinige giderken resmi bir kiyafet ye-
rine kot pantolon, tisort ve spor ayakkabi
giymistim. Malum Diyarbakir'in sicagi insani
kavurur. Hastane binasindan iceri girdimde
soylendigi gibi uzun kuyruk olmus insan kala-
baligi gordim. Bir kisim hasta sessizce kuy-
rukta beklerken bazilari “sen énce geldin, ben
once geldim” tartismasi yapiyordu. Ozellik-
le goz, kadin hastaliklari ve dogum ile ¢cocuk
hastaliklari branslarinda hasta yogunlugu var-
di. Bir stire kuyruktaki hastalari gozlemledik-
ten sonra poliklinikte dolasmaya ve hastalar
ile personel arasindaki diyaloglari dinlemeye
basladim. Bu arada poliklinikte bos buldugum,
bazi bélumleri kirilmis, ahsap banklarda otu-
rup hastalarla sohbet ediyordum. Daha sonra
acil servise gecip buradaki hastalari ve saglik
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personelini izlemeye basladim. Bu sekilde
yaklasik 3 saat gozlem yaptiktan sonra tam
hasta servislerine ¢cikmak icin merdivenlere
yonelmis iken sivil giyimli iki kisi yanimda be-
lirdi. Beni aralarina alip kollarimdan tutan bu
kisiler kulagima hafifce, “sesini ¢ikarma, bi-
zimle geliyorsun” dedi. Ben “bir yanlislik var,
ben mifettisim, ismim bu....” vs. aciklamalar-
da bulunmak istediysem de daha sert bir ses
tonuyla “gok konusma, sadece ylri” komutu-
nu alinca mecburen onlara uydum. Beni eski
model binek tipi Renault marka lacivert bir
arabaya bindirinceye kadar tek kelime konus-
madilar. Sadece Uzerimi aradilar.

O donemlerde faili mechul cinayetler yay-
gin oldugu icin bu kisilerin polis mi, yoksa or-
gut tyesi mi oldugunu ayirt edemedigimden
haliyle bir tirsma durumu olustu. Aracla gi-
derken “Miifettis oldugumu, bu hastaneye g6-
revli geldigimi...” tekrar ac¢iklamaya calissam
da, “Tamamen susmak istemiyorsan bir daha
agzini agma” gibi kibar bir cevapla karsilasin-
ca mecburen sustum. Ara¢ Diyarbakir disina
dogru yonelince “oglum isin bitti, mukadderat,
buraya kadarmis” diye icimden bildigim dua-
lari okumaya basladim.

Yaklasik 1 saatlik yolculuktan sonra beni
tas bir binaya getirdiler. icinde bir masa ve
karsisinda yirtik pirtik koltuklarin oldugu bir
odaya aldilar. Beni buraya getirenler birakip
cikinca odada bulunan 3 kisiden, masada otu-
ran kalin biyikli birisi, “kimsin lan sen, adin ne
senin, hastanede ne yapiyordun” diye sorun-
ca kendimi tanitip, “mifettis oldugumu, has-
taneye teftis icin geldigimi, sivil giyinmemin
sebebinin habersiz teftis yapmamdan kay-
naklandigini” soyledim. Ayakta duran diger
kisinin “kimligin var mi?” sorusuna karsilik
hemen cilizdanimdan kimligimi cikarip gos-
terdim. Masada oturan pala biyikli kimligi in-
celedi, sahte olup olmadigini kontrol etmeleri
icin diger arkadaslarina gosterdi. Bu 3 kisiden
birisi kimligimi alip disari ¢ikti. Bu siire i¢inde
hi¢c kimse konusmadi. Yaklasik 10 dakika son-
ra iceri gelen kisi, “adam dogru séyliyormus,
gercekten mifettismis” diyerek benden ozir
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dileyip tekrar hastaneye biraktilar.

Meger bu kisiler terorle miicadele polisleri
olup, hastane i¢indeki muhbirlerinin beni ih-
bar etmesi nedeniyle gelip almislar. Hastane
icinde dolasip herkesi gozetlemem, hastalar-
la konusmam bu muhbirin dikkatini ¢cekmis,
slipheli davranislarim oldugunu merkeze bil-
dirmis.

Acaba mifettisler disinda kim boyle heye-
canli bir ani yasayabilir ki...

(Gonderen: Dr. Yusuf AYDIN, Saglik Bakan-
ligr Basmdifettisi, Calisma Bakanligr eski Bas-
muifettisi]

Acik Mesaj

istanbul’ da bir subede yanimda bir mifet-
tis yardimcisi ile iki kisi teftisteyiz. Fakat veri-
len sirenin az ve teftis edilecek konularin ¢ok
olmasi nedeniyle oldukca yogun gilinler geci-
riyor, aksam ge¢ vakitlere kadar calisiyoruz.

Bir sabah daha onceki bir rapor nedeniy-
le Teftis Kurulu Baskani beni kurula ¢agirdi.
Muavini subede birakarak kurula gittim. Saat
14.00 gibi subeye dondiigiimde bir gordim ki,
muavinin agzi burnu kanamis, tamponlu ve
perisan durumda. $Sasirdim tabii ki. Ne oldu-
gunu sordugumda:

-Ustat hic bilmiyorsunuz, bayilmisim. Sube
personeli bana yardim etti de biraz kendime
geldim.

Hemen doktora gonderdim. Doktor yakin
oldugundan iki saat sonra subeye geldi.

-Doktor ne dedi?

-Ne desin ustat; cok calisma, yorgunluk,
aclik, stres dedi.

Mesaj banaydi ama yapacak bir sey yoktu.
Gorevi her sartta devam ettirmek gerekliydi ve
biz de gorevimizi bitirene kadar ayni tempoda
devam ettik.

(Girdogan YURTSEVER tarafindan yazi-
lip Beta Basim Yayim Dagitim A.S. tarafindan
Agustos 2010 tarihinde yayinlanan “Teftis Ani-
lari” isimli kitaptan alinmistir.)
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Erzurum Didik Didik Arandi
Yil 1991...

Erzurum’ da mufettis Mete Zorlu ve ve re-
fakatinda bulunan Arif Unli ile teftisteydik. Bir
gin, amcaoglum dis hekimi bizi Dis Hekimle-
ri Lokaline yemege davet etti. Birlikte lokale
gittik. Lokali polisler sardi. Polislerin yaninda
gazeteciler de vardi. "Arama var” dediler. Bu
arada gazeteciler de fotografimizi ¢ekti. Ertesi
glin gazetede, bizim fotograflarimiz ve altinda

su yazi vardi:
“Erzurum didik didik arandi”

Kimse gormesin, duymasin diye gazeteleri
satin aldik.

[Faik AKCAY, YURTKUR G.M. Miifettisi;
TEKEL Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
Agustos 2008 de yayinlanan
Glindmdze Tekel Teftis Kurulu Baskanligi™ al-

“Inhisarlardan

bimdiinden alinmistir.)
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DENETIM VE MIZAH

Durdu GUNES*

Denetim ve mizah bir birine ¢ok aykirr iki
kavram olarak gorilebilir. Oysa mizah egitim-
de ve yonetimde kullanildigi gibi denetimde de
kullanilabilir. Burada énemli olan ne oranda
ve nasil kullanilacagidir.

Ulkemizde dzellikle kamuda meslek men-
suplarinin ani tird eserlerinin ¢ok az olmasi,
bu alandaki mizah kulturu acisindan buyuk bir
eksikliktir.

Geleneksel otoriter bir yonetim anlayisi-
mizda mizah sakincali bir alan gibi algilan-
mis ve mizahin ciddiyeti zedeleyecegi, otori-
teyi sarsacagl duslincesi ile devlet yetkilileri
giilmeyen hatta korkutucu bir ciddiyet icinde
olma egilimi tasimislardir.

Gecmiste Miifettislerle ilgili siyah ¢antali,
siyah gozluklu, siyah takimli bir prototip algi-
lamasi vardi. Elinde kalemi, cantasinda mih-
riyle istedigini cezalandiran bir keyfiyet icinde
oldugu dustincesi yaygin bir kani idi. Oysa gi-
nimizde rehberlik hizmetleriyle bu bakis aci-
sinin tedricen degismesi mimkin olacaktir.

0 donemlerden kalan “Kisin glinesine,
mufettisin gulistne given olmaz.” diye tor-

*  GUmrik ve Ticaret Bakanligi Hukuk Musaviri
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nistan bir esprivardir.

Korkunun egemen oldugu yerde vyeral-
ti mizahi devreye girer. Korku veren sey alay
konusu olur. Yer alti fikralari kulaktan kulaga
dolasir.

Sadece korkuya dayali teftisler islerin
dizelmesinden ziyade mizansen gorintiiler
olusturur. Bu nedenle yapilan is alay konusu
haline gelir. Bunun en biyiik tipik 6rnegi ‘teftis
fircasi’ fikrasidir. Dilimizde ‘teftis fircasi” artik
bir deyim haline gelmistir.

Askeri birlikte teftis hazirligr yapiliyormus.
Bu arada bitiin erlere dis fircasi dagitilmis. Er
Mehmet de fircayl gogus cebine yerlestirmis.
Kitayl denetleyen komutan, sira Mehmet'e ge-
lince cepteki fircayl gostererek “Ne bu?” diye
sormus. Mehmet, “Teftis fircasi komutanim.”
diye cevap vermis.

Bazen dogrudan teftis esnasinda mizah
spontan olarak dogar.

Bir Gumrik Mufettisi Karadeniz bolgesin-
de Gimrik Mudurligi'nde bir risvetle ilgili
inceleme ve sorusturma yapmaya gider.

Midirin de bulundugu bir odada sohbet
edilmektedir. Mifettis gelis nedenini bildirir
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ve sorar “olay nedir?” Odada bulunan Dursun
ortaya atilir olaylari tek tek anlatmaya baslar.

Mudir Temel kizar. “Ula Dursun neden an-
latiyorsun? Mifettis degil mi? Birak arastirsin,
kendisi bulsun.”

Bir zamanlar bir ilce belediyesinin teftisi-
ne giden mifettis belediyede gereginden fazla
personel oldugu kanaatiyle oradaki bir perso-
nele sorar. “Ne is yapiyorsun?”

Personele herhangi bir is verilmemistir.
Belediye Baskaninin akrabasidir. Her hangi
bir is de yapmamaktadir. Fakat mifettise her
hangi bir is yaptigini sdylese miifettis yapilan
islerle ilgi evraklari isteyebilir. isci 0 an ken-
dine bir is ihdas edip anlatmis. “Mufettis bey”
demis “burasi kis memleketi. Belediye bahce-
sindeki cam agaclarina bol miktarda kar ya-
ginca dallar kiriliyor. iste ben dallar kirilmasin
diye bu karlari silkeliyorum.”

Denetim biriminin ylritme emrinde olma-
sl, bagimsiz anayasal bir kurulus olmamasi
sonucunda, yuridtmenin olumsuz icraatlarini
mesrulastiran yada olumsuz icraatlarinin bir
aracisi oldugu izlenimi, bu miessesenin imaji-
ni bylk olciide zedelemis ve fabl turd fikrala-
ra konu olmustur.

Aslan, kralligindaki  yonetime yone-
lik sikayetlerden bunalmis. Yonetimin key-
fi oldugu ve denetlenmedigi konusundaki
sikayetlerin bir glin isyana doniiseceginden
kaygilanmis. Tilkiyi cagirip, kendi otoritesine
dokundurmadan bu konunun nasil ¢ozilece-
gini sormus.

Tilki mesele cok basit dercesine fikrini
aciklamis. “Efendim, yonetimi denetleyen bir
ekip kurarsin. Ancak bu ekip tim hayvanlar
adina degil, senin adina denetim yaparlar. Se-
nin adina ve senin emrinle denetim yapan ekip
senin otoritene zarar vermez, bilakis otoriteni
guclendirir. Yonetimin denetlendigi disuncesi
hayvanlar arasinda bir mesruiyet olusturur.
Boylelikle devam eden keyfi diizen, mesru dii-

zen seklinde algilanir.”

Mifettislerin meselelere su¢ ve ceza ek-
senli baktigr algisinin yaygin olmasi, onlarin
korkutucu goriinmesine yol a¢mis olabilir.
Klasik teftiste; denetleyen ve denetlenen ara-
sinda, hiyerarsik dikey iletisim olmasi da de-
netlenenlerin olumsuz distinmelerini dogu-
rabilir.

Gilmenin insanlari bir anda esitledigi ger-
cegi, denetimde bir otorite zaafina yol acacagi
dislincesi, mifettislerle mizahla arasina me-
safe olusturabilir.

Yeterince teftise dair anilarin yazilmama-
sl, bu alanda edebiyat eserlerinin olmamasi,
mizahinin yapilmamasi, miifettislerin insan
yoninin bilinmemesinin nedenleri konusun-
da dikkate alinacak hususlardir. Oysa mifet-
tis bir insan olarak, il ve tlke disi gorevlerde
esinden, cocuklarindan ayri kalmakta, gorev
esnasinda tehditle karsilasabilmekte, goreviy-
le ilgili baskiya maruz kalabilmektedir.

Bundan boyle, yeni yapilanmada rehberligi
de icinde barindiran teftisin portresi mizahin
tatlandirici ve yaratici ozellikleriyle yeni bir
renk kazanabilir.

Ozel sektorde kurumsal kiiltiiriin gelis-
mesi amaciyla yapilan seminerlerde mizaha
onemli bir yer verilmekte, mizah; sorun ¢oz-
mede, vyaraticilikta, hatalardan yeni seyler
ogrenmede, kullanilmaktadir. Ozel sektorde
oldugu gibi mifettislerin hizmet ici seminer-
lerinde de mizahtan yararlanilabilir. Mifettis;
korkulan biri degil, giilen, givenilen ve gelisti-
ren, rehberlik eden ve denetleyen bir kimlikle
gorevini daha verimli yapabilir.

Bu yazi denetim ve mizah alaninda bir de-
neme mahiyetindedir. Mifettislerin basindan
gecen mizahi anekdotlarla “denetimizah” ko-
sesi zenginlesebilir.

Denetim mizahi kiltirine katkiicin disin-
ce ve ilgin¢ buldugunuz fikralari bekliyoruz.
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TEFTIS KURULLARIMIZI
TANIYALIM

Igisleri Bakanhigi Kontroldrler Bagkanhi

Necip F. UYGUN*

Merhaba degerli meslektaslarim, yeni bir sayida daha bulusmanin sevin-
ci ile karsinizdayiz. Baskanliklarimizi tanimaya ve tanitmaya devam ediyoruz. Bu
sayimizda Icisleri Bakanligi Kontrolérler Baskanligi'na ziyarette bulunduk. Baskan
Sayin Kadir CELIK’in Kontrolérler Baskanligi hakkinda anlattiklari ile sizi bas basa
birakiyor, yeni bir sayida bulusmak (izere calismalarinizda basarilar diliyoruz.

*  Saglik Bakanligi Basmiifettisi
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iCISLERI BAKANLIGI KONTROLORLER
BASKANLIGININ KURULUSU VE TESKILAT
KANUNUNDAKI YERI

icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontro-
lorlugd 1977 yilinda tesekkiil ettirilmistir. Kisa
bir sire Yerel Yonetim Bakanligr blinyesinde
calisan kontrolorler bu Bakanligin kapatilma-
sini miteakip 1989 yilina kadar Milkiye Teftis
Kurulu Baskanligi binyesinde faaliyetlerini
yurtutmuslerdir.

3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 38. maddesine
gore istihdam yeri icisleri Bakanligi Mahalli
idareler Genel Midiirliigii olarak belirlenen
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolér-
leri, Icisleri Bakanligi Bakanlik Makaminin
19.01.1989 tarihli onay emirleri dogrultusunda
istihdam yerleri olan Mahalli idareler Genel
Midurligd binyesine donmiusler ve Kontro-
lorler Baskanligi olarak icisleri Bakani adina
mahalli idarelerde teftis, inceleme, sorustur-
ma ve arastirma gorevlerini yerine getirmek-
tedirler.

3152 sayili Kanunun 38. maddesinde; Ba-
kanlik Mahalli idareler Genel Midirliigiinde
kontrolor istihdam edilebilecegi, bu kontrolor-
lerin ihtiyaca gore Bakanligin diger birim ve is-
lerinde gorevlendirilebilecekleri, kontrolorle-
rin ise alinma ve istihdamlarinda mifettislerin
tabi oldugu esas ve usullerin uygulanacagi ve
kontrolorlerin gorev, yetki ve sorumluluklari-
nin yonetmelikle diizenlenecegi hikim altina
alinmistir.

Mahalli idarelerin, 6zellikle de belediyele-
rin denetimi; sayilarinin, gelir ve giderleri ile
hizmet alanlarinin genisligi nedeni ile zaman
almakta ve 6zel ihtisas gerektirmektedir. icis-
leri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolorleri-
nin istihdami bu ihtiya¢ sonucu ortaya ¢ikmis-
tir. Mahalli idareler Kontroldrlerinin denetime
iliskin gorev alani sadece mahalli idareler
uzerinde oldugundan, bu alana yogunlasmis-
lardir. Meslege de yarisma ve yeterlik sinavi
ile alinip bu amacla yetistirilmektedirler.

Mahalli idareler Kontrolorleri, hukuk, siya-
sal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler fakdlteleri

mezunlari arasindan, yazili ve sozlU sinavla
stajyer kontrolor olarak alinip, 3 yil siren staj-
yerlik stresini miteakip yapilan yeterlik sinavi
sonucunda kontrolor olarak atanmaktadirlar.

KONTROLORLER BASKANLIGININ IDARI
YAPILANMASI VE KONTROLOR SAYISI

Kontrolorler Baskanliginin merkezi
Ankara’dir. izmir ve istanbul illerinde de grup
baskanliklari  bulunmaktadir. Kontrolorler
Baskanligi 1 baskan 5 baskan yardimcisi tara-
findan idare edilmektedir. Baskan yardimcila-
rinin gorev dagilimi, inceleme ve sorusturma
(3 baskan yardimcisi), personel ve teftis ile
mevzuat ve egitim islerinden sorumlu olmak
Uzere belirlenmistir.

Kontrolorler Baskanliginda halen, mahal-
li idareler ile bagli idarelerde ve birliklerde
Bakan adina teftis, denetleme, arastirma ve
sorusturma gorevi yapmakta olan 99'u bas-
kontrolor, 8'i kontrolor ve 24'U stajyer olmak
lizere toplam 131 kontrolor mevcuttur. Mevcut
baskontrolor ve kontrolorlerden 15'i gecici go-
revlendirme ile mahalli idarelerde genel sek-
reterlik, genel sekreter yardimciligi, belediye
baskan yardimciligi gibi ¢cesitli idari gorevlerde
bulunmakta olup, bircok kontrolor ise degisik
kurumlarda 6nemli gorevlere atanmistir.

DENETIM, INCELEME VE SORUSTURMA
FAALIYETLERI

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 38,
5393 sayili Belediye Kanununun 55 ve 5355
sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununun 22.
maddesi hikimleri uyarinca mahalli idarele-
rin idari is ve islemleri, hukuka uygunluk ve
idarenin biitiinligi agisindan igisleri Bakanligi
tarafindan denetlenmektedir.

icisleri Bakanliginin mahalli idareler (ze-
rindeki denetim yetkisi; agirlikli olarak idari is
ve islemlerin, hukuka uygunluk ve idarenin bi-
tiinligu acisindan olmasi yaninda sinirli olarak
mali denetim yetkisini de kapsamaktadir.

icisleri Bakanligi; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 77. madde-
sindeki ozel hallerin olusmasi halinde; yetkili
denetim elemanlarina, ilgili mahalli idarele-
rin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini,
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mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yonlinden teftis ettirebilmektedir.

Programli olarak yapilan denetimler disin-
da, belirli konu veya konular kapsaminda ger-
ceklestirilen ve belirlenmis konular ile ilgili
kanaat olusturmayi amaclayan 6zel denetim
calismalari da yapilmaktadir. Genellikle so-
runlu alanlar ve yolsuzluk iddialarinin yogun-
lastigl konular Uzerinde gerceklestirilmekte
olan 6zel denetimler sonucu yapilan tespitler
ve elde edilen bulgulara gore kapsam genis-
letilebilmektedir.

Kontrolorler Baskanliginca ¢zel denetim-

vali ve kaymakamlarin sorusturma izni ver-
meye yetkili oldugu gorevliler hakkinda (ilgili
makamlarca talep edilmesi halinde) Bakanlik
denetim elemanlari tarafindan on inceleme
yapilmaktadir.

Gerek denetimlerde re’sen ve gerekse ve-
rilen on inceleme gorevleri neticesinde yilda
ortalama 700 mahalli idare biriminde, Kontro-
lorler Baskanliginca inceleme ve sorusturma
gerceklestirilmektedir.

inceleme ve sorusturmalar sonucu diizen-
lenen raporlar (6n inceleme, tevdi, inceleme
arastirma, disiplin, kamu zarari tespit raporu

———

ler ile birlikte yilda ortalama 600 mahalli idare
biriminin denetimi gerceklestirilmektedir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
3. maddesinde sorusturma izni vermeye yet-
kili merciler diizenlenmistir. icisleri Bakani-
nin sorusturma izni vermeye yetkili oldugu,
buyiksehir belediye baskanlari, il ve ilce be-
lediye baskanlari, biytiksehir, il ve ilge bele-
diye meclisi Uyeleri, il genel meclisi Uyeleri ile
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gibi] sorumlu baskan yardimcilarinin goze-
timinde titizlikle incelenmekte, denetim ra-
porlari ise baskan yardimcisinin gozetiminde
olusturulan komisyonlar marifetiyle deger-
lendirilmektedir. Yapilan inceleme ve deger-
lendirme sonuglari ilgili kontrolorlere bildi-
rilmekte, ayrica tiim kontrolorlerin katilimi ile
gerceklestirilen donem sonu degerlendirme
toplantilarinda ¢alisma sonuglari birlikte tar-
tisilmaktadir. Bu sayede, diizenlenen raporla-
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rin usul ve esas yoniinden degerlendirilmesi
yapilarak, uygulama ve goris birliginin sag-
lanmasi temin edilmektedir. Yurdtdlen on in-
celemeler ve bu on incelemelere bagli olarak
verilen Bakan kararlari Gzerine olusan yargi
kararlarinin ilgili kontrolore geri bildirimi ya-
pilmakta, boylece kontrolorin yapmis oldugu
calismalarin kendilerince test edilmesi imkani
saglanmis olunmaktadir.

EGITIM FAALIYETLERI

Denetim faaliyetinin, yonetimin bir fonksi-
yonu oldugu disinildiginde iyi kurgulanmis,
kalite ve guvenirlik sorgulamasi da yapilarak
anlamli sonuclara ulasilmis bir denetim stire-
cinin, yapilmasi disuntlen ve yapilacak olan
yasal diizenlemelere de Isik tutacagi yadsina-
maz bir gercekliktir. Bu gerceklikten hareket-
le egitim faaliyetleri ve mevzuat calismalarina
Baskanligimizca ayri bir énem verilmekte ve
egitim faaliyetlerinde siirekliligi ve kaliteyi ya-
kalamak adina ozellikle mevzuat calismalari
ve egitim islerinden sorumlu bir baskan yar-
dimcisi gorevlendirilmistir.

Denetimin etkin, verimli ve egitici yapilma-
si, surekli moral motivasyonu yiiksek, ken-
dini gelistiren denetim elamanlari ile mim-
kiin olabilmektedir. Denetim elemanlarinin
cagdas norm ve gelismeleri yakindan takip
etmesi ve bu amacla bilgi ve birikimlerinin
yenilenmesi gerekliligi bilinciyle, Baskanlik
olarak arastirma inceleme faaliyetlerine si-
rekli olarak egilmekteyiz. Kontrolorler Bas-
kanliginca stajyerlere yonelik yuritilen temel
egitim ve mesleki uyum egitim programlari
yaninda, belirli konular 6zelinde kisa sireli
egitim programlari da yurutilmektedir. Ayrica
her yil bitln kontrolorlerin katilimi ile gelisen
ve degisen mevzuat karsisinda kontrolorle-
rin bilgilendirilmesine ve uygulamada birligin
saglanmasina yonelik olarak hizmet ici egitim
calismasi ve denetim oncesi degerlendirme
toplantilari yapilmaktadir. Bu toplantilarda bir
onceki yil faaliyetleri degerlendirilmekte, so-
runlu konular tartisilmakta, yapilan faaliyetle-
rin mevcut denetim elemani sayisiile en iyi se-
kilde nasil gerceklestirilebilecegi ve denetim
faaliyetlerinin yogunlasacagi alanlarin tespiti

yapilmaktadir.

Degisen yonetim ve denetim anlayisini on-
celikle bizlerin kavramasi gerekliliginden ha-
reketle, egitim programlarimiz yogun bir se-
kilde devam etmektedir.

Baskanligimiza intikal eden mahalli idare-
lere iliskin muhtelif konularda goris bildiril-
mekte ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigiin-
ce ydlrdtulen proje ve mevzuat dizenlemesi
calismalarinda kontrolorler de aktif olarak yer
almaktadirlar.

Ayrica mahalli idareler tarafindan dizen-
lenen hizmet ici egitimlere egitici olarak kont-
rolorler gorevlendirilmektedir.

Meslektaslarimizin  mensubu bulundugu
Mahalli idareler Kontrolorleri Derneginin ya-
yini olan ve aylik periyotlarla yayimlanan Yerel
Yonetim ve Denetim Dergisinin yayimi da du-
zenli olarak ylritilmektedir.

Kontrolorlerce kaleme alinan mahalli ida-
releri yakindan ilgilendiren makaleler, basta
Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi olmak tzere
cesitli dergilerde yayimlanmaktadir.

YENIDEN YAPILANMA SURECINDE, DE-
NETIM ANLAYISINDAKi DEGISIM VE MAHALLI
iDARELERIN DENETIMI

Kamuda yeniden yapilanma cercevesinde,
mahalli idareler ile ilgili olarak yapilan yasal
dizenlemeler denetim alaninda da kapsamli
degisiklikler getirmistir. Yeni dizenlemeler-
de, bundan onceki mevzuatta yer almayan,
denetimin amacina dzellikle vurgu yapilmis ve
denetimin, yonetime deger katma, rehberlik
etme, tarafsiz olma ve en onemlisi de hukuken
gecerli kanitlara dayali degerlendirme yapma
ve rapor olusturarak kamuoyunu bilgilendir-
me amaci on plana ¢cikmistir.

Denetlenenlerin, kamu yonetimindeki re-
formlarin seyrini daha cabuk bicimde anla-
malarini ve gerekli dizeltmeleri yapmalarini
saglayacak verileri ve bilgileri dretmek du-
rumunda oldugumuzun farkindayiz. Yeni de-
netim anlayisinda denetimin esas amacinin;
idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun
olarak yerine getirilmesine yardimci olmak
ve denetlenenlere rehberlik oldugunu bilerek
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gorevlerimizi yapmaya calismaktayiz.

Yeni denetim anlayisi ve amacina uygun
olarak Kontrolorler Baskanliginca 2005 yilin-
dan bu yana, belediyelerin denetiminde, akcali
birimlerin denetimi icin “Layiha”, idari islem-
lerin denetimi icin “Teftis Raporu” diizenlen-
mesi uygulamasindan vazgecilmis ve yasal
diizenlemelere uygun olarak “Denetim Rapo-
ru” baslikli tek bir rapor formati gelistirilmis-
tir. Yeni kamu yonetimi ve denetimi anlayisina
uygun olarak diizenlenen raporun sonuna “Ust
yonetici” gorisu eklenmesi uygun bulunmus
ve bunun bizzat st yoneticiler tarafindan de-
netim raporu okunduktan sonra dizenlenme-
si onemsenmistir.

Denetimin maliyeti de dusunulerek risk
analizine dayali bir denetim programi hazir-
lama yoluna gidilmistir. Bu uygulama sirekli
gelistirilmektedir.

Asil olanin iyilestirmek ve gelistirmek ol-
dugu anlayisindan hareketle denetimlerimiz-
de, mevzuat hikimleri salt hukuki bir metin
olarak degerlendirilmemektedir. Kamu kay-
nagini israf eden ile kamu kaynagini etkin,
verimli ve yerinde kullanan yoneticileri ayir-
mamiz, ozellikle de kamu zarari olusup olus-
madigi yonlinde olaylari degerlendirmemiz
gerektigini sirekli olarak vurgulamaktayiz.

Yaptigimiz denetimlerde, idari islemlerin
uzantisi olarak olusan kamu zarari, 5018 sa-
yill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
71. maddesine gore tespit edilerek denetim
raporuna ekli “kamu zarari tespit cetveline”
yazilarak takip ve tahsili i¢in st yoneticinin
bilgisine sunulmaktadir.

Bu raporlama teknigine uygun olarak ha-
zirlanmis olan denetim rehberi de her yil giin-
cellenerek kontrolorlere elektronik ortamda
verilmektedir. Denetim programi Kontrolorler
Baskanliginca surekli takip edilerek, gerekli
destek ve uyarilar yapilmaktadir.

Hemsehrilik duygularinin ve demokratik
degerlerin gelismesinde etkili kuruluslar olan
mahalli idareler; mahalli hizmetlerin yuratal-
mesinde etkili ve verimli bir mekanizmadir.
Yonetimin ylkind hafifletmek suretiyle tilkede
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yonetim kapasitesinin gelismesine katki su-
nan mahalli idarelerin denetiminin de bu an-
lamda onemli bir fonksiyonu bulunmaktadir.
Yeni duzenlemelerle yonetime deger katma
ve rehberlik etme amaclari 6n plana cikarilan
yeni denetim anlayisi icisleri Bakanligi Mahal-
li idareler Kontrolorlerince gerceklestirilen
denetim faaliyetlerinde de i¢sellestirilerek
uygulanmaktadir. Denetimlerde ve yirdtilen
on inceleme gorevlerinde salt hata ve eksiklik
bulmaya odaklanmis bir anlayis yerine yerel
yoneticilerin ve calisanlarinin egitimine agirtik
veren, rehberlik fonksiyonu 6n plana ¢ikartilan
cagdas bir denetim anlayisi benimsenmekte
ve faaliyetler bu anlayisla yuritilmektedir.

Kendisine verilen yetki ve sorumluluklar
cercevesinde denetimin uluslararasi stan-
dartlarina uygun olarak gorevini, tam bir ta-
rafsizlik ve dirustluk icinde etik degerlere
bagliolarak siirdiiren mensuplari ile yonetime
deger katmaya calisan Kontrolorler Baskan-
ligi; mahalli idarelerin denetiminde alaninda
uzmanlasmis calisanlari ile objektif, etkili,
guvenilir, egitici ve yol gosterici bir denetim
faaliyeti gerceklestiren birim olma ozelligini
koruma ve slirdirme gayreti icindedir.

Hayatin bircok alaninda oldugu gibi dene-
timde de asil belirleyici olan insan faktoridur.
Toplum hayatini dizenleyen kurallar, idarele-
re yon veren yasalar ne kadar iyi olursa olsun
dogru anlasilip iyi niyetle uygulanma c¢abasi
olmadigi zaman basarili olma sansi bulunma-
maktadir. Denetim elemaninin bilgi diizeyi ve
olaylari yorumlayarak dogru sonuca ulasabil-
me yetenegi bu anlamda ¢ok 6nemlidir ve si-
rekli olarak kendisini yenilemesi gerekmekte-
dir.

icisleri Bakani Sayin idris Naim Sahin’in
09/09/2011 tarihinde Afyonkarahisar'da di-
zenlenen Teftis Kurulu Baskanligi Seminerinin
kapanis toreninde yaptigr konusmada belirtti-
gi Uzere, “...Denetimsiz yonetimin olmadigini,
olamayacagini hepimiz biliyoruz, bilmekteyiz.
Ama denetimin ayni zamanda yénetimin bir
pargasi oldugunu ve yonetime yon veren ve
yonetime katki veren bir ézelliginin oldugu-
nu da biliyoruz... Denetimsiz yonetimi sah-
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sen ben diisiinmek istemiyorum. Dogru olan
yonetimin denetimsiz olmayacagi, denetimin
de yonetimin bir parcasi oldugudur... Bugiin
yolsuzlukla miicadele ve teftis kurullarinin bu
miicadeledeki rolii ve katkisi bulunmaktadir.
Ancak miifettisler onleyici rollerinin neler
oldugunu degerlendirirken olaganiistii insan
oldugu yanlisligina kapilmamalidir. Miifettis
korkulan insan olmamalidir. Glvenilen sevi-
len saygi duyulan insan olmalidir. Cekinilen
bizatihi teftisin kendisi olmalidir...” Denetim
meslegini icra edenlerin; topluma, meslege
ve denetlenenlere karsi sorumluluklari var-
dir. Ayni zamanda kendimize olan sayginin bir
yansimasl olan bu sorumluluklarin biz dene-
tim elemanlari tarafindan iliklerimize kadar
hissedilmesi gerekir.

Denetim elemanligl, zor ve mesakkatli,
kutsiyeti ile birlikte yiiksek maliyeti de olan
gorevlerdendir. Faaliyetlerimizde bizi basarili
kilan en 6nemli faktoriin; meslek mensuplari-
nin sevgiye ve fedakarliga ayarli yureklerinde
tasidigl engin hosgoriiden ve meslek bagimli-
ligindan kaynaklanan sinerji oldugunu vurgu-
larken, denetim elemanlarinin bir¢ok sorunu
oldugunu da belirtmek durumundayim. Bitun
sorunlarina karsin icra ettikleri gorevin one-
minin farkinda ve olumsuz dis etkenlere di-
renc gostererek kendilerine verilen denetim

ve rehberlik gorevlerini mevzuat hikimleri
cercevesinde, denetimin uluslararasi stan-
dartlarina uygun olarak gerceklestirme bilin-
ciyle Uzerine disen gorevleri eksiksiz olarak
yerine getirme gayreti icinde olan, davranis ve
eylemleri ile orneklik teskil eden denetim ca-
miasinin degerli mensuplarina araciliginiz ile
tesekkiir ediyorum.

Denetlenen kurumlarin saydamligr ve he-
sap verebilirligi yaninda denetleyici kurumla-
rin da saydam ve hesap verebilir olmalari, sirli
dinyalarinin kapilarini hayatin dogal akisina
aralayabilmeleri, kamu yonetimindeki degi-
sim ve gelisime uyum saglayabilmeleri ge-
rekmektedir. Demokratik bir toplum diizenin
temellendirilebilmesi ve iyi bir yonetim icin
iyi kurgulanmis bir denetimin, iyi kurgulan-
mis bir denetim icin de hesap vermeye hazir
iyi isleyen bir yonetimin varligi yadsinamaz bir
gercekliktir. Kamu yonetiminde yasanan de-
gisim ve gelisime paralel olarak, denetim ku-
rumunun yeniden yapilandirilmasi ve gelecegi
uzerine yapilacak dizenlemelerde bu karsi-
Ukl ve vazgecilemez iliski gozardi edilmeme-
li, denetim camiasinin sorunlari butlincil bir
yaklasimla ele alinmali, kurum taassubu ya-
pilmadan, olumsuzluklar hep birlikte olumlu-
ya ¢evrilmelidir.
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Safak BASA*

A) DANISTAY KARARI:

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kuru-
lunun Esas No: 2003/67, Karar No: 2003/436
sayili karari:

Kararin Ozeti: 657 sayili Yasanin 131.
maddesine gdre memurun ceza yasasina
gore mahkum olmasi yada olmamasinin di-
siplin cezasinin uygulanmasina engel teskil
etmeyecegi, disiplin hiikiimleri bakimindan
memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik-
te ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulundugu anlasilan davaciya,
adli yargida suc sayilan fiili nedeniyle de-
lil yetersizliginden beraat etmis olduguna
bakilmaksizin, devlet memurlugundan ¢i-
karma cezasi verilmesinde hukuka aykirilik
bulunmadigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Daval): icis-
leri Bakanligi

Karsi Taraf (Davaci): ...

Vekili : Av. ...

istemin Ozeti : Davali idare, Erzu-

rum idare Mahkemesince verilen 11.11.2002
glnly, E: 2002/1581, K: 2002/1424 sayili israr

*  Mulkiye Basmifettisi
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kararini temyiz etmekte ve bozulmasini iste-
mektedir.

Savunmanin Ozeti: idare Mahkemesince
verilen kararin usul ve hukuka uygun bulun-
dugu ve temyiz dilekcesinde one surtlen ne-
denlerin, kararin bozulmasini gerektirecek
nitelikte olmadigi belirtilerek temyiz istemi-
nin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Tuncay Diindar’in
Disuincesi: Temyiz isteminin reddi ile Daire
kararinin onanmasi gerektigi distinulmek-
tedir.

Danistay Savcisi Efser Kocakoglu'nun
Distlincesi: Davacinin devlet memurlugun-
dan cikarilmasina iliskin islemi iptal eden
mahkemenin israr kararinin temyizen ince-
lenerek bozulmasi istenilmektedir.

Dosyanin incelenmesinden davacinin ...
Emniyet miidirligi Ozel Harekat ... gorevli
oldugu sirada bir baska arkadas ile birlikte
istanbul'da 2 otonun calinti oldugunu bildi-
gi halde ellerinde bulundurduklari, otolar
ele gecirildiginde belgelerin sahte oldugu-
nun anlasilmasi Uzerine agilan sorusturma
sonucu fiillerin subuta erdigi gerekcesiyle
Devlet memurlugundan cikarildigi ayni fiil-
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den dolay yapilan ceza yargilamasi sonucu
... 2. Asliye Ceza Mahkemesinin 16.3.1999
glinlii E:1996/177, K:1999/95 sayili karart ile
delil yetersizliginden beraatine karar verildi-
gi anlasilmistir.

657 sayili yasanin 131. maddesinde me-
murun ceza yasasina gore mahkum olmasi
veya olmamasinin ayrica disiplin cezasi-
nin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi
hikmu karsisinda, sorusturma sonucu lze-
rine atili fiili isledigi sonucuna ulasilan da-
vacl hakkinda tesis edilen islemde hukuka
aykirilik gordlmemistir.

Aciklanan nedenle mahkemenin israr
kararinin bozulmasinin uygun olacagi disi-
nudlmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiikiim veren Danistay idari Dava Dai-
releri Genel Kurulunca dosyanin tekemmiil
ettigi anlasildigindan davali idarenin yirit-
menin durdurulmasina iliskin istemi gori-
stlmeksizin isin esasi incelendi:

... memuru olan davacliya ... Emniyet M-
diirligii, Ozel Hareket ...de gdrev yaptigi si-
rada, calinti otoyu bilerek elinde bulundur-
mak, satma girisiminde bulunmak ve sahte-
cilik sucundan dolayi verilen Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasina iliskin 25.9.1996
giilli, 38 sayili igisleri Bakanligi Yiiksek Di-
siplin Kurulu Kararinin iptali ile acikta gecen
sirelere iliskin tim maddi haklarinin yasal
faizi ile birlikte odenmesi istemiyle dava
acilmistir.

Erzurum idare Mahkemesi 20.5.1999
glnli, E:1997/102, K:1999/570 sayili karariy-
la, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun
125. maddesinin Devlet Memurlugundan
Cikarma baslikli E bendinin (g) fikrasinda
“Memurluk sifati ile bagdasmayacak nite-
lik ve derecede ylz kizartici ve utancg verici
hareketlerde bulunmak” fiiline yer verildigi,
polis memuru olan davacinin ... Emniyet Mi-
diirligi, Ozel Hareket ... de gorevli bulun-
dugu sirada, ... isimli ... memuru ile birlikte
13.7.1995 tarihinde ..."dan calinan ... plakali
... oto ile 23.4.1995 tarihinde calinan ... pla-
kali ... marka otomobillerin calinti olduklari-

ni bildikleri halde ellerinde bulundurduklarr,
s0z konusu otolari kendi cabalari ve akra-
balari araciligi ile satma girisiminde bulun-
duklari, otolar ele gecirildiginde belgelerinin
sahte oldugunun anlasilmasi lzerine yapilan
sorusturma sonucunda fiillerinin sibuta er-
digi gerekcesi ile dava konusu islemin tesis
edildiginin anlasildigr, davacinin eyleminin
adli yoninin bulunmasi ve davaci hakkinda
verilen lizum-u muhakeme karari geregin-
ce yargilandigi ... 2. Asliye Ceza Mahkeme-
sinde, E:1996/177, K:1999/95 sayili kararla
tzerine atili fiiller hakkinda hicbir delil elde
edilemedigi, fiillerinin stibuta ermedigi ge-
rekcesi ile beraat ettigi ve kararin kesin-
lestigi anlasilmakla davaci hakkinda verilen
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasinin
dayanagi kalmadigindan verilen disiplin ce-
zasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerek-
cesiyle dava konusu islemin iptaline, dava-
cinin dava konusu islem nedeniyle acikta
gecirdigi surelere iliskin parasal haklarinin
davanin acildigr 8.2.1997 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali
idareden alinarak davaciya verilmesine ka-
rar verilmistir.

Temyiz incelemesi asamasinda Da-
nistay Onikinci Dairesi 14.5.2001 gunld,
E:1999/3673, K:2001/2095 sayili karariyla,
657 sayili Yasanin 125/E-g maddesinde; me-
murluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yliz kizartici ve utang verici hare-
ketlerde bulunmanin Devlet memurlugun-
dan cikarma cezasini gerektiren fiil olarak
kabul edildigi, ayni Yasanin 131. maddesinde
de memurun ceza kanununa gére mahkum
olmasi ya da olmamasinin ayrica disiplin ce-
zasinin uygulanmasina engel teskil etmeye-
ceginin belirtildigi, davacinin ... Emniyet Mu-
diirligii, Ozel Hareket ... de gérevli bulundu-
gu sirada, ... isimli polis memuru ile birlikte
... da calinan ... plakali ... oto ile ... plakali ...
marka otomobillerin calinti olduklarini bil-
dikleri halde ellerinde bulundurduklari, soz
konusu otolari kendi cabalari ve akrabalari
araciligi ile satma girisiminde bulunduklari,
otolar ele gecirildiginde belgelerinin sahte
oldugunun anlasilmasi Uzerine yapilan so-
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rusturma sonucunda fiillerinin siubuta er-
digi gerekcesiyle Devlet memurlugundan
cikarildigl, ayni fiilden dolayr yapilan ceza
yargilamasi sonucu ... 2. Asliye Ceza Mah-
kemesinde E:1996/177, K:1999/95 sayili ka-
rariyla delil yetersizliginden beraatine hiik-
medildigi ve bu kararin temyiz edilmeyerek
kesinlestiginin anlasildigl, dava dosyasi ile
sorusturma dosyasinin ve sorusturma dos-
yasinda bulunan ifadelerin birlikte incelenip
degerlendirilmesi sonucu davacinin disiplin
hikimleri bakimindan uzerine atili fiili isle-
digi sonucuna ulasildigi, 657 sayili yasanin
yukarida belirtilen 131. maddesine gore de,
memurun Ceza Kanununa gére mahkum ol-
masl yada olmamasinin ayrica disiplin ceza-
sl uygulanmasina engel teskil etmediginden,
dava konusu islemde hukuka aykirilik bu-
lunmadigi gerekcesi ile karar bozulmustur.

Erzurum lidare Mahkemesi 11.11.2002
glnli, E:2002/1581, K:2002/1424 sayili ka-
rariyla bir kamu gorevlisinin, lzerine atili
disiplin sucu, ceza yasasina gore de sug¢ ni-
teliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda
sucun unsurlarinin olusmadigi ya da sugun o
kisi tarafindan islenmedigi mahkeme kara-
riyla saptanmissa, boyle bir ceza mahkeme-
si kararinin disiplin hukuku yoniinden bag-
layici olacagi, bu itibarla adli yargida beraat
eden davacinin Ustline atili fiilin idari yonden
de islendigi kesinlik kazanamayacagi kanaa-
tine ulasilarak davaci hakkinda verilen dev-
let memurlugundan cikarma cezasinda hu-
kuka uyarlik bulunmadigini da gerekcesine
ekleyerek ilk kararinda israr etmistir.

Davali idare islemin 657 sayili Yasanin il-
gili hikimlerine uygun olarak kuruldugunu
belirterek karari temyiz etmekte ve bozul-
masini istemektedir.

Danistay Onikinci Dairesinin kararinda
belirttigi Uzere; 657 sayili Yasanin 131. mad-
desine gore memurun ceza yasasina gore
mahkum olmasi yada olmamasinin disiplin
cezasinin uygulanmasina engel teskil etme-
yecegi aciktir.

Dosyanin incelenmesinden davacinin di-
siplin hikimleri bakimindan memurluk si-
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fati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede
yliz kizartici ve utanc verici hareketlerde bu-
lundugunun tespiti Uzerine, Devlet memur-
lugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirildigl
anlasildigindan verilen ceza yerinde olup;
dava konusu islemin iptaline iliskin idare
Mahkemesi kararinda hukuka uyarlik goril-
memistir.

Bu nedenlerle davali idarenin temyiz
isteminin kabuliliyle Erzurum idare Mah-
kemesinin 11.11.2002 giinli, E:2002/1581,
K:2002/1424 sayii kararinin Danistay Oni-
kinci Dairesinin karari dogrultusunda bozul-
masina, dosyanin anilan idare Mahkemesine
gonderilmesine 20.6.2003 giini oycoklugu
ile karar verildi.

KARSI OY

Davacinin devlet memurlugundan ¢ika-
rilmasina iliskin 25.9.1996 gunld islem ile
yoksun kaldigi parasal haklarinin dava ta-
rihinden itibaren isletilecek yasal faizi ile
birlikte tazmini istemiyle actigr davada; Er-
zurum idare Mahkemesince verilen ve Da-
nistay Onikinci Dairesinin 14.5.2001 ginld,
E:1999/3673, K:2001/2095 sayili bozma ka-
rarina uymayarak dava konusu islemin ip-
taline, bu nedenle acikta gecirdigi siirelere
iliskin parasal haklarinin davanin acildigi
8.2.1997 gininden itibaren hesaplanacak
yasal faizi ile birlikte 6denmesine iliskin ilk
kararinda israrina dair bulunan 11.11.2002
glinlii, E:2002/1581, K:2002/1424 sayili kara-
ri davali idare temyiz etmekte ve bozulma-
sini durdurulmasini istemektedir. Bir kamu
gorevlisine isnat edilen disiplin sucu ceza
yasasl kapsaminda da su¢ niteliginde ise ve
ceza yargilamasi sonucunda sucun unsur-
larinin olusmadigl saptanmissa ceza mah-
kemesi kararinin disiplin hukuku yoninden
dikkate alinmasi gerektigi kuskusuzdur. Da-
vacinin disiplin cezasi almasina neden olan
olay nedeniyle... Asliye Ceza Mahkemesinde
yargilandigi, bu yargilama sonucunda mah-
kumiyetlerine yeterli kesin ve inandirici delil
elde edilmedigi gerekcesi ile beraat karari
verildigi anlasildigindan idare Mahkemesin-
ce verilen israr kararinin onanmasi oyu ile



ORNEK YARGI KARARLARI

karara karsiyiz.
B) YARGITAY KARARI:

Yargitay 4. Hukuk Dairesinin  Esas:
2007/1483, Karar: 2007/2354 sayili karart

» GOREVDEN DOGAN TAZMINAT

e HIZMET KUSURU NEDENIYLE TAZMi-
NAT

e MANEVI TAZMINAT
e 2709 S. 1982 ANAYASASI [ Madde 129 ]

e 657 S. DEVLET MEMURLARI KANUNU
[ Madde 13]

Kararin Ozeti: Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yetkilerini Kullanirken isle-
dikleri Kusurlardan Dogan Tazminat Dava-
lar1 Ancak idare Aleyhine Acilabilir.

ICTIHAT METNI: Davacilar Mehmet ken-
disine asaleten ismail’e velayeten vekili avu-
kat Ahmet tarafindan, davalilar Osman vd.
aleyhine 23.10.2003 gliniinde verilen dilekce
ile manevi tazminat istenmesi Uzerine mah-
kemece yapilan yargilama sonunda; davali
Hasan hakkindaki davanin reddine, diger
davalilar hakkindaki davanin kismen kabu-
line dair verilen 20.09.2005 giinld kararin
Yargitay'ca incelenmesi davacilar vekili ve
Hasan disindaki davalilar vekili taraflarindan
siresi icinde istenilmekle, temyiz dilekgele-
rinin kabuliine karar verildikten sonra tetkik
hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile dosya
icerisindeki kagitlar incelenerek geregi go-
risuldd.

Davaci vekili dava dilekcesinde, bir kisim
davalilarin Uzerlerine disen gorevleri yap-
madan, davaci ismail'in okulla ilisigini ka-
nuna aykiri olarak kestiklerini, diger davali
Hasan’in ise bu davalilarla ilgili sorusturma-
yI usulline uygun sekilde yapmadigini belir-
terek manevi tazminat istemistir.

Mahkemece davali Hasan hakkindaki
davanin reddine, diger davalilar hakkindaki
davanin kismen kabulline karar verilmistir.

Hikim, davacilar ve Hasan disindaki davali-
lar tarafindan temyiz edilmistir.

Anayasa'nin 129/5. ve 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun 13. maddesi gere-
gince, memurlar ve diger kamu gorevlileri-
nin yetkilerini kullanirken isledikleri kusur-
lardan dogan tazminat davalari ancak idare
aleyhine acilabilir. Somut olayda davacilar,
memur olan davalilarin gorevlerini geregi
gibi yapmadiklarini iddia ettiklerine ve dava-
Llarin hizmetten ayrilabilir kisisel kusurlari-
nin bulunmamasina gore, yukarida belirtilen
yasal diizenleme de dikkate alinarak davanin
husumetten reddi gerekir. Yerel mahkeme-
ce bu husus dikkate alinmadan isin esasinin
incelenmis olmasi bozma nedenidir.

SONUC: Temyiz olunan kararin yukari-
da aciklanan nedenlerle davalilar yararina
(BOZULMASINA), bozma nedenine gére ta-
raflarin oteki temyiz itirazlarinin simdiden
incelenmesine yer olmadigina ve temyiz
eden davalilardan pesin alinan harcin istek
halinde geri verilmesine 01.03.2007 gunun-
de oybirligiyle karar verildi.

C) SAYISTAY KARARI:

Sayistay Yedinci Dairesinin, Karar Tarihi:
28.2.2006, Tutanak No. : 9794 sayili karari

Kararin Konusu: “Digitlirk Spor Paketi”
ve “Vizyon Salonlar1” satin alma bedelleri-
nin, biitceden karsilanmayacagi.

Milli Egitim Bakanligi Merkez Saymanlik
Midurligiu 2003: “1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 7'nci maddesinde
tanimlanan “devlet mesarifi” kapsaminda
degerlendirilmesi mimkin olmayan ve Ba-
kanlik butcesinde de bu amacla tahsis edil-
mis bir 6denek bulunmayan “Digitiirk Spor
Paketi” ve “Vizyon Salonlar1” satin alma be-
dellerinin, biitceden karsilanmasi suretiyle
yersiz odenen tutarin sorumlulara ddettiril-
mesine...”
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LEQLGILI
ANAYASA MADDESI TEKLIFI

DENETIM HiZMETLERI ILE ILGILI ANA-
YASA MADDESI TEKLIFI

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi ola-
rak 17/02/2012 tarihinde TBMM Baskani Sa-
yin Cemil CICEK makaminda ziyaret edile-
rek, Sayin Meclis Baskanimiza, riyasetinde
surdirilmekte olan yeni Anayasa calisma-
lari kapsaminda Kamu Denetimi alaninda
mensuplarimizin yuruttukleri gorevle ilgili
olarak Anayasal glivence altina alinmalarini
saglamak amaciyla hazirladigimiz asagidaki
“Anayasa Maddesi Teklifi” sunulmustur.

Yeni Anayasada, idarenin veya idarenin
Kurulusunun dizenlendigi bolim icerisinde
“Denetim Hizmetleri” basligi altinda olmak
tzere, asagidaki maddenin yer almasinin,
Kamu kaynaklarinin ekonomik ve sosyal
ihtiyaclara uygun ve rasyonel kullanilmasi,
kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi ve
daha seffaf bir kamu yonetimiicin gerekli ol-
dugu distniulmektedir.

Denetim Hizmetleri

Basbakanlik, Bakanliklar, miistakil ku-
rum ve genel midiirliklerin is ve islemle-
rini incelemek, sorusturmak ve teftis etmek,
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yonetime rehberlik etmek lzere Bakanlik-
larda Bakana, miistakil kurum ve mdistakil
genel midirliklerde en ust yoneticiye bagli
olarak teftis kurullari adr altinda érglitlenir.

Bu denetim birimlerinde gorev yapan de-
netim elemanlarinin 6zlik haklari Sayistay
denetcilerinin, ozliik haklari esas alinarak
belirlenir.

Denetim birimlerinin  ¢calisma usul ve
esaslarini belirlemek; inceleme, sorustur-
ma ve teftis hizmetlerinde yeknesakligi ve
denetim birimleri arasinda esgidimi sag-
lamak, mesleki standartlari tespit etmek
lizere TBMM Baskanligina bagli koordinas-
yon birimi olusturulur.

Denetim hizmetleri diger idari gorevler-
den ayri bir kariyer olup; bu maddeye tabi
denetim elemanlari kendi istekleri disin-
da veya denetim hizmetlerinin gerekleriy-
le bagdasmayan sihhi, ahlaki veya mesleki
yetersizlikleri tespit edilmedikce gorevden
alinamaz, diger idari gorevlere atanamazlar.

fdarenin kamu kurum ve kuruluslari iize-
rindeki denetimine iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.
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MADDE GEREKGESI

Gelismis Ulkelerin en onemli 6zelliklerin-
den biri tarihi gecmisi fazla kokld kurum-
lara sahip olmalaridir. Bu kokli kurumlarin
asirlar boyu varliklarini devam ettirmeleri,
stirekli yenilenmeleri, ginin kosullarina
uyarlanmalari ile mimkin olmaktadir.Bu
manada kokli kurumlar devletlerin en bi-
yuk zenginligi olmaktadir.

Denetim birimleri tlkemizde Teftis Ku-
rullari olarak ortaya cikmistir.Teftis Kurul-
larinin  Turkiye de imparatorluk donemi-
nin mirasi oldugunu gormekteyiz. Tanzimat
Doneminde Divan-1 Himayun kaldirilarak
(1835) yerine vekaletler (bakanliklar) olustu-
rulmustur. Genel olarak Tirk Teftis Kurulla-
rinin olusumuna baktigimizda, bu donemde
vekaletler binyesinde dnce Mifettis gorev-
lendirmelerinin basladigini, daha sonra da
Teftis Kurullarinin olusturuldugunu gor-
mekteyiz. Bir baska deyisle glinimizde de
var olan bir cok koklu teftis kurulunun bu
donemle baslayan sirecte ortaya ciktigini
ifade edebiliriz. Bunun istisnasi olarak Ada-
let Mifettisligini gormekteyiz. Zira Adalet
Mifettisliginin Tanzimat Doneminden daha
once, Sultan |. Murat zamaninda kurulmus
oldugu kabul edilmektedir.Cumhuriyet do-
neminde de imparatorluktan devralinan bu
miras yenilenerek, gelistirilerek ginimuze
kadar gelmistir. Ote yandan halen kullandi-
gimiz teftis ve miifettis kavramlari Osmanli
doneminde uretilen kavramlardir ve halen
kullanilmaktadir.Bu kavramlar toplum tara-
findan da genel kabul gormus kavramlardir.

Tiirk idare Sistemi icerisinde miifettislik
mesleginin nitelik standardinin saglanma-
si ve saglikli bir teftis sistemi kurulmasi igin
denetim hizmetleri diger yonetsel hizmet-
lerden ayri olarak ve kariyer bir meslek ola-
rak dizenlenmistir. Mifettislik mesleginin
kariyer yapisi diger bir cok meslegin kariyer
yaplya kavusmasina model olmustur.

Cagdas diinya orneklerine baktigimizda
bir taraftan bakanlara bagli glicli ve bagim-
siz teftis kurullari olusturulurken, ote yan-

dan da ust yoneticilere bagli i¢c denetim bi-
rimlerinin de olusturuldugunu gormekteyiz.

Teftis kurullari ile ilgili olarak; standar-
dizasyonu saglayan merkezi koordinasyon
biriminin olmamasi, bakanlklarin/kurum-
larin merkez birimlerinin denetimlerinin
yapilmamasi, mifettislerin yeterliliklerini
koruyup korumadiklarinin dénemsel (6rne-
gin 5 yilda bir) olarak dl¢iilmemesi, standart
sorusturma ve denetim yontemlerinin gelis-
tirilmemis olmasi, farkl teftis kurullarinin
farkli sorusturma yontemleri kullanabil-
meleri, mifettislerin yazdiklari bazi onemli
raporlarin isleme konulmamasi, teftis ku-
rullarinin istenilen 6lclde/iyi dizeyde yo6-
netilememeleri, teftis kurullarinin yeterin-
ce bagimsiz olmamalari; teftisin rehberlik
boyutunun genelde ihmal edilmesi, sorus-
turmalarin on plana ¢ikmasi, denetimlerin
istenilen diizeyde etkin olamamasi vb. eles-
tiriler ilgili kamuoyu tarafindan sirekli ya-
pilabilmektedir. Bu sorunlarin ¢coziiminin
yonetimsel oldugu aciktir. Mezkur sorunlar
¢ozllerek, teftis kurullarinin blinyesindeki
aksakliklar giderilerek daha etkili ve verim-
li calismalari saglanabilir. Bu acidan TBMM
Baskanligina bagli koordinasyon birimi olus-
turulmasi kamu yararina olacaktir.

Tirkiye bolgesel gli¢ olma yolunda iler-
lemektedir ve Tirkiye” nin yonetim modeli
cevre Ulkelere, Afrika ulkelerine ornek ola-
rak gosterilmektedir. Bu ulkelerin Tirkiye’
yi model alarak dontsmeleri beklenmekte-
dir. Aksayan yonleri islah edilmis Teftis Ku-
rullari, diger alanlarda oldugu gibi, Balkan
Ulkeleri dahil cevre ulkelerine model ola-
bilir.

Mifettislik meslegi (diger isimler altin-
daki merkezi denetim elemanlari dahil] ile
Devletin sadece denetim ihtiyacinin karsi-
lanmasi degil, ayni zamanda kamu yonetim
ve birokrasisinde gerek duydugu nitelikli
kadrolarin doldurulmasi amaci gudulmus-
tir. Bu sebepledir ki, ginimiz sartlarinda
yapilan sinavlarda en basarili ve en parlak
olan adaylar arasindan secilip objektif kri-
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terlere gore belirlenen bircok elemeden
gecmis, sozel ve sayisal analitik dislne-
bilme yetenegi yiiksek, bagli oldugu en st
idari amirin yetkilerini temsil edebilme ka-
biliyetine sahip, isi geregi vakif oldugu devlet
sir ve bilgilerini saklama yetenek ve ahla-
kina sahip, yaptigr cok blyiik meblagli so-
rusturmalarda bile cani pahasina hep dev-
let ¢ikarlarini on planda tutabilen cesur ve
durust, gerektiginde ertesi gun yurdun diger
bir ucunda kurum sorununu ¢ozebilmek icin
aylarca sehir disinda ailelerinden uzakta ca-
lisabilme maneviyat ve ruhuna sahip gigcld
karakterli kisiler arasindan secilmektedir. 8.
Cumhurbaskani rahmetli Turgut OZAL" in da
dedigi gibi, mifettisler, Tirkiye'nin en iyi ye-
tismis, en kiymetli elemanlari arasinda yer
almaktadir.

Glnimiz kosullarinda merkezi dene-
tim hizmetlerinde calisanlarin motivasyon-
larinin yuksek tutulmasi ise calisma kosul
ve sartlarinin 6zendirici tutulmasiyla dogru
orantilidir. Gerek Kurum i¢i yapilan i¢ de-
netim ve incelemelerde, Devlet Denetim Bi-
rimlerinin mensuplari, dahil olduklari kuru-
mun diger idari birimleri(genel middur, daire
baskani, il midiiri vb. ) lizerinde hem denet-
leyici hem de yol gosterici ozellikleriyle tim

birimlerin isleyislerine vakif olduklarindan,
ozlik haklarinin da Kurumun en ust idare
amirinden sonra gelmek Uzere ayni oranda
yuksek ve yeterli diizeyde olmasi; gerekse
Kurum disi 6zel sektor alaninda yapilan dis
denetim ve incelemelerde, Kurumun glicini
temsil etmeleri ve yliksek ekonomik dege-
re sahip sorusturmalara imza atmalari se-
bebiyle, mesleklerinin getirdigi yuksek risk
oraninda, 6zlik haklarinin iyilestirilmesi ge-
rektigi takdir edilmelidir.Bu acidan benzeri
gorevleri yapan ve gorece iyi durumda olan
Sayistay’ in denetim elemanlarina endeksli
ozlik haklari sitemi olusturulmasinin kamu
yararina olacagi aciktir.

Kurumlarin yeniden Uretiminde, bir bas-
ka deyisle yenilenerek devam etmelerinde
katkilari olan yonetsel denetim islevinin en
onemli unsuru olan Teftis Kurullarinin, gu-
nun kosullarina uyarlanarak devam etmele-
rinin Turkiye' nin gelecegi bakimindan hayati
onemi bulunmaktadir.

Bu cerceve icerisinde ylriutme organi
binyesinde yer alan en onemli idari dene-
tim birimi olan Teftis Kurullarinin “Denetim
Hizmetleri” basligr altinda anayasal bir gu-
venceye kavusturulmasi, Turkiye nin men-
faatine olacaktir.
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TBMM BASKANLIGINA SUNULAN
TURK DENETIM SISTEMI iLE

ILGILI BILGI NOTU*

TBMM Baskani Sayin Cemil GICEK e arz
olunur.

“Degisimin, degismez” oldugu paradig-
masinin isiginda, kamu yonetimi alaninda da
degisim ihtiyacinin, tim dinyada hissedil-
digi, yeni beklentiler ve anlayislar cerceve-
sinde yeni arayislarin, hiz kesmeden devam
ettigini hep birlikte izlemekteyiz.

Bu arayislardan, kamu denetim sistem-
leri de nasibini almakta, daha tarafsiz, daha
nesnel, daha etkili ve daha verimli bir sis-
teme gecisin yollari aranmaktadir. Hangi
denetim sistemi secilmis olursa olsun, yo-
netimin basarisi i¢in iyi isleyen bir denetim
mekanizmasina ihtiyac vardir.

Sorun; Turk kamu yonetimine yonelik de-
netim sisteminin, ithal bir sistemle mi, yoksa
ithal ikameci bir anlayisla mi olusturulacagi
noktasinda digimlenmis gozikmektedir.
Bu yol ayriminda bizce; ani kararlarla uze-
rinde iyice distinilmeden, derinligi olmayan
slogan kavramlarin arkasina saklanarak
olusturulacak radikal degisimler yerine,

*  Devlet Denetim Elemanlari Dernegi tarafindan 17/02/2012
tarihinde TBMM Baskani Sayin Cemil CICEK e makaminda su-
nulmustur.

degisim gerekliligini inkar etmeyen bir an-
layisla, kurumsal yapilarin degerini bilerek
evrimci ve gelismeci yaklasimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu sagduyu icerisinde ger-
ceklesecek gayretlerin, “degisime direnis,
statikoyu koruma™ vs. seklinde algilanma-
sina yonelik bilin¢li saptirmalarin onine ge-
cilmeli, zlccaciye magazasina giren fillerin,
reformist olarak degerlendirilemeyecegi
gercegi kamuoyuna ve karar vericilere anla-
tilabilmeli, algidaki yanilmalar dizeltilmeli-
dir.

Saglikli sorular sorabilmek, analitik du-
stncenin ve dogru sonuclara ulasabilmenin
baslangic noktasidir. Cevaplari bulununcaya
dek, yapici sorulari sormaya devam etmek,
baskalarinin bizim adimiza disinmesini
beklememek ve hikmeti devlet felsefesine
kapilmamak sizce de dogru bir yaklasim de-
gil midir?

Kamu yonetiminin oldugu her alanda,
kamu denetiminin vazgecilmezligi, inkar
edilemez bir gercek ise etkili yonetim faali-
yeti icin nasil bir denetim sistemi olusturul-
mali ve nasil uygulanmalidir?

Kamu yonetiminin denetimi, yine halk
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tarafindan secilen temsilcilerin belirlemis
oldugu cerceve icerisinde, kamuoyunu ve
onun temsilcilerini bilgilendirmek adina ye-
rine getirilen bir islev degil midir?

Kamu kaynaklarini kullanan organlarin,
bu kaynaklari hukuka uygun, verimli, et-
kin ve etkili kullanip kullanmadiklari soru-
su, eger sorulmaz ise toplum kendisi adina
gorev yapan kamu teskilatini, dedikodu ve
onyargilardan olusan bir mekanizma ile mi
degerlendirecektir?

Bu anlamda, Kamusal alanda denetim,
sadece meslegi bu olan insanlarin, lzerinde
dislinmesi ve kaygilanmasi gereken bir alan
midir?

Denetim sonuclari, islemleri hakkinda
degerlendirme yapilan kamu gorevlileri i¢in
yeni ufuklar acan, kamuoyu iginse, kendisine
daha iyi hizmet eden gorevlileri tanima fir-
sati bulduklari, dolaplar dolusu anlasilmaz
dosyanin 6zlinl bir ¢irpida anlayabilecekleri
bir araca neden dontisemez?

Sorular, sorular, sorular iste dernegi-
miz, dislnen beyinlerin sorulara, cevaplar,
cevaplar, cevaplar diye karsilik verebilmesi
icin sizlere selam veriyor ve dogru sorula-
rin dogru yanitlarinin pesine dusuyor, ortak
bilgi havuzundan, ortak akli ¢cikartmaya talip
oluyor.

Turk Kamu Yonetiminin ayrilmaz parcasi
olan Devlet Denetim Elemanlari, 6223 sayili
Yetki Kanununa istinaden c¢ikarilan Kanun
Hikminde Kararnamelerin, kamu denetimi
sistemi ile ilgili sonuclari nedeniyle karsila-
silan tereddutler ile talep ve ¢6zim oneri-
lerini, kamuoyu ile paylasmayi gerekli bul-
mustur.

1) Yeni kurulan Avrupa Birligi, Genclik ve
Spor ile Kalkinma Bakanliklarinda denetim
birimi, olusturulmamistir. Dolayisiyla adi
gecen bakantliklarin is ve islemlerinin dene-
tim disi birakildigi izlenimi dogmustur.

2) Kanun Hikminde Kararnamelere
konu olan Bakanliklarda, denetim gorevini
ifa eden birimler; “Teftis Kurulu Baskanligi”
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isminin yani sira “Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligi”, “Denetim Hizmetleri Baskanligi”,
“Denetim Kurulu Baskanligi” ve “Rehberlik
ve Denetim Baskanligi” seklinde yeniden ya-
pilandirilmistir. Boylece, yatay orgitlenme
modelini ve esitler arasindaki iliskiyi esas
alan “"Kurul Modeli” yerine, hiyerarsik ya-
plyl onceleyen ve emir komuta zincirini esas
alan "Baskanlik Modeli” nin getirilmesinin,
katilimcr demokratik anlayisla bagdasmadi-
g1 distinulmektedir.

3) Bashakanlik ve Bakanliklarda gorev
yapan denetim elemanlari icin “Mifettis”
unvani genel ve kabul gormus bir unvan ol-
masina ragmen, ¢ikarilan Kanun Hikminde
Kararnameler ile bazi bakanliklarda “Mi-
fettis” unvani kullanilmaya devam ederken,
bazi bakanliklarda ise “Denetci”, “Uzman”
ve “Denetmen” unvanlarinin getirildigi dik-
kati cekmektedir. Yeniden belirlenen isim
ve unvanlarin yetki, gorev ve sorumluklara
nasil yansiyacagi bilinmemektedir. Unvanlar
ile ilgili bu degisikligin, kurul ve kurum kil-
tlrinu zedeleyecegi dislnilmektedir.

4) 666 Sayili Kanun Hikmiinde Kararna-
me ile esit ise esit lcret verilmesi amaciyla
yapilan diizenleme kapsaminda, (ek 6deme
ve doner sermaye alan mensuplarimiz ha-
ri¢) denetim elemanlari bakimindan maddi
anlamda kismi iyilestirme yapildigi gorul-
mustir. Ancak, bahse konu Kararname ile
yapilan dizenleme neticesinde; mensup-
larimizin, mali haklar acisindan Kararna-
me dncesinde emsal alinan unvanlara goére
magdur edildigi, ayrica denetim elemanlari-
nin Il sayili Cetvelin 1 numarali bolimiinde,
mesleki acidan kariyer, liyakat ve 6zel yetis-
tirme sistemine dahil olmayan meslek men-
suplari ile birlikte, ayni gurupta zikredilme-
sinin yanlis ve tutarsiz bir dizenleme oldugu
distnulmektedir.

Mensuplarimizin, yukarida belirtilen di-
zenlemelerden kaynaklandigini distindigu-
muiz magduriyetlerinin giderilmesi ve talep-
lerinin karsilanmasi halinde, daha seffaf ve
hesap verebilir bir yonetim anlayisina katki-
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larinin artacagr aciktir. Bu amacla onerileri-
miz asagida siralanmistir:

Denetim Birimi bulunmayan bakanliklar-
da, denetim birimi olusturmak suretiyle de-
netimsiz kamu alani birakilmamalidir.

Denetim Birimlerinin isimleri ve teskilat-
lanma sekilleri, kurul modeli esas alinarak,
demokratik ve katilimci anlayisla yeniden
dizenlenmelidir.

Denetim elemanlarinin unvanlari arasin-
daki farklliklarin giderilmesi ve 6223 sayili
Yetki Kanununda ulasilmak istenen amac-
lar dogrultusunda yeniden dizenleme ya-
pilarak, mesleki kurumsal kiltir muhafaza
edilmelidir.

Mevcut karmasanin ve sorunlarin ¢ozil-
mesini temin icin “Denetim Hizmetleri Si-
nifi” ihdas edilmelidir. Boylelikle, meslek-
taslarimiza dair mali ve mesleki sorunlarin
¢oziilmesi mutlaka daha kolay olacaktir.

Bilinmelidir ki, tespit ve tavsiyelerimiz,
degisime direnmek ve gelisime set ¢cekmek
niteliginde olmayip, dogruyu ve guzeli bul-
maya yonelik bir arayisin drinidir. Amaci-
miz sade ve aciktir. Buamagc her hizmetin en
iyisine layik olan insanimiza, bu kalitede hiz-
metleri sunacak bir kamu yonetimine ve onu
bu yonde denetleyip gorevini kamilen yerine
getirecek bir kamu denetim sistemine ulas-
maktir. Bu hedefe dogru kosulan maraton-
da, birkac adimda biz kosabilirsek kendimizi
mutlu hissedecegiz.

Kendisine ulasan kamu hizmetlerinden
vatandaslarinin, verdigi kamu hizmetinin ka-
litesinden kamu gorevlilerinin mutlu oldugu
bir Turkiye'ye ulasabilmek umuduyla,

Saygilarimizla takdirlerinize arz ederiz.

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
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DENETIM ELEMANLARININ
MAASLARININ IYILESTIRILMESI

ICIN HAZIRLANAN KANUN
MADDESI TEKLIFI

DENETDE tarafindan Tirkiye Biyik Mil-
let Meclisinde grubu bulunan Adalet ve Kal-
kinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi ve
Milliyetci Hareket Partisi ziyaret edilmis ve
Tirk Kamu Yonetiminde denetim sisteminin
ve denetim elemanlarinin mali haklari, stati
ve ozluk haklari ile ilgili olarak uzun yillar-
dir siiregelen sorunlari ile birlikte glncel
nitelikteki sorunlari dile getirilerek, denetim
elemanlarinin yasamakta olduklari sorun-
larin giderilmesi, net ve siratli bir ¢ozim
bulabilmek maksadiyla kamu personelinin
mali haklarina iliskin dizenleme yapan 666
sayili KHK'de degisiklik yapilmasi icin DE-
NETDE tarafindan hazirlanan kanun madde-
si teklifi sayin milletvekillerine sunulmus ve
destekleri istenmistir.

GENEL GEREKCE

666 Sayili Kanun Hiikmiine Kararname
ile esit ise esit licret verilmesi amaciyla ya-
pilan diizenleme kapsaminda; denetim ele-
manlari bakimindan maddi anlamda kismi
iyilestirme yapildigi; ancak bahse konu Ka-
rarname ile yapilan dizenleme neticesinde;
denetim meslegi mensuplarinin, mali hak-
lar acisindan Kararname oncesinde emsal
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alinan unvanlara gore geriye dusuruldugu
dikkate alinarak kendileriyle ilgili yeni mali
dizenleme yapilmasi ihtiyacinin ortaya cik-
mis olmasidir.

MADDE GEREKCESI

Mifettisler yapmis olduklari ic ve dis de-
netimlerde, dogrudan bagli olduklari Kuru-
mun Bakani, Mistesari, Baskani ya da Genel
Midirini temsilen hareket ederek devletin
o alandaki en Ust idari otoritesini kullanmak-
tadirlar. Mifettisler gorev yaptiklari Kuru-
mun tim genel mudurliklerinin, daire bas-
kanliklarinin, ya da il middrluklerinin bitin
mevzuat ve isleyislerinin ne yonde olmasi
gerektigi bilgilerine sahiptirler. Kurumda
mevzuata hakim olmak ve gerektiginde da-
nisilmak zorunda olan ehil kisilerdir.

Bu anlamda kendilerine yiklenen mis-
yon geregi bilgi dizeylerini, ¢cagin gelisen
sartlarina uygun olarak surekli gelistirmek
zorundadirlar. Bu amaca yonelik olarak
meslek hayatlari boyunca sirekli egitime
tabi tutulurlar. Kurumun ilgili genel mi-
durliklerinin, daire baskanliklarinin ve il
mudurliklerinin butidn islemlerinin, en Ust
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MADDESI TEKLIFi

idare amir adina teftis ve denetleme yetki-
si ve sorumlulugunun sadece miifettislerde
olmasi da konunun anlasilir olmasi acisin-
dan aciklayici niteliktedir.

Mifettislik meslegi ile Devletin sadece
denetim ihtiyacinin karsilanmasi degil, ayni
zamanda kamu yonetim ve birokrasisinde
gerek duydugu nitelikli kadrolarin takviye
edilmesi amaci gididlmustir.

Bu sebepledir ki, giinimiz sartlarinda
yapilan sinavlarda en basarili ve en nite-
likli olan adaylar arasindan secilip objektif
kriterlere gore belirlenen bircok elemeden
gecmis, sOzel ve sayisal analitik disline-
bilme yetenegi ylksek, bagli oldugu en ust
idari amirin yetkilerini temsil edebilme ka-
biliyetine sahip, isi geregi vakif oldugu devlet
sir ve bilgilerini saklama yetenek ve ahla-
kina sahip, yaptigi ¢cok blyik meblagli so-
rusturmalarda bile cani pahasina hep dev-
let ¢ikarlarini 6n planda tutabilen cesur ve
durust, gerektiginde ertesi giin yurdun diger
bir ucunda kurum sorununu ¢ozebilmek icin
aylarca sehir disinda ailelerinden uzakta ¢a-
lisabilme maneviyat ve ruhuna sahip gicli
karakterli kisiler arasindan secilmektedir.

Gunumuiz kosullarinda bu meslek gru-
bunda ¢alisanlarin motivasyonlarinin yiiksek
tutulmasi ise c¢alisma kosul ve sartlarinin
ozendirici tutulmasiyla dogru orantilidir. Bu
sebepledir ki; mufettislik mesleginin maas
ve ozluk haklarinin tstlenmis olduklari go-
rev, yetki ve sorumluluklari paralelinde ol-
masi gerekmektedir.

Bdtin bu anlatilanlar dogrultusunda;
gerek kurum ici yapilan i¢c denetim ve in-
celemelerde, Devlet Denetim Birimlerinin
mensuplari, dahil olduklari kurumun diger
idari birimleri(genel midur, daire baskani, il
mudurd vb. gibi...) Gzerinde hem denetleyici
hem de yol gdsterici rehberlik ozellikleriyle
tim birimlerin isleyislerine vakif oldukla-
rindan, ozlik haklarinin da Kurumun en st
idare amirinden sonra gelmek uzere ayni
oranda yliksek ve yeterli dizeyde olmasi; ge-
rekse Kurum disi 6zel sektor alaninda yapi-

lan dis denetim ve incelemelerde, Kurumun
gucinu temsil etmeleri ve yiksek ekonomik
degere sahip sorusturmalara imza atmala-
ri sebebiyle, mesleklerinin getirdigi yuksek
risk oraninda, 6zlik haklarinin iyilestirilme-
si gerektigi takdir edilmelidir.

666 Sayili KHK oncesinde; Kurumlar-
da mifettisler, daire baskanlarindan fazla;
genel mudur yardimcilari dizeyinde mali
haklara sahip iken 666 Sayili KHK ile mevcut
durumun gerisine dusurdlmustur.

Kaldi ki; 666 sayili KHK ile TBMM Genel
Sekreterligi personelinin ek gosterge ve
makam tazminatlarina iliskin yeni bir di-
zenleme yapilmisti ve onceki doénemlerde
verilen ylksek oranlar sona erdirilmisti.
Gecici 10. madde geregince eski maaslari-
ni alabilecekler ama zam alamayacaklar-
dir. Zaman icinde de cok ylksek Ucretler
eriyecek ve denklik saglanacakti. Onay icin
Cumhurbaskanliginda bekleyen 6253 sayili
TBMM Teskilat kanunu ile 666 Sayili KHK’
da itk gedik acilmis olup; i¢clerinde uzman ve
uzman yardimcilarinin da oldugu 10 kadar
unvan icin 666 Sayili KHK nin gecici 14.mad-
desi uygulanmayacaktir. 666 sayili KHK'nin
ekinde TBMM personeli icin ek gosterge ve
makam tazminati gostergeleri belirlenmis-
tir. Ancak, yukaridaki diizenleme geregince,
bahsi gecen 10 unvanda (uzman ve uzman
yardimcilari da dahil) sayilanlar, bunlar tze-
rinden degil suan ki yiiksek rakamlariiceren
ek gosterge ve makam tazminati gosterge
rakamlarini alacaklardir.

Ayrica medyada; 15/12/2011 tarihinde
Plan ve Bitce Komisyonunda gorusulmekte
olan kanun tasarisinda; Toki Personelinin de
666 Sayili KHK disinda tutuldugunun kabul
edildigi yer almaktadir.

Bu nedenle; 27.06.1989 tarih ve 375
sayilli Kanun Hikminde Kararnamenin,
11/10/2011 tarih ve 666 sayili Kanun Hiik-
minde Kararnamenin 1 inci maddesiyle
degisik Ek 10'uncu maddesinin (c]) bendin-
de sayilan; Merkez teskilatlarinda; Disisleri
Meslek Memuru ve Konsolosluk ve ihtisas
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Memurlari, 6zel yarisma sinavi sonucunda konusu kadrolara atananlar dahil) atananlar
meslege yardimci veya stajyer olarak alinip, ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢ de-
belirli sireli yetistirme doneminden sonra netcilerden ekli (Ill) sayili Cetvelde yer alan
ozel bir yeterlik sinavi sonunda mifettis, uz- denetim meslegi unvanli kadrolarda bulu-

man, denetci, kontrolor, aktler ve stenograf nanlarin, Ucret gostergesi ve tazminat gos-
unvanli kadrolara (mevzuati uyarinca soz tergesi asagidaki sekilde degistirilmelidir.

(111) SAYILI CETVEL

(Ek 10 uncu Maddenin Birinci Fikrasinin (c) Bendi Kapsaminda Yer Alan Personelin Ucret

ve Tazminat Gosterge Cetveli

Sira No Kadro Unvani Ucret Goster- Tezminat
gesi Gostergesi

Kapsama dahil idarelerin merkez
teskilatina ait genel idare hizmetleri
sinifinda yer alan basmiifettis,
miifettis, basdenetci, denetgi,
baskontrolor, kontrolor ve i¢ denetgi
kadrolarinda bulunanlar,

Kadro Derecesi 1 Olanlar 51.900 28.575
Kadro Derecesi 2 Olanlar 48.170 26.495
Kadro Derecesi 3 Olanlar 45.340 24.945
1 Kadro Derecesi 4 Olanlar 43.620 24.005
Kadro Derecesi 5 Olanlar 42.120 23.310
Kadro Derecesi 6 Olanlar 40.840 22.475
Kadro Derecesi 7 Olanlar 39.460 21.700
1 inci sirada sayilanlarin 33.935 18.645

yardimcilari ve stajyerleri
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Haber: H.Cengiz 0ZMEN*

KECIOREN BELEDIYE BASKANLIGI ZIYARET EDILDI

Dernegimizin faaliyetlerinin daha etkili ve genis kitlelere hitap edecek sekilde yurdtile-
bilmesi icin Kamu Kurum ve Kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarina yonelik ziyaretlerin ilki
Kecioren Belediye Baskanligina yapild...

Kecioren Belediye Baskani Sn. Mustafa AK ile bir araya gelinerek, Dernegimizce yapilacak
sosyal ve kultirel etkinliklere Kecioren Belediyesinin saglayabilecegi katkilar Uzerine gorus
alisverisinde bulunuldu.

Cok sicak ve samimi bir ortamda gerceklesen gortiismede Kecioren Belediye Baskani Sn.
Mustafa AK sivil toplum orgutlerinin demokrasimiz acisindan 6nemine vurgu yaparak, bele-
diye olarak DENETDE nin yapmayi planladigi sosyal ve kiltirel etkinliklere ellerinden gelen
katkiyi saglamaya hazir olduklarini ifade etti.

Kecioren Belediye Baskani Sn. Mustafa AK'in Dernegimize gosterdigi yakin alaka ve
ilgisi nedeniyle kendisine DENETDE Genel Baskani A.Alper ORKUN tarafindan bir plaket
takdim edildi.

*  SGK Miifettisi

DENETiIM Ocak-Mart“12 | 97



DENETDE'den Haberler

ILLER BANKASI GENEL MUDURLUGU ZiYARET EDILDi

Yeniden yapilanma oncesinde iller Bankasindaki “Basmiifettis” ve “Miifettis” unvan-
lari, Kamu kurumlarinda ve halen Kamu Bankalarinda da statiu ve ozlik haklari acisin-
dan genel olarak “Midir” unvaninin Gzerinde degerlendirilmekte iken, kanun ile A.S.
olma stireci sonrasinda, ilbank Miifettislerinin statii ve 6zliik haklari bakimindan ugradi-
gl kayiplara iliskin bilgi notu verildi.

KAMU iG
DENETGILERI
DERNEGI
(KIDDER)
YONETIM
KURULU
ZIYARET
EDILDI

Kamu i¢ Denetgileri Dernegi (KIDDER) Yonetim Kurulu Uyeleri ile yapilan goriismelerde
Tirkiye'de denetim sisteminin sorunlari alaninda isbirligi yapilmasi ve ortak bir géris ortaya
konularak ilgili siyasiler ve burokratlarla gorismeler yapilmasi kararlastirildi. Ayrica, yeni
anayasa c¢alismalari surecinde de birlikte hareket edilmesi yoniinde bir gorus ortaya cikti.
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ANKARA TICARET ODASI MECLIS BASKANI
SN.NURETTIN GURGUR ZIYARET EDILDi

Yillardir Dernegimizin basta genel kurullari ve denetim haftasi kapsaminda yapilan sem-
pozyum ve konferanslarina ev sahipligi yaparak DENETDE'nin faaliyetlerine biyuk katki sag-
layan, Ankara Ticaret Odasinin yonetim ve Uyelerini temsilen ATO Meclis Baskani Sn.Nurettin
GURGUR'e siikranlarimizin ifadesi olarak Genel Baskanimiz Alper ORKUN tarafindan bir pla-
ket takdim edildi...

DENETIM BIRIMLERINE
ZIYARETLER YAPILDI

Kamu personelinin mali haklarina iliskin diizenleme yapan 666 sayili KHK ile 6223

sayili Yetki Kanunu cercevesinde hazirlanan Bakanlik ve Bagli Kurumlarla Kurulusla-
rin yeniden yapilandirilmasina dair KHK’lerin Denetim Birimleri ve Denetim Elemanlari
acisindan ortaya ¢ikardigl tablonun degerlendirilmesi maksadiyla Denetim Birimlerine
ziyaretlere baslandi...
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CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI i$ TEFTIS
KURULU BASKANLIGI ZIYARET EDILDi

TCDD GENEL MUDURLUGU TEFTIS
KURULU BASKANLIGI ZIYARET EDILDi
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CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI ZiYARET EDLDi

BASBAKANLIK TEFTIS
KURULU BASKANLIGI ZIYARET EDILDI
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TURKIYE GONLUGO DERGISi GENEL YAYIN YONETMENi
SN.MUSTAFA GALIK iLE “MiLLi KIMLIK VE AIDIYET DUYGUSU”
KONULU SOYLES YAPILDI

“DENETDE'de Sdylesi Ginleri” adi altinda gerceklestirmeyi planladigimiz ve Tirk fikir
hayatinda iz birakan entellektiel ve yazarlarla mensuplarimizi bulusturmayi distindigimuz
etkinliklerimiz Turkiye Gunlugu Dergisi Genel Yayin Yonetmeni Sn.Mustafa CALIK ile yapilan
“Milli Kimlik ve Aidiyet Duygusu” konulu soylesiyle basladi...

DENETDE tarafindan Tirkiye Buiyik Millet Mec-
lisinde grubu bulunan Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetci Hareket Partisi
ziyaret edilmis ve Tirk Kamu Yonetiminde denetim
sisteminin ve denetim elemanlarinin mali haklari,
statl ve ozlik haklarrile ilgili olarak uzun yillardir si-
regelen sorunlari ile birlikte giincel nitelikteki sorun-
lari dile getirilerek, denetim elemanlarinin yasamak-
ta olduklari sorunlarin giderilmesi, net ve siratli bir
¢ozum bulabilmek icin DENETDE tarafindan hazirlanan kanun tasarisi sayin milletvekillerine
sunulmus ve destekleri istenmistir.

Bu kapsamda, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskan Vekili ve Giresun Milletvekili Sayin
Nurettin CANIKLI, Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi ve Erzurum Milletvekili Sayin Cengiz YAVi-
LIOGLU ve Kiitahya Milletvekili Sayin idris BAL,
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Cumhuriyet Halk Partisinden, Anayasa Komisyonu Uyesi ve Konya Milletvekili Sayin Atilla
KART, Plan ve Biitce Komisyonu Uyesi ve Ankara Milletvekili Sayin Biilent KUSOGLU, Malatya
Milletvekili Sayin Ferit Mevliit ASLANOGLU ve Isparta Milletvekili Sayin Ali Haydar ONER,

Milliyetci Hareket Partisi Grup Baskan Vekili ve Mersin Milletvekili Sayin Mehmet SANDIR,
Genel Baskan Yardimcisi ve Yozgat Milletvekili Sayin Sadir DURMAZ, Plan ve Biitce Komisyo-
nu Uyesi ve Antalya Milletvekili Sayin Mehmet GUNAL,

Meclis Baskan Vekili ve Kayseri Milletvekili Sayin Sadik YAKUT ve Meclis Baskani Sayin
Cemil CICEK ile goriisiilmekle birlikte, Mecliste grubu bulunan siyasi partilerin Genel Bas-
kanlari ile de gorusilmek tzere girisimlerimiz devam etmektedir.

TBMM BASKANI SN. CEMIL GIGEK ZIYARET EDILDI

17/02/2012 tarihinde TBMM Baskani Sn. Cemil CICEK makaminda ziyaret edilerek,
02.05.2011 tarih ve 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Y-
ritilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu cercevesinde hazirlanan Kanun Hilkmiin-
de Kararnameler ve 666 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin kamu denetim sistemi ile
ilgili sonuclari nedeniyle karsilasilan teredditler ile talep ve ¢ozim onerileri arz edilmistir.

Bu kapsamda;

- Ozellikle denetim birimi bulunmayan Bakanliklarda denetim birimleri olusturulmak su-
retiyle denetimsiz kamu alani birakilmamasi,
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- Denetim birimlerinin demokratik ve katilimci anlayisa daha uygun olan kurul modelinin
esas alinmak suretiyle yeniden teskilatlanmasinin saglanmasi,

- Denetim elemanlarinin unvanlari arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve 6223 sayili Yetki
Kanununda ulasilmak istenen amaclar dogrultusunda, yeniden dizenleme yapilarak, mesleki
kurumsal kiltirin muhafaza edilmesi,

- Mevcut karmasanin ve sorunlarin ¢ozilmesini temin icin, “Denetim Hizmetleri Sinifi”
ihdas edilerek, meslektaslarimiza dair mali ve mesleki sorunlarin ¢6zilmesi gerektigi ifade
edilmistir.

Sayin Meclis Baskanimiz Dernegimizce dile getirilen ve kendisine arz edilen sorunlara ilis-
kin onerilerimizi dikkatle dinleyerek, 6223 sayili Yetki Kanunu cerc¢evesinde hazirlanan Kanun
Hikminde Kararnamelerin uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikan aksakliklara ait hazirlayaca-
gimiz calismalarin mutlaka degerlendirilecegini ve yeni yasal dizenlemeler esnasinda dikka-
te alinacagini ifade etmislerdir.
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Yine, Sayin Meclis Baskanimiz Nisan ayinin son haftasinda gergeklestirecegimiz “Denetim
Haftasi Etkinlikleri"ne davet edilmesi lizerine, programinin uygun olmasi durumunda mutlaka
katilacagini belirtmis olup, kendilerine Dernek Genel Baskanimiz A. Alper ORKUN tarafindan
ziyaretimizin anisina bir plaket takdim edilmis, TBMM Baskani Sn.Cemil CICEK tarafinda da
dernegimize bir plaket verilmistir...

Diger taraftan, ziyaret esnasinda Sayin Meclis Baskanimiza, riyasetinde sirdirilmekte
olan yeni Anayasa ¢alismalari kapsaminda Kamu Denetimi alaninda mensuplarimizin yurdt-
tikleri gorevle ilgili olarak Anayasal giivence altina alinmalarini saglamak amaciyla hazirla-
digimiz “Anayasa Maddesi teklifi” ve Bilgi Notu sunulmustur.
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Hazirlayan: Ali Alper ORKUN*

Derbere Abey Adath: E:"f'm" Dair,wn Alev Alath Desteyrn Abew Adathy
[eereesii it Seitiatiin ool ooy - OOOOCCOOMCONOORE O LT
BATI'YA EBATI'YA BATI'YA

YON VEREN = [YON VEREN ~ YON VEREN
METINLER ~ EMETINLER | METINLER
G

~11= 3 |[|’
RoWheri Ot G Rﬁnaaus ! Protestan Reformu | Ader -j -

Erkm Modern Dénem | Bilim (, ag
(1350-1650)

A 2l

Batiya Yon Veren
Metinler

1.Cilt: Kékler/ Orta Caglar (00-1350)

2.Cilt: Ronesans/Protestan Reformu/Erken
Modern Dénem/Bilim Cagi [1350-1650)

3.Cilt: Aydinlanma/Burjuvazi Yizyili/Bilim
Caginin Zaferi (1650-1800)

4.Cilt: Moderniteye Dogru / Kaotik Modern
Diinya [1800-1970)

Sevgili Dostlar, Universite, yiksek lisans veya doktora ¢alismalari-
nizda, hep kismi alintilarini veya yorumlarini okudugunuz Bati distince-
sini olusturan dev metinlerin, tam ve eksiksiz terciimelerini, hi¢c okudu-
nuz mu?

Alev ALATLI, 3000 yilik bati dislince sertivenine isik tutabilmek
icin, Batinin kendisini, kendi dilinden anlattigi , metinleri derleyerek,
istifademize sunuyor.

DENETDE Genel Baskani
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Dort ciltlik bu dev eserle, belkide ilk defa bati karsisinda ne eziklik nede
hayranlik hislerine kapilmadan, Bati diistincesine, “kimdir?” ve “nedir?” soru-

larini sorabilme imkani buluyoruz.

Bir yazarimizin dedigi gibi “Basta Alev ALATLI olmak Uzere, bu eseri ha-
zirlamakta emegi olan herkes, bu vicdan cografyasindaki insanlara karsi kil-

turel zekatlarini vermis oluyorlar.”

Gelin, sozu daha fazla uzatmadan, kalemi Alev ALATLI" ya birakalim ve
okuyalim, bu eseri kendisi nasil anlatiyor.

“On Altinci yiizyilin son ceyreginden iti-
baren alinan yenilgiler, kaybedilen toprak-
lar, basta Osmanli /mparatorlug’u olmak
lzere, Musliman llkelerin aydinlarini Bati
karsisinda icine dustikleri glcsuzlikten
kurtulmaya yénelik arayislara sevkeder.
Bu cercevede gelistirilen muhtelif tezlerin
onde geleni, sorunun bizzat [slam dininin
vazettigi temel degerler ile Peygamber ve
sahabelerin uygulamalarindan kaynaklan-
digi seklindedir. Buna gére, islam diinya-
sinin Batili devletlere yenik dismesinin
baslica nedeni, kapitalizmin gelismesi icin
gerekli olan risk (stlenebilen isadami ti-
polojisini Uretebilecek kiiltirel altyapinin
gelismemis olmasidir.

Ernest Renan ve Lord Cromer gibi ilk
dénem oryantalistlere ve “Batililastirma-
c1” aydinlara gére, bilim, felsefe ve tekno-
lojide Miisliman toplumlarin geri kalmis-
liginin baslica nedeni, islam dininin 6zgiir
arastirmaya karsi ve engelleyici olmasidir.
Bu séyleme gére, Misliimanlar basindan
itibaren bilime ve felsefeye karsi diisman-
ca bir tavir sergilemislerdir. Yer yer goz-
lemlenen gelismeler, miinferit vakalar
olup eski Yunan ve Pers klltirlerinin bu
toplumlardaki yankilarindan ibarettir.

Iktisat ahldki ve diinya gériisiinin se-
killenmesinde dinlerin vazettikleri deger-
ler kadar, tarihsel siirecte olusmus miin-
tesiplerinin de etkili oldugu tezini ortaya
atan, Max Weber'dir. Weber’e gére, Hiris-
tiyan Bati'nin ilerlemesinin ardindaki glc,
basindan itibaren gezginci tiuccarlardan
olusan mintesipleridir. Gezginci tliccar-
lar, Hiristiyanligin esnaf, zanaatkar gibi

zaman icinde burjuvazinin temelini olus-
turacak olan kent sakinlerinin nezdinde
itibar gérmesini saglamislardir.

Bize gelince, oryantalist degerlendir-
melere cevaben Cemaleddin Afgani'den,
Namik Kemal'e kadar ¢cok sayida Muslu-
man entelektiel tarafindan kaleme ali-
nan “apoloji” tarzindaki miidafaanameler,
binlerce makale ve kitap, “Bati karsisinda
geri kalmislik” duygusunun bilincimize
adeta bir sosyo-kliltirel ¢ikmaz olarak
kazinmasini  engelleyememistir. Kendi
kiiltirimiz hakkindaki tasavvurlarimizin
hirpalanmasini da beraberinde getiren
uzun “savunma” slireci, projektérlerini
dogrudan Isldm dini iizerine yoneltirken,
Bati zihniyetinin gercegini aydinlatmakta
yetersiz kalmis, rekabeti hakkiyla deger-
lendirmek yolunda tatminkar sonuclara
ulasamamistir.

Diinyaya kapali, “rakip” medeniyetin
distinsel drtinlerinden habersiz bir kiil-
tirin, sadece kendi imkanlariyla gelisme-
sinin mimkiin olmadigini insanlik tarihi
tescil etmistir. Nitekim Islam diinyasinda
[.5.750lilerden itibaren baslayan tercii-
me faaliyetleri, Yunan felsefesini ve bilim
anlayisini aktarmak suretiyle Altin Cag’in
zeminini hazirlamistir. Buna karsin, On
Altinci ylzyil Osmanlisinin Bati’'nin diinya
ve evren gorlsiunu altlst eden Kopernik,
Bruno, Galile, Brahe gibi bilim adamlari-
nin eserlerinden haberi yoktur.

Bugliin buradan bakildiginda, ceviri gi-
risimlerinin Bati karsisinda dara disil-
digi zamanlarda adeta gunu kurtarmak
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amaciyla teskilatlandigini gézlemlemek
mimkdiin olabilmektedir. Batililasma he-
vesleriyle de denk diisen bu stirecler, he-
men her zaman, Osmanli askeri gli¢lerinin
Bati ordulari ve askeri teknolojileri karsi-
sinda hezimete ugradiklari dénemlerde
hizlanmaktadir. Ulkemizdeki ilk 6rgiitlii
tercime girisiminin, kayda deger ilk so-
murgelestirme hareketlerinin bas ver-
digi On Yedinci ylizyilda gorilmis olmasi
da tesadufi degildir. Ne var ki, Nevsehirli
[brahim Pasa’nin himayesinde, Nedim’'in
baskanliginda kurulan yirmi bes kisilik
terciime kurulu, hayli naif, eklektik ve sig
oldugu gériilen bir anlayisla, imparatorlu-
gun sorunlarinin ¢cézimiine iliskin ipucla-
rint Antik Yunan'da arayacaktir.

Basta Fizika olmak Ulizere Aristo’'nun
kitaplari yeniden ve Yunanca asillarindan,
devrin bilim dili Arapcaya cevrilirken, [bni
Sina'nin Kitab el-Sifa’'si ile Sahabeddin
Siihreverdi MaktaGl'un “varlik”i acikla-
makta rasyonel bilginin tek basina yeter-
li olmadigini savunan hayli girift Hikmet
ll-Israk’1 da ihmal edilmez. Cevirilerin
hemen tiimiiniin Arapcaya yapiliyor olma-
si, Dokuzuncu ylzyilin ortalarindan itiba-
ren bu dilin, On Ikinci yiizyildan sonra da
Farsca’nin egemenliginde ‘avam dili'ne
indirgenen Tirkce'nin sadece felsefede
degil, fen bilimlerinde de terminolojiden
ve dolayisiyla paradigmalardan yoksun
kalmasiyla sonuclanir.

Tanzimat'la birlikte “Batililasma” sii-
recine girdigi kabul edilen Osmanli top-
lumuna servis edilen ilk ceviri Uriinler,
tiyatro, roman gibi kendi geleneginde bu-
lunmayan edebiyat tiirleridir. Ulkenin ilk
cevirmenleri, ayni zamanda ilk romanci-
lari olarak tezahtlir ederken, dénemin kiil-
tir dinyasi yeni kavram ve dislncelerle
sarsilir. Tanzimat yazar ve dusdintrlerinin,
Fransiz diline, Devrim ve Aydinlanma filo-
zoflarina duyduklari blytk ilgi, Osmanli
okurunu Voltaire, J.J. Rousseau, Fénelon,
Fontenelle, Montesquieu gibi disindr-
lerle tanistirirken, Thomas Hobbes, John
Locke gibi rasyonalistleri, David Hume,
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Adam Smith, Thomas Malthus, Karl Marx
gibi ekonomistleri, Herbert Spencer gibi
hukukculari, Frederich Nietzche'yi, hatta
Francis Bacon, Galileo Galilei gibi bilim
adamlarinin  yapitlarinin  iskalanmasiy-
la sonuclanir. Akilci distiinme, egitim ve
bilimlerin gerekliligine dair séylemler
lizerinde olusan mutabakat, donemin te-
lif Urlinlerine yansimazken, Sinasi, Minif
Pasa ve Ali Suavi gibi cagdaslasmanin on-
clsi sayilan isimlerin, dilde sadelesme,
0z Tirkce arastirmalari gibi esasi itiba-
riyle ice-doniik meselelerde yogunlastik-
lari gériiliir. ilerleyen yillarda, Ziya Pasa,
Namik Kemal, Siileyman Pasa, Semsettin
Sami Bey, Ahmet Mithat Efendi, Abdul-
lah Cevdet de bu distintirlere katilacak,
Tlrkceyi yabanci kelimelerden arindirma
onerileri gliclenecektir. Latin harflerinin
benimsenmesi geregine iliskin ilk savlar
tartisma zemini bulurken, Ahmet Vefik
Pasa’'nin Lehce-i Osmani’sinden sonra
Tlrkcenin en dnemli eseri oldugu kabul
edilen Kamus-i Tiirki, dénemin énde gelen
urinlerinin arasina girer.

Turkcenin mantik, kelam, felsefe ve
bilim nakledebilecek zenginlige kavustu-
rulmasi, idadi ve rlstiyelerin acilmasini
izleyen yillarda s6z konusu alanlardaki
egitimin medreselerin disina tasmasiyla
aciliyet kazanir. Omer Seyfettin, Ali Ca-
nip ve Ziya Gokalp, 1911'de, daha sonra
“Milli Edebiyat” adini alacak olan, Yeni Li-
san Hareketi'ni Selanik’te baslatirlarken,
Servet-i Finun dergisinin etrafinda topla-
nan Edebiyat-i Cedide cilerden Tevfik Fik-
ret, Tlrkce yazmanin imkansiz oldugunu
savunmakta, Hiseyin Cahit ise edebiyatin
avama mahsus bir ugras olmadigini iddia
etmektedir. Yeni Lisan Hareketi’'nin ardin-
daki itici gli¢, ordunun gen¢ bir mensubu
olan Omer Seyfettin'in Osmanlica konusan
subaylar ile Tirk dili konusan erler ara-
sindaki iletisimsizligi bizzat yasamis ol-
masidir. Bati karsisinda geri kalmisliktan
kurtulusun ancak bilim, fen ve edebiyatin
tabana yayilmasi ile mimkin oldugunu,
hedefe, milli ve halkin anlayabilecegi bir
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dille ulasilabilinecegini savunur.

“Batililasma” hareketi olarak basla-
yan, Tanzimat slrecinde giderek yogun-
lasan dilde sadelesme faaliyeti, en kesif
halini Ikinci Mesrutiyet yillarinda alir. Ya-
banci dillerdeki felsefi kelime ve terim-
lerin Tirkcede karsiliklarinin bulunmu-
yor olmasi disincesinden kaynaklandigi
anlasilan sadelestirme faaliyetleri, Baha
Tevfik'in Felsefe Kdmds'u gibi yapitlari-
ni dogurur. Ote yandan, bir bilim dergisi
kimliginde ortaya cikan Servet-i Finun,
kurucu Recaizade Mahmud Ekrem, Ahmet
Ihsan ve Tevfik Fikret'in gayretleriyle ede-
biyat dergisine déndstirilir, “kafiyenin
goz icin mi, yoksa kulak icin mi oldugu”
seklindeki u¢ érnekte gérildigi gibi, do-
nemin kosullari g6z éntinde bulundurul-
dugunda hayli marjinal tartismalara gark
olur. Edebiyat-i1 Cedide hareketi, derginin
kapatilmasindan sonra, Fecr-i Aticiler ola-
rak bilinen yazar ve sairler tarafindan yu-
riitilecektir.

Diger taraftan, 1832 Tercime Odasi,
1851 Encimen-i Déanis, 1861 Cemiyet-i
[lmiye-i Osmaniye ve nihayet 1865 Ter-
ctime Cemiyeti gibi kuruluslarin islevleri,
gonilli “Fransiz kiltir kurumlari” ol-
manin otesine gecememis, Bati ile [slam
diinyasi arasinda katlanarak blylyen ucu-
rumun temelini teskil eden bilim, tekno-
loji ve felsefede meydana gelen evrensel
degisimler incelenememis, uzman yetis-
tirilememistir. Il. Abdiilhamit déneminde
Maarif Nezareti'nin blinyesinde, 1879 da
acilan Telif ve Terciime Dairesi 1914’e ka-
dar drtin veremezken, Descartes’in Usul
Hakkinda Nutuk'unu 1895°de Tiirkcelesti-
ren Ibrahim Ethem’in, diyalektik olmayan
maddeciligin yilmaz savunucusu olarak
taninan Ludwig Biichner’in Force et Matie-
res adlieserinin bir kismini 1911°de Fenn-i
Ruh adiyla ceviren Abdullah Cevdet’in, ayni
eseri Madde ve Kuvvet adiyla Ahmet Ne-
bil ile birlikte tamamlayan Baha Tevfik'in,
Edvard von Hartmann’'dan Darwinizm adli
eserini kazandiran Memduh Sileyman’in
bireysel girisimlerine rastlanir.

Birinci Diinya Savasi’yla birlikte hizla-
nan Telif ve Terciime Dairesi’'nin ceviri fa-
aliyetleri, Fransiz matematik¢i ve fizik¢isi
Henri Poincare’in ilmin Kiymeti, Felsefe-i
ilmiyye adli eserlerinden, Fransiz psikolog
Dr.Alfred Binet'nin Cocuklarda Zekanin
Mikyasi Usulleri baslikli eserine kadar
uzanan yine hayli eklektik bir yelpazeyi
kapsar. Osmanli Devleti’'nin bu son orgdit-
li ceviri girisiminin, 1919°da Prusya Egitim
Bakanligi'ndan gelen bir Miitareke musa-
virinin gorus ve tavsiyeleri dogrultusunda
lagvedildigi bilinmektedir.

Terciime mdiessesesi, Turkiye Blylk
Millet Meclisi'nin onayak oldugu ilk ku-
rumlardan biridir. 1921 yilinda Samih Rifat
baskanliginda kurulan Telif ve Tercime
Encimeni Ziya Gékalp'in baskanliginda
Josephe de Guignes’in Hunlarin Tiirklerin
Mogollarin ve daha sair Garbi Tatarlarin
Tarih-i Umumisi, Harald Hoffding'in Psi-
koloji, Emilé Durkheim’in Din Hayatinin
/ptidai Sekilleri isimli eserlerinin Hiiseyin
Cahit tarafindan yapilmis cevirilerini ya-
yinlar. Cumhuriyet déneminde kokli bir
degisim stlrecine giren Tirkcenin 1928
Harf Devrimi’yle birlikte Latin alfabesiyle
aktarilmaya baslanmasi, bu stlireci agir-
lastirir. 1929°dan itibaren Arapca ve Farsca
dersleri lagvedilir. Turk egitim sisteminin
esaslarini saptamak amaciyla 1924, 1925
ve 1926 yillarinda toplanan Heyet-i ilmiye,
1921 Telif ve Tercliime Heyeti'nin gérevle-
rini Talim ve Terbiye Dairesine devreder.
1932°de Tiirk Dili Tetkik Cemiyeti, bugin-
ki adiyla Tirk Dil Kurumu, Atatirk’in
bizzat hazirladig tizik ve belirledigi ku-
rucu lyelerle hayata gecer. ilk Tiirkce te-
rimlerin okul kitaplarinda yer aldigi tarih
1937-1938 akademik yilidir. Felsefe te-
rimleri 1940°li yillarda, Hasan Ali Yiicel'in
Milli Egitim Bakanligi sirasinda tespit edi-
lir, Felsefe ve Gramer Terimleri Tirk Dil
Kurumu tarafindan 1942°de yayinlanir.

1940°lar ayni zamanda terciime faali-
yetlerinin bilin¢li ve planli devlet politika-
si haline getirildigi yillardir. 1939 Birinci
Tirk Nesriyat Kongresi'ni takiben kurulan
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Terciime Buirosu, 1940-1967 yillari arasin-
da basta Yunan ve Fransiz klasikleri olmak
lizere binden fazla kitap cevirir ve yayinlar.

1950°li yillardan itibaren Fransizca,
Turk aydinlarinin nezdindeki ayricalikli
yerini ingilizceye birakir. Bu dilde egitim
yapan her diuzeyde okullar yayginlasir-
ken, “pop kultur” drinlerini de berabe-
rinde tasir. 1960°li yillardan sonra gelisen
ozel sektor yayinciligi, kii¢lk isletmelerin
dogasina uygun olarak ekonomik doniisi
hizli olan yapitlara ragbet eder. Bati du-
slince tarihine, geleneklerine iliskin eser-
ler, belirgin bir kronoloji ya da siniflandir-
ma degil, glinin ideolojik ve/veya poptler
egilimleri dogrultusunda terciime edilir ve
yayinlanirken, niteliksiz ceviriler yadsina-
mayacak bir sorun olusturur.

Bilimde, teknolojide, ekonomik ve top-
lumsal yasamda Tanzimat'tan bu yana
Ulkece hedefledigimiz, ozledigimiz ve
gittikce zorlasan sicramayr yapmamiz,
“rakip” medeniyetin 6zkaynaklarina, di-
stinsel gelenek ve degerlerine, kisacasi,
Bati zihniyetinin gercegine dair yeterli ic-
gori gelistirmeden mimkin olacak gibi
gorinmemektedir. Kurumsal onlemlerin
otesinde, klresellesen diinyay! sekillen-
dirmeye aday olan paradigmalar hakkinda
her birimizin tek tek bilgilenmemizin, alin
teri dokmemizin zorunlu olduguna inani-
yoruz.

“Bati'ya yén veren metinler” basligini
uygun gordigimtiiz derleme, Bati zihni-
yetinin gercegine asinalik gelistirmenin
yalnizca kendi bireysel varligimiza ya da
llkemize karsi degil, dogrudan dogruya
insanliga karsi da gorevimiz oldugu inan-
ciyla kotarilmistir. Dizinde gdreceginiz
gibi, dort ciltten olusan eser, I0 1400'Lii
yillardan baslayan, Ikinci Diinya Savasi'nin

sonlarina kadar uzanan 3.000 yillik bir si-
recte, Bati zihniyetini sekillendirdigi kabul
edilen yaklasik bin metinden olusmakta-
dir.

Bu metinleri bir araya getirirken, kul-
tirel tercihlerimizin olasi sapmalarindan
korunmak icin, Yale, Indiana, Washington,
Harvard ve Brown d(niversitelerinin kendi
ogrencileri icin bir araya getirdikleri sec¢-
kilerin kilavuzluguna basvurduk. Boylece,
Bati zihniyetinin gercegi seklindeki ifade-
mizin, ginimuzin en iddiali evrenkent-
lerinin mutabakatini yansittigindan emin
olduk. “Batiya yon veren metinler”e asi-
nalik gelistirecek gayretli ve ciddi okur-
larin, Bati zihniyetini ¢ozimlerken kendi
medeniyetimizin distinsel uriinleriyle de
hesaplasabilecekleri bir zemine kavusma-
larini umuyoruz.

Tlrkcenin Bati'nin bilim, felsefe, tek-
noloji, sanat, hukuk ve edebiyatini hakkiyla
nakledebilecek zenginlige kavusmasi icin,
1832°deki Tercime Odasi’'ndan bu yana
ugras veren tiim dil emekgilerinin ¢aba-
larini saygl ve minnetle andigimizi, metin
cevirilerindeki olasi yanlislarin Tiirkcenin
yetersizliginden degil, kendi kusurumuz-
dan kaynaklanmis olacaginin bilincinde
oldugumuzu pesinen belirtmek isteriz. Biz
bu calismada, “humanist” yerine israrla
“insanci” kelimesini kullandik. Nedeni,
“humanist” sézcigiiniin giinimuz Tiirkce-
sindeki “hayirsever, merhametli” seklin-
deki telmihlerinin, kavramin 6zgin tanimi
olan “teism” ya da “tanricilik” karsitligini
muglaklastirdigini, Ustinu érttigind du-
suntyor olmamizdir. Nitekim Bati diistn-
cesini sekillendiren entelektlel tartisma-
nin 6zu, tanrici diinya gérisu ile insanci
diinya gérisi arasindaki celiskiler ve bu
celiskileri uzlastirma cabalaridir.”

Ortaya konan buyik emegi saygiyla yad eder, Turk aydinina iyi okumalar

dileriz.

DENETIM Yil: 25 ¢ Sayi: 117
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DENETIM DERGISI

YAYIN ILKELERI

Denetim Dergisi lger aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltilmasini ve diizeltme yapilmasini
isteyebilir.

Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gorislerin paylasildigi anlamina gel-
mez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve
varsa e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak lzere gonderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tird yazilarin
10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tiird vb. yazilarin 6 sayfayi gecmemesi tercih edilir.

Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresi-
ne gonderilebilir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

Yayimlanan yazilara (ilk bes sayfa icin) Dernek Yonetim Kurulunca belirlenen miktarda
telif Gcreti odenir.

Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iize-
re, kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.

DENETiIM Ocak-Mart “12
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

Adi Soyad! :

Gorev Yeri :

Adresi

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

1 Yillik (4 Say1) 40 TL (Ekim - Aralik / 2011 Ocak- Eyliil /2012)
“DENETIM” DERGISI ILETISIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel : (0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: oottt e et e e e ee e e s ee e eeeeee e

(*) Abonelik dénemi tcretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.



(&) KECIOREN BELEDIYESI

) GIDA TUKETIM MALLARI URETIM PAZ. SAN. TiC. LTD. STi.

\\
(Giiglikaya Mh. Ig6zderesi Sk. 8/A Blok No:19 Kegitren / ANKARA)
Telefon: 0(312) 360 41 71-361 10 34 Faks: 0(312) 360 51 71

HALIL iBRAHIM SOFRASI

DUGUN NI$AN TOPLANTI SEMINER GIBI TUM
OZEL DAVETLERINIZDE HIZMETINIZDEYiZ.

REZERVASYON ICIN LUTFEN ARAYINIZ

HALIL IBRAHIM SOFRASI ORENKOSK
Atatiirk Cd. No:17 Kalaba Kegioren / Fatih Cd. Estergon Kalesi Tiirk Kiiltir
ANKARA Merkezi 2. Kat Kegigren / ANKARA
Telefon :0(312) 347 41 71 Telefon :0(312) 361 10 34
FATIH SULTAN SOFRASI TELEFERIK

Nuri Pamir Cd. No:2 Gazino Son Durak | Tepebasi ve Subayevleri arasinda hizmet
Kegioren / ANKARA vermekteyiz

Cumhuriyet Ist. Tel.: 0(312) 359 79 88
Telefon : 0(312) 355 21 66 Atatiirk Ist. Tel. :0(312) 316 16 31
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