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Degerli meslektaslarimiz ve okurlarimiz,

Bir futbol adamimizin dahi, ma¢ sonun-
da dizenlenen basin toplantisinda, teror ey-
lemlerinde sehit edilen vatan evlatlarimizin
acisiyla mag¢ hakkinda yorum yapmayi red-
dederek, sehitlerimizle ilgili hissiyatini med-
ya ile paylastigi bugiinlerde, sunus yazisinda
mesleki konulardan bahsetmeye kalemimi-
zin gitmedigini arz etmek istiyorum.

Ulkemizde artis gdsteren béliicii terdr
orgutu kaynakli siddet olaylarinin ve bu olay-
larda kaybettigimiz kamu gorevlisi ve vatan-
daslarimizin derin UziintisliniU yasadigimiz
son aylarda, hissiyatimizi “sagduyu ve sessiz
¢iglik " basligi altinda kamuoyu ile paylastik.

Bu bildirimizde;

Mevcut hadiselerin, tlkemizin birligine
ve bitinliglne kastettiginin, ylzyillardir
Anadolu topraklarinda siren kardesligimizi
bozmayi hedeflediginin idraki icinde oldugu-
muzu,

Yizyillardir ayni amaclara hizmet etmis,
kardesligi pekismis ve millet olma bilinci-
ne ulasmis olan vatandaslarimizin, Tirkiye
Cumbhuriyetinin, Misak-1 Milli ile belirlenmis
olan sinirlarinin bir santim bile degismeye-
cegine olan inancinin, sapasaglam ayakta
olduguna dair en kig¢tlik bir siiphemiz dahi
bulunmadigini,

Aksine, bu elim hadiselerin, milletimize
ve devletimize olan inanc¢ ve glivenimizi za-
yiflatmak soyle dursun, huzurlu ve mireffeh
bir Ulkede kardesce yasama istek ve amaci-
mizi giclendirdigini,

Bu gercevede; Tirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinin, eline silah alip, insanlari korkutup
yildirarak hain emellerine ulasmak gibi bey-
hude bir ¢aba icinde olan sahte kahraman-
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lari ve aciz destekgilerini, en yakin zamanda
layik olduklari sekilde cezalandirilacagina
ve ait olduklari yere gonderecegine olan
inancimizin tam oldugunu,

Ulkemizi derin acilara ve yasa bogan
teror eylemlerine destek veren tim kisi ve
kuruluslari kinadigimizi, kahraman askerle-
rimizi, polislerimizi ve tiim kamu gorevlileri-
mizi terorle olan cansiperane muicadelesin-
de ylrekten destekledigimizi, belirtmistik.

Bu baglamda; yeni Anayasa calismala-
rinda, eline silah alarak, yaratilmislarin en
sereflisi olan insanin canina kasteden, tero-
ristlerin ve destekcilerinin, mistahak olduk-
lari cezalara carptirilmasi icin, idam cezasi
da dahil olmak tzere Tirk Ceza Kanununun
yeniden gdzden gecirilmesinin zaruret ka-
zandigina inanmakta ve bu ydnde atilacak
adimlari beklemekteyiz.

Cagrimiz, salt gluvenlik¢i politikalar kap-
saminda sikismis bir intikam cigligi degil,
hukuk devletine inanan ve devletin temel
gorevinin, vatandaslarinin yasam hakkini
korumasi oldugunu bilen insanlarin sessiz
cigligidir.

Ylzyillardir devlet Gzerine disiinen ve ya-
zan filozoflarin Uzerinde ittifakla anlasarak
belirttikleri tGzere; sade vatandaslar, temsili
demokrasi kapsaminda segerek olusturduk-
lari demokratik yonetim sisteminden, yasa-
ma ve hayatlarini korkusuzca sirdirebilme-
leriicin gerekli ortami olusturup korumasini
ister ve beklerler. Bu ortami saglayamayan
bir kamu otoritesine, ozgurlik ve kamu adi-
na guc¢ kullanma yetkisinin devrinin anlam-
sizlasacagi aciktir.

Teror ve terorist, siddet ve yok etme
araclarini, mesru ve saygin yontemler di-



SUNUS

sinda kullanarak amacina ulasmaya ¢alisan
totaliter ve yok edici yaklasimin, acimasiz ve
ruh sagligi bozuk temsilcileridir.

Mesru ve demokratik sistem, terdre
karsi, intikam duygusuna kapilmadan, hu-
kuk kurallari cercevesinde ancak zaafiyete
kapilmadan (zaafiyet:sistemlerdeki acikla-
ri kullanarak sistemleri ele gecirme veya
devre disi birakmaya yonelik kullanilabilen
suistimallerdir. ), gucsuzlik gostermeden
engel olacak yaklasimlari gostermelidir.

Terorin i¢c ve dis destekcileri oldugu,
uluslar arasi konjonktirin olumsuzlugu,
eldeki verilerdir. Bu verilerin karsisinda,
tim kiskirtmalara karsi u¢ kesimler disinda
toplumun kardeslik duygularindan sagduyu
cercevesinde vazge¢memekteki kararlilig
anitsal bir durus sergilemektedir.

Terorle miucadele, insan haklarina ne
kadar saygili olarak ve vatandaslarin giinlik
hayatlari ne kadar az etkilenerek gercek-
lestirilirse, o kadar basarili kabul edilir. Bu
formilin uygulama zorlugundan bahsede-
meyecek tek kurum yonetimlerdir.

Toplumun tim kesimlerinden tam ve
eksiksiz destek alan terorle muicadelenin,
kanini emdigi tlkemizden vampir dislerinin
sokllerek cikartilmasi, mazeretler dillendi-
rilmeden, kan kaybindan llke komaya gir-
meden dnce acilen basarilmalidir.

Milletimiz, huzur ve givenlik icerisinde
yasayacagi bir ulkeyi 6zlemle beklemekte-
dir. Bu basaridan gayrisi; sizlanma, aglama,
laf-1 glzaf ve timsah gozyaslarindan fazla
anlam ifade etmeyecektir.

Terdr ve savasin tilkemizden uzak oldugu
gunlerde bulusabilmek umuduyla esen ka-
lin.

Ali Alper ORKUN
DENETDE Genel Baskani
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DENETIM KOORDINASYON
~ USTKURULU:
TURK DENETIM SISTEMINE BIR

MODEL ONERISI

Ahmet APAN *

1. GIRIS

Tirk denetim sisteminde reforma ihti-
ya¢ duydugu genis kabul goren bir tespit
olmasina karsin heniz bu konuda somut
bir adim atilmamistir. Tirkiye'de yolsuzluk
algitamasinin halen cok yiiksek olmasi re-
form ihtiyacini daha da acil kilmaktadir. Son
donem Tirk Kamu Yonetimi reformu drind
olan ancak hayata gecemeyen 5227 sayili
Kanunun! en carpici yonlerinden birisi Tirk
denetim sistemine getirdigi elestiriler ve de-
netim sisteminin bazi Gyelerinin lagvedilme-
sini hedeflemesi olmustur.2 Kanunun ge-
rekcesinde Ulkemizdeki yolsuzluklarin bo-
yutunun buyukligi ve denetim birimlerinin

*  Ahmet APAN, Miilkiye Basmifettisi

1 15.07.2004 tarihinde kabul edilen Kamu Yonetiminin Temel
Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun.

2 Kanunun 18. maddesi, “icisleri, Maliye, Milli Egitim, Saglik
ile Calisma ve Sosyal Givenlik bakanliklarinda, temel go-
rev ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum disi isyeri,
mukellef veya Gctinc kisi ve kuruluslar ile mahalli idare-
lere yonelik olmak tzere, kurulus kanunlarinda belir
tilmek sartiyla ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve de
netim birimi olusturulabilir” diyerek izin verilen bakanlik
lar disindaki tim bakanliklarin teftis ve denetim birimlerini
kaldirmak istemistir.

3 5227 sayili kanunun 40. madde gerekcesi ve daha ayrintili
bilgi i¢cin bkz: http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0731.pdf,
(erisim tarihi 11.08.2011).

4 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete'de yayinlan
masina ragmen 2006 yilinda yirirlige girebilen Kamu Ma-
liYonetimi ve Kanunu.

5  Ornegin, 10/10/1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teski-
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sayica ¢ok olmalarina karsin nitelik olarak
yetersizliklerine dikkat cekilmektedir.> Bu
kanun dncesinde yirirlige giren 5018 sa-
yili Kanun* “ic Denetim” gibi Anglo-Sakson
gelenegin bir Grdnind hayata gecirmis, mali
denetimi i¢ ve dis denetim (Sayistay) olarak
ikili yaprya oturtmustur.

Anayasanin 123-127. maddeleri yurut-
menin genel esaslarini belirtmekte olup 108.
maddesi Devlet Denetleme Kurulu'na, 160.
maddesi Sayistay’a Anayasal dayanak sagla-
maktadir. Yirtitmeye bagli denetim birimle-
ri genellikle bakanliklarin ya da ilgili kamu
kurum ve kuruluslarin kurucu kanunlari gibi
diger mevzuatla dizenlenirken en azindan

lati Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin

Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun'un 20. Maddesi Bas
bakanlik Teftis Kurulu'nu; 14/02/1985 tarih ve 3152 sayili
icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un
15. Maddesi Miilkiye Teftis Kurulu'nu; 13/12/1983 tarih ve
178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin 07/07/2011 tarih
ve 646 sayill KHK ile degisik 20. Maddesi Vergi Denetim
Kurulu'nu diizenlemektedir.

6 03.05.2011 tarih ve 27923 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
"6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Dizenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiritulmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'na da
yanarak cikarilan KHK'lerle toplam 21 bakanligi kapsaya-
cak sekilde bazi bakanliklarin adi, bazilarinin yapisi, bazila
rinin adi ve yapisi, degismis, 4 tane de yeni bakanlik kurul
mustur. Bu KHK'lerin denetim sistemine etkileri ayri bir
calismanin konusudur.



DENETIM KOORDINASYON UST KURULU:
TURK DENETIM SISTEMINE BiR MODEL ONERISi

denetim ilkeleri yoninden Anayasal daya-
naktan mahrum kalmistir.s 5227 sayili Ka-
nundaki anlayisin devami olarak 2011 yilinda
¢ikarilan KHK'ler zaten sorunlara sahip olan
denetim sistemini daha da icinden cikilmaz
hale getirmistir.® Yeni durumda bazi dene-
tim birimleri hizmet birimi olarak, digerleri
ise danisma ve denetim birimi olarak orgit-
lenmistir. Yine denetim birimlerinin ¢ok ce-
sitli adlar tasiyor olmasi, biinyesinde gorev
yapan denetim elemanlarinin unvanlarinin
farklilastirilmasi’, yeni kurulan 4 bakanligin
3’'inde denetim birimlerine yer verilmemis
olmasi® sorunlari agirlastiran etkenler ara-
sinda sayilabilir.

Bu calismada denetim birimleri arasin-
da koordinasyonu saglamak ve denetimle
ilgili ilke, usul ve esaslari belirlemek Uuze-
re bir Denetim Koordinasyon Ust Kuru-
lu (DKUK) olusturulmasi onerilmektedir.
Onerilen yapi “yiiriitmeye bagli denetim
birimleri"ne yonelik olup, yargisal niteli-
gi bulunan ve TBMM'ye bagli olarak cali-
san Sayistay, mali konulara odaklanarak
ic denetimi dizenleyen ic Denetim Koor-
dinasyon Kurulu ile Cumhurbaskani'na
bagli olarak calisan Devlet Denetleme
Kurulu bu vyapinin disinda tutulmustur.

Yirutmeye bagli denetim birimleri tara-
findan, yonetsel yontemlerle yapilan idari
denetim, kamu yonetiminin etkinligini, iyi ve
dogru islemesini saglamayl hedeflemekte-
dir. Bu denetim, ilgili birimlerin karar, ey-
lem, organ ve personeli Uzerinde yapilmak-
tadir.®

Onerilen yapinin denetim sisteminin so-
runlarina ¢ozim getirmesi umulmaktadir.
Denetim birimlerinin sorunlari genellikle
blirokratlar tarafindan hazirlanan reform
onerilerine konu olmus; akademik yazinda

7 14.09.2011 tarih ve 28054 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan 652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanligi Mifettisleri
Milli Egitim Denetgisi, itkogretim mifettisleri ise denetmen
unvani almistir. Maliye Bakanligi'nda gorev yapan, farkli is
levlere ve uzmanliga sahip hesap uzmani, maliye miifetti-
si, kontrolor gibi cesitli unvanlara sahip denetim
elemanlari ise Vergi Mifettisleri olarak tek unvan altinda
birlestirilmistir.

8  Avrupa Birligi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi ve Kal
kinma Bakanligr.

pek ele alinmamistir. Bu durum okudugu-
nuz c¢alismanin kaynakcasi olusturulurken
kisitli bir arsivden yararlanilmasina neden
olmustur.

Bu yapi icerisinde gorev alacak denetim
birimleri 5227 sayili Kanunun donemin Cum-
hurbaskani tarafindan geri gonderme ge-
rekcesinde de vurgulandigi Gizere “denetim”,
“sorusturma”, “yonetim” ve “danismanlik”
islevlerinive buislevleriyiiritecek uzmanla-
ri icermektedir (belgenet, 2012). Zaman za-
man mali denetim gorevi de icra edebilen bu
birimler daha ¢cok on inceleme, sorusturma,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yone-
lik rapor hazirlama, yasal mevzuati inceleyip
goris bildirme vb. gorevleri icra etmektedir.

ABD’deki the Council of the Inspectors
General on Integrity and Efficiency (CIGIE)
model alinan buyapiylailgili bir GZFT (SWOT)
Analizi de yapilarak Turk denetim sistemi ve
DKUK ile ilgili bazi saptama ve &nerilerde
bulunulmaktadir. DKUK ayni zamanda Tiirk
denetim sisteminin reformunda temel tas-
lardan birisi olacaktir. Konuyla ilgili oneri-
lere gecmeden once denetim ve Ust kurul
kavramlarinin alt yapisini kisaca incelemek,
cerceveyi cizmek acisindan yararli olacaktir.

2. DENETIM KAVRAMINDAN NE ANLA-
SILMALIDIR?

Bir (kamu/6zel] Grgutte yapilan islerin
amaclarina uygunlugu, yerindeligi ve etki-
liligi ancak denetim sayesinde mumkin-
ddr. Yonetimin denetlenmesi, yonetimin bir
fonksiyonu olarak siireklilik arz etmekte-
dir (inac, Unal, 2007; 42). Niteligi, konusu,
amacl ve zamani yoninden degisik anlamlar
kazandigindan denetim kavrami yerine ara-
larinda 6nemli farklar bulunmasina ragmen
kontrol, revizyon, inceleme, teftis ve mura-
kabe, tahkik ve gozetleme gibi kavramlar

9 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Nihat Yildiz, Belediye
lerin Dis Yonetsel Denetimi, icisleri Bakanligi Mahalli ida-
reler Kontrolérleri Dernegi Yayini, No:4, Ankara; 1998,
s.19.

10 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Hayrullah Keles, Ka-
muda Etkin Bir i¢ Denetim icin Temel Sartlar, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda
Gilncel Mali Sorunlar, Ed: Erkan Karaarslan, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayin No: 11, Ankara - 2006, s.255-
269.
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Ahmet APAN

kullanilmaktadir.’® Bu kavramlardan bazi-
lari isletme yonetimi bakimindan bazilari ise
kamu yonetimi bakimindan 6ne cikmaktadir.

Denetim kavrami ile ilgili olarak, sos-
yal bilimlerin bir¢ok dalinda farkli tanimla-
malar yapilmaktadir. Denetimin Tirkcede
yaygin olarak kullanilan anlami, Tirk Dil
Kurumu’'nun yaptigr tanimda karsiligini bul-
maktadir. Bu tanima gore, “denetleme, bir
isin dogru ve yontemine uygun olarak yapilip
yapilmadigini incelemek, murakabe etmek,
teftis etmek, kontrol etmektir”. Hukuki an-
lamda denetleme ise “gerek devlet daire
ve teskilatinin ve gerek 6zel hukuk hikim-
lerine gore kurulmus miesseselerin kamu
menfaati noktasindan kanun, nizamname ve
statileri hikimlerine gore calisip calisma-
diklarinin incelenmesidir” (bumko, 2006).
Bu incelemenin amaci, dizenli araliklarla
dizeltici onlemi gerektirebilecek sapmalari
belirlemektir.1

Prof. Dr. Cevdet Atay'in “Devlet Yonetimi
ve Denetimi” adli eserinde belirttigi gorus-
ler, Tirkiye'de bir baska acidan denetimin
nasil algilandigini gostermek bakimindan
son derece ilginctir. Yazara gore denetim,
kuvvetli anlami itibariyle; gli¢, baski, otorite,
ustlinlik, zorlama gibi anlamlari icermek-
te ve zayif anlami yoninden de; inceleme,
arastirma, deneme, diizeltme ve diizenleme
karsiliginda ele alinmaktadir (Atay, 1999: 8).
Birinci anlam ingilizcede, ikinci anlam ise
Kita Avrupasi dillerinde ve Tirkcede agirlik-
Ldir.

Denetimle biirokrasinin kendisine verilen
gorevi nasil ve hangi ol¢ude yerine getirdigi
arastirilir ve saptanir. Birokratik orgitiin
rol ve yetkileri arttikca denetim daha da ge-
rekli olmustur. Cesitlerinin ve yontemlerinin
farkliligina ragmen denetimin 6zl her za-

11 INTOSAI'nin (Uluslar arasi Sayistay Birligi) talebi tizerine
Avrupa Topluluklari Sayistayr ile Federal Alman Cumhuri-
yeti Sayistayinin isbirligi cercevesinde, P.Everard ile
D.Wolter'in yaptigi taslak calisma. Biitlin diinyada dene-
tim terminolojisinde yasanan karmasayi bir 6l¢clide
hafifletecegi umulmaktadir. Sézlikce Sayistay Uzman De-
netcisi Sacit Yoriker tarafindan dilimize kazandiritmistir.
“Denetim Terimleri”, Sayistay Yayinlari, Arastirma/incele-
me/Ceviri Dizisi: 1".

12 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz: Sener Goniilacar, Ka
muda ¢ Denetciler ile Miifettisler Arasindaki Gorev Ortiis
mesi Sorununa Bir Cozim Onerisi: ingiltere Egitim Siste-
minde i¢ Denetim ve Teftisin Rol ve Sorumluluklari, Mali
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man aynidir. Kamu birokrasinin keyfi davra-
nislarina karsi yurttaslari korumak kamuda
denetimin temel amaclarindandir. Denetim
sadece biirokrasinin iyi ve etkili isleyisini de-
gil ayni zamanda bireylerin haklarini koru-
may! da amaglar.

Ulkemizde denetim birimlerinden 6ne
¢tkan bakanliklar ve kurumlar teftis kurul-
lart memurlarin kendileri ve calismalari icin
¢izilmis bulunan sinirlar icinde gorev yap-
malarini saglamaya ydneliktir. Klasik anla-
yis icinde tek cimle ile belirtmek gerekirse;
miufettislerin gorevleri kamu gorevlilerinin
yasalar icinde davranip davranmadiklarini
denetlemek, aksine davranislari gorilen-
leri cezalandirmaktan ibaret kalmistir. Bu
durum dogal olarak elestirilere yol acmis-
tir (Coker, 1982: 57). Denetim birimlerinin
isleyisine yonelik bu elestiriler, denetim
birimlerinin bir parcasi gibi algilandigi icin
iki baslilik getirdigi yolunda itirazlara konu
olan, i¢c denetim birimlerinin dogusuyla so-
nuclanmistir.12

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu, i¢c denetim mekanizmasini ku-
rarken Tirk denetim sistemini farkli bir bi-
¢ime burdndirmustir. Bu farkliligin nedeni
olan ic denetim kanunla, “kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilme-
digini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak
tanimlanmaktadir. Gordldigu gibi, hedef is-
letme yonetimlerindeki benzer sekilde kay-
naklarin verimlilik, etkililik ve tasarruf esas-
larina gore yonetilmesidir.

Bu kanunla merkezi ve yerel yonetim
kurum ve kuruluslarinda olusturulan “lc¢

Hukuk Dergisi, Sayi: 148, Temmuz-Agustos 2010, s. 25-32.

13 Managerialism, temel olarak bireye ya da devlete degil 6r-
gltlere (kurumlara) yaslanan bir anlayistir. Daha genis
bilgi icin bkz: Willard F. Entaman, Managerialism, The
Emergence of New Ideology, The University of Wisconsin
Press, Madison, Wisconsin, 1993, p. 152-193. Konumuzla
ilgili olarak Managerialism’in en basit tanimini Robert B.
Denhart yapmistir: Kamu kurumlarinda kar ve etkinligi ar
tirmak icin isletme yonetimi uygulamalarini ithal etmek.
Robert B. Denhart, The Pursuit of Significance: Strategi
es for Managerial Success in Public Organizations, Wads
worth Publishing Company, Belmont, CA., 1993, p. 8-9.



DENETIM KOORDINASYON UST KURULU:
TURK DENETIM SISTEMINE BiR MODEL ONERISi

Denetim Birimleri” denetim sistemimizde
yenilik getirirken daha dnce teftis kurullari
gibi dogrudan bakana bagli olmak yerine,
“Managerialist”* bir yaklasimla “Ust Y-
netici” olarak adlandirilan “mistesar, genel
muddur vb.” burokratik makamlara bagli ol-
malariyla dikkat ¢ekmistir. Ote yandan za-
ten mistesar, genel mudur gibi makamlara
bagli olarak gorev yapan denetim kurullari
icinse “ikili” denetim sisteminin bir ornegi
olmuslardir. 5018 sayili Kanun i¢c denetim
birimlerinin gorevlerini tanimlarken, diger
teftis (denetim) kurullarinin gérev sahalari
3046 sayili Kanun4 , bakanlik, mistesarlik,
genel mudurlik vb. kurulus kanunlarina da-
yanilarak cikarilan tuzik, yonetmelik vb. di-
zenlemelerle belirlenmistir. Buna ragmen ic
denetim birimleri ile bakanlik, mistesarlik,
genel midurlik teftis (denetim) kurullarinin
gorev sahalari arasinda kesin bir ayrim ya-
pilmasinda halen zorluk cekilmektedir.

Teftis ve ic denetim birbiriyle sikca karis-
tirllan kavramlar olmasina karsin teftis, ic
denetimden farkli bir anlayisi temsil etmek-
tedir. Teftisin icerisinde kurallara uygunluk
denetimi, sorusturma, danisma vb. uygula-
malar vardir.

5018 sayili Kanun i¢ denetim yaninda dis
denetime de yenilikler getirmistir. Kanunun
68. maddesi, merkezi idareye dahil kurum
ve kuruluslarla il 6zel idareleri, belediyeler
ve bunlara bagli kuruluslar ve mahalli idare
birliklerinin dis denetiminin kanunla belirle-
necek usul ve esaslar cercevesinde Sayistay
tarafindanyapilacagi hikmine yer vermistir.
Sayistay, Anayasanin 160. maddesinde sayi-
lan gorevleri cercevesinde bir hesap mah-
kemesi niteligindedir. Bu nedenle, Sayistay
yaptigi denetim sonucunda sadece yargila-
yacagl hususlarda sorguya cekerek ve son-
rasinda savunma alarak kararini vermek-
tedir. Denetimin ozilinde olan ve 5227 sayili
Kanunda vurgulanan rehberlik ve danisma
niteliginde bir denetim yapmak Sayistay’'in
gorev taniminda yoktur. 19.12.2010 tarih

14 09.10.1984 tarih ve 18540 sayili Resmi Gazete'de yayinlana
rak yurirlige giren 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili KHK ile 13.12.1983 Gin
ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hak-
kinda KHK'nin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi Mad

ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
6085 sayili yeni Sayistay Kanunu'nun 75.
maddesiyle diger maddelerinde bu tir bir
egitim calismasi tanimlanmamistir.

3. UST KURULLAR

Ust kurullari siyasal organlardan bagim-
siz, temel hak ve 6zgirliklerle ekonomik et-
kinliklerin duyarli oldugu konularda, arastir-
ma, onerme, dizenleme, denetim ve goze-
tim gorevi yapan kuruluslardir seklinde ta-
nimlamak miimkiindir.?s Ust kurullar daha
cok mali alanda faaliyet gosteren, piyasalari
diizenlemede daha bagimsiz karar alabile-
cegi varsayilan, siyasi ve geleneksel birok-
ratik etkiyi azaltacagi ongorilen, karar alma
ve uygulama yetkisine sahip birimlerdir.

Klasik yonetsel orgltlenmenin disinda
kalan bu kurullar ilk olarak Anglo-Sakson
llkelerde ortaya cikmistir. Daha ¢ok ABD
kokenli olan Ust kurullar, oradaki federal
sistemde bir tir hizmet yoninden fede-
ralizm islevi gormektedirler. Yani, hizmet
alanlariyla sinirli olarak dizenleme ve orga-
nizasyon yapma, denetleme ve yaptirim uy-
gulama gibi, bir anlamda o alandaki yasama,
yuridtme ve yargi islevlerini tek basina Ust-
lenmektedirler. Bu orgiitlenme tarzi 1970°Li
yillardan itibaren Kita Avrupasi yonetim ya-
pilarinda yer almaya baslamistir (Glnaydin,
2002; 5).

Ulkemizde ist kurullarin kurulmalarinin
en onemli gerekgesi 6zellestirmedir. Dogal
tekel yapisina sahip sanayilerin ve kamu te-
kellerinin 6zellestirilmesi, regiildsyonu yani
devletin dizenleme yapma geregini, bu da
bagimsiz veya 0zerk yeni yonetsel yapila-
ri gerekli kilmistir. 03.06.2011 tarih ve 634
sayili Avrupa Birligi Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 3046 sayili
Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina
“Bakan, bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin
(5018 sayili Kanuna ekli (lll] sayili cetvelde
yer alan kurumlar dahil) her tirli faaliyet ve
islemlerini denetlemeye yetkilidir” cimlesi
eklenmistir. Bu degisiklikle tst kurullarin

delerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 sayili KHK'nin De-
gistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun.

15 Ust kurullar hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: ismet
Giritli,Pertev Bilgen, Tayfun Akgtiner, idare Hukuku, Der
Yayinlari, istanbul 2001,
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ozerkligi kaldirilmis ve daha once getiri-
len Sayistay denetiminin yanina birokratik
denetim de eklenmistir. Dinyada bakanlik
tipi orgitlenmesine alternatif olarak esnek
calismanin, yatay orgitlenmenin, kigik ol-
cekli yapilanmalarin 6rnegi olarak gindeme
gelmis ve siyasi etkilerden arindirildigr var-
sayilan bir orgltlenme tipi olarak ust kurul-
lar bu degisiklik sonrasinda Turk tipi Ust ku-
rul orgutlenmesine dondsmustir.

Piyasa diizenleme ve kolaylastirici olma
islevini Ustlenen st kurullar yaninda bu
ozelliklere sahip olmadigr gibi Ulkemizde
daha once ornekleri ve gorev alanina rast-
lanmayan ust kurul yapilanmalari da bulun-
maktadir. Kamu Etik Kurulu, Bilgi Edinme
ve Degerlendirme Ust Kurulu ikinci tip st
kurullarin en bilinenleridir. Onerilen DKUK,
ikinci tip Ust kurullar arasinda yer alacak
olup Basbakanlikla iliskilendirilmistir.1¢

4. TURK DENETIM SISTEMINDE REFORM
iHTIYACI

Hukuk devletinde kurumlarin ve kisilerin
faaliyetleri, haklari, sorumluluklari tanim-
lanarak anayasa, yasa, yonetmelik, tuzik
ve benzeri mevzuatla dizenlemelere bag-
lanmistir. Kurumlarin; faaliyetlerini hukuk
dizenine uygun yurdtip yuritmedigini ince-
lemek, acikladiklari bilgilerin ve iddialarinin
dogru ve givenilir olup olmadigini arastir-
mak ve kurum yoneticilerinin kurumla ¢ikar
iliskisi icinde bulunan kisilere/kurumlara,
topluma ve devlete hesap verme yikim-
ldldklerini yerine getirmelerini saglamak
lizere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi/ kisiler/
kurum tarafindan denetlenmeleri hukuk
devletinde zorunlu tutulmaktadir.

Ginlimuzde artan teknolojik olanaklar
devletin ve dolayisiyla denetimin de degis-

16 lliskili kurulus, hentiz Tirk mevzuatinda resmi olarak ta-
nimlanmamistir. 3046 sayili kanunun 10 ve 11.maddeleri
bagli ve ilgili kuruluslari tanimlamistir. ilgili kurulus kavra
mi uygulamada kendisineyer bulmus, 5227 sayili kanunun
26. maddesiyle “piyasalara iliskin dizenleyici ve denetleyici
gorev yapan, kamu tlzel kisiligi ile idarive mali 6zerkligi
haiz, 6zel kanunla kurulan kuruluslardir” seklinde bir ta-
nimlama getirilmis ancak kanunun yirirlige girememe-
si nedeniyle resmi olarak tanimlanamamistir. Uygulamada
bakanliklarla olan bagi bakimindan bagli kuruluslar kati,
ilgili kuruluslar orta, iliskili kuruluslar yumusak bir iliski
icerisinde siniflandirilmaktadir.
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mesini zorunlu kilmaktadir. Ornegin, bilgi-
sayarlar, vatandaslarin istek ve taleplerine
daha uygun, kolay ve hizli bilgiler sunmakta,
islemleri kolaylastirmakta, ¢ogu durumda
personeli devreden ¢cikarmakta ve dolayisiyla
kirtasiyeciligi ve zaman kayiplarini onlemek-
tedir (Eryilmaz, 2002; 240). Pek cok hizmetin
kagit ortamiyerine bilgisayar programlari ve
internet araciligiyla veriliyor olmasi deneti-
min klasik yapisinin degismesini ve denetim
elemanlarinin teknolojik okuryazarlik sevi-
yesinin ylikselmesini gerektirmistir.

Denetimin nasil olmasi gerektigi ile ilgili
diinyada farkli ornekler vardir. Denetim de
yonetimle birlikte temel olarak Kita Avru-
pasl ve Anglo-Sakson geleneklerinin etkisi
altindadir. Fransa'da Napolyon zamaninda
gelistirilen kanunlar Kita Avrupasi yonetim
sistemi gelenegi olarak zaman icinde bicim-
lenmis ve Anglo-Sakson sistemi ile birlikte
(Alman yonetim sistemi sayilmazsa) tim
diinyay! etkisi altina alan 2 temel yonetim
sistemi olarak kabul edilmistir.l” Denetim
bugiin de iki sistem temelinde yirimekte-
dir. Ulkemiz, Osmanli imparatorlugu’nun
18. yuzyilin sonlarindan baslayan reform
hareketlerinden son reform dalgasina ka-
dar esasen Kita Avrupasi yonetim sisteminin
etkisinde oldugundan denetim sistemimizin
orgutlenmesi de ayni dogrultuda olmus-
tur Kita Avrupasi denetim sisteminin temel
ozelligi “bagimsiz” olusudur. Cesitli dizen-
lemeler denetimin ve denetim elemanlarinin
bagimsizligini glivence altina almistir.

Tirk denetim sisteminin sorunlari ve re-
form ihtiyaci hep gindemde olmasina karsin
bir tirld harekete gecilememistir. Denetim
ilke, usul ve standartlarini belirleyen bir te-
mel mevzuat bulunmadigi gibi hemen her bi-

17 Napolyon yénetim gelenegini benimsemis ulkeler ara-
sin da Fransa, Italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan sayi-
labilir.Bu llkelerde kamu yénetimi reformlarinin izledigi
yollar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz: EdoardoOngaro,
Public Management Reform and Modernization Trajectori-
es of Administrative Change in Italy, France, Greece, Por-
tugal and Spain, Edward Elgar Publishing, Inc., Massac-
husetts 2009, p. 247-280. Yazar kitabinda yonetim gelenegi
tanimlamasinin dogru yapilmasi gerektigini; bu tanimla
manin timevarim ya da timden gelim yollariyla yapilabi
lecegini belirtirken karsilastirmanin dnemini ve reformlar-
la reform kapasitesini anlamanin énemini vurgulamaktadir.
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rim kendi ¢alismalarini tliziik, yonetmelik ve
yonerge adi altinda diizenlediginden uygula-
mada farklilik, esgidim eksikligi, etkinlik-
ten uzaklik gibi ¢esitli sorunlarla karsilasil-
maktadir. Denetim elemanlarinin miufettis,
kontrolor, denet¢i, denetmen, murakip vb.
cok cesitli unvanlara sahip olmasi bir diger
konu olup bu sorunlar uzun zamandir dile
getirilmesine karsin ¢oziimlenememistir.

Nitekim MEHTAP Raporu'nun “Teftis ve
Denetleme Hizmeti” baslikli boliminde!s
bu sorunlara deginilmistir (MEHTAP, 1966;
102). Daha sonra Milkiye Teftis Kurulu 1.
Kalkinma Plani dogrultusunda 1965-1966
donemi kis seminerleri sirasinda teftis go-
revinin yapilisinda eskimis, yetersiz, biktiri-
c1 yontemlerin egemen oldugunu saptamis,
ancak, eski sistem yerine neyin getirilmesi
gerektigi konusunun ¢oziimlenmesi icin ce-
sitli bilimsel kuruluslarla gorisme yapilma-
sint kararlastirmistir. Teftis Kurulu; basta
kendi calisma usullerini iyilestirmek ve di-
ger gorevli kuruluslarin isleyisindeki aksak-
Liklari gidererek verimli ve etkili bir idareyi
saglamaya yardimci olmak amaciyla TODAIE
ile isbirligi yaparak, teftis ve denetleme hiz-
metlerini gelistirme ¢calismalarina girismis-
tir (Coker, 1982; 62). Ne yazik ki, bu ¢abalar
kagit Uzerindeki tespit, elestiri ve dneriler
olmaktan oteye gidememistir.

Yuritmeye bagli denetim birimlerine yo-
nelik olarak cesitli zamanlarda taslaklar ha-
zirlanmasina karsin hayata gecememistir.
Bu baglamda Basbakanlik tarafindan Kamu
Teftis ve Denetim Esaslari Temel Kanunu
Tasari Taslagi, denetim elemanlarinin lye
oldugu Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE] tarafindan bir Ulusal Denetim
Kurumu Kanun Tasari Taslagl hazirlanmis-
tir. En son olarak Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu?® ile kamu denetciligi (ombudsman)
sistemi kurulsa da kanun esas itibariyla ba-
gimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi kur-
may! hedeflemekte, faaliyet alanini tanim-
larken denetim kavrami yerine inceleme,
arastirma ve onerilerde bulunma kavramla-

18 Raporicerisinde 41 madde icerisinde teftis ve denetleme
hizmetlerinin sorunlarina deginilirken 42. maddede genel
tavsiyelerde bulunulmus, 43. maddede ise amaclara ulas

rini kullanmaktadir.

Ulkemizde denetim, agirlikli olarak, gec-
misteki hatali uygulamalari ve bu uygulama-
larin sorumlularini bulup ¢ikarmaya; hatali
uygulamalardan mumkin olanlarini dizelt-
meye, buna olanak kalmamissa sorumlula-
rini cezalandirmaya; islem ve faaliyetlerde
kurallara uygunlugu yerlestirmeye ve sagla-
maya yonelik bir islev olarak one ¢ikmakta-
dir. Denetim elemanlari tarafindan periyodik
olarak yapilan denetim, ciktilar yerine girdi-
ler uzerine odaklanmakta; yonetimin amag
ve hedeflerine ne olcude ulastigini degil,
hangi islemleri ne 6l¢lide dogru yaptigini ele
almaktadir. Bu sistemde evraklarin mevzua-
ta ve usullere uygunlugu acisindan denetim
yapilmaktadir (Koksal, 1998; 56). Mevzuata
aykiri islemler cezalandiriirken hem yan-
lis yapma hem de yapilan yanlisi dizeltmek
maddi ve manevi zarara neden olmaktadir.
Bu sistemin belki de en onemli faydasi kamu
personelinin yaptiklari is ve islemlerin de-
netimden gececegini bildikleri icin dikkatli
davranmaya calismasidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu'nun 2003 yilinda kabuli ve son-
rasinda gecikmeli de olsa yiirirliige girme-
siyle Turk denetim sisteminde, diger bir rol
modeli olan, Anglo-Sakson denetim anlayisi
resmen hayata ge¢mistir. Anglo-Sakson de-
netim anlayisi AB tarafindan, yeni lye dev-
letler yaninda Uyelik miizakerelerini sir-
dirmekte olanlarin benimsemesi istenen
bir anlayistir. Bu anlayisin temelinde Ust
yoneticiye genis hareket sahasi taninmasi
amaciyla denetimin Ust yoneticilere bagimli
hale getirilmesiyle kurgulanan “ic denetim”
ve “dis denetim” olmak izere 2 tir denetim
bicimi bulunmaktadir.

Denetimin etkinligi ve islevselligi onemli
bir sorundur. Denetimin etkinligini sagla-
mak amaciyla bazi tlkelerde denetleme so-
nuclarini is verimliligi yoninden degerlendi-
ren kuruluslar vardir. Ornegin, Fransa'daki
“Kamu Hizmetlerinin Verimliligi ve Degeri
Merkezi Anket Komitesi” denetleme rapor-

mak icin saglanmasi gereken sartlar sayilmistir.

19 29.06.2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazete'de yayinlana
rak yurdrlige girmistir.
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larinin etkilerini ve sonuclarini degerlendir-
mektedir (Tortop, 1974; 37).

Anglo-Sakson denetim anlayisina sahip
ulkelerde kendi denetimlerinin yetersizligi
gerekcesi ile Kita Avrupasi denetim anlayi-
sina yakin bir uygulamaya yonelme egilimi
mevcuttur. Turkiye pratigindeki tim olum-
suz alglya ragmen, Kita Avrupasinda zaten
var olan teftis (Inspection]) sisteminin, son
yillarda Anglo-Sakson lilkelerinde de yikse-
len deger oldugu bilinmektedir.2° Bunlardan
en bilineni ABD'deki Genel Mifettislik (Tef-
tis Kurulu) kurumudur.2t Genel Mifettislik,
ABD'nin son dénemlerde ylkselen kurumla-
rindan birisidir. Yapisi ve islevleri incelendi-
ginde Tirkiye dahil Kita Avrupasi iilkelerin-
deki teftis kurullari ile benzerlik gosterdigi
ve zamanla bu benzerligin arttigr gorilmek-
tedir.

5. MODELIMIZE ORNEK OLAN ABD'DE
GENEL MUFETTISLIK KURUMLARI (TEFTIS
KURULLARI)

Anglo-Sakson yonetim geleneginden bir
ulke olarak ABD’'de denetim konulari uzun
yillar, ilkemizde yeni hayata gecen bir birim
olan, “ic Denetim” izerinden yuritulmistdr.
Ancak 1970’lerdeki ekonomik kriz ve patla-
yan yolsuzluk skandallari ic denetim birim-
lerinin yolsuzluklari 6nlemede yetersiz kal-
digini fark ettirmistir. Ozellikle Watergate
vb. skandallar tzerine 1978 yilinda cikarilan
bir Genel Miifettislik Kanunu (Inspector Ge-
neral Act of 1978) ile Kita Avrupasi tlkelerin-
de ve Tirkiye'de mevcut bulunan ve kaldiri-

20 ingiltere Basbakanligi Kamu Reformlari Ofisinin teftis (ins
pection) konulu iki 6nemli kitapcigina www.bmder.org.tr
adresinde “Yolsuzlukla Miicadele” butonu altindaki “Maka-
leler-Raporlar” boliminden ulasilabilir.

21 Kavram aslinda Tirk Kamu Yonetimine yabanci degildir
ancak amaci farklidir: bolgesel dizeyde teskilatlanabilmek
ve asayis. 1913 yiinda Osmanli imparatorlugu déneminde
cikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu'nun birinci
maddesinde genel mifettislik kurulmasi éngorilmisti.
1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 21. maddesinde de,
illerin ekonomik ve toplumsal iliskilerine gore birlestirile-
rek “Genel Mifettislik” bolgeleri olusturulacagi ifade edil-
mesine karsin genel mifettislik hayata gecirilememis
tir.Daha sonra asayisi saglamak amaciyla ilk olarak 25 Ha-
ziran 1927 tarihinde c¢ikarilan 1164 sayili kanuna dayanarak
27 Kasim 1927 tarih ve 5858 sayili kararname ile Diyarba-
kir merkez olmak tzere 8 ili kapsayan 1. Genel Mifettislik
kurulmustur. Daha sonra ayni kanun 1934 yilinda Edirne
merkezli 4 ili, 1935 yilinda Erzurum merkezli 7 ili, 1936 yilin
da Elazig merkezli 4 ili kapsayan 4 adet genel mifettislik
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lip kaldirilmamasi konusunda tartismalarin
devam ettigi “bagimsiz” denetim birimleri
olusturulmasi hedeflenmistir (Newcomer,
Grob, 2004; 235). En son 2008 yilinda s6z ko-
nusu kanunda bazi degisiklikler yapilmis ve
denetim birimlerinin ve denetim elemanla-
rinin bagimsizligina yapilan vurgu guclendi-
rilmistir.22

1978 yilinda cikarilan Genel Miifettis-
lik Kanunu ile ilk etapta 12 genel miifettis-
lik kurumu olusturulmustur. 1998 yilindaki
degisiklikle genel mufettisleri bulunan ku-
rum sayisini arttirmak ve kiclk ve bagimsiz
kurumlarda genel mufettisler olusturmak
amaciyla 14 bakanlik ve 43 federal kurulus
olmak Uzere toplam 57 kurumda teftis ku-
rullari kurulmustur. 2002 yili itibariyla, 57
kurulda gorev yapan genel mifettis sayisi
11.476’dir (Okur, 2010; 578). Yine 2002 yili ra-
kamlarina gore bu 57 kuruldan onemli olan
29 adet teftis kurulunun baskani (inspector
general), Baskan tarafindan Senatonun (her
2 kanadinin) izniyle atanmaktadir. Bu sayilar
daha sonrasinda tedricen artmis olup, 2009
yili itibariyla asagida da deginecegimiz Genel
Mifettisler Kurulu'na Uye olan genel miifet-
tis sayisi 69'u, genel mifettislere (kurullara)
bagli denetim elemani sayisi 12.600°U bul-
mustur (ignet, 2011; ii). Sayisal artis devam-
Llik gostermis ve 2012 yili itibariyla kurula
tye Genel Mifettis sayisi 73’e ylkselmistir
lignet, 2012). Turk denetim sistemine Uye
birimlerin son donem KHK ile azaltilmasina
karsin ABD’de sureklilik gosteren bu artis
denetimin gerekliligi Uzerinde disunidlme-

olusturulmasina yasal dayanak olmustur. Genel mifettis
lik bolgeleri kurulmasi icin ¢ikarilan 1164 sayili kanunda
aciklanan gerekce, yonetim diizeneginin tam verim sagla
yamayisi olmustur. Dogal, toplumsal, ekonomik gereklerle
illeri, iklim, doga, siyaset ve ekonomi acisindan “yasayis bir
ligi gosteren” bolgelerde toplamanin, birbirlerini tamamla
yacak bir orgut kurmanin yararli olacagi belirtiliyordu.

ABD’de denetim elemanlarinin bagimsizligina vurgu ar-
tarken Tirkiye'de tersine bir siire¢ devam etmektedir.
2011yilinda cikarilan KHK'lere dayanarak cikarilan ikin-
cil dizenlemeler eskiden bakana bagli olan teftis kurul
larin mistesara baglayarak bagimsizlik konusun

daki soru isaretlerinin artmasina neden olmustur. Orne-
gin, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligi Yonetmeligi'nin 5. maddesi “Mistesarin emri veya
onayi Uzerine, Mistesar adina” gorev yapilacagini hiik -
me baglamistir. ABD ve AB’yi model alarak reformlara
girisen Turkiye'nin denetim konusunda tersini yapmasi
ilgiye deger bir konudur.
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sini gerektirmektedir.

Kanun ve eklerine gore Genel Miifettisle-
rin gorevleri:

- Bagimsiz ve tarafsiz bicimde denetim-
ler (audits], sorusturmalar (investigations),
teftisler (inspections) ve degerlendirmeler
(evaluations) yapmak,

- Israfi (waste), sahteciligi (fraud) ve su-
istimalleri (abuse) 6nlemek ve ortaya cikar-
mak,

-Verimliligi,
0zendirmek,

etkinligi ve tutumlulugu
- Yurdrlukteki ve yururluge girecek yasa-
lari ve yonetmelikleri incelemek,
- Kurum yoneticilerini ve Kongreyi eksik-
siz sekilde ve giincel (currently) olarak bilgi-
lendirmektir (Yoriker, 2004; 31).

2008 yilindaki degisiklikle genel mii-
fettislerin bagimsizligini saglamlastirmak
amaciyla, dnceden 1992 tarih ve 12805 sayili
Baskanlik Kararnamesi'yle Baskan'a bagli
calisan konseyin yerine, bagimsiz bir (Bu-
tinliik ve Etkinlik icin) Genel Miifettisler Ku-
rulu (GMK-CIGIE) getirilmistir (ignet, 2011;
1). GMK'nin prototipini ise Baskan Regan’in
¢tkardigi 1981 tarih ve 12301 sayili Baskanlik
Kararnamesi olusturmaktadir. 2008 yilin-
da yapilan degisikligin 6nemi, 1981 ve 1992
yillarinda Baskan’a bagliliklari vurgulanan
Kurul'un artik bagimsiz hale gelmesidir.
Ote yandan, Kurul her yil hazirladigi raporu
Baskan’a sunmakta ve yayinlamaktadir.

GMK’nin, Baskana 2009 mali yili icin sun-
dugu rapordaki bilgilere gore ABD genelinde
genel miufettislikler tarafindan tasarruf ve
etkinlik amaciyla hazirlanan programlarin
gelistirilmesinde onemli basarilar elde edi-
lerek 2009 yilinda yaklasik 44 milyar Ame-
rikan Dolari (USD] tutarinda potansiyel bir
basari saglanmistir (ignet, 2011; ii). Bu meb-
lagin yaklasik 34,9 milyar USD kadari mali
denetimlerdeki tavsiyelerle, 8,9 milyar USD
kadariysa sorusturmalar sonucunda ger-
ceklesmistir. 2010 mali yiinda bu rakamlar
daha da artmis ve yaklasik 87,2 milyar USD
olarak belirlenmistir. Bu miktarin yaklasik
80 milyar USD’1 mali denetimlerdeki tavsi-
yelerden saglanirken, ABD Posta Hizmetleri

deki Kamu Gorevlilerinin Emeklilik Sistemi
Fazla Odemesi” ve “Elektronik Odeme Serti-
fikasyon Siireci” projeleri tek basina 50 mil-
yar USD tasarruf saglamistir (ignet, 2012a).

GMK’ya bagli genel miufettislikler tara-
findan 2010 yilinda gerceklestirilen is ve is-
lemlerin dokimu su sekildedir:

6.784 mali denetim, teftis ve degerlendir-
me raporu hazirlanmis;

25.589 sorusturma tamamlanmis;
440.362 online sikayetin geregi yapilmis;

5.610 mahkemeye verme ve tevdi ger-
ceklesmis;

5.593 dava acilmasi saglanmis;

5.114 gorevden uzaklastirma veya ihrac
yapilmistir.

Gorildigi gibi Baskan'a sunulan rapor
oldukca somut ve olgilebilir sonuclar icer-
mektedir. Bu rapor llke genelinde Genel
Mifettisliklerin bir yillik icraatinin doki-
munu verirken hem seffaflik hem de hesap
verebilirlik ilkelerinin gereklerini yerine
getirmekte, hem de denetim elemanlarinin
islevlerini sorgulayanlara bir cevap niteligi
tasimaktadir.

GMK'nin kendi icerisinde 7 komite bu-
lunmaktadir: Hesap, Bilgi Teknolojisi, Teftis
ve Degerlendirme, Sorusturmalar, Ahlak,
Yasama ve Profesyonel Gelisme. Bir egitim
enstitisiine de sahip olan GMK, burada Ge-
nel Mifettisliklerde (teftis kurullari) calisan-
lara yonelik egitim hizmetleri de vermekte-
dir (ignet, 2012b)

6. DENETIM KOORDINASYON UST KU-
RULU

Ulkemizde bitiin teftis kurullari, kont-
rolorler kurullari vb. unvanlar altinda go-
rev yapan denetim birimlerinin baskan ve
mensuplarinin  Gyesi bulundugu GMK'ya
benzer bir orgitlenme bulunmamaktadir.
Bu nedenle 5227 sayili Kanunun gerekce-
sinde acikca yetersizliklerinden soz edilen
denetim birimlerinin yukarida ABD ornegin-
de verilen somut rakamlar gibi istatistikle-
ri bulunmamaktadir. Bu eksiklik, denetim
birimlerinin yetersizliginden s6z etmek icin
elimizde yeterli istatistik bulunmamasi an-
lamina gelmektedir.2> Burada hemen Ulke-
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mizdeki yolsuzluklarin fazlaligi ve ulkenin
yolsuzluk siralamasindaki yeri gelebilir.
Clnkl benzer istatistiklerin tutulup yayin-
lanmasinin yolsuzluk algisinin azalmasina
katki saglayacagi muhakkaktir.

Uluslararasi Saydamlik Orgiitii'niin acik-
ladigi, Diinya Yolsuzluk Algilama Endeksi'nde
2009 yiinda dinyada 61. sirada yer alan
Turkiye, 2010°'da 4,4 puanla 56. siraya yik-
selmistir (transparency, 2011; 7). 2011 yilin-
da bu rakamlar 4,2 puan ve 61. sira olarak
gerceklesmistir (transparency, 2012). 2003
yilinda 3,1 puanla 133 lilke arasinda 77. sira-
dayer aldigi g6z oniind alindiginda2* anlam-
U olan bu yikselme bile Tirkiye icin yeterli
degildir. Bu durumda 5227 sayili Kanunun
gerekgcesinde teftis kurullari ile ilgili olarak
ileri sirtilen olumsuz hususlar akla gelmek-
tedir. Buna karsin Tlrk denetim sisteminin
eksik ve kusurlarini tespit etmek ve dizelt-
mek icin sistemin de iyi anlasilmasi gerekli-
dir. Nitekim 61. hikimet programi da Ulus-
lararasi Saydamlik Orgiiti’niin siralamasina
deginerek konuyu ciddiye aldigini gostermis
ve bir Basbakanlik Genelgesiyle 2010-2014
yillarini kapsayan Saydamligin Artirilmasi
ve Yolsuzlukla Micadelenin Giclendiril-
mesi Stratejisi'ni yurirlige sokmustur.?s

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani icin
hazirlanan, “Kamu Mali Yonetiminin Yeni-
den Yapilandirilmasi ve Mali Saydamlik Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu’nda “Denetim
Surasi”nin olusturulmasi gibi hedefler on-
gérulmustir (dpt, 2011; 43). Aslinda bu De-
netim Surasi dnerisi yaninda Turk denetim
sisteminin tek elde toplanarak bir Denetim
Bakanligi kurulmasi ve denetim birimlerinin
tamaminin bu bakanliga baglanmasi gibi fi-
kirler de bir donem one surilmustur. Ger-
cekten de denetim birimleri benzer gorevi

23 Bu calismanin yazari tarafindan 2002 yilinda mlki
ye miifettisi olarak Istanbul’'un simdi miilga olan Emind
ni Belediyesi'nde hesap denetimi yapilirken gorevliler
den birinin yakinlarina ait saglik harcama belgesi ekinde
bir Vakif Hastanesi tarafindan ilistirilmis 1995 tarihli
“Kurumlar Vergisinden muaftir” ifadeli vergi
dairesiyazisi gorilmus, aradan gecen 7 yilda herhangi bir
degisiklik olup olmadigr ile ilgili yapilan kiclk bir arastir-
mada 1 Ocak 1998'den itibaren Vakif ve Dernek Isletmele-
rinin vergi muafiyetlerinin kaldirildigi 6grenilmistir. Done-
min maliye yetkilileri ile yapilan gorismede muafiyeti kaldi
ran kanunun Istanbul'da 3 yildan fazla bir zamandir uygu
lanmasinin unutuldugu ortaya ¢ikmistir.. Istanbul’da o do-
nemde kac vakif ve dernegin hastane vb. isletmeye sahip
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icra etmesine karsin denetim ilke, usul ve
esaslarini belirleyen genel bir ¢cerceve mev-
zuat bulunmamaktadir. Bunun sonucunda
her denetim biriminin gorev, yetki, konu, se-
kil vb. hususlarda kendisine ait usul ve esas-
lar belirledigi gorilmektedir. Bu nedenle
dogal olarak 6rnegin hemen her denetim bi-
riminin gorev sahasi kapsaminda kalan 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Garevlileri-
nin Yargilanmasi Hakkinda Kanun'un uygu-
lanmasinda bile farklliklara rastlanmak-
tadir. Bu baglamda son donemde denetim
elemanlarinin uymasi gereken etik kurallari
belirleyen Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari
Mesleki Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Y-
netmelik tim denetim elamanlarina yonelik
olmasi bakimindan anlamli bir gelismedir. 26

Diger yandan, 5018 sayili Kanunla mali
denetim sisteminde getirilen dizenleme ve
ic ve dis denetim olarak ayrismaya gidilmesi
de denetim sistemindeki aksakliklarin gide-
rilmesine katki saglamamistir.

Denetimin Sayistay ile sinirlandirilma-
si aslinda devletin fiilen denetim odevinden
vazgecmesi demektir savi da one surulmius-
tir (cumok, 2006). Bu husus TESEV'in de
tepkisini cekmistir. Soyle ki, 5227 sayili Ka-
nundaki benzer hikimleri elestiren TESEV
bu elestirilerini duyurdugu ve oneminden
dolayl uzunca bir alinti yaptigimiz Raporun-
da (TESEV, 2006);

“Sayistay tarafindan yapilan dis deneti-
min, i¢ denetim yerine ikame edilemezligi
bir yana Sayistay tarafindan yapilacak dene-
timin tasariyi hazirlayanlarin “sistem temel-
i denetim anlayislariyla bagdasmayacagi
da kuskusuzdur. Clinkd; Anayasaya gore bir
hesap mahkemesi olan Sayistay'in yaptigi
denetim “yargi” temellidir. Yargi temelli ol-

oldugu ve bunlarin o sire icerisinde 6demedikleri vergi
miktari bilinememekle birlikte bu kiictk tespitle bile tlke
hazinesine bir katki saglandigr dustnilmektedir. ABD &r
negindekine benzer bir istatistik bulunmasinin bu belirsiz
likleri giderecegi ve ekonomiye saglanan katkinin tam ola
rak tespit edilebilecegi distntlmektedir.

24 61.Hukimet Programi, 17.07.2011 tarih ve 27997 sayili
Resmi Gazete.

25 05.12.2009 tarih ve 27423 sayili Resmi Gazete'de yayimla
nan 2009/19 sayili Basbakanlik Genelgesi.

14.09.2010 tarih ve 27699 sayili Resmi Gazete'de yayinlana
rak yurdrlige girmistir.
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dugu icin de dogal olarak “kisi” temellidir.
Cunku kisiler yargilanir; sistemler, siirecler
ve faaliyetler degil. Ayrica; Sayistay’in dene-
timine tabi kuruluslarin sadece %13’Uni de-
netleyebildigi, bizzat tasariyi hazirlayanlarca
ifade edilmektedir”,

Demektedir. Sayistay’'in, gerek niteliksel,
gerekse niceliksel yapisi itibariyla kendisine
yuklenilen gorevlerin altindan bu haliyle kal-
kamayacagi disinildiginden yeni Sayistay
Kanunu?’ ile bu durum degistirilmeye cali-
silsa da onceki kanuna gore onemli bir degi-
siklik getirilmemistir. Clinki teftis kurullar
ile Sayistay’'in konu, yetki, muhatap alinan
gorevliler gibi gorev ve yontem farkliliklari
bulunmaktadir (inan, 1982; 76).

Denetim kamu kurum ve kuruluslarinin
eylem ve islemlerinde sistemi (vatandasi)
keyfilige karsi koruyan en temel araclar-
dandir (Ulug, 2004; 98). Bu nedenle denetim
sisteminin yeni gelismelere ayak uydurmasi
icin usul ve esaslari belirlemede koordinas-
yona ihtiya¢ duyulmaktadir.

6.1.Denetim Koordinasyon Ust
Kurulu'nun Gerekliligi

Denetim sistemi, getirilen tim elestiri-
lere karsin yeni bir yapilanmaya tabi tutu-
lamadigi gibi yapilan degisiklikler daha ¢ok
denetim birimlerinin kaldirilmasi amacina
yénelmistir. Ozellikle 2011 yilinda birbirinin
pesi sira cikarilan KHK'ler denetim birim-
leriyle ilgili onemli degisiklikler getirmistir.
Bu degisiklikler sonucunda bazi bakanlik-
larda bagli oldugu makam degistirilmis (6r-
negin bakana bagli iken mistesara baglan-
mis), bazi bakanliklarda denetim birimlerine
yer verilmeyerek kaldiritmistir.28 Bu durum
denetim birimlerinin islevlerinde daralma-
ya yol acarken bir taraftan Saydamligin Ar-
tirllmasi ve Yolsuzlukla Mucadelenin Gug-
lendirilmesi Eylem Plani (2010 - 2014)'na
ek faaliyet tablosunun “Onlemeye Yonelik
Tedbirler” béliminde (13) numarali tedbir

27 19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayinlana
rak yurtrlige giren 6085 sayili Sayistay Kanunu.

28 2011 yilinda 6223 sayili Yetki Kanununa istinaden pes pese
¢ikarilan KHK'lerle bazi bakanliklarin kurulus kanunlari de
gistirilirken, yeni bazi bakanliklar olusturulmus; bu cerce
vede Avrupa Birligi Bakanligl, Kalkinma Bakanligi ve Geng
lik ve Spor Bakanligi'nin teskilat yapilarinda denetim ve tef

maddesi “Denetim Birimlerinin Kapasitesi-
nin Gigclendirilmesi” olarak belirlenerek te-
zat bir gorintlinin ortaya cikmasina neden
olunmustur. Denetim birimleri bir yandan
kaldirilmaya ya da etkisizlestirilmeye calisi-
lirken diger yandan da kapasitelerinin arti-
rilmasina ¢alisilir hale gelinmistir.

Yeni olusum bu tur tezatliklari onleme
ve denetim sistemi ile ilgili yapilacak diizen-
lemeleri tek elden yilritme sansina sahip
olabilecektir. Ayrica, denetim elemanlarinin
tabi olacaklari ilke ve standartlari belirleme
gorevini yerine getirecek olan DKUK, de-
netim elemanlarinin bagimsizligini garanti
altina alacak tedbirleri almakla ylkimli
olacaktir. Halen sayisi ve yaptiklari islerin
niteligi bile tam bilinemeyen denetim birim-
leri acisindan seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerine uygun bir yapilanma getirilmis
olacaktir.

6.2. Denetim Koordinasyon Ust
Kurulu’nun Yapisi

Denetim birimlerinin bagimsizligi, bu bi-
rimlerin baslica gorevlerinden olan yolsuz-
lukla micadele icin en onemli hususlardan
birisi olarak kabul edilmektedir (Johnson,
2000; 217). Kurulacak yapinin bagimsizligina
vurgu yapilmasi ve arkasinda siyasal irade
bulunmasi basarisi icin elzemdir.

Denetim  Koordinasyon Ust  Kuru-
lu, ABD'deki ornegine benzer bigimde
Turkiye'de mevcut “denetim birimi baskan-
larinin Uye oldugu, 0zerk bir yapida, Bas-
bakanliga bagli olarak, danisma ve koordi-
nasyon amacli gorev yapan bir kurul” olarak
kurulmalidir. Kurulun yapisi ile ilgili ikinci
stk her bakanligi temsilen ilgili bakan tara-
findan belirlenecek tek bir kurul baskaninin
dye olmasidir. Kurulun koordinasyon amaci
da goz oniinde tutularak Sayistay, Devlet De-
netleme Kurulu, Etik Kurulu ve i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu'nun da tum uyelerin
katildigi organ olan genel kurulda gozlem-

tise iliskin birimlere yer verilmemis; Saglik Bakanligr Teftis
Kurulu ise Denetim Hizmetleri Baskanligi'na donistu
rilerek binyesindeki miifettisler Saglik Denetcisi unvani
altinda Bakanligin bagli kurulusu olarak ihdas edilen Tir
kiye Halk Sagligi Kurumu, Tirkiye Kamu Hastaneleri Kuru
mu, Tirkiye Ilac ve Eczacilik Kurumu ve Tiirkiye Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Midurligune dagitilmislar; yani bes
ayri birime bolunmuslerdir.
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ci bulundurma hakkina sahip olmasi yararli
olacaktir.

Bu kurulla ilgili olarak bakanliklarin hi-
yerarsik yapisini zedeleyebilecegi gibi bazi
itirazlar getirilebilir. Burada 5018 sayili Ka-
nunun 66. maddesi ile getirilen ic Denetim
Koordinasyon Kurulu'nu hatirlamak gerekir.
ic denetim birimi olan tiim kamu kurum ve
kuruluslarinin i¢c denetcileri bu kurulla, bu
calismada énerilen DKUK'iin yapisindan cok
daha kati bigcimde, iliskilidir.

Denetim Koordinasyon Ust Kurulu Kanu-
nu ile birlikte denetim ilke, usul ve esaslari-
ni belirleyen gerceve bir kanun c¢ikarilmali,
ikincil diizenlemeler DKUK tarafindan hazir-
lanmalidir. DKUK, genel kurul, yénetim ku-
rulu ve baskan olmak lzere 3 organa sahip
olmalidir.

Ast-ist iliskisi kurulmadan her Uyenin
esit sekilde temsil kabiliyetine sahip oldu-
gu genel kurul, baskan ve yonetim kurulunu
secimle belirlemelidir. Yonetim kurulu uzun
vadeli olarak denetim hizmetlerinin gelisti-
rilmesine yonelik stratejik planlar hazirla-
malidir.

DKUK, Genel Kurul karariyla, belirleye-
cegi sahalarda (6rnegin sorusturma-ince-
leme-arastirma-degerlendirme, denetimde
bilgi teknolojilerinin kullanimi, hizmet ici
egitim, yolsuzlugu onleme, kayit disilikla
miucadele, insan haklari ihlallerini giderme,
imara aykiriliklari dizeltme vb.] komiteler
olusturabilmelidir.

Her yil belirlenecek bir ayda, bir once-
ki yilla ilgili olarak Basbakanliga dogrudan
rapor verecek olan kurul, ayrica farkindaligi
artirmak amaciyla denetim birimlerinin faa-
liyetlerini yine kendisinin belirleyecegi usul
ve esaslar cercevesinde kamuoyuna acikla-
malidir. Rapor icerisinde denetim birimleri
tarafindan gorevin ozelligine gore her yil de-
netlenen birim sayisi, denetim elemanlarinin
hazirladiklari rapor adedi ve cesitleri, denet-
lemelerin sonucunda hakkinda islem yapilan
personel sayisi ve islem nitelikleri, yapilan
islemlerin adli ve mali boyutu, bir sonraki yil
hedefleri vb. bilgiler yer almalidir. Boylelikle
yanlis yapildiktan sonra tenkit ya da geregini
yapma yerine proaktif davranma imkani sag-
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lanmis olacaktir.

DKUK, kamu biirokrasisinin verimli, etkin
ve tasarruflu bicimde ¢alismasi yaninda va-
tandaslarin kamu gorevlilerinin hesap vere-
bilirliginin artirilmasi yoniindeki taleplerini
karsilamada da etkin bir rol Ustlenecektir.
Diger yandan Tirk denetim sisteminin siya-
sal etkilerden arindirilmasi saglanmis, ba-
gimsiz niteligi de guclendirilmis olacaktir.

Degismeyen tek seyin degisimin kendisi
oldugu ilkesinden hareketle Tirk kamu yo-
netiminin de gelisen ve degisen dinya ko-
sullarina su ya da bu sekilde ayak uydurmak
zorunda oldugu aciktir. Baska llkelerin iyi
ve basarili deneyimlerinden yararlanmak
zorluklarin  asilmasini  kolaylastiracaktir.
DKUK'iin yukarida belirtilen dneriler dog-
rultusunda kurulmasi icin GZFT (SWOT)
Analizi'nden yardim almak daha aciklayici
olacaktir.

6.3.Denetim Koordinasyon Ust
Kurulu'nun GZFT Analizi

DKUK, Denetim Bakanligi, Denetim Sura-
si gibi daha once yapilan onerilerle paralel
bicimde Ulkemizde kamu kurum ve kuru-
luslarinin halka hesap verebilirligini kolay-
lastirmak amaciyla denetim sistemimizin
ilke, usul ve esaslarini belirleyip iyilestirme
onerileri getirecek bir kurum olarak disu-
nidlmelidir. Kurul, icraci kimliginden cok
koordinasyon saglayici, yon verici ve yurut-
menin denetimle ilgili konularda danismani
olacaktir. Denetimin etkinlestirilmesi, dev-
letin kiiclltilmesine yonelik hamleleri daha
kolaylastiracaktir. Kamu kaynaklarinin etkin
kullanimini denetleyecek bu tur bir Ust kuru-
lun varligl, bu kaynaklarin kamu kurumlari
ile birlikte ozel sektor, STK'lar vb. tarafin-
dan kullanimini kolaylastiracaktir. Dogru-
dan basbakana baglanmasi ongoriilen ku-
rul denetim elemanlarinin bagimsizligini ve
siyasal etkilerden uzak kalmasini saglayici
onlemler almakla yukimli olacaktir. Simdi
DKUK olusturulmasi 6nerisinin faydalari, za-
yifliklari ile firsat ve tehditlerini GZFT analizi
yoluyla saptayalim.

6.3.1. Faydalari (Gucli Yonleri)

Denetim Koordinasyon Ust Kurulu'nun fay-
dalari kisaca soyle ozetlenebilir:
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-Tirk kamu yonetiminde son donem re-
formlari ile kendine yer edinen VET (verim-
lilik, etkinlik ve tasarruf] ilkelerinin gercek-
lesmesini kolaylastiracaktir.

-Yolsuzlukla micadelede yetki daginik-
ligi, cok baslilik gibi sorunlar giderilip etkin
bir mekanizma hayata gecirilirken Ulkenin
Uluslararasi Saydamulk Orgiitii'niin her yil
acikladigr endeksteki yeri daha iyi noktalara
cikarilacaktir.

-Denetim  birimlerinin  koordinasyonu
saglanarak Turk kamu yonetiminde aciklik
ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanmasi
garanti altina alinmis olacaktir.

- Siyasi otoritenin blrokrasi Uzerin-
deki etkinligini artirirken, Kamu Tercihi
Teorisi'nin en ¢ok ¢ekindigi konu olan vatan-
daslarin kamu kurum ve kuruluslarinin ey-
lem ve islemlerinden zarar gormesi ihtimali
asgari seviyeye indirilecektir.

- Hazirlayacagi Denetim Strateji Plani ile
denetim ilke, usul ve esaslarini belirlerken
uzun donemli bir bakis acisi ortaya koyacak,
donemsel gelismelerin denetimin bagimsiz-
ligr ve etkinligini azaltmasini engelleyecek-
tir.

-Tirk denetim sisteminde yeknesakligi
saglayacak, denetim birimleri arasindaki uy-
gulama farkliliklarini azaltacak; ar-ge faali-
yetleri ile denetimin gelistirilmesine yonelik
oneriler getirerek cagdas denetim yapisina
kavusulmasini kolaylastiracaktir.

-Denetim elemanlarinin ortak egitimleri
sayesinde profesyonelligi artiracak; bilgi ve
kisisel gelisim dizeylerinin artmasinda si-
nerji yaratacaktir.

6.3.2. Denetim Koordinasyon Ust
Kurulu'nun Olusturulmasinda Muhtemel
Zorluklar (Zayif Yonleri)

Tirk Denetim Sistemi yaklasik 150 yillik
bir gelenege sahip koklu ve cok parcali bir
yap! arz etmektedir. Bu nedenle DKUK gibi
yeni bir yapilanma ilk asamada gl¢ goriile-
bilir. Bunun nedenleri:

- Turk denetim sistemi birlikten cok
farkliiklar Uzerinde yirimektedir. Yapilan
eylemin adlandirilmasinda bile teftis, dene-
tim, murakabe, kontrol gibi pek ¢cok kavram

birbirinin yerine kullanilmaktadir. Denetim
elemanlari ise mifettis, kontrolor, mura-
kip, denetmen, denetim memuru gibi bircok
farkli unvana sahiptir. Bu kadar farkliligin
oldugu yerde birligi saglamak kolay olmaya-
caktir.

- Denetim birimleri kendilerine has usul
ve esaslar gelistirmistir. Ayni mevzuata da-
yanarak yapilan ayni nitelikteki islerde bile
farkliliklar gorilmektedir. Dogal olarak her
denetim birimi kendi aliskanliklarini ¢cabuk
terk edemeyecektir.

- Ust kurul yapilanmasi halen Tiirk mev-
zuatinda kendine saglam bir temel bulmus
degildir.

6.3.3. Firsatlar

- 61. Hikimet Programinda yolsuzlukla
miicadeleye ve Uluslararasi Saydamlik Or-
gutld Dinya Yolsuzluk Algilama Endeksi'ne
yapilan vurgu bu konuda siyasal bir iradenin
var olduguna isaret etmektedir.

- Turkiye'de denetim elemanlari genel-
likle kamu kurum ve kuruluslarinin en do-
nanimli ¢alisanlari olarak one ¢ikmaktadir.
Bu durum yeniliklerin anlasilmasi, kabuli ve
uygulanmasini kolaylastiracaktir.

6.3.4. Tehditler

- En gelismis ulkelerin ekonomilerinde
kamunun pay! en yiksektir. Kamunun kay-
nak kullanan olmaktan uzaklasip kaynak
dagitan hale gelmesi dagitilan kaynaklarin
etkin kullanilip kullanilmadiginin siki de-
netiminden gecmektedir. Oysa Tirkiye'de
devletin kicultilmesinin yolunun denetim
birimlerinin kaldirilmasindan gectigi yolun-
da bir algiya rastlanmaktadir.

- Denetim birimlerinin parcalanmisligi ve

farkliliklari derece olarak kendini istiin go-
ren birimlerin gonulsiz katilimina yol aca-
bilir.
- Turk birokrasisinde denetime karsi olum-
suz bir algi bulunmaktadir. Bu durum bu-
rokrasinin icinden gelen siyasetgilerin bakis
acisina da yansimistir.

7. SONUC

Devlet/Kamu tlke kaynaklarinin kullani-
minda en blylk gictir. Bu giiciin, demok-
rasininvazgecilmez kosulu olarak, denetlen-
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mesi, yaptigi faaliyetlerinden dolayr kamuo-
yu karsisinda sorumlu olmasi gereklidir. Bu
sorumlulugun yerine getirilmesini kontrol
etmek denetim birimlerinin gorevidir. Kamu
idaresinin ilkeleri arasinda yer alan aciklik,
durustlik, hesap verebilirlik, tarafsizlik ve
guvenirlik gibi unsurlar da ancak etkin de-
netim sisteminin varligi sayesinde gercek-
lestirilmektedir.

5018 sayili Kanun Tirk yonetim sistemi
ile birlikte denetim sistemini de derinden
etkilemis; Anglo-Sakson temelli uygula-
malari hayata gecirmistir. Ulkelerin birbir-
lerinin deneyimlerinden, en iyi uygulama
orneklerinden yararlanmasi Karsilastirmali
Kamu Yonetimi'nin bir bilim dali olarak var-
Lk nedenidir. 1887'de Wilson'un The Study
of Administration baslikli makalesi ile acilan
yolda Ulkeler birbirlerinin yonetim sistem-
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YOLSUZLUKLA
MUCADELEDE
RiSK ESASLI DENETIM

ustafa Said YILDIZ * Tarik AKD

.GIRIS

Yolsuzluk riski tasiyan alanlarin tespiti
ve risk onceliklerine gore Denetim Progra-
minin hazirlanmasi i¢in kurgulanacak “Risk
Esasli Denetim” yaklasiminin denetim kapa-
sitesinin guclendirilmesine saglayacagi kat-
kilarin ve muhtemel yol haritasinin ortaya
konulmasi gerekmektedir.

Bu yazida “Risk Esasli Denetim”in neden
uygulanmasi gerektigi, riskli alanlarin ne
sekilde belirlenebilecegi, soz konusu dene-
tim yaklasiminin o6zellikleri ve diger dene-
tim sekillerinden farkliliklari, gerekliligi ve
umulan faydalari, uygulanmasi halinde izle-
nebilecek yol ve uygulanmasi icin yapilmasi
gerekenlere yer verilmistir.

Il. NEDEN RiSK ESASLI DENETIM

Hizmet ve faaliyet sireclerinde siklikla
yolsuzluk yasanan veya yolsuzluga acik is-
lem ve durumlarin saptanarak, daha once-
likli olanindan baslanmak suretiyle denetim
programi yapilmasi ve derinlemesine irde-
lenecek riskli alanin denetlenmesi seklin-
de tanimlanabilecek "Risk Esasli Denetim
Yaklasimi”’nin idarelerin yonetim ve denetim
kapasitesine katkida bulunmasi beklenmek-
tedir.

ihbara, sikayete dayali denetimden risk

* Saglik Denetgisi
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esasli denetime, kurulus bazli genel dene-
timden konu esasli denetime gecisi; ince-
leme ve sorusturmalarda standardizasyonu
ve yaklasim birligini saglamasi beklenen s6z
konusu denetim yaklasimi, denetim birimi
icinde branslasma-uzmanlasma yoninde
adim atilmasini, Kurulun denetim hafizasi ve
deneyiminin paylasilarak kayda gecirilmesi
sonucunu da verebilecektir.

Risk Esasli Denetim’e bircok politika ve
plan belgesinde yer verildigi, bu yaklasimin
Yolsuzlukla Micadele amacli olarak benim-
sendigi gorilmektedir. Uygulanmasindan
umulan faydalar, yaklasimin diger denetim
turlerinden farklliklarr ve ustinlukleri ve
temel ozelliklerine ilerleyen bolimlerde de-
ginildiginden asagida s6z konusu metinlerin
ilgili kisimlarina kisaca yer verilmekle yeti-
nilmistir.

“Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzluk-
la Micadelenin Giclendirilmesi Stratejisi
(2010-2014)"nde; yolsuzlukla miicadele-
de basarinin saglanabilmesi i¢in, dnceden
belirlenmis tedbirler ve faaliyetler igeren
stratejilerin 6nemi vurgulanmis; yolsuzlukla
mucadelede oncelikli alanlarin belirlenerek
sonuca daha kararli ve etkili bir sekilde gi-
dilmesinin miimkdin olacagi belirtilmis ve bu
suretle Risk Esasli Denetim ve benzeri 6n-
celikli denetim alanini belirleyecek denetim
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yontemlerinin gerekliligi vurgulanmistir.

S6z konusu Strateji Belgesi'nin “Yolsuz-
lugu onlemeye yonelik tedbirler” basligr al-
tinda, yolsuzlukla miucadele ve yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla;

-Denetim raporlarindan hareketle yol-
suzluga acik risk alanlarinin belirlenmesi,

-Yolsuzluk suclarina iliskin yargilama so-
nuclariile Devlet Personel Baskanliginda di-
siplin cezasi alan kamu gorevlileri hakkinda
olusturulan veri tabanlarindaki bilgilerin ve
istatistiklerin analiz edilerek risk alanlarinin
belirlenmesi yoniinde tedbirlerin alinmasi,
ongorilmistdr.

Ill. KAVRAMSAL CERCEVE

Yolsuzlukla Micadelede Risk Esasli
Denetim’in degerlendirilmesinde oncelikle
Yolsuzluk, Risk ve Risk Esasli Denetim kav-
ramlari Gzerinde durmak gerekmektedir.

Yolsuzluk

Yolsuzluk, 4 Ocak 1999 tarihli Avrupa
Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sozlesmesi'nde; kisinin ylrtttiigl gorevle-
rin veya gerekli davranislarin yasalara uygun
bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara
yol acan yasadisi bir menfaati talep veya te-
min ve kabul etmesi ile kisiye yasadisi men-
faatin teklif edilmesi ve verilmesi” seklinde
tanimlanmistir.

Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giiclendirilmesi Stratejisi'nin
giris béliminde de yolsuzluk; “"Kamu giicii
ve kaynaklari ile 6zel kuruluslardaki gorev,
yetki ve kaynaklarin, toplumun zararina ola-
rak ozel cikarlar icin kullanilmasi” seklinde
tanimlanmistir.

EHFCN (Avrupa Saglikta Yolsuzluk ve
Dolandiricilikla Micadele Agi) tarafindan,
isvicre Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii'ne
yolsuzluk ve dolandiricilik tanimi Gzerine bir
calisma yaptirilmistir. Bu calisma sonucuna
gore, Avrupa’da hemen hemen biitiin tlke-
lerde farklilasan yolsuzluk ve dolandiricilik
tanimlarinin bulundugu, bazi ilkelerde ise
kesin bir yolsuzluk taniminin olmadigi orta-

EHFCN Denetim Kilavuzu, Saglik Bakanligi Teftis Kurulu, 2010

ya konmustur.

Pek cok tanimlama cabalarina ragmen,
yolsuzlugu tim unsurlari ile kapsayan, ev-
rensel olarak kabul gormus tek bir tanim
bulunmamaktadir. Nitekim yolsuzlukla mu-
cadele alaninda en 6nemli uluslararasi bel-
ge olan Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mu-
cadele Sozlesmesi hazirlik asamalarinda da
genel bir yolsuzluk tanimina ulasilamamis;
bunun i¢in Sozlesmede yolsuzluk tanimi ye-
rine temel yolsuzluk fiil ve tiplerinin listelen-
mesi yontemi secilmistir.

Risk

Risk kavraminin tek ve genel kabul gor-
mus bir tanimi bulunmamaktadir. Risk yo-
netimi, denetimi ve “Risk Esasli Yolsuzlukla
Micadele” alanlarina 6zgu olmak uzere ayri
ayri tanimlanmasi yoluna gidilmistir.

Risk yonetimi ve denetimi kapsaminda
risk; ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esas-
lari Hakkinda Yonetmelikte “kamu idareleri-
nin kurulus amaclari ile stratejik hedefleri-
ne ulasmasina ve gorevlerinin ifasina engel
olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol
acabilecek durum ya da olaylar” seklinde ta-
nimlanmistir.

“Risk Esasli Yolsuzlukla Miicadele” anla-
minda ise risk: yasal uygulamalardan sap-
malar sonucunda yolsuzluga sebep olabile-
cek; menfaat temini, dolandiricilik, sahteci-
lik ve diger nedenlerle kamu guvenilirligini
zedeleme ihtimali bulunan durum, olay ve
faaliyetler seklinde tanimlanabilecektir.

Risk Esasli Denetim

Kurum faaliyet ve gérevlerinin “Risk Ana-
lizi” sonucunda coklukla yolsuzluk yasandigi
gorilen veya yolsuzluga acik bulunan alan-
larin tespiti ve s0z konusu alanlarda etrafli
sekilde yapilan arastirmalar sonucunda ge-
rekli denetimin yapilmasidir.

Riskli alanlarin tespiti sonrasinda bu
alanlara iliskin “On Calisma” yapilarak ko-
nuya iliskin mevzuat, karar, metod ve uy-
gulamalarin arastirilmasi; bu c¢alismalarin
sistematik halde “Denetim Kilavuzlari"na
aktarilmasi ve bu alana 6zgii yapilan “Dene-
tim Plan ve Programlari”yla riskli alanlarin
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denetlenmesi Risk Esasli Denetim’in ana
asamalarini olusturacaktir.

IV. RiISKIN OLCULMESI

Risk Esasli Denetim, idarelerin faaliyet
alanlarina iliskin risk faktorlerinin tanim-
lanmasini, risk seviyelerinin 6lcilmesini
ve yliksek risk iceren alanlara denetim on-
celiginin verilmesini ongoren bir denetim
yaklasimidir. Risk esasli denetimde amag;
riskli alanlara yogunlasilmasi ve denetim
kaynaklarinin verimli kullanimi sonucunda
yolsuzlukla micadelede etkinlik dizeyinin
arttirilmasidir.

Belirlenen riskler tizerinde yapilan analiz
sonuclari degerlendirilerek, kamu idarele-
rinin hizmetlerini etkileyebilecek yolsuzluk
riski risklilik orani ve onemine gore agirlik
verilerek derecelendirilir. Bu degerlendirme
sonuclarina gore en yiksek risk iceren alan
ve konulardan baslanarak risk esasli dene-
tim plan ve programlari hazirlanir.

Risk Esasli Denetim’e baslanmadan once
risk kriterleri belirlenir. Segilen risk kriter-
lerinin yolsuzluk alanlarinda uygulanmasi
sonucunda risk degerlendirmesi yapilarak
konu secilebilecektir.

Bu kriterlerden bazilari asagida siralan-
mistir:

-Biit¢ce biyikligl; secilen konuya bit-
ceyle verilen kaynaklarin biyuklugu kayip ve
zararlarin gerceklesme olasiligini arttirir.

-islem hacmi ve personel sayisi; islem
hacminin biyiklugl ve gorev alan personel
sayisi risk degerlendirmesinde esas alinma-
Ldir.

-Faaliyetlerin karmasikligi; konuya ilis-
kin faaliyetlerin karmasikligi, hata ihtimalini
artirabilecektir.

-Mevzuatin yogunlugu; konuyu ilgilendi-
ren ¢ok sayida yasal diizenlemenin olmasi
mevzuatin dogru bir sekilde anlasilmasini
guclestirebilecektir.

-Yapisal, islevsel ve teknik degisiklikler;
yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandir-
ma projeleri, organizasyon ve insan kaynak-
larindaki onemli degisiklikler yiksek risk
icerdiginden oncelikli olarak denetim kap-
samina alinmasi gereken alanlardir.
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-Mevzuata iliskin yetersiz bilgi riski; ku-
rum tarafindan yetersiz mevzuat bilgisine
dayanilarak yapilan islemler yolsuzluk riski
tasir.

-Itibar Riski: Faaliyetlerdeki basarisizlik-
lar ya da mevcut yasal diizenlemelere uygun
davranilmamasi sonucunda kuruma duyu-
lan glivenin azalmasi veya kurumun itibari-
nin zedelenmesi ile ortaya cikabilecek kaybi
ifade eder.

Ayrica “Risk Gerceklesme Olasiigr”
da g6z onunde bulundurulmalidir. Risk
Gerceklesme Olasiligi tahmin edilirken
oncelikle asagidaki  sorularin  cevabi
aranmalidir.

1. Daha once bu kurumda/bdlimde/
sirecte gerceklesti mi?

2. Bu kuruma/bolime/siirece benzer
kurum/bolim/sireclerde daha once
gerceklesti mi?

3. Konuyla ilgili istatistiki bilgi var mi?
Ornegin, Bélgedeki suc orani ya da iilkedeki
suc orani gibi.

4. Bu risk unsurunu gerceklestirmenin
kolaylik derecesi?

yayginlastirilmasi  yoluyla sistemlerin
gelistirilmesi hedeflerine yonelik olarak,
mevzuata uygunluk, yonetim ve davranis
standartlari konularinda yogunlasan
denetim tdruddr.

“Yolsuzlukla Miicadelede Risk Esasli
Denetim”, idarenin yolsuzluga aciklik
bakimindan riskli gorilerek secilen idare
faaliyet ve islemlerinin etraflica ve derin-
lemesine arastirilmasi sonrasinda denetim
programi yapilmasini icerir.

Risk Esasli Denetimin temel ozellikleri
asagidaki gibi siralanabilir:

1.Kurumsal bazda tim faaliyetlerin
denetimi yerine yolsuzluk riski yuksek
gorilen konular bazli denetim yapilir.

2.Riskli gorilen alanlar, en ylksek ris-
ke sahip konulardan baslayarak incelemeye
alinir.

3.Hesap verme sorumlulugunu gelistir-
meyi amaglar.
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OLASILIK ACIKLAMA

Cok Yiiksek Risk durumu bircok kez gerceklesti ve halen
devam ediyor.

Yiiksek Risk durumu bircok kez gerceklesti

Benzer kurum/birim/streclerde de
gerceklesti

Ortam gerceklesmesi icin son derece uygun

Orta Risk belli sartlar altinda gerceklesebilir
Benzer kurum/birim/stireclerde de
gerceklesti

Ortam gerc¢eklesmesi icin uygun olabilir

Disiik Risk cok 0zel sartlar altinda gerceklesebilir
Benzer kurum/birim/siireclerde cok ozel
durumlarda gerceklesti

Ortam gerceklesmesi icin uygun degil

Cok Diistik Riskin gerceklesmesi istisnai bir durum

“Riskin Etkisi” de g6z 6niinde bulundurulabilir. Risk olustugu takdirde gerceklesebilecek
sonuclara iliskin asagidaki sorulara da cevap aranmalidir.
1. Kurumun ugrayabilecegi finansal kaybin boyutu?
2. Kurumun kaybedecegi itibarin boyutu?
3. Medyaya yansimasi halinde lokal, ulusal ya da uluslararasi haber olma durumu?
“Yolsuzlukla Miicadelede Risk Esasli Denetim”in uygulanmasi icin yolsuzluk riski tasiyan

ETKI ACIKLAMA
Kritik Cok ciddi finansal kayiplar

itibarin ciddi sekilde zedelenmesi
Medyada olumsuz etki

Yiksek Ciddi finansal kayiplar
[tibarin zayiflamasi
Medyaya olayin yansimasi

Orta Onemli finansal kayip

Disiik Onemli sayilayacak finansal kayip
Mahalli medyaya yansima

Cok Distik Minor Finansal kayip
Medyaya yansimayan durum

alanlar; SABIM, MEBIM vb. bilgi islem merkezi istatistikleri, Kamu ihale Kurulunca verilen
kararlar, Yargi kararlari, Denetim elemanlarinca diizenlenen Diizenlilik Denetimi Raporlari,
denetim birimlerine ulasan ihbar- sikayetler ve Denetim Raporlarinin irdelenmesi ile de
tespit edilebilecektir.

V. RiSK ESASLI DENETIMIN TEMEL OZELLIKLERI
“Risk Esasli Denetim”, idari ve mali sistem mekanizmalarinda yolsuzluk sebebi olabilecek
risk, hata ve zayifliklarinin belirlenmesi ile iyi uygulama drneklerinin

TIDE Risk Ydnetimi Sunumu http://www.sgb.gov.tr/IcKontrol/Risk%20Ynetim%20Sunumlar/MaliyeBakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1
RiskY%C3%Bénetimi.pdf
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4.Yolsuzluk bulunan ve yolsuzluga acik
gorilen alanlarin tespiti temel amactir. De-
netim sonunda gorus bildirilmesi ve yapici
oneriler sunulmasi yaklasimin dissal bir
katkisidir.

5.Yolsuzlukla micadele hedeflendigin-
den mali sonu¢ doguran islemlere odaklan-
mistir. Mevzuata aykiri islemler yolsuzluk
riski tasidiklarinda ve mali sonu¢ dogurduk-
lari durumlarda risk esasli denetimin konu-
sunu olustururlar.

6.Risk esasli Denetim mevzuata uygun-
luk denetimi degildir. Mevzuat dizensizlik-
lerinin bildirimi bu denetim tarzinin ancak
bir ek getirisi olarak kabul edilebilir.

7.Risk esasli denetim; Diizenlilik Dene-
timleri, Performans Denetimi ve sorustur-
malardan ayri olarak yolsuzlukla micade-
lede “ek mali denetim” saglar. Bu denetim
yaklasimi sliregelen denetim sekillerine bir
alternatif olarak degil bir tamamlayici yon-
tem olarak degerlendirilmelidir.

8.Ihbar edilmeyen, heniiz yolsuzluk tes-
pitinin yapilmadigi bununla beraber yolsuz-
lugun olustugu veya yolsuzluk riski bulunan
alanlarin denetim sistemi tarafindan kav-
ranmasini, kapsama dahil edilmesini saglar.

V1. RiSK ESASLI DENETIMDEN UMULAN
FAYDALAR

Bu bolimde oncelikle genel olarak Risk
Esasli Denetim’den umulan faydalar sira-
lanacak daha sonra yolsuzlukla micadele
ve denetim yaklasimindan umulan faydalar
uzerinde durulacaktir.

Genel olarak Risk Esasli Denetim’in fay-
dalari asagidaki gibi siralanabilecektir:

1.Yolsuzlukla miucadelede kullanilacak
insan kaynagi kapasitesinin verimli ve etkin
kullanilmasini ve kaynaklarin en 6nemli on-
celiklere tahsis edilmesini saglar.

2.Denetim kapsaminin yiksek riskli
alanlara yonelmesini tesvik ederek denetim
islevinin olusturacagi katma degeri arttirir.

3.0nceliklerin, riskli alanlarinin ve kont-

rollerin yonetim ile birlikte belirlenmesini
saglar, diger denetim sekilleriyle teshis edi-
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lemeyecek potansiyel riskleri ortaya koyar.

4.Yolsuzlugun onlenmesi faaliyetlerine
Isik tutar.

5.Denetim evreninin degerlendirilmesin-
de analitik yaklasim saglar.

6.Yonetime kurumsal yolsuzluk riskini
6lcmek veya degerlendirmek icin bir enstri-
man saglar.

Ayrica yolsuzluklarla micadele 6zelin-
de Risk Esasli Denetimden umulan faydalar
asagidaki gibi siralanabilecektir.

ihbara Dayali Denetimden Risk Esasli
Denetime Gegis:

Denetim birimlerince gerceklestirilen
sorusturmalarin blyuk cogunlugu sikayet,
ihbar ve Savcilik talebi kaynakli, cok az bir
kismi ise Dizenlilik Denetimi’yle tespit edi-
len hususlar dolayisiyladir. Bu durum, ihbar
ve sikayete konu edilen yolsuzluk alanlari
incelemeye tabi tutulurken, yolsuzluk riski
tasidigi halde ihbar ve sikayete konu edilme-
yen alanlarin inceleme disi kalmasina sebep
olabilecektir. Yolsuzlukla miicadelede riskli
bazi alanlara ulasilamamasi anlamina ge-
lebilecek s6z konusu durumun yolsuzlukla
micadelede etkinligi azaltabilecegi dislni-
lebilecektir.

Yolsuzluk riski analizi sonucunda risk ta-
siyan durum, faaliyet ve siireclerin denetime
alinmasi veya ihbar ve sikdyet sonucunda
rastlanilan bir yolsuzluk faaliyetiicin yapilan
denetimin diger kuruluslara tesmil edilmesi
sekilleriyle uygulanabilecek risk esasli de-
netim usulleri soz konusu ihbar edilmemis
yolsuzluk alanlarinin kapsama alinmasi ko-
nusunda elverisli sonuclar doguracaktir.

Yolsuzluk riski bulunan alanlarin denet-
lenmesi ile ihbar ve sikayetlerin yapildigl
yolsuzluk alanlari disinda kalmis alanlar
da denetim kapsamina alinmis, denetimin
derinliginin ve denetim kapasitesinin artiril-
masi saglanmis olacaktir.

Kurum-Kurulusu Bazli Denetimden
Konu Esasli Denetime Gegis:

Gerek duzenlilik denetimlerinin gerekse
inceleme ve sorusturmalarin biyik cogun-
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lugunun kurulus esasli faaliyetler bazinda
ve kurum-kurulus ile sinirli olmak Uzere
yapildigr gorilmektedir. Yolsuzluk riski bu-
lunan konularin tespiti ve belirlenen kurum
ve kuruluslarda bu konularin denetlenmesi;
riskli gortilen alana bitincil bakis saglaya-
bilecek, bu alanda yolsuzlukla miicadele an-
laminda kayda deger iyilesme saglanmasina
oncilik edebilecektir.

Kurum ve kuruluslarin denetimi sirasin-
da gordlen iyi ve kotl uygulama orneklerinin
paylasilmasi sonucunda kuruluslarin bir-
birlerinin deneyimlerinden faydalanmasi ve
suistimal orneklerinin tekrarlanmamasi icin
altyapr olusturulmasi yoluyla yolsuzlugun
onlenmesiicin de adim atilmis olacaktir.

Kurulus faaliyetlerinin karsilastirilabi-
lirliginin saglanarak butiincul bakisa ulasi-
labilmesinin denetim kapasitesinin artmasi
yaninda denetimin yonetime rehberlik fonk-
siyonunu ifa konusunda da olumlu katkilar
verecegi beklenmelidir.

inceleme ve Sorusturmalarda Yaklasim
Birliginin Saglanmasi:

Yiratilen inceleme ve sorusturmalarda-
ki metodolojiler, mevzuat degerlendirmele-
ri, sonuclar ve diger bircok yonlerden yakla-
sim birliginin saglanmasi; hukuka uygun ve
gecerli yaklasim Uzerinde uzlasiya varilma-
sina katkida bulunabilecektir. Bu maksatla
en riskli konudan baslanmak suretiyle konu
bazli olarak yapilacak risk odakli calismala-
rin etkili olabilecegi disinilmektedir.

Riskli gorilen konuya iliskin mevzuatin,
Yargl ve Kurul kararlarinin ve yargi sireci
tamamlanmis denetim raporlarinin birlikte
degerlendirilmesi sonucunda o konuda iz-
lenmesi gereken yol, uygulanmasi gereken
mevzuat ve rapor sonucunda verilecek karar
konularinda bir yol haritasina ulasilabile-
cektir.

Yargl sireci tamamlanmis konulardan
hareketle denetim raporlarinda hukuka uy-
gun hareket tarzi tzerinde uzlasinin saglan-
masl, bir taraftan denetim elemaninin karar
vermede o6zglvenini artiracak diger taraftan
celiskili karar orneklerinin oniine gececek-
tir.

Branslasma - Uzmanlasma Yoniinde
Adim Atilmasi:

Risk analizleri sonucunda daha riskli go-
rulen alanlardan baslanarak yapilacak sis-
tematik denetimler, s6z konusu denetimlere
istirak eden denetim elemanlarinin uzman-
lastigi alanlar haline gelebilecek; boylece
s0z konusu alanlarda derinlemesine ve ¢ok
yonlu bilgi sahibi olan denetim elemanlari-
nin varligi bu konularda branslasmaya katki
saglayacaktir.

Risk esasli denetim konulari ve bu mak-
satla olusturulan ekiplerde gorev alanlarin
belirlenmesi denetim konulari ve alt bile-
senlerinde uzmanlik ve branslasmanin yolu-
nu acacaktir.

Kurulun Denetim Hafizasi ve Deneyimi-
nin Kayda Gecirilmesi, Paylasilmasi:

Yolsuzluk acisindan riskli konularda in-
celeme ve sorusturma deneyimi bulunan
denetim elemanlarinin bilgi ve deneyimle-
rini paylasacaklari, birikimlerini sistematik
hale getirmelerine ve kayda gecirmelerine
imkan verecek ortam “Risk Esasli Denetim”
ile saglanmis olacaktir.

Denetim alaninin olduk¢a genis olma-
si ve denetim elemanlarinin farkli denetim
konulariyla ilk defa karsilasma olasiliginin
ylksekligi denetim elemaninin meslektasla-
rinin tecribelerine ihtiya¢ duymasina sebep
olmaktadir. Riskli konulardan baslanarak
belirlenecek konularda cok yonld denetim-
lerin yapilmasi sz konusu bilgi paylasimi
altyapisi ihtiyacina da katki saglayacaktir.

Denetim biriminin inceleme ve sorustur-
malar sonucunda olusan birikim ve tecriibe-
sinin sistematik ve yazili hale getirilmesi ve
denetim elemanlarinin erisimine sunulmasi
denetim kapasitesinin gug¢lendirilmesi yo-
lunda glcli bir adim olacaktir.

Diger Olumlu Dissalliklar:

Risk Esasli Denetim; mevzuat eksiklik-
lerinden kaynaklanan yolsuzlugun tekrar
yasanmamasi veya onlenmesi icin gerekli
yapisal degisiklikler ve diizenlemelerin ger-
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ceklestirilmesine rehberlik edecek ve katki
saglayacaktir.

Ayrica rutin olarak gerceklestirilen Du-
zenlilik Denetimi iceriginin konu bazli ola-
rak zenginlestirilmesine bir olumlu dissallik
olarak katki saglar.

Risk esasli denetim uygulamalari sonu-
cunda denetim faaliyetinin yonetime katkisi-
nin daha ust diuzeye cikmasi ve yolsuzlugun
olusturdugu mali yukin azalmasi, hizmet
maliyetlerinde dismenin ve kamu kaynagi
kullaniminda etkinligin saglanmasi beklen-
mektedir.

VIl. SONUC

Yolsuzlukla micadelede Risk Esasli De-
netim; Yolsuzlukla Micadele Stratejisinde,
Bakanuliklarin Stratejik Planlarinda ve diger
bircok diizenlemede yer bulmus, denetim
plan ve programlarinin risk onceligine ve
riskin yogunlastigi alanlara agirlik verilerek
yapilmasi anlaminda one c¢ikmistir. Yiksek
tutarli alanlarin riskli kabul edilerek dene-
tim kapsamina alinmasi, yiksek meblagda
vergi odeyen firmalara 0zgu denetim strate-
jileri gelistirilmesi ve benzeri uygulamalara
Maliye Bakanligi ve Gimrik Muistesarligin-
dayer verilmekle birlikte bu calismada orta-
ya konan yaklasim denetim sistemimizde bir
yenilik olarak degerlendirilebilecektir.

ihbarlara dayali, spesifik konu eksenin-
de inceleme yapilan sorusturmalarin eksik
biraktigi, ihbar edilmemis yolsuzluk alan-
larinin kapsama alinmasi icin ek bir mali
denetimin gerceklestirilmesi amacli olarak

disunilen “Risk Esasli Denetim”in dene-
tim kapasitesinin artirilmasi konusuna kat-
ki saglayacag dusinilmektedir. Ayrica bu
suretle denetim birimi insan kaynaklarindan
verimli ve etkin sekilde faydalanilmasi, de-
netim personelinin uzmanlasmasi ve egitimi
icin ortam saglanmasi da mimkin olabi-
lecek, denetim faaliyeti sonucunda olusan
birikimin kayda gecirilmesine imkan sagla-
nacaktir.

“Risk Esasli Denetim” denetim biriminde
sUrdirtlen Duzenlilik Denetimleri, Perfor-
mans Denetimi ve sorusturmalardan ayri
olarak yolsuzlukla miicadelede “ek mali
denetim” saglayabilecektir. Bu denetim yak-
lasimi sliregelen denetim sekillerini ikame
edecek bir model olarak degil, bir tamamla-
yici yontem olarak degerlendirilmelidir.

Risk Esasli Denetim; sorusturmalar ve
sahada denetimle sonuclanmadigi durum-
larda dahi denetim bilgi ve birikiminin kay-
da gecirilmesi ve paylasimi, riskli goriilen
konularda uzmanlasma saglanmasi, sonra-
sinda ayni konuda yapilacak sorusturmalar
ve Duzenlilik Denetimleri icin bilgi altyap!
olusturmasi gibi bircok faydalari beraberin-
de getirecektir.

Sonuc¢ olarak; calisma iceriginde sozl
edilen faydalari ile one ¢ikan s6z konusu
denetim modelinin yolsuzlukla micadele-
de uygulanmasi denetim sistemimize katki
saglayabilecektir. Bu nedenle; uygulama
icin yapilmasi gerekenlerin saptanmasi, me-
todolojinin belirlenmesi ve bir pilot uygula-
manin gerceklestirilmesi gerekmektedir
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BELEDIYELERIN IDARI VE

MALI DENETIMI
T

1. IDARI VESAYET DENETIMI
1.1. idari Vesayet Kavrami

Vesayet aslinda bir 6zel hukuk terimidir.
Hukuk alaninda haklarini kullanma ve go-
revlerini yerine getirme yetenegi bulunma-
yan gercek kisiler bu haklari kullanma ye-
tenegine sahip diger gercek kisilerin hukuki
islemler yapabilme yetkisiyle donatilmasi ve
bu haklari kullanmasi olarak tanimlanir. Fa-
kat idari vesayet kavrami 6zel hukuktakin-
den ¢ok farkli bir anlamda kullanilir. Devle-
tin Ustlenmis oldugu roller geregi sunmakla
yukimlu oldugu hizmetleri bazi durumlarda
yerel yonetimler eliyle gordiirmesiyle ortaya
biriliski cikar. Iste merkezi yénetim ile yerel
idareler arasindaki bu iliski merkezi idare-
nin yerel idareleri gozetmesi ve denetlemesi
gerekliligini ortaya c¢ikarir. Bu denetlemeye
dayanan iliskiye “idari vesayet” denir.

idari vesayet kisaca merkezi idarenin ye-
rinden yonetim idarelerinin kararlari, eylem
ve islemleri, organlari ve personeli Uzerinde
uyguladigi denetimdir.[ Tahir Aktan, “Mahal-
li idarelerde Vesayet Denetimi” A.i.D., C.9,
S.3, Eylil 1976, s.4)

Baska bir tanim ise; Merkezden yodneti-
min, yerinden yonetim sistemi Uzerinde ku-

* icisleri Bakanligi Baskontrolori
** Icisleri Bakanligi Stajyer Kontrolori

rulan idare ve kurumlarin eylem ve islemle-
rini kanunla gortlen siniricinde denetlemek
ve kararlarini bozabilmek yetkisidir.

idare hukukunun temel ilkelerinden olan
“idarenin bitiinligi” ilkesinin bir unsuru
olan idari vesayet Uniter (tekgi] ve merke-
ziyetci devletlerde séz konusudur. idari ve-
sayetin tanimi Anayasamizda yapilmamistir.
Dolayisiyla s6z konusu tanim idare Huku-
kunda onemli yeri olan &greti ile gelistiril-
mistir. Siddik Sami Onar’in tanimina gore
ise idari vesayet merkezin, adem-i merkezi-
yet idarelerinin icra-i kararlarini, idari fiil ve
hareketlerini murakabe etmek ve bu karar-
lari bozabilmek salahiyetidir. Anayasamizin
127. maddesinin 5. fikrasinda idari vesayet
su sekilde tanimlanmistir; Merkezi idare,
mabhalli idareler tzerinde, mahalli hizmetle-
rin idarenin bitunligu ilkesine uygun sekil-
de yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

1.2. idari Vesayetin Uygulanma Bigimleri
1.2.1. Islemler Uzerinde Denetim:

idari vesayetin asil uygulanma sekli bu
alandadir. Bu denetim tasdik, dnceden izin,
ikame, iptal, yiritmenin durdurulmasi sek-
linde gerceklesir.
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Tasdik: Tasdik yerinden yonetim birimle-
ri tarafindan alinan kararlarin, idari vesayeti
uygulamaya yetkili makamlarin, incelemeye
yetkili bulundugu islerle ilgili olarak yapilan
uygulamalarin kanuna ve genel esaslara
uygunlugunun belirtilmesidir. Bu kararlar
onaylanmadikca mahalli idareler tarafindan
kullanilamazlar.

Onceden izin: Yerel yonetimler bazi ka-
rarlarini uygulamaya gecirmeden dnce belli
vesayet makamlarinda izin almak zorunda-
dirlar. Bu durum alinan kararlarin gecerli
olabilmesi icin gerekli hukuki bir sarttir.

ilkame (Yerine Geg¢me): ikame, vesayet
makamlarinin yerel yonetimlerin organlari-
nin yerine gecerek karar alabilmeleri ya da
kararlar lzerinde degisiklik yapabilmeleri-
dir.

iptal: merkezi idare mahalli organlarin
almis olduklar kararlari hukuka ve genel
ulusalya da bolgesel cikarlara tersligi nede-
niyle iptal edebilmesidir.

Yirutmenin Durdurulmasi: Yerinden yo-
netimlerin aldiklari kararlarin uygulanmasi-
nin daha sonraya birakilmasidir.

1.2.2. Eylemler Uzerindeki Denetim

Yerel yonetimlerin eylemleri Uzerindeki
denetim, yerel birimlerin almis olduklari ka-
rarlarin uygulanmasi sirasinda gerceklesen
denetimdir. Bu noktada uygulanan deneti-
min aslinda karari uygulayan kurum ya da
kisinin uygulamalarinin hukuka uygunlugu-
nun teftisini ifade eder. Bu noktada kararlar
tzerindeki denetimden ayrilir.

1.2.3. Organlar Uzerindeki Denetim

Organlar Uzerindeki denetim vesayet
makamlarina, yerel yonetimlerin yuritme ve
karar organlari izerinde, faaliyete gecme,
feshedilme vs. sekillerde gerceklesir.

1.2.4. Personel Uzerindeki Denetim

Buradaki personel sozcigiunden anlasil-
masi gereken secilmis organlar degil maas-
larini mahalli idarelerin bitcelerinden alan
memurlar olmalidir. Bu alanda kadrolarin
alinmasi, tayinlerin yapilmasi, ve tasdiki,
terfi, izin, isten el cektirme, disiplin kovus-
turmasi gibi ozlik islere ait hususlarda de-
netim gerceklestirilir.
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1.3. idari Vesayetin Ozellikleri

a) Yerel yonetim kuruluslarinin merkezi
yonetim tarafindan, yasal dizenlemelerle
sinirli olarak denetlenmesidir.

b) idari vesayet, idari bir denetimdir. An-
cak idari makamlar tarafindan yuratuldr.

c) idari vesayet, esas itibariyle devletin
genel menfaatlerini, devletin birligini, kamu
hizmetlerinin ahenk ve tutarliligini sagla-
mak ve korumak gayesiyle konulmustur.

d) idari vesayetin konusu kanuna dayanir
ve kanunla sinirlidir.

e) idari vesayet, kanunla merkezdeki bir
organ, makam veya merkeze bagli bir me-
mura tanindigi ve merkeze ait bir yetki oldu-
gu icin hiyerarsik tabaka ve dereceler icinde
kullanilmaz.

f) idari vesayet, yerel yénetim birimleri-
nin kararlari, islem ve eylemleri, organlari
ve personeli tzerinde kullanilir

g) Vesayet yetkisi, kanun tarafindan on-
gorilen bozma, onama, erteleme, degistire-
rek onama gibi sinirli yetkileri icerir.

Ayrica idari vesayetin niteligi ve tatbiki
bakimindan bazi énemli ilkelerin de su se-
kilde ozetlenmesi mimkindur:

a) idari vesayetin kanuna dayanmasi ve
kanunla sinirlanmasi esastir.

b) idari vesayet, esas itibariyle Devletin
genel menfaatini amaglamalidir.

c) idari vesayetin uygulanmasinda kara-
rin tasdiki, iptali veya icrasinin ertelenmesi
muimkin olup kararin tadil edilmesi kural
olarak miumkin degildir. Cinkl kararin
konusunu tayin, dogrudan dogruya mahalli
idarenin yetkisinde olmasi gerekir.

¢) idari vesayet, ayni zamanda mahalli
halkin himaye edilmesini ve mahalli idare-
lerin vatandas Uzerindeki keyfi muamelesini
onlemeyi de temin etmelidir.

d) idari vesayette mahalli hizmetlerin
istikrarli bir sekilde yurutilmesi de gozetil-
melidir.

e) idari vesayet, mahalli idarelerin karar-
lari ve fiilleri Uzerinde kullanilabilecegi gibi
bu idarelerin memurlari Gzerinde de kulla-
nilabilir.
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f) idari vesayet, bazen merkezi idarenin o
mahaldeki ylksek otoritesi tarafindan kul-
lanilabilecegi gibi, dogrudan ilgili bakanlik
veya bakanlar kurulunca da kullanilabilir.

g) idari vesayetin bir baska &zelligi de,
dizenledigi hale minhasir olmasi ve ki-
yas yoluyla baska hallere tatbik edilmesine
imkan bulunmamasidir.

h) idari vesayete konu olan kararin onay-
lanmasi veya reddedilmesi, bu kararin uy-
gulanmasi  bakimindan onay makamina
bir sorumluluk yiklemez, asil sorumluluk
karari almis olan mahalli idareye aittir. Bu
cercevede mahalli idare kararinin onaylan-
masi veya reddedilmesiyle mahalli idarenin
sorumlulugu merkezi idareye ge¢cmis sayil-
maz. (Onar, 1960, s.499-505)

1.4. Tirkiye'de Yerel Yonetimler Uzerin-
de ldari Vesayet

1982 Anayasasinin 127. maddesinde, ye-
rel idarelerin, il, belediye ve koyler oldugu
belirtildikten sonra, bunlarin karar organla-
rinin se¢imle olusturulacagr kurulus gorev
ve yetkilerinin kanunla belirlenecegi ve yapi-
lan dizenlemelerin yerinden yonetim ilkesi-
ne uygun olarak yapilacagi aciklanmistir.

Anayasa idari vesayetle ilgili temel ilkele-
ri su sekilde belirtmistir. (Anayasa md. 127)

- Secilmis organlarin organlik sifatini ka-
zanmalarina iliskin itirazlarin ¢ozimdu yargi
yolu ile olur.

- Secilmis organlarin organlik sifatini
kaybetmeleri ile ilgili denetim yargi yolu ile
olur.

- Gorevleriile ilgili bir suc nedeniyle hak-
kinda sorusturma ve kovusturma acilan ye-
rel idare organlari veya bu organlarin uye-
lerini icisleri Bakani gecici bir tedbir olarak
kesin hikme kadar uzaklastirabilir.

- Merkezi idare, idari vesayet yetkisine
sahiptir. idari vesayet, yerel hizmetlerin ida-
renin bitinligu ilkesine uygun bicimde yi-
rutilmesi, kamu hizmetlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi, yerel
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaci
ile kullanilan bir yetkidir.

Bu aciklamalar isiginda yerel yonetim-
ler Uzerindeki denetim ve gozetim asagidaki

makamlar tarafindan gerceklestirilmekte-
dir:

idari vesayeti;

- Bakanlar Kurulu

- icisleri Bakani

- Bakanliklar

- Sayistay

- Vali, kaymakam

- L, ilce yonetim kurullari

Ote yandan yargi denetimi ise Danistay
tarafindan yerine getirilmektedir.

Mahalli idareler Uzerindeki idari vesaye-
tin onemli bir kismi 3152 sayili icisleri Ba-
kanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
uyarinca, icisleri Bakanligi tarafindan kulla-
nilmaktadir.

Mahalli idarelerin secilmis organlarinin,
organlik sifatini kazanmalarina iliskin itiraz-
larin ¢6zimu ve kaybetmeleri, konusundaki
denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri
ile ilgili bir suc sebebi ile hakkinda sorustur-
ma veya kovusturma agilan mahalliidare or-
ganlari veya bu organlarin lyelerini, icisleri
Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hiikme
kadar uzaklastirabilir.

Belediyeler Uzerinde idari vesayetin uy-
gulanis sekli genel anlamda dis denetim
seklinde olup bu denetim idari denetim ve
mali denetim olmak Uzere ikiye ayirmak
mimkindir. Gelisen ve degisen son mev-
zuatlar cercevesinde icisleri Bakanligr be-
lediyeler Uzerinde idari denetimini Mulkiye
Miifettisleri ile Mahalli idareler Kontrol&r-
leri araciligiyla yapmaktadir. Mali denetim
ise Sayistay tarafindan yapilmaktadir. Her
ne kadar idari ve mali denetimin ayirimin
siniri icisleri Bakanligi tarafindan 26.9.2005
tarih ve BOS50TEF0000074/4134 sayili yaz
ile Sayistay Baskanligindan sorulmus olsa
da Sayistay Genel Kurulu bu soruya karsilik
idari ve mali denetim arasinda kesin bir sinir
cizememistir. [ Bkz: 30.01.2006 5146/1 sayili
Sayistay Genel Kurul Karari)

2. IDARI DENETIM
Denetim, kamu kurum, kurulus ve idare-

lerinde hatalarin dnlenmesine yardimci ol-
mak, calisanlarin ve kuruluslarin gelismesi-
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ne, yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli,
guvenilir ve tutarli hale gelmesine rehberlik
etmek amaciyla, hizmetlerin sire¢ ve so-
nuclarinin mevzuata, onceden belirlenmis
amac ve hedeflere, performans olcitlerine
ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak
analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢cmek, ka-
nitlara dayali olarak degerlendirmek, elde
edilen sonuclari rapor haline getirerek ilgili-
lere duyurmaktir. Baska bir anlatimla dene-
tim; iktisadi, mali, idari faaliyet ve islemlerle
ilgili iddialarin 6nceden saptanmis olclitlere
uygunluk derecesini arastirmak ve sonuc-
lari ilgililere bildirmek amaciyla tarafsizca
kanit toplayan ve bunlari degerlendirerek
raporlayan sistematik bir siirectir. (Biitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligl, “Tirk Dene-
tim Organlarinin Yapisi ve Calisma Sistemi”,
2006, http://www.bumko.gov.tr/proje/pro-
je4/dokuman/DenslsOrgan.doc (12 Haziran
2006)

Denetim; birisinya da cabanin genelyada
ozel bir takim kurallara uygunlugunu aras-
tirmak ve saglamak amaciyla uygulamadan
once, uygulama esnasinda ve uygulamadan
sonra gozden gegirilmesi faaliyetidir. ([ M.
Emin Dogar, “Belediyelerin Denetimi”, A.i.D,
C.5, S.5, Eylul 1996, 5.27)

Kurum veya kuruluslarin mali islemleri
disinda kalan idari islemlerinin hukuka uy-
gunluk, performans programi ile idarenin
bitlnligl ac¢isindan kendisine bagli dene-
tim elemanlarinca denetlenmesidir. (Birol
Ekincive M. Cem Toker, “Avrupa’da ve Ulke-
mizde Yerel Yonetimlerin Denetimi ve Etkin-
ligi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 14, Sayi
1, Ocak 2005, s. 7.) ic yonetsel (idari) dene-
tim genelde belediyelerde teftis kurulu ola-
rak faaliyet gosteren ve belediye baskaninin
emri veya onayi ile belediye miicavir alanlari
icerisinde belediyenin her tirlu faaliyet ve
islemleri ile ilgili olarak teftis, inceleme ve
sorusturma islerini belediye baskani adina
yurutmekle gorevlendirilen belediye mifet-
tisleri tarafindan yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunun 54. mad-
desinde belediyelerin denetiminin amaci;
"Faaliyet ve islemlerde hatalarin 6nlenme-
sine yardimci olmak, calisanlarin ve belediye
teskilatinin gelismesine, ydnetim ve kontrol
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sistemlerinin gecerli, glvenilir ve tutarli du-
ruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin slire¢c ve sonuclarini mevzua-
ta, onceden belirlenmis amac ve hedeflere,
performans olcltlerine ve kalite standartla-
rina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsi-
lastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuclari rapor
haline getirerek ilgililere duyurmaktir. * de-
nilmistir.

Bu nedenle de amaci ne olursa olsun hal-
kin kendi kendini yonetmesinin en tipik ku-
rumlari olan yerel yonetimler Gzerindeki de-
netimin sinirlarini iyi cizmek gerekir. (Rusen
Keles, Avrupa’'da Yerel Yonetimler Uzerinde
Denetim ve Turkiye, Uluslararasi Konferans,
Ankara, 1996, Tirk Belediyecilik Dernegi,
Konrad Adenauer Vakfi Ortak Yayini, s.27)

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart-
namesinde bu konuyu 8. maddede "Yerel
Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi”
basligi altinda dizenlemistir. Maddede;

1- Yerel makamlarin her turld idari de-
netimi ancak kanunla veya anayasa ile belir-
lenmis durumlarda ve yontemlerle gercek-
lestirilebilir.

2- Yerel makamlarin faaliyetlerinin ida-
ri denetimi normal olarak sadece kanunla
ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak
amaciyla yapilacaktir. Bununla beraber, lst-
makamlar yerel makamlari yetkili kildiklari
islerin geregine gore yapilip yapilmadigini
idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

3- Yerel makamlarin idari denetimi, de-
netleyen makamin mudahalesinin korun-
masl amaclanan ¢ikarlarin onemiyle orantili
olarak sinirlandirilmasini saglayacak bicim-
de yapilmalidir.

Sonug itibariyle denetim; hizmetlerin su-
nulmasindan esas sorumlu olan devletin,
kaliteyi ve miktari kontrol altinda tutmasi
icin dogal bir yoldur. Demokratik prensip-
lere bagli kalinarak yapilan denetim bitin
bati lkelerinde de uygulanmaktadir. (Ziya
Coker, “Mahalli idarelerin Yeniden Dizen-
lenmesi”, T.I.D., 5.303, Aralik 1966, s.92)

Yerel yonetimler Uzerindeki denetim
cesitli Ulkelerde farkli bicimlerde uygulan-
maktadir.
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- Fransiz modeli olarak adlandirilabi-
lecek ve vesayet kavrami ile ozdeslesmis
bulunan sistemde, merkezi yonetim, dogru-
dan dogruya ya da tasradaki ajanlari olan en
buylik mulki amirler eliyle yerel yonetimleri
denetler.

- ingiliz modeli olarak nitelendirilebile-
cek ikinci model ise, merkezi yonetime ta-
ninmis genel bir denetim ve gozetim yetki-
sinden bile soz edilemez. Yerel yonetimlerin
onemli kimi kararlarinin merkez tarafindan
onaylanmasiyla yetinilir.

- Kuzey modeli adini alan Uginci sis-
temde isvec’ de oldugu gibi Kita Avrupa’sina
oranla merkezi denetimin daha da zayifla-
mis oldugu goze carpar. (Keles, Avrupa'da
yerel yonetimler.......... , 5.28).

5393 sayili Belediye Kanunun 55. mad-
desinde; "Belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uy-
gunluk, mali ve performans denetimini kap-
sar. ic ve dis denetim 5018 sayill Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu hikimlerine
gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islem-
ler disinda kalan diger idari islemleri, huku-
ka uygunluk ve idarenin butinligi acisindan
icisleri Bakanligi tarafindan da denetlenir.
Belediyelere bagli kurulus ve isletmeler de
yukaridaki esaslara gore denetlenir.” de-
nilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu 2005 yilinda yirirlige gir-
mesiyle belediyelerin mali denetim yetkisi
Sayistay'a devredilmistir. Mall yonetim ve
kontrol sisteminin timuyle zaafa ugradig,
belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yo-
nelik emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda;
belediyeler icin ilgili belediye baskaninin ta-
lep etmesi veya dogrudan Basbakanin onayi
lizerine igisleri Bakani, yetkili denetim ele-
manlarina, ilgili mahalli idarelerin tim mali
yonetim ve kontrol sistemlerini, mall karar
ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden
teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda dizen-
lenecek raporlarin bir érnegi i¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kuruluna, bir drnegi de gerekli
islemlerin yapilmasi icin ilgili vali veya bele-
diye baskanina gonderilir. Bunun haricinde
icisleri Bakanligi Miilkiye Miifettisleri ve Ma-
halli idareler Kontrolorlerince belediyelerin
mali denetimi yapilmamakta, 5393 sayili Be-

lediye Kanununun 55. maddesine dayanarak
idari dis denetim yapilmaktadir.

3.iC DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 63. maddesinde; "ic denetim,
kamu idaresinin calismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekono-
miklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagim-
siz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yone-
tim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol sirecle-
rinin etkinligini degerlendirmek ve gelistir-
mek yonunde sistematik, surekli ve disiplinli
bir yaklasimla ve genel kabul gormis stan-
dartlara uygun olarak gerceklestirilir. i¢ de-
netim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun gorisi Uzerine, dogrudan
st yoneticiye bagli ic denetim birimi bas-
kanliklari kurulabilir.” denilmistir.

Kamu idarelerinin yillik ic denetim prog-
rami Ust yoneticinin onerileri de dikkate ali-
narak ic denetciler tarafindan hazirlanir ve
st yonetici tarafindan onaylanir. ic denetci,
asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:

al Nesnel risk analizlerine dayanarak
kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapila-
rini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi bakimindan incelemeler yap-
mak ve onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islem-
lere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programla-
rina uygunlugunu denetlemek ve degerlen-
dirmek.

e) Mali yénetim ve kontrol siireclerinin
sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclari cercevesinde iyiles-
tirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
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g) Denetim sirasinda veya denetim so-
nuclarina gore sorusturma acilmasini ge-
rektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili
idarenin en st amirine bildirmek.

ic denetci bu gérevlerini, i¢ Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gormis kontrol ve dene-
tim standartlarina uygun sekilde yerine ge-
tirir.

ic denet¢i, gorevinde bagimsizdir ve i¢
denetciye asli gorevi disinda hicbir gérev ve-
rilemez ve yaptirilamaz.

ic denetciler, raporlarini dogrudan st
yoneticiye sunar. Bu raporlar Ust yonetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi
icin ilgili birimler ile malil hizmetler birimine
verilir. ic denetim raporlari ile bunlar Gzeri-
ne yapilan islemler, Ust yonetici tarafindan
en gec iki ay icinde ic Denetim Koordinasyon
Kuruluna gonderilir.

Bu giinkl anlamda i¢c denetim ise siire¢
icinde farkli bicimlerde yapila gelmistir.
Once kurum icindeki islemlerin kontrol edil-
mesi ile baslamis, sonra islem bazli siirekli
bir denetim anlayisi esas alinmistir. Daha
sonra i¢ denetimde istatistiksel yontemler
kullanilmis, olasilik esasina dayali bir dene-
tim yaklasimiuygulanmistir. Sonraki siirecte
anlik belirli noktalarin kontrol edilmesi, risk
analizine dayali denetim yapilmasi, sistem
yaklasimi ile denetim yapilmasi, idari islem-
lerin de denetim kapsamina dahil edilmesi
ile yonetimin denetlenmesi s6z konusu ol-
mus ve en son asamada risk odakli denetim
anlayisi esas alinmistir. (H. Abdullah Kaya,
“ic Denetim”, 2006, http://maliyesempozyu-
mu.pamukkale.edu.tr/Abdullahkaya.pdf)

Tirkiye'de de i¢ denetim ile ilgili yonet-
meliklerin hazirlanmasi asamasinda bir
takim ilkeler esas alinmistir. Bu ilkeler;
uluslararasi standartlara uygunluk, Avrupa
Birligi'nin uygulamalarina ve normlarina
uygunluk, ulkemizdeki denetim alanindaki
birikimlerin muhafazasi, kamu yonetiminin
giinimiz ve gelecek ihtiyaclarina uygunlu-
gu, hesap verebilir, saydam ve kaynaklari
yerinde kullanan bir kamu yonetimi anlayisi-
na katki saglamaktir. (Bitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirligd, “ic Denetim”, 2006, http://
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www.bumko.gov.tr/proje/proje4/hazirlik/
IcDHBIlgi.htm ]

4. DIS DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 64 tGinci maddesine gore, Sayis-
tay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis
denetimin amaci, genel yonetim kapsamin-
daki kamu idarelerinin hesap verme sorum-
lulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amac, hedef ve planlara uygunluk yoniinden
incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Biyuk
Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, kurumun kendi personeli
olmayan denetcilerden olusan, kurumla or-
ganik bagi bulunmayan bagimsiz ve farkl bir
tizel kisiligi olan denetim organi, grubu veya
kisisi tarafindan denetlenmesidir. (Bitce ve
Mali Kontrol Genel Midirligl, “Denetim
Standartlari”, 2006, http://www.bumko.gov.
tr/proje/proje4/dokuman/Denislev.htm].
Baska bir deyisle dis denetim, denetlenen
kurum disinda farkli ve bagimsiz bir birim
tarafindan kurumun idari islemleri, hesap-
lari, mali tablolari, mali yonetimin dizenli-
ligi ve mevzuata uygunlugu hakkinda goris
bildirmek amaciyla yiritilen bir faaliyettir.
(Sacit Yoriker, Denetim Terimleri, Ankara:
Sayistay Yayinlari, Eylil 1999, s. 6.)

4.1. Dis idari Denetim

Kamu idaresinin kendi tiizel kisiligi disin-
da yer alan makamlarca idari islemlerinin
hukuka uygunluk, performans programi ile
idarenin bitunlugl acisindan denetlenmesi-
ne dis yonetsel denetim denir. Belediyelerde
dis idari denetim, idari eylem ve islemlerin
ozellikle idarenin bitinligl ve hukuka uy-
gunluk acisindan igisleri Bakanliginca ya-
pilmaktadir. igisleri Bakanligi belediyeler
uzerindeki denetim yetkisini mulkiye mifet-
tisleri ve mahalli idareler kontrolorleri ara-
ciligiyla kullanmaktadir. 3152 sayili icisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 11 inci, 15/a maddeleri, icisleri
Bakanligi Teftis kurulu Tuzlgunin 2 ve 7 nci
maddeleri ile Teftis Kurulu Calisma Yonet-
meliginin 16 ve 17 nci maddeleri geregince
icisleri Bakanligi milkiye miufettisleri ve
mahalli idareler kontrolorleri, belediyelerle
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bunlara bagli kuruluslarin idari is ve islem-
lerini, amir, memur ve hizmetlilerin gorevle-
rine ait fiil ve hareketlerini inceleme ve teftis
etmekle gorevlidir.

5. MALI DENETIM

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda, "Mali denetimin amaci; mesleki
degerlere ve dirist yonetim anlayisina sa-
hip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele veril-
mesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin
saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesi bakimindan ilgili idarecilerin st
yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle gerekli énlemlerin
alinmasidir.” soz edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun 34. madde-
sine gore, denetimin amaci; Bitce hakkinin
geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet so-
nuclari hakkinda Tirkiye Biytk Millet Mec-
lisine ve kamuoyuna guvenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, Kamu mali yonetiminin hukuka
uygun olarak yurutilmesi ve kamu kaynak-
larinin korunmasi, Kamu idarelerinin per-
formansinin degerlendirilmesi, Hesap ver-
me sorumlulugu ve mali saydamligin yer-
lestirilmesi ve yayginlastirilmasi, amaciyla
gerceklestirilir.

Merkezi idarenin mahalli idareler lze-
rindeki mali denetiminin amaci ise, mahalli
idarelerin 6deme dengeleri, gelirlerin dagi-
tim oncelikleri, verimli tasarruf ve yatirrmin,
mali islerin hukuka uygunlugunun saglan-
masi ve devlet bitinliginin korunmasidir.
(Coker, Ziya, “Mahalli idarelerin Yeniden Dii-
zenlenmesi”, TiD, YL, 36, 5.303. 5. 91.)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu mali denetim bakimindan geti-
rilen kapsayici ve genel bir dizenlemedir.
Mahalli idareler tzerindeki mali denetim bu
Kanun uyarinca yapilmaktadir. 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu'nun 38. maddesi ile
5393 sayili Belediye Kanununun 55. madde-
sinde mali denetimin Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hikimleri uyarinca yapila-
cagl ongorulmustdr.

Bu degerlendirmeler isiginda son degi-
sen mevzuatlarla beraber tim kamu kurum

ve kuruluslarin mali denetimi Sayistay'ca ya-
pilmaktadir. 6085 sayili Kanunda; “Sayistay
denetimi, duzenlilik denetimi ve performans
denetimini kapsar. Duzenlilik denetimi;
Kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanun-
lara ve diger hukuki dizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti, Kamu idarelerinin
mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak
olusturan ve ihtiya¢ duyulan her tiirli belge-
lerin degerlendirilerek, bunlarin guvenilirli-
gi ve dogrulugu hakkinda goris bildirilme-
si, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.
Performans denetimi; hesap verme sorum-
lulugu cercevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dl¢ilmesi suretiyle gercekles-
tirilir. Bu denetimler sonucunda denetimle
ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
aciklanmasi gerekli gorilen diger hususlar
da rapor edilebilir.

Belediyelerde ic ve dis denetiminin ga-
yesi, belediyelerin faaliyetlerinde ve islem-
lerinde hatalarin onlenmesine yardimci ol-
mak, belediye calisanlarinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, gi-
venilir ve tutarli duruma gelmesine yardimci
olmak, eylem ve islemleri mevzuata, once-
den belirlenen performans odlcitlerine bagli
olarak tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde analiz
etmek, karsilastirmak, ol¢gmek ve degerlen-
dirmek suretiyle rapor hazirlamak ve bun-
lari ilgililere sunmaktir. (Ahmet Ozdemir,
“Belediye Teskilati ve Denetlenmesi”, Maliye
ve Sigorta Yorumlari, Sayr 444, 15 Temmuz
2005, s. 131.)

Devletin yerel yonetimler Uzerindeki
denetim ve godzetiminin nesnel amacglarini
birkac noktada ozetlersek; Devletin genel
menfaatlerini, ulusal birlik ve bitiinligl ko-
rumak ve bu baglamda, yerel yonetimlerin
ulusal makro ekonomik politikalara uymala-
rini saglamak, Kamu hizmetlerinin gorilme-
sinde, birimler ve kademeler arasinda uyum
ve esgidum saglamak, yerel yonetimlerin
secimle ve atamayla isbasina gelen kadro-
larinda gorev yapan kimselerin, yetkilerini
asmalarindan ve gorevlerini kotliye kullan-
malarindan halkin korunmasi saglamak-
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tir. (Ahmet Hamdi Kilickaya, “Belediyelerin
Denetlenmesi”, Beklenen Mahalli idareler
Dergisi, Sayi 240, Mart 2006, s. 11.) Bunun
icin de belediyelerin denetlenmesinde dene-
timin tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde yapil-
masl, denetim sonugclarinin egitici ve ogreti-
ci olmasi, yasal diizenlemelere aykiri islem
yapilmasi ve bu yonde eylemlerde bulunul-
masina yonelik istek ve girisimleri mutlak
anlamda caydirici kilmasi gerekmektedir.

6. DEGERLENDIRME

2005 yilinda ydrirlige giren 5018 sayili
Kanunla i¢c denetim sistemi getirilmis, dene-
tim ic ve dis denetim olarak ikiye ayrilmistir.
Butlin kamu kurum ve kuruluslarda dis mali
denetim Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
ic denetim sistemi ve i¢ denetim biriminin
gorev yetkileri 5018 sayili Kanunla dizen-
lenmistir. Maliye Bakanliginca hazirlanan
Torba Yasa Tasarisiyla 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun i¢ denetimi
dizenleyen 63 Gncli maddesi ile i¢ denetim
biriminin gorev ve yetkilerini diizenleyen 64
tincl maddesi tamamen degistirilmesi di-
stunulmektedir.

Butce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hi-
kiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelere Eklenmesi ile 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararna-
melerde Degisiklik Yapilmasina iliskin Ka-
nun Tasarisi Taslaginin 48 inci maddesinde
"ic denetim; kamu idaresine deger katmak
ve idarelerin stratejik amac ve hedeflerine
ulasmasina yardimci olmak amaciyla yapi-
lan bagimsiz, nesnel givence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, ida-
relerin kurumsal yonetim, risk yonetimi ve
kontrollerinin yeterlilik ve etkinligini, faali-
yetlerin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yirutilip yirutilmedigini
degerlendirmek suretiyle planli, sirekli ve
Kamu i¢ Denetim Standartlarina uygun ola-
rak gerceklestirilir.

ic denetim birimlerinin bu Kanunla veri-
len gorevleri kapsaminda ayni amaca yone-
lik diger birimler tarafindan denetim faaliye-
ti ydrutilemez.”

Anilan Kanun Tasarisi Taslaginin 49 uncu
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maddesinde de "ic denetim birimi, ic denet-
ciler eliyle asagida belirtilen gorevleriyerine
getirir:

a) idarenin kurumsal yonetim, risk yo-
netimi ve i¢c kontrol sistem ve slreclerinin
yeterlilik ve etkinligini denetlemek ve de-
gerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verim-
li kullanilip kullanilmadigini denetlemek ve
degerlendirmek.

c) idarenin faaliyet ve islemlerinin mev-
zuata, belirlenen hedef, politika ve standart-
lara uygunlugunu denetlemek.

¢) Yonetime deger katacak sekilde dst
yoneticinin talebi Gzerine danismanlik faali-
yetleri ylritmek.

d) idarece iretilen bilgi, rapor, istatistik
ve mali tablolarin; dogrulugunu, givenilirli-
gini, butinligini ve zamaninda uretilip Ure-
tilmedigini denetlemek ve degerlendirmek.

e) idarenin bilgi teknolojileri sistem ve
uygulamalarinin yeterlilik, giivenilirlik ve et-
kinligini denetlemek ve degerlendirmek.

f) Avrupa Birligi fonlari ile diger dis kay-
nak kullanimlarini uluslararasi anlasma hi-
kiimlerive ilgili dizenlemelere uygun olarak
denetlemek.

g) Gorev sirasinda yolsuzluk ya da cid-
di bir usulstizlik emaresine veya idari veya
cezai sorusturma acilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, durumu ust yo-
neticiye yazili olarak bildirmek.” hikmu yer
almistir.

Sayet bu kanun tasarisinin TBMM'nce
kabul edilmesi halinde; 5018 sayili Kanunun
degistirilmesi distniulen 63 lnci madde-
nin son fikrasinda "ic denetim birimlerinin
bu Kanunla verilen gorevleri kapsaminda
ayni amaca yonelik diger birimler tarafin-
dan denetim faaliyeti ylritilemez.” hikmi
getirilerek kamu yonetiminde i¢ ve dis dene-
tim amaclanmaktadir. ic denetim biriminin
denetim gorev ve yetkileri arttirilarak ic de-
netcilerin denetim yetkisi kapsaminda Ba-
kanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin
denetim elemanlarinin (mifettis, kontrolor,
denetci] denetim yetkileri kaldirilacak veya
yetkileri kisitlanacaktir. Sayistay'in mali de-
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netim yetkisi ise devam edecektir.

Ozellikle bu diizenlemeden Bakanlik-
lar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda
denetim elemani olarak gorev yapan miifet-
tisler, denetciler ve kontrolorlerin denetim
yetkilerinde kisitlama olacagi, i¢ denetciler
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DIN VE DEVLET AYRIMININ
IMKANI VE VADETTIKLERI

Prof.Dr. Saban Ali DUZGUN *

Din, 50 yil oncesiyle karsilastirildiginda,
hem bireyin hem de toplumun yasamina
daha etkin bir bicimde geri donmiis bulunu-
yor. i¢ siyasette, uluslararasi iliskilerde ve
ekonomik aliskanliklarimizda dine referans-
ta bulunma oraninda gozle goruliur bir artis
var. Dinin geri donusd, insanlik icin hem iyi
hem de kotid haber olabilir. Temel hak ve
hirriyetleri bdtin insanlik igin arzulayan, in-
san onurunu bitiin ahlaki degerler icin esas
kabul eden, etnik ve dini her tirlu cesitlili-
ge saygl duymayi ogreten ve bitin bunlarin
garantori olarak Allah’t géren bir dinin geri
donlsl, slphesiz, iyi haberdir. Bunun ak-
sine, devlet-siyaset gibi kurumsal yapilara
yaslanarak kendine yasam alani agcmaya ¢a-
lisan ve devlet aygitini varolusunun ayrilmaz
bir parcasi olarak tasarlayan bir dinin geri
donisi ise kotl haberdir. Zira yapisal ola-
rak din ve devlet, tamamen farkli amaclara
odaklanirlar. Din, gonillilik esasina da-
yanir. Oysa devlet, yapisi geregi zorlayicidir
ve baskasini kontrol etmeye dayanir. Bireyi
esas alan dinin ise, kontrol etme gibi bir go-
revi olmadigi gibi buna ihtiyaci da yoktur. Din
insanlara sadece ebedi ideal gercekleri ha-
tirlatir; devlet ise reel olani elde etmek icin
gerekirse gu¢ kullanir. Dinin 6zgtrlestiricili-

* AU ilahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi
duzgun(@divinity.ankara.edu.tr
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ginin aksine, devlet kanunlarla insani yasa-
nan toplum standartlarina uyum saglayacak
sekilde yeniden insa etmeye c¢alisir. Allah’in
0zglr yarattigl insan, devlet ve toplumun
marifetiyle yerelliklere, sarsilmaz kurallari
iceren ve akla ve vicdana uygunluklari hic-
bir sekilde sorgulanamayan orf ve adetlere
mahk{m edilir. Devletin isleyisi icinde insan,
hicbir zaman efendisiz birakilmaz; kanunla,
(sozde) ahlak kurallariyla kusatilir. Ozgiirlii-
gun dogasina ters bir sekilde, insanligini ve
kimligini, toplum icin en ‘uygun’ olana uyum
gostermekle kazanacagi yoninde bir aldat-
maya ugratilir. Bitiin bunlar, kurumsallas-
manin getirdigi sonuclardir.

Peki, ya din, devlet marifetiyle kurumsal-
lasirsa, nasil bir durumla karsi karsiya kali-
riz? Bu soru, tam da islam geleneginde, din
devlet iliskisinin mahiyetini sorgulamamizi
gerektirmektedir.

Biliyoruz ki, Hz.Peygamber’in vefatindan
sonra, islam toplumunun kim tarafindan ve
hangi esaslara gore yonetilecegi konusunda
bir tartisma yasandi. Hz.Peygamber’in vefa-
tini takiben, Arap toplumunun o gunku kabi-
le yapisina bagli olarak, stratejik anlamiolan
ama hicbir sekilde dinle iliskilendirilmemesi
gereken bir ¢ozim uretildi ve Hz.Ebu Bekir
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halife secildi. Boyle bir tartismanin yasan-
mis olmasi, yonetimle ilgili hususlarin, dini
bir nitelik tasimadigini gosterir. Zira yonetim
ve siyaset, dogrudan dinle iliskilendirilme-
si gereken bir kurum olsaydi, ilahi iradenin
bu meseleyi ¢oziimslz birakmasi disini-
lemezdi. Buradan hareketle islam alimle-
ri, devlet yonetiminin dini degil akli oldugu
disincesini gelistirmislerdir. Zira onlara
gore, dinyevi islerin yiritilmesi, hukukun
uygulanmasi, i¢ ve dis givenligin saglanma-
si, ortaya cikan anlasmazliklarin giderilmesi
gibi organizasyonlarin bir yonetim aygitiyla
gerceklesecegi aklen temellendirilebilir bir
seydir.

0 zaman su soruyu sormamiz gerekiyor:
Hz.Muhammed’in yonettigi Medine site dev-
letini ve verdigi siyasi kararlari nasil deger-
lendirecegiz? Din ve devlet arasina bir ayrim
koymak gerektigini soylerken, bu tarihsel
gercekligi bu tezimizin neresine yerlestire-
cegiz? Tam da bu noktada islam alimlerinin,
Hz.Muhammed’'in peygamberlik ve devlet
baskanligi kimligi arasinda yaptiklari ayri-
mi hatirlamamiz gerekmektedir. ibn Kutey-
be ile baslayan bu ayrimin, Endilis’li alim
Karafi'nin Envari'l-biirdk adli eserinde bi-
tiin ayrintisiyla ele alindigini goriiriz. Karafi,
Hz.Peygamber’in sdz ve eylemlerini once
dort, ardindan otuz alti kategoriye ayirir.
ilk dort kategori icinde onun peygamberligi
(teblig), devlet baskanligi (imdmet), yargila-
masl (kadé) ve fetva vermesi (/ftd) arasinda-
ki farki netlestirir. Karafi, Hz.Muhammed’in
tebligini ve fetvalarini, peygamberlik gorevi-
nin bir parcasi saymakta ve devlet baskanli-
gini ve yargilamalarinin bitin Misliimanlari
baglayici olmayan tarihsel ve cografi sartla-
rin getirdigi kararlar ve uygulamalar olarak
gormektedir. Hz.Peygamber'in soz ve dav-
ranislarini bu sekilde kategorilere ayirarak,
siyasi kararlarini onun peygamberliginin
bir sonucu degil, idare ettigi devleti organi-
ze etme cabasinin bir parcasi olarak gorme
gelenegi islam diisiince tarihinde kurum-
sallasmistir. ibn Kayyim el-Cevziyye, Sah
Veliyullah, Tahir b. Aslr gibi alimlerin de
Hz.Peygamber’in dini gorevi ile devlet bas-
kanligl arasinda ayrim yapma gelenegini ta-
kip ettiklerini biliyoruz.

Hz.Peygamber’in sahsinda din ve dev-
let ayrimini temellendirme cabalarindan
birini de 20. yiiz yilda Sol islam’in ilk dncii-
lerinden sayilan Mahm(d M. Taha'da goru-
riiz (6.1985). TAhA /slam’in Ikinci Mesaji adli
eserinde, Hz. Peygamberin devlet baskani
olarak one c¢iktigi Medine donemini degil, di-
nin bireyi yapilandirmayi hedef alan Mekke
donemini one cikarmak gerektigini soyler.
Ona gore dinin siyasete bulasmadigi, hukuki
normlarin (ser? uygulamalarin) séz konu-
su olmadigi ve dinin bitiin berrakligiyla in-
sanlarin zihnini ve kalbini yapilandirdigi yer
Mekke'dir ve yasadigimiz ¢agin ihtiyac duy-
dugu da, Mekke'nin dine susamis iklimine
inen ilk Kur’an mesajlaridir.

Peki, Misliman distnurlerin
Hz.Peygamber'in soz ve eylemlerine yone-
lik bu tasniflerinin bizim icin anlami nedir?
Boyle bir tasnif, din-devlet iliskisi ve laik-
lik gibi tartismali konularda nasil bir acilim
saglar? Biraz daha ileri giderek soralim:
Peygamber’in eylemlerinin bdyle bir tasni-
fi, glinimdizin terminolojisiyle konusacak
olursak, laik bir tasarim olarak gorilebilir
mi?

Oncelikle, teorisi ve uygulamasiyla laik-
lik, demokrasi gibi yonetimle ilgili herhangi
bir sistemi Islam’la 6zdeslestirmek, man-
tiksal hata verir. Zira bunlar ayni tiirden
olmadiklari icin karsilastirilmalari yanlis-
tir. Birbirlerinin alternatifi olmadiklari icin,
karsi karsiya getirilmeleri de dogru degildir.
Kur'an’dan ve Hz.Peygamber'in uygulama-
larindan hareket ettigimizde, islam’in la-
ikligi de asan bir iliski ahlakini 6ngordigl-
ni soyleyebiliriz: “Sizin dininiz size benimki
bana” (KafirGn 109/6) ve “(Ey Muhammed!]
Sen ancak bir hatirlaticisin, insanlara zor kul-
lanacak degilsin” (Gasiye 88/22) ayetleri, bu
iliski ahlakinin cercevesini ¢cizmektedir.

Tarihsel surecte, Muslimanlarin guc¢ ka-
zanmasina bagli olarak, bu ayetlerin hilkmu-
nin, Mislimanlara savas izni veren ayetle
kaldiritdigini sdylemek, dini devletin gudi-
mine vermenin ve dinin bdtidn insanlar icin
yaratmayl amacladigi 6zgurlik iklimini yok
etmenin adimlari sayilmalidir. Zira Kur'an
bu ilkeleri vazederken, tarihsel sartlari de-
gil, insan onurunu kriter olarak almistir.
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Kur'an, cinsiyetine, irkina ve dinine bakma-
dan butlin insanlari, insanlik ortak paydasi
altina yerlestiren ve bitin sivil/medeni 6z-
gurlukleri dogustan kazanilmis hak olarak
kabul eden bir yaklasim sergiler. Bu anlam-
da dinin ana varlik sebebi, toplumsal yapiyi
adalet, ozgurlik, temel haklarda esitlik gibi
evrensel ilkeler cercevesinde yeniden insa
etmektir. Bu yonleriyle dinler, muhafazakar
degil, aksine modernlestirici, yenilestirici ve
donustirict unsurlardir. islam’i tanimlayan
ana ilke durumundaki tevhid'in, dinsel ve et-
nik ozelliklerine bakmadan bdtin insanlari
Allah’in onurlu kullari olarak kabul etmeyi
ve temel/dogal insan haklarini her birey icin
savunmay! icine aldigini ve bu ilke geregi,
Medine Sozlesmesi'nde Hz.Peygamber’in
Muslimanlari, Yahudileri, Hiristiyanlari
ve misrikleri Gmmet (vatandas) temelin-
de birlestirdigini tespit ettigimizde, insan
onuru'nun dinin ana ilkelerinin yapilanma-
sina kaynaklik eden ana unsur olarak one
ciktigini rahatca goruriz.

Hukuki/ser'? dizenlemeler ebediyen
gecerli olacak sekilde kanun koymaya de-
gil, 1slah etmeye ydneliktir. Bu islah/islahat
cabasi, adaleti ve hakkaniyeti hakim kilma-
yl amaclayan bir i¢ dinamige sahiptir. ister
vahiy merkezli olsun isterse insanlarin akil-
larina ve vicdanlarina dayali olarak Uretilsin,
adaleti ve hakkaniyeti ayakta tutacak her
turll ¢ozdm, dinin yaratmayi amacladigir ¢o-
zimdur.

Detayina girmemiz su an icin midmkin
olmasa da, 1868-1878 yillari arasinda go-
rev yapan Mecelle komisyonunun Ahmed
Cevdet Pasa baskanliginda yaptigi su tartis-
may! hatirlamak gerekir. Dinin caiz gordi-
gl yahut ruhsat verdigi bir hususa (6rnegin
cok eslilik), devlet yasaklama getirebilir mi,
sorusuna verdikleri cevap, evettir. Harami
helale ya da helali harama cevirmek gibi, bir

¢aba icine girilmedigi siirece, tarihsel ozel-
lik tasiyan emirlerde ve yasaklarda boyle bir
akil yiiritme cabasinin/ictihadin Hz.Omer'le
basladigini  biliyoruz. imam Maturidi'nin,
ortaya ¢ikan yeni durumda adaleti ve hak-
kaniyeti gerceklestirmenin ve insan onu-
runu korumanin en iyi yolunu tespit cabasi
olarak kavramsallastirdigi ictihddi nesh tam
da bu gayretleri tanimlamaktadir. Boyle bir
akil yiridtmeyle ulasilan hiikmiin, dinin kut-
sal metninde yer almamis olmasi baska bir
ifadeyle farz, vacip gibi ser’ bir hiikme bag-
lanmamis olmasi, onun degerini diisirmez.
Ahlaken iyi, estet olarak giizel ve ekonomik
olarak yararli olani /hsan terimi altinda kav-
ramsallastiran Kur'an, bu kriterler 1siginda
yurutdlen aklin ulastigr hikimleri de saygin
kabul eder ve insanligin ortak yarar (marif
hanesine yazar.

islam’in siyaset teorisini kurmaya ¢alisan
bilginlerin omurga kavramlar olarak one ¢i-
kardiklari hilafet (her bireye hiikimet etme
hakki tanima), biat (yonetimin mesruiyetini
halka dayandirma), sdra (her tirli despotik
dayatmayi dislayan bir danisma ahlaki ge-
listirme), hikim (yonetimin ve yarginin din
ve dislince 6zgurliglind glvenceye almasi)
veldyet (denetim ve karsilikli koruma), itaat
(yoneticiye degil, temel ilkelere baglilik], eh-
liyet ve liyakat (oligarsik, aristokrat, despotik
bagliliklari distamak] gibi ilkelerin bitiniy-
le insan onuru, adalet, 6zgurlik, hakkaniyet
gibi evrensel temeller lzerinden hayat bul-
maya calistigini goririz. Butin bu ilkelerin,
insanin icinden baslayan ve diger insanlarla
iliskilerine de rengini veren bir islah/islahat
projesinin dinamikleri oldugu aciktir. Dinin
devletle iliskisinde hassasiyet noktasi, bu
omurga ilkelerin zedelenmemesini sagla-
mak ve bunlari bireylerin yasamlarinda yol
gosteren birer kandil olarak sirekli aydinlik
tutmak seklinde tezahir etmelidir.
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DEMOKRATIK HUKUK DEVLETI
OLAN TURKIYE’ NiN YENI

ANAYASASI NASIL
OLMALIDIR?

Giris

2012 yili ¢ok iddiali bir sekilde Anayasa
yili olarak ilan edildi. TBMM’" de grubu bu-
lunan partiler tarafindan Yeni Anayasanin
uzlasma ile hazirlanmasi prensip olarak ka-
bul edildi. Bu kabuliin Anayasanin yasamsal
onemini vurgulayan onemli bir genel kabul
oldugu soylenebilir.

Anayasa bir devleti sekillendiren ve dev-
let karsisinda vatandaslarin temel hak ve
ozgurluklerini dizenleyen temel kanunlar-
dir. Daha ayrintili olarak, bir devleti kuran,
hikimet rejimini tayin eden, ana teskilatini
gosteren, kisilerin esas haklarini ve 6zgur-
liklerini saptayan ve hukuk diizeninde en
Ustin yeri isgal eden kurallardirt seklinde
tanimlayabiliriz.

Anayasa sadece devlet iktidarinin kulla-
nilmasini dizenleyen metinler degildir; bas-
ta dustince 6zglrligl olmak tzere temel in-
san haklarini siyasal iktidara karsi koruyan
metinlerdir. Hatta bu ikinci nokta anayasala-
rin dogusunda basta gelen bir rol oynamis-
tir. Bir anayasa bunu yapmiyorsa, anayasa
adr altinda bir dizenleme yapilmis olsa bile,
bu gercek anlamda bir anayasa degildir.2

*  Saglik Basdenetcisi

Anayasa normlar hiyerarsisinin en Us-
tiinde yer alir ve kanunlara gore degistiril-
mesi daha zordur.

Cagdas anayasalara gore, anayasada yer
alan hiikimler yasama, yuritme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, diger kuru-
lus ve kisileri baglamaktadir. Kanunlar da
anayasaya uygun olmak zorundadir.

Bunlardan da anlasilacagi Uzere anayasa
bir devlet icin yasamsal onemi haiz hikim-
lerden olusmaktadir.

Adina sivil anayasa veya cagdas anayasa
denilen yeni anayasa calismalari lzerinde
yapilan tartismalar da bunu gostermektedir.

Anayasalarin Gec¢misi

Dinyada yapilan ilk anayasa ABD ana-
yasasidir.1787 yilinda yapilmistir. Anaya-
sanin baslangicinda bu anayasanin Birlesik
Devletler Halki tarafindan ABD icin dizen-
lendigi ve koyuldugu belirtilmistir. Fran-
sa’ nin ilk anayasasi 1789 Fransiz ihtilali
sonrasinda 1791 yilinda yapilmistir. isvec’
in ilk anayasasi 1809, Belcika'nin ilk anaya-
sasl 1831, Almanya'nin ilk anayasasi 1850,
Avusturya’'nin itk anayasasi 1867 tarihini ta-
simaktadir. 1920’lerden sonra tim diinyada

1 Versan, Vakur, Kamu Yénetimi, s. 59, Fakilteler Matbaasi, istanbul 1984
2 Tanilli, Sever, Devlet ve Demokrasi, s. 7-8, Cem Yayinlari, 7. Baski, Eylil 1993
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yayllmaya baslayan anayasa kavrami, devlet
iktidarini sinirlayan, kisisel ozgurlikleri gu-
vence altina alan hukuki bir ¢ercevenin yani
sira devletin orgit yapisini da gosteren bir
dizenleme olarak gorilmeye baslanmistir.

Turk anayasa tarihine bakildiginda ana-
yasaciliginin uzun bir gec¢misinin oldugu
gorilmektedir. 1808 tarihli Sened-i ittifa-
ki, 1939 tarihli Tanzimat Fermanini ve 1856
tarihli Islahat Fermanini anayasal nitelikte
metinler olarak niteleyebiliriz. Bunlar Tirk
anayasacilik hareketinde onemli yeri olan,
ancak anayasa olmayan vesikalardir.> ilk
anayasa 1876 tarihli Kanun-u Esasisidir.
Daha sonra 1921, 1924, 1961 ve 1982 anaya-
salariyapilmistir. Bu anayasalardan 20 Ocak
plana ¢itkmakla birlikte, olaganistu bir do-
nemde, kurtulus savasinin devam ettigi bir
donemde hazirlanmistir. Anayasa olarak ek-
sik bir anayasadir. En 6nemli eksikligi temel
hak ve ozgurliklerin dizenlenmemis olma-
sidir. Sadece olaganusti sartlari ve acil ih-
tiyaclari karsilamakla yetinilmesi yeterli go-
rildigiinden, kisa ve 6zet bir anayasa olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

20 Ocak 1921 tarihli anayasa, 23 Nisan
1920° de kurulan TBMM tarafindan hazirlan-
mistir. Bu meclis millet iradesine dayandi-
g, milli egemenlik ilkesini esas aldigi icin
demokratik karakterde bir meclis idi. Daha
once istanbul Meclis-i Mebusanina secilen
mebuslarin dye olmalari kabul edilmis-
ti. Bunun disinda millet iradesi ile secilen
milletvekillerinden olusmakta idi. Meclis,
meclisin Ustunligu prensibine dayanmakta
ve kendinden Ustin bir gli¢ ve kuvvete yer
vermemekte idi.* Dolayisiyla boyle bir mec-
lis tarafindan hazirlanmasi nedeniyle sivil ve
demokratik bir anayasa olarak kabul edil-
mektedir.

1876 Kanun-u Esasisi Padisahin inisiya-
tifinde hazirlanmistir.23 Aralik 1876 tarihli
Hatt-1 Himayin ile bir Ferman Anayasa ola-
rak ilan edilmistir. 1924 anayasasi tek par-
ti yonetimine gecis surecinde, muhalefetin

3 Armagan, Servet, Tiurk Esas Teskilat Hukuku, s. 20, Fakdl-
teler Matbaasi, istanbul 1984

4 Eroglu, Hamza, Tiirk inkilap Tarihi, s. 144, Savas Yayinlari 1.
Baski, Ankara 1990
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olmadigi bir donemde hazirlanmistir. 1961
ve 1982 anayasalari ise askeri yonetimler
tarafindan hazirlanmistir. Darbe sonrasinda
askeri cunta tarafindan olusturulan/secilen/
sectirilen meclisler anaya taslaklari hazir-
lanmis, bu taslaklara askeri cunta tarafin-
dan son sekilleri verilmistir. Bu acidan aske-
ri cuntalarin hazirladigi/hazirlattigi metinler
oldugunu, onlarin anlayislarini yansittigini
soylemek mimkindir. Bir baska ifadeyle
bu anayasalar demokratik katilim olmadan
hazirlanmistir. Toplumsal uzlasma ile hazir-
lanmamistir. Cok dar bir grubun ideolojisini
yansitmaktadir.

Bu acidan siyasal sistemin normal olarak
isledigi bir sirecte, toplumdan gelen talep-
lerin dikkate alinarak siyasal partilerin, sivil
toplum kuruluslarinin katiimiyla modern bir
anayasanin yapilmasi cok biylik onem arz
etmektedir.

1982 Anayasasina Yapilan Elestiriler

Milli Givenlik Konseyinde 18 Ekim 1982
tarihinde kabul edilen, 7 Kasim 1982 gilinii de
halkoyuna sunulup kabul edilen 1982 Anayasa-
s, yurdrlage girdigi ilk yillardan, hatta ilk glin-
lerden itibaren elestiri konusu olmustur. Hemen
herydnden, basta iceriginden olmak lzere yapil-
masindan, halkoyuna sunulma yéntemine kadar
elestirilmistir. Bu anayasa uzun ve ayrintili bir bi-
¢imde yani kazuistik bir ydntemle hazirlanmistir.
Hatta yonetmelikle duzenlenmesi gereken bazi
hususlarin anayasaya konu oldugunu sdyleyenler
olmustur. 1961 Anayasasina nazaran daha az
katilimci bir demokrasi modelini benimse-
mistir. Depolitizasyonu yani belli dlcllerde
siyasetten uzaklastirmayr amagc¢lamistir. Za-
ten demokratik olmayan bir yontemle hazir-
lanmistir.

Anayasalarin esas amacinin temel hak
ve ozgurlukleri glivence altina almak olma-
sina karsin, 1982 anayasasinda devleti ko-
ruma amacinin one c¢iktigr gorudlmektedir.
Devlet odakli bir anayasadir. Birey odakli
degildir.1970°li yillarda ortaya cikan hiku-
met krizlerine, siyasal krizlere, anarsi or-
tamina tepki olarak ortaya ciktigi ve bu tir
krizlerin, anarsi ortaminin yasanmamasina
yonelik hikimlere yer verildigi gorilmek-
tedir.Bu baglamda devleti koruma amacinin
on plana ¢iktigi anlasilmaktadir.
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1982 Anayasasinin 6. maddesinin 2. fikra-
sinda; “Turk milleti egemenligini Anayasa-
nin koydugu esaslara gore yetkili organlari
eliyle kullanir.” denilmek suretiyle yasama,
ylritme ve yargl disinda bir devlet iktidari
olusturulmaya calisildigr gorilmektedir.

Sorumsuz Cumhurbaskaninin yetkileri
parlamenter sistemlerde olmayacak kadar
artirilmistir. Yiritme yasamayi ve yarglyl
fazlasiyla etkilemektedir. Tirkiye” de uygu-
landigi sekliyle yasama erki tamamen yurut-
me erkinin glidimiinde bulunmaktadir. Ote
yandan yargi bagimsizligi yeterince saglana-
mamistir. Bu tespitlere gore “kuvvetler ayri-
Ligr ilkesinin” gerektigi gibi uygulanamadigi
soylenebilir.

Hukuk Devletinde idarenin tim islemle-
rinin yargl denetimine tabi olmasi gerekir-
ken bazi idari islemler yargi denetimi disin-
da birakilmistir. Ornegin Cumhurbaskaninin
tek basina yapacagi islemler, Hakimler ve
Savcilar Yuksek Kurulu bir kisim kararlari,
Yiksek Askeri Suranin bazi kararlari yargi
denetimi disinda kalmaktadir. Bu tir istis-
nalar hukukun Ustinligd ilkesini zayiflat-
maktadir.

Yukarida kisaca zikredilen elestiriler
hakli elestirilerdir. Bu elestiriler 1982 ana-
yasasinin aksayan yonlerini gostermekte-
dir. Ancak bu anayasada 17 defa degisiklik
yapilmis, bu degisiklikler sonucunda anaya-
sanin baslangici dahil 100" den fazla mad-
desinde degisiklik yapilmistir. Dolayisiyla
bu degisikliklerden sonra mevcut anayasa-
nin 1982 anayasasi oldugunu sdylemek de
guclesmektedir. Bu degisikliklerle anaya-
sa Uzerinde genis capli reform yapilmistir.
ileri demokrasilerde yenilenme reformlar-
la olmaktadir.Yani demokrasilerde toptan
veya devrimsel degisiklikler yerine yapilan
reformlarla zamana ayak uydurmak esas
alinmaktadir.Bu baglamda disunuldiginde
yeni bir anayasa yerine mevcut anayasanin
aksayan yonlerinin, eksik yonlerinin dizel-
tilmesi, buna ydnelik olarak anayasada degi-
siklik yapilmasi suretiyle de yeni bir anayasa
yapilmadan sorunun ¢ozilebilecegi disini-

5 1982 Anayasasi, m. 11

lebilir.Bu tir ¢oziimde toplumun uzlasmasi
daha kolay olabilir.

Anayasanin Uygun Olmak Zorunda Oldu-
gu Kriterler

Yasalar anayasaya, alt normlar yasalara
ve dolayisiyla anayasaya uygun olmak zorun-
dadir. Mer'i anayasada “Anayasa hikimleri,
yasama, yiritme ve yargl organlarini, ida-
re makamlarini ve diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallaridir. Kanun-
lar Anayasaya aykiri olamaz.” denilmekte-
dir. Dolayisiyla anayasanin altinda bulunan
hukuk kurallari/tim normlar anayasaya
uygun olmak zorundadir. Peki anayasalar
yapilirken uyulmak zorunda olunan ilkeler
yok mudur? Bir baska deyisle anayasada yer
alan duzenlemelerin uygun olmak zorunda
kurallar var midir? Anayasa yapilirken kul-
lanilan iktidar sinirsiz bir iktidar midir?

Anayasa yapmak olagan, siradan bir olay
degildir. Genelde anayasalar olaganistu
sartlarda yapilir. Bir rejimin yikilip yeni bir
rejimin kurulmasi, devrim yapilmasi, isgal-
cilere karsi bagimsizlik kazanilmasi, darbe
yapilarak mevcut anayasal dizenin ortadan
kaldirilmasi vb. durumlarda anayasa yapan
kurucu iktidar asli kurucu iktidardir. Bu ik-
tidar icin kural olarak anayasa yapiminda
sinirlama olmadigr kabul edilir. Ancak uygu-
lamada asli kurucu iktidarlarin da demok-
ratik hukuk devletinin gereklerini, evrensel
hukuk ilkelerini, toplumun durumunu, kire-
sel gelismeleri vb. dikkate aldigini gormek-
teyiz. Zikredilen fevkalade durumlar disinda
kalan anayasa degisiklerini yapan iktidar tali
kurucu iktidardir. Tali kurucu iktidar sinirli
yetkilidir ve anayasayl mevcut anayasadaki
yetkiler cercevesinde degistirebilir. Dolayi-
siyla en basta mevcut anayasadaki hiikim-
ler cercevesinde degisiklikler yapabilir.Yu-
karida belirtilen sorulara verilecek cevaplar
bu acidan da onemlidir.

Tirkiye, siyasal sistemin normal olarak
isledigi, toplumdan gelen taleplerin dikkate
alindigi, siyasal partilerin ve sivil toplum ku-
ruluslarinin katiliminin oldugu demokratik
bir ortamda bir anayasa yapmak istemek-
tedir. Yeni anayasanin uygun olmak zorunda
oldugu kriterleri de bu baglamda disinmek
gerekmektedir. Yukarida zikredilen sorulara
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verilecek cevaplar ayni zamanda anayasal
dizenin demokratik hukuk diizeni olup ol-
madigini da gosterecektir.

1- Anayasalarin ortaya cikmasi belli ihti-
yaglardan kaynaklanmistir. Devlet ve devleti
idare edenler bireylere karsi fevkalade glc-
lidir. Bu bakimdan bireye karsi devletin gu-
cindn sinirlandiritmasi, kisilerin temel hak
ve Ozgurliklerinin givence altina alinmasi
anayasacilik hareketlerinin temel amaclari-
ni olusturmustur. Bu hareketin 18. ylizyildan
itibaren ciktigini soyleyebiliriz. Anayasacilik
hareketinden insanlarin hak ve ozgurlukle-
rinin yazili kurallarla belirlenmesi ve devlet
yonetiminin bu kurallara uygun hareket et-
melerini anlamak gerekmektedir. Bu cerce-
ve icerisinde anayasalarin ortaya c¢ikisindaki
temel amac¢ goz oninde bulunduruldugun-
da, anayasanin birey odakli olmasi gerektigi
net bir sekilde soylenebilir.

2- Bir kisim llkelerin anayasalarinda
degistirilmesi yasaklanmis hikimler bu-
lunmaktadir. Ornegin 1958 tarihli Fransiz
Anayasasinin 139'uncu maddesine gore,
“Cumhuriyet sekli” bir anayasa degisikli-
gine konu olamaz. Turk Anayasalarinda da
degismez hikimlerin yer aldigini gormek-
teyiz.1961 anayasasina gore; devlet sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki Anayasa
hikmd degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez. Keza 1982 anayasasina gore; Ana-
yasanin 1" inci maddesindeki devletin sekli-
nin Cumhuriyet oldugu hakkindaki hikim,
2" nci maddesindeki Cumhuriyetin nitelikleri
ve 3’ Uncl maddesi hikimleri degistirile-
mez ve degistirilmesi teklif edilemez.

Bu degismez hiikimlerin degistirilemez-
ligi ginimiuzde tartisilmaktadir. Belirtilen
yasaklar kurucu iktidarin iktidarini sinirla-
maktadir. Anayasa yapicinin éniine engeller
koymaktadir. Bu acidan demokratik anlayi-
sa uygunlugu yoninden tartisilmaktadir. Bu
hikimler degistirilmezligini kabul edildigin-
de, ayni zamanda bu hiikiimlere ac¢iklama
ve ekleme yapilamaz anlamina da gelmekte
midir? Diyelim burada yer alan hikimlere
aciklayici, hikidmleri pekistirici ilaveler yap-

s Tanilli, a.g.e.
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tik. Bu ilaveler anayasanin degistirilemez
hikimlerine aykirt mi olur? Degistirilemez
kabul edilen bu hikimlerin bu kadar mutlak
kabul edilmesi demokratik yaklasimlara ay-
kiri olmaz mi?

3- Anayasanin din kurallarina, ahlak ku-
rallarina, gelenek ve goreneklere uygun ol-
masi gerektigini soyleyen fikir adamlari da
vardir. ileri demokrasiye sahip, hukukun is-
tinlugl ilkesini benimsemis ulkelere bak-
tigimizda laiklik ilkesinin gecerli oldugunu
gormekteyiz. insan aklinin Griini olan hu-
kuk kurallarinin devlet yonetimine hakim ol-
dugunu gormekteyiz. Olayin kokenine gitti-
gimizde din kurallarinin, ahlak kurallarinin,
gelenek ve goreneklerin hukuk kurallarinin
olusmasinda katkisi, etkisi mutlaka olmus-
tur. Ancak giinUmizde, medeniyetin bugiin
ulastigl noktada, genelde kabul gormis
normlarin esas alindigi sdylenebilir. insan-
ligin ortaklasa olusturdugu medeniyetin bir
kisim temel noktalari bulunmaktadir. Mede-
niyetin kabul ettigi asgari degerler, asgari
miusterekler bulunmaktadir. Bu asgari mus-
tereklerin hayatin hemen her alaninda oldu-
gunu soylemek mimkindir. Yeni bir ana-
yasa yapilirken dinya uygarliginin ulastig
ve genelde kabul goren normlarin mutlaka
dikkate alinmasi gerekmektedir.

4- Temel hak ve ozgirlikler icerisinde
disiinceyi aciklama ozgurligind vurgula-
makta fayda vardir. Disiinceye insanin i¢sel
diinyasinda bir sinirlandirma yapilamaz. Bir
baska deyisle, insanin i¢sel diinyasina yone-
lik olarak dislinmesini sinirlayacak hukuki
bir diizenleme yapilamaz. insanin diisiinme
ufku yasa ile sinirlanamaz. Bu baglamda
dislince ozgurligind dislnceyi aciklama
ozgurlugl olarak algilamak gerekmekte-
dir. insanin disiinecek verilere ulasmasini
saglayacak ortamin, bilgi ortaminin, haber
ortaminin olusmasi ve bunlarin onindeki
sinirlarin, engellerin kalkmasi gerekir. Bu
temel altyapilar olusmadan dislince 6zgur-
liglinden bahsetmenin olanakli olmayacagi
aciktir.

Distlinceyi aciklama 6zgirliugu (ifade 6z-
glirligl) demokratik bir toplumun olmazsa
olmaz kosullarindan biridir. Cogulculugun,
hosgorinin ve acik fikirliligin en temel ge-
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reklerindendir.

Dislince ozglrlugunu kisilerin herhangi
bir engel ile karsilasmadan bilgi edinme-
si, edindigi bilgilere dayanarak bir kanaate
varmasl, distinceleri ve kanaati dolayisiyla
kinanmamasi, distincelerini cesitli araclari
kullanarak yayabilmesi, bunlarin propagan-
dasini yapabilmesi olarak tanimlayabiliriz.
Bu tanima gore disiince o6zgirligi, yuka-
rida belirtilen tanim ve aciklamalardan da
anlasilacagi lzere, siyasal disiinme ve si-
yasal duslinceleri agiklama, yayma, siyasal
konularda propaganda yapilmasini da kap-
samaktadir.”

Ginimiz diinyasinda dislince o6zgur-
liglnidn 6nemi daha da artmistir. iletisim
araclari ve iletisim imkanlari strekli art-
maktadir. Bu alandaki gelisime kosut olarak
insanlarin duygu, distince ve hislerini ifade
edebilme imkanlari da artmaktadir. Dola-
yisiyla disince ozgurliginin varligi daha
onemli bir hale gelmektedir. Zamanimizda
diger temel hak ve ozgurluklerin yerlestigini
soyleyebiliriz. Ancak disiince 6zgurligu ala-
ninda sorun bulunmaktadir.

Modern bir anayasa dislince 6zgurlugi-
nli maksimize edici, sinirlamalari ise mini-
mize edici bir nitelik tasimalidir.

5- Anayasanin yapildigi donemdeki top-
lumsal dinamikler onemlidir. Anayasalarin
siyasetten, zamandan bagimsiz realitele-
rin, ifadelerin, kurallarin, tercihlerin tarafsiz
olarak kurallastirildigi metinler oldugunu
soyleyen fikir adamlari olabilir. Ancak bu
bilimsel bir tespit degildir. Hazirlayicilarinin
toplumsal ve ekonomik konumlarindan, ide-
olojik yandasliklarindan timiyle arindirilmis
bir anayasa yoktur.® Avrupa’ da ortaya ¢ikan
anayasacilik hareketlerinde toplumsal sis-
tem icerinde glicinu artiran, buyuk bir eko-
nomik gli¢ haline gelen burjuvazinin temel
hak ve ozgurliklerini glivence altina almak
istemeleri ¢cok onemli bir etken olmustur.
1787 tarihli ABD anayasasini, o dénemdeki
buylk toprak sahiplerinin haklarini, o do-
nemdeki durumlarini giivence altina almak

7 Yurekl, Omer, Memurlarin Siyasal Diisiince ve Siyasal Faa-
liyet Ozgiirligu, Denetim Dergisi, Yil 24, Sayi 115, 5. 8

istemeleri etkilemistir. Tirkiye'nin 1961 ve
1982 anayasalari askeri cuntalarin istekle-
ri, anlayislari cercevesinde hazirlanmistir.
Buna gore anayasalar yapildiklari donem-
lerdeki politik guc iliskilerinden, ekonomik
guc iliskilerinden, toplumsal gi¢ iliskile-
rinden soyutlanamamaktadir. Bir baska ifa-
deyle belirtilen guc iliskileri, glicler dengesi
anayasalara yansimaktadir. Bunun bir reali-
te oldugu inkar edilemez. Toplumdan gelen
taleplerin, ideal bir yaklasimla, bir toplum
sozlesmesi olarak gorebilecegimiz anayasa-
ya yansimasini normal bir durum olarak, as-
linda ideal bir durum olarak gormek gerekir.
Burada 6nemli olan husus toplumdan gelen
taleplerin demokratik yollardan, hakkaniye-
te uygun olarak, genis bir uzlasmayla anaya-
saya yansitilmasidir. Bu sekilde hazirlanan
bir anayasanin toplum sozlesmesi olma ni-

6- insan hak ve ozgiirliiklerini giivence
altina almak icin anayasalar kuvvetler ayri-
Lgi ilkesine dayanmalidir. Kuvvetler ayriligi
devletin gicini erklere boliistirmek sure-
tiyle bireylerin hak ve ozgurliklerini gliven-
ce altina almayi hedeflemektedir. Devletin
gucinu sinirlandirmak, bu gici devletin ce-
sitli organlarina dagitarak dengelemek, bu
guclerin bir birlerini kontrol etmelerini sag-
lamak insanlarin haklarini glivence altina
almak icin hayati bir onemi haizdir. Yasama,
yuritme ve yargi erklerinin tek bir organda
toplanmasi insan haklarinin yok olmasina
neden olabilir. Glinimiz parlamenter rejim-
lerinde siyasal iktidarin yiritme erkinin yani
sira yasama erkini de kontrol etmesi muh-
telif sakincalari beraberinde getirmektedir.

7- Anayasalarin “anayasanin Ustinligld”
ilkesini benimsemesi veya bu kritere uygun
olmasi gerekir. Anayasanin Ustinlugid il-
kesi hukuk kurallarinin anayasa metnine
uygun olmasi anlamina gelmektedir. Bir
baska ifadeyle anayasanin normlar hiyerar-
sisinin en Ustlinde yer almasidir. Yerylziinde
yapilmis ilk anayasa 1787 tarihli ABD ana-
yasasidir. Bu anayasa ilk yapildiginda anaya-

8 Erdogan, Mustafa; Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 8.
Baski, Ankara 2010, s. 20
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sanin Ustinlugu ilkesi bilinmiyordu. Bu ilke
uygulamada Amerikan Yiksek Mahkemesi
tarafindan gelistirilmistir. Ginimuzde bu-
nun genel kabul goren bir ilke oldugu bilin-
mektedir.

8- Anayasalar hukuk devleti ilkesine uy-
gun hazirlanmalidir. Hukuk devleti hukuk
kurallari koyan, bu hukuk kurallarina ken-
disi de uyan, yonetilenlere hukuk guvenli-
gi saglayan devlet demektir. Keyfi devletin
karsitidir. Keyfi devlette de hukuk kurallari
olabilir, ancak devlet bu kurallara uymak zo-
runda gormez kendisini.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda
hukuk devleti su sekilde tanimlanmistir:
“Hukuk devleti, insan haklarina saygi gos-
teren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk
dizeni kuran ve bunu devam ettirmeye ken-
dini zorunlu sayan ve biitlin faaliyetlerinde
hukuka ve anayasaya uyan bir devlet olmak
gerekir. Hukuk devletinde kanun koyucu
organ da dahil olmak uzere, devletin butin
organlari Ustinde hukukun mutlak hakimi-
yeti haiz olmasi, kanun koyucunun yasama
faaliyetlerinde kendisini her zaman anayasa
ve hukukun Ustiin kurallari ile bagli tutmasi
lazimdir...” ®

Hukuk sisteminde stireklilik ve kararlilik
ilkesine uyulmasi, kazanilmis haklara saygi
gosterilmesi veya kazanilmis haklara riayet
edilmesi hukuk devleti ilkesinin veya huku-
kun Ustiinligu ilkesinin unsurlari icerisinde
sayllmaktadir. Mevzuata gore elde edilmis
haklarin kesintiye ugramadan devamli bir
sekilde korunmasi gerekmekte ve vatandas-
larin bu konuda given duygusu olmalidir.

Devletin ve idarenin islemlerinde; kaza-
nilmis haklarin korunmasi, tim devlet faa-
liyetlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi,
hatali islem yapildi ise dizeltilmesi, keyfi
islem yapilmamasi gerekmektedir. Kazanil-
mis haklar hukuk devleti ilkesinin temelini
olusturan haklardandir. Hak guvenligi ve
istikrari hukuk devletinin asli unsurlarindan
biri olarak ortaya c¢ikmaktadir.Bu haklarin
veya kazanilmis haklarin ortadan kaldiril-
masinin; hukuksal glivenceyi ortadan kaldi-

racagl veya zedeleyecegi, haklar bakimindan
belirsizlik ortamina neden olacagi, devletin
ve idarenin givenirliligini tehlikeye distre-
cegi soylenebilir. Hukuk devletinde idare-
nin takdir yetkisi mutlak ve sinirsiz bir yetki
degildir. Mutlak, sinirsiz ve denetimsiz bir
takdir yetkisinden bahsetmek ancak miilk
devlet anlayisinda ve polis devleti anlayi-
sinda s0z konusu olabilir. Hukuk devletinde
idarenin takdir yetkisini adalet ve esitlik il-
kelerine uygun, objektif esaslara dayali ola-
rak kullanmasi; takdir yetkisi icinde yer alan
hususlarda kamu yarari, hizmetin gerekleri
yoninden yasanin aradigi amaca uygun ha-
reket etmesi gerekir.

Bu nedenle yeni anayasa hukuk devleti
ilkesinin gereklerine gore hazirlanmalidir.

9- Demokrasi insanligin kesfettigi en ge-
lismis yonetim bigimidir. Yeni anayasa mo-
dern liberal demokrasiye uygun olmalidir.

GUnUmuz dinyasinda temsili demokrasi,
dogrudan demokrasi araglari ile desteklenmek-
tedir. Bunun en giizel rneklerini isvigre ve Liech-
tenstein uygulamalarinda gérmekteyiz. Dogru-
dan demokrasi araglari bu dlkelerde bulunmak-
tadir. Halkin yasa yapiminda inisiyatif kullanma
haklari vardir. Ayrica bu Ullkelerde, anayasa
degisiklikleri ile ilgili olarak zorunlu refe-
randum uygulamasi mevcuttur.

Dogrudan demokrasinin tanimi ve yonte-
mi hususunda tzerinde bir uzlasma yoktur.
Kurumsal cercgevenin nasil olmasi gerektigi
konusunda bir standart bulunmamaktadir.

Dogrudan demokrasinin birden ¢ok bi-
¢imi bulunmaktadir. Bunlar; halk inisiyatifi,
halk vetosu, geri cagirma ve zorunlu referan-
dumlardir. Halk inisiyatifinde yeni bir yasa
meclis disindan teklif edilir. Halk oyu sonu-
cunda kabul edilmesi umulur. Halk vetosu
yonteminde meclis tarafindan kabul edilmis
bir yasanin, halk girisimleri sonucunda iptal
edilmesi amaclanir. Zorunlu referandumda,
parlamento tarafindan kabul edilen bir ya-
sanin ylrurlige girebilmesi halk tarafindan
onaylanmasi kosuluna bagli bulunmaktadir.
Geri cagirma halk tarafindan secilmis vekil-

®  Anayasa Mahkemesinin 11.10.1963 tarihli ve E.63/124, K. 63/243 sayili karari.
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lerin veya kamu gorevlilerinin halk tarafin-
dan gorevlerinden alinmasidir.

Yeni anayasada yukarida saydigimiz dog-
rudan demokrasi araglarina, Tirkiye kosul-
larina uyarlanmak suretiyle mutlaka yer
verilmelidir.

10- Anayasa, hukukun temel prensiple-
rine/hukukun evrensel prensiplerine uygun
olmak zorundadir. Nedir bu evrensel pren-
sipler dedigimizde; temel haklarin korun-
masi, iyi niyet, ahde vefa, kazanilmis hakla-
rin korunmasi, haksiz olarak verilen zararin
tazmini, sorumlulugun kusura dayanmasi,
hak arama ozgurlugl, savunma haklarina
saygl, zaman asimi, yonetimin yasalligi, yo-
netimin takdir yetkisinin sinirtiligi, kanunla-
rin gecmise ylrumezligi, 6zel kuralin genel
kurali gecersiz kilmasi, ayni husustaki yeni
hikmin eski hikme onceligi, su¢ ve cezada
kanunilik vb. ilkeler karsimiza cikmaktadir.
Bu temel ilkeleri duragan olarak disinmek
dogru degildir. insanligin gelisimine, uygar-
ligin gelisimine, hukukun gelisimine bagli
olarak yeni ilkeler ilave edilebilmektedir. O
acidan anayasa bu gelismelere acik olabile-
cek esneklikte olmalidir.

11- Anayasada ortaya konulan devlet tes-
kilati ve anayasanin uzunlugu optimal di-
zeyde olmalidir. Gereginden fazla ayrintili
dizenlemelere gidilmemeli, daha ayrintili
dizenlemeler yasalara birakilmalidir. Ana-
yasa eksik olmamali, ancak gereginden faz-
la uzun da olmamalidir.

12- Anayasanin sadece bir grup, bir hi-
zip, baskin goriis mensuplari tarafindan ha-
zirlanmasi son derece sakincalidir. Hazirla-
yicilarin sosyal ve ekonomik konumlarindan,
siyasal ve ideolojik gorislerinden mimkin
oldugu olcide bagimsiz olmasi gerekir.

Toplumun biytk bir cogunlugunun des-
tegiyle hazirlanmasi anayasanin mesruiyeti
bakimindan hayati 6nemi haizdir.

13.Anayasada devlete ideolojik gorev
verilmemelidir. ideolojik gdrevi olan devlet
toplumu kendine gore sekillendirmeye ca-
lisir. Bunu yaparken yerine gére cebir kul-
lanabilir. Dolayisiyla ideolojik devlet, hukuk
devletinin geregi olan vatandaslar arasinda

ayrim yapmama; siyasal gorusler, dini go-
risler ve dinya gorusleri arasinda yansiz
kalma gibi temel ilkelerden uzaklasir. Top-
lum miuhendisligi yapmaya calisabilir. Bu
acidan anayasada devlete ideolik gorev ve-
rilmemesi son derece onemlidir.

Toplumun makul cogunlugunun yukarida
zikredilen kriterleri kabul etmemesi mim-
kiin degildir. Dolayisiyla bu kriterlere anaya-
sa yapiminda uyulmasi gerekir. Mezkur kri-
terlerin disinda kalan alanlarda toplumdan
gelen taleplerin dikkate alinarak anayasal
metinler/hikimler olusturulmasi uygun goé-
rilmelidir.

Sonug

Anayasa bir devleti sekillendiren ve dev-
let karsisinda vatandaslarin temel hak ve
ozgurliklerini dizenleyen temel kanunlar-
dir. Basta dusunce ozgurligu olmak uzere
temel insan haklarini siyasal iktidara karsi
koruyan metinlerdir. Cagdas anayasalarin
hiklmlerine gore, anayasada yer alan hi-
kiimler yasama, ylritme ve yargi organlari-
ni, idare makamlarini, diger kurulus ve kisi-
leri baglamaktadir. Kanunlar da anayasaya
uygun olmak zorundadir.

Bunlardan da anlasilacagi lizere anayasa
bir devlet icin yasamsal onemi haiz hikim-
lerden olusmaktadir. Dolayisiyla anayasa
yapimi da buyuk bir dnem arz etmektedir.

Anayasanin tanimi, anayasacilik hareke-
tinin felsefesi, 1982 anayasasinin aksayan
yonleri goz oniinde bulunduruldugunda yeni
anayasa ile ilgili olmasi gereken niteliklerin
basinda anayasanin devleti koruma odakli
degil birey odakli olmasi gelmektedir. Devlet
gucinu sinirlamalidir. Toplumdan gelen ta-
lepleri karsilamall, esyanin tabiatina uygun
olmalidir.Temel hak ve ozgurlukleri koru-
mak ve glivence altina almak anayasanin en
onemli hedefi olmal|d|r.OngrlUklerin esas,
sinirlamanin istisna olmasi esasina dayan-
malidir. Bir baska deyisle hak ve 6zgurlikle-
ri maksimize eden, yasaklari minimize eden
ve bunlar arasinda optimal bir denge kuran
bir felsefeye dayanmalidir.

Anayasa Devletin esas teskilatini genel
olarak gostermelidir. Anayasa eksik olma-
mali ancak gereginden fazla uzun da olma-
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malidir.

Demokrasi giclendirilmelidir. Dogrudan
demokrasinin araclari olarak nitelendiri-
lebilecek halk inisiyatifi, halk vetosu, geri
cagirma ve zorunlu referandum mutlaka
anayasaya konulmalidir. Demokratik siyasal
hayatin vazgecilmez unsurlari olan siyasal
partilerde parti i¢ci demokrasinin daha sag-
Lkl islemesine yonelik diizenlemelere ana-
yasayada yer verilmelidir.!!

Anayasa anayasanin Ustinligu, hukukun
ustlinligi, kuvvetler ayriligr ilkelerine uygun
olmali ve mevcut anayasada bu yonden ak-
sayan yonler ortadan kaldirmalidir.

Yeni anayasanin toplumda yeni gerilimle-

re neden olmamasi, gelisme icin gerektigi
kadar esnek olmasi gerekir.

Yeni anayasanin, adina ister sivil anaya-
sa, ister demokratik anayasa veya modern
anayasa diyelim, 21.yy Turkiye'sinin gereksi-
nimlerini karsilayacak, Tirk insaninin oniine
engel koymayacak ve onunu acacak, evren-
sel hukuka, ileri liberal demokratik anlayisa
uygun, keza insan haklarinin ulastigi zirve
noktalari yansitan, giinimiz kosullarina
ve gelecekte ortaya cikabilecek durumlara
uyarlanabilecek bir anayasa olmasi, toplu-
mun uzlasmasiyla hazirlanip benimsenme-
si, bu anlamda toplumsal s6zlesme olabilme
niteligini haiz olmasi gerekir.

1o Arato, Adrew; Baslar, Kemal; Bilir, Faruk; CelebiAyku;
Gozler, Kemal; Goztepe, Ece, Hakyemez, Yusuf Sevki; ilkiz, Fi-
kret; inceoglu, Sibel; Ozbudun, Ergiin; Saglam, Fazil; Seving,
Murat; Uygun, Oktay; Yazici, Serap; Demokratik Anayasa, Metis
Yayinlari, 1. Basim, Nisan 2012, s.473
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YENI ANAYASADA DIN
VE DIYANET
NEDEN VE NASIL YER

ALMALIDIR?

A- TURK ANAYASALARINDA DIN

a)1876 Kanun-u Esasi Din ve Din Kurumu

Tirk tarihinin itk anayasasi diyebilecegi-
miz ilk anayasa 'KANUN-U ESASISI" adiyla
da bilinir.Eski takvime gore 7 Zilhicce 1293;
miladi takvime goreyse 23 Aralik 1876 yilinda
kabul edilmistir.Osmanli imparatorlugu'nda
mutlak monarsiden anayasali monarsiye ge-
¢cisi belirleyen ve mesrutiyet rejiminin teme-
lini atan bir anayasadir.

Devlet Baskani olarak “Osmanli Sutan”
Osmanli Hanedani'na mensup, “Halife-i
Muslimin” unvani da bulunan Osmanli Dev-
leti laik degildir. Anayasada da devletin bir
dinfvardir, o da din-i islamdir (madde.11).

Kanun-u Esasi de devletin dini niteligini
gosteren baska hiukimler de vardir. Keza,
Padisah ayni zamanda “dinya Misliman-
larinin Halifesi"dir (m.3, 4) ve “Ahkam-i
ser’iye”yi uygulatir (m.7). Seyhiilislam devlet
tesikati icinde ve Hilkimette yer almaktadir
(m.27). Kanunlar, “umur-u diniye“ye (dinin
emirlerine) aykiri olamazlar (m.64). Keza
ilkede ser’iye mahkemeleri vardir (m.87).
Nihayet Padisahin ismi hutbelerde zikredi-
lecektir (m.7).

*

Anayasadaki bu hikimlere ragmen ku-
rulusundan itibaren Osmanli Devleti hicbir
zaman “ser’i devlet” olmamis; daima “orfi
devlet” olma vasfini korumustur. Bunun acik
delili, Hilafetin istanbul’a geldigi giinden iti-
baren “Halife-i Mislimin” imzasi ile yayin-
lanmis bir tek hukuk metni olmayisidir.

Osmanlida Hilafet sembolik bir isim, bir
hatira gibi korunmustur.

Hakikat olarak kabul etmek gerekir ki,
“Kanun-u Esasi”yi kabul eden mecliste
Tirkler daha az sayidadir. Cogunluk Tirk
ve Misliman olmayan ahaliye mensuptur.
Buna ragmen kabul edilen anayasa met-
ninde devletin resmf dili Turkcedir (m.18).
Devlet hizmetine girmek icin bu dili bilmek
gerekir (m.18). Bunun en 6nemli sebebi de,
herkesin bilebildigi ortak dilin sadece “Tirk-
ce” olmasidir.

b) 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanununda
Din ve Din Kurumu

Eski tarihle 7 Subat 1337 ve miladi ta-
rihle 23 ocak 1921 tarihinde kabul edilen
“Tesilat-1 Esasiye kanunu” adiyle kabul edi-
len yeni anayasa Milli Miicadele'nin fevklade
cetin sartlariicinde kabul edildi. istanbul da-
hil, topraklarimizin bir kismi disman isgali

Diyanet Denetim Elemanlari ve Uzmanlari Dernegi Genel Baskani/ Sosyolog
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adlindaydi. Bu sebeple de bu anayasada pek
cok sey bilerek, istenerek, -sartlarin gere-
gi olarak- eksik veya noksan birakilmisti.
Bu sebeple de bu anayasada bulunmayan
hikimler icin 1876 anayasasi hikimlerine
atiflar yapilarak isler hallediliyordu.

Butin bu zorluklara ragmen 1921 ana-
yasasinda milli egemenlik anayasada yer
almisti.

c) 1924 Teskilati Esasiye Kanununda Din
ve Din Kurumu

20/4/1340 tarihli ve 491 sayili Teskila-
cikartan, yasama ve yiritme yetkileri Mec-
lisin yetkisine ve Yargi millet adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir hikmine yer veril-
mistir.

Din konusu 1924 anayasasinda yer aldigi
halde, din kurumu anayasada yer almamis-
tir. Anayasaya gore, “Turkiye Devletinin dini,
din? isldmdir: Resmi dili Tirkcedir; makarri
Ankara sehridir.”

3 mart 1924 tarihinde kabul edilen 429
sayili "Ser'iyye ve Evkaf ve Erkani Harbiye
Vekaletlerinin ilgasina Dair Kanun“la daha
once kurulmus olan “Ser’iye ve Evkaf Ba-
kanligi” ile “Erkan-1 harbiye Bakanligi” kal-
dirilarak, (Diyanet isleri Reisligi) ve bugiinkii
adiyla Genelkurmay Baskanligi kurulmus-
tur.

429 sayili kanunun 1. nci maddesi aynen
soyledir:
"Madde

-Tirkiye Cumbhuriyetinde muamelat-i
nasa dair ahkamin tesrive infazi Turkiye Bii-
yik Millet Meclisi ile Onun teskil ettigi hukd-
mete ait olup, din-i miibin-i istdmin bundan
maada itikadad ve ibadata dair biitiin ahkam
ve mesailinin tedviri ve miiessesat-i diniye-
nin idaresii¢in Cumhuriyetin makarrmda bir
(Diyanet isleri Reisligi) makami tesis edil-
mistir.”

Bu kanunla, Din kurumunun basi olarak
Diyanet isleri Baskani kamu gdrevlisi yapil-
mis, ayrica daha énce Seyhiilislamliga bagli
olan;

1. Egitim

2. Yargl
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3. Vakiflar diger birimler ayri ayri kurum-
lar haline getirilmistir.

Anayasamiza laikligin 1937 yilinda girmis
olmasina ragmen uygulamanin 1924'te fiilen
ve hukuken basladigi kabul edilmelidir.

Aslinda Osmanli devletinde baslangicta
“Muftulik” daha sonra “Basmuftulik” ve
“Seyhilislamlk” seklinde kurulmus ve ge-
lismis olan Din Kurumu, devletin ekonomik
ve siyasi olarak zayiflamasina paralel olarak
“Seyhiilislam’nin yetkilerinin arttigi” ve im-
paratorlugun son dénemlerinde “sadrazam”
(basbakan]la esit yetkilere sahip hale geldigi
gorulur.

Bunu, halka moral verilmesi ve yeniden
eskiye ulasilabilmesi icin dine siginma ve
dinden meded umma seklinde yorumlayan-
lar vardir. Bu ayri bir konudur.

Cumbhuriyeti kuranlarin  “basbakanliga
bagli” Diyanet isleri Baskanligi kurmus ol-
malari; daha 6nceki “bakanlk” uygulamasi-
nin da tecriibesiyle “din-Siyaset” ayriligina
onem verilmis olmasi seklinde yorumlan-
malidir.

d) 1961 Anayasasinda Din ve Din Kurumu

Din Kurumunun ilk defa anayasada yer
almasi ve “anayasal kurum” niteligi kazan-
masi 1961 Anayasanin 24. maddesi olmus-
tur. Madde basligi ile birlikte asagidadir:

“Il. Diyanet isleri Baskanlig

Madde 154- Genel idare icinde yer alan
Diyanet isleri Baskanligi 6zel kanununda
gosterilen gorevleri yerine getirir”.

Bu maddenin yurdrlikte oldugu donem-
de (1965) ¢ikartilmis olan 633 sayili Diyanet
isleri Baskanligr kurulus ve gorevleri hak-
kinda kanun bazi 6nemli hususlari icermek-
le birlikte, din kurumunun “genel midurlik”
olarak diizenlenmis olmasi, ozellikle Atatiirk
uygulamalari dikkate alindiginda burokratik,
hiyerarsik ve manevi olarak kiiglilmesi ve
itibar kaybetmesi gibi sonuglari da birlikte
getirmistir.

1965-1980 arasinda glglenen, gelisen
siyasetle hukuken yasak, fiilen serbest dini
yapilarla Diyanet’in dogrudan micadele et-
mesinin istenmesi ve kurum yodneticilerinin
de bunu askla, sevkle yapmasi ile Diyanet’in
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ciddi bir itibar kaybettigi de kabul edilmeli-
dir.

Din kurumu dinsizlik (ateizm]le degil,
dindarlarla ugrasiyor goruntisu, illegal ya-
pilarin giiclenmesine sebep olmustur.

Diyanet'ten sorumlu devlet bakanlarin-
dan birinin, Afrika Ulkelerinde resmi gezisi
sirasinda, gezisi yarida biraktirilarak Diya-
net isleri Baskani'nin Tiirkiye'ye apar topar
dondirmesi ve gorevden alinmasi, bir baska
Devlet Bakani'nin “Diyanet isleri Baskani”"nin
Tapu Kadastro Mudiru ile ayni gordigini
aciklamasi, Diyanet isleri Baskanligi'na ata-
ma yapilmayarak, yillarca egitimi uygun ol-
madigi halde, Basbakan'a yakinligi sebebiyle
bir zat tarafindan idare edilmesi ve pek ¢ok
olumsuz olay siyasetin din kurumuna olum-
suz, haksiz baskisi olarak hafizalardadir.

e) 1982 Anayasasinda Din ve Din Kurumu

Halen yurirlikte olan 1982 anayasasi,
kendisinden onceki tim anayasalardan daha
fazla dine ve din kurumuna yer vermistir.
Bunu kabul ve itiraf etmeliyiz. Ancak 1979
yilinda anayasa mahkemesince iptal edilen
Diyanet teskilat yasasinin yerine yeni bir
teskilat yasasi ¢ikartilmamasi basta olmak
lzere ¢ogu zaman sifahi emirlerle ve ideo-
lojik uygulamalarla bu donemde Diyanet ku-
rumunun ciddi sekilde yiprandigi bilinmek-
tedir.

12 Eylil 1980 darbesinin dine destek ve-
riyor ve illegal din “orgiitleri” ile ugrasiyor
gorinmesi, 2000 yilindan bu tarafa karsilas-
tigimiz yeni, Diyanet disi din kurumlarinin
olusmasina ve kurumlasmasina zemin olus-
turmustur.

Kiiresel giiclerin “Iuml islam” merakla-
riyla birlesen bu mevcut yapinin kurumsal-
lasarak Diyanet sekline donistigini soy-
lemek ciddiye alinacak bir degerlendirme
olmalidir.

12 Eylil donemiyle devlet tesviki ile Nak-
si oldugu iddiasi bulunan bir takim “miite-
seyyih” dergahlarina halkin gotirilmesi,
“ziyaret edenler ickiden kurtuluyor” reklam-
lari, bir toplum mihendisligi projesi degilse,
baska nasil izah edilebilir?

1982 Anayasasinda din kurumu ile ilgili
madde soyle:

“I. DIYANET ISLERI BASKANLIGI

Madde 136 - Genel idare icinde yer alan
Diyanet isleri Baskanligi, laiklik ilkesi dog-
rultusunda, bitlin siyasi gorus ve duslnls-
lerin disinda kalarak ve milletge dayanisma
ve butiinlesmeyi amac edinerek, 6zel kanu-
nunda gosterilen gorevleri yerine getirir”.

Madde incelendiginde, “bitin siyasi
goris ve dusinislerin disinda kalarak ve
millet¢e dayanisma ve bitlinlesmeyi amacg
edinerek... Kanununda gosterilen gorevleri
yerine getir"mek butin kamu kurumlarinin
gorevi olmasi gerekirken veya hicbir kuru-
ma boyle bir gorev verilmemesi gerekirken
bu gorevin sadece Diyanet’e verilmis olmasi
ne kadar dogrudur?

Bu donemde, dncesinde veya sonrasinda
Diyanet ne kadar "bitiln siyasi goris ve di-
stnuslerin disinda kalarak” hareket etmis-
tir?

Diyanet isleri Baskani'nin basinda siyasi
partili bir bakan ve teskilat kanunu olmadi-
gl icin de, 3046 sayili Kanun geregi her tirlu
atama ve tasarruf yetkisi bakana aitken, Di-
yanet bunu ne kadar basarmistir?

Hayir, diyanet bunu basardi, diyenler ku-
rumu tanimayanlardir.

Boyle bir seyi basarmamis veya basa-
ramamissa sorumlulari Diyanet c¢alisanlari
midir?

Bakanlar, basbakanlar, Hiikimet, siya-
si partiler bu isten, din kurumunu siyasi bir
kurum gibi gorerek laikligi onlar ihlal veya
ihmal etmediler mi, dersiniz?

“Din ve Vicdan Hirriyeti” matlapli 24.
Maddede yer alan, “Din ve ahlak egitim ve
ogretimi Devletin gozetim ve denetimi altin-
dayapilir. Din kultird ve ahlak ogretimi itk ve
ortaogretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki
din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi
istegine, kiclklerin de kanuni temsilcisinin
talebine baglidir” seklindeki hikmin ikinci
cimlesi, yani “Bunun disindaki din egitim
ve 0gretimi ancak, kisilerin kendi istegine,
kucuklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baglidir” hiikm nicin hi¢ uygulamaya sokul-
mamistir?
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Diyanet’in veya tarikat veya Cemaatle-
rin actigi, zaman zaman iki bin ile yirmi bin
arasinda degisen Kuran Kursu'na ovgller
yagdirilirken Secmeli (istege bagli) din dersi
veya Kuran-1 Kerim dersi okullara nigin ko-
nulmamistir?

Anayasada yer alan ve hicbir zaman uy-
gulama imkani bulmayan bu “kisilerin kendi
istegine, kiciklerin de kanuni temsilcisinin
talebine bagli” din egitim ve ogretimi ile ilgili
hikim bu madde sebebiyle din, din kurumu
ve din egitimi aleyhindeki fikirlerin olusup
gelismesine zemin hazirlama disinda ne ise
yaramistir?

Bu hikim yeni anayasada gelistirilerek
yer almall, istege bagli din egitim ve dgretimi
icinde “Kuran-i1 Kerim”in okutulmasi konusu
ozellikle bulunmalidir.

B. YENi ANAYASADA DiN VE DIYANET
TARTISMALARI

Anayasa tartismalari ile birlikte basta
gorsel medya olmak lzere, STK'lar tarafin-
dan dizenlenen toplantilarda ciddi anlamda
din, din egitimi ve din kurumu konusu epey-
ce yer almaktadir. Ozellikle her konunun uz-
mani ve gorintilerine bakildiginda da, “her
dine esit mesafede duran” etkili ve onemli
aydinlarla, kendisine “islamci” denen kim-
seler konusmalar yapmaktadirlar. Biz bu
tartismalari aktaracak degiliz. Ancak birkacg
baslik altindaki tartismalara dikkat cekmek
istiyoruz.

1. Din Kurumu sadece Slnnilere hizmet
vermektedir. Halbuki Alevi, Mevlevi, Hiristi-
yan, Musevi’leri de icine almamaktadir.

2. Din icin toplanan vergiler sadece Sin-
nilere hizmet veren Diyanet’e verilmekte, di-
gerlerine hak taninmamaktadir.

3. Diyanet Sinnilestirme faaliyetlerinde
bulunmakta ve Sinni misyonerligi yapmak-
tadir.

4. Sadece camilerin ibadethane sayilmasi
haksizliktir.

5. Diyanet iktidar partisinin emrindedir ve
siyasallasmis bir kurumdur.

6. Diyanet isleri Baskani Kiirt oylarini al-
mak icin atanmistir.

7. Anayasanin 136. Maddesi Diyanet'i si-
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yasallastirmaktadir.

8. Diyanet Turkge Meal, Tirkge Hutbe ve
Tirkce dua ile etnik bolicilik yapmaktadir.

... gibi iddialar 6ne strilmektedir. Bunun so-
nunda da onerilerin agilikli olani sunlardir:

1. Diyanet anayasal kurum olmaktan c¢i-
kartilmalidir.

2. Diyanet 6zerk bir kurum olmalidir.

3. Diyanet Alevi, Mevlevi, Hiristiyan, Siin-
ni, Safii ve Siileri de icine alan bir kurum ola-
rak yapilandirilmalidir.

4. Diyanet cemaatlere ve inanclara gore
kurulmali ve genel idare i¢cinde yer almama-
lidir.

5. Herkes kendini nasil hissediyorsa, sivil
toplum 6rgutu olarak din kurumunu kendisi
kurmalidir.

Bu iddia sahipleriicinde anli sanli akade-
misyenler, gazeteciler, devlet adamlari eski
istihbaratcilar, akliniza gelen her meslek ve
mesrepten insani gérmek son derece sasir-
ticidir.

Bu taleplerin hig birisi dogru, tutarli, top-
lumun talep ve ihtiyaclarina cevap verebile-
cek durumda degildir.

Kiresel emperyalizme sapka ¢ikartan bu
cagdas saygideger insanlar bu milletin bin-
lerce yillik birikimi, sosyo-kiltirel yapisi ve
degerlerini ni¢in hatirlamazlar?

Acaba emperyalizm ask haline gelip, bu-
tin benligimizi yakip kil mu etti diyecegimiz
geliyor.

Hayir, binlerce hayir.

Tirk Milleti tarihte vardi, gelecekte de
olacaktir. Yirminci yuz yilin ilk ceyreginde
karsilastigimizdan daha fazla bir tehdit, bo-
linme ve parcalanma tehlikesi ile karsi kar-
slya gibi gorinen yeni kiiresel emperyalizmi
de bu topraklardan kovmaliyiz.

Bunun icin muhta¢ oldugumuz kudreti
harekete gecirmeliyiz.

1984 tarihinde ortaya ¢lkmaya basla-
yan ve 1990’larin basinda gorilen Sovyetler
Birligi'nin ¢okisl somirgeci, emperyalist
batiyi kiskirtmakta ve simartmaktadir. “Tek
kutuplu diinya” yalani ile herkesi uyutmak
istiyorlar.
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Bu asla olmadi, bundan sonra da olma-
yacak.

Bizim stratejik, jeo-stratejik yerimiz; ta-
rihimiz, kiltirimiz ve manen meydana ge-
tirebilecegimiz riizgar dismanlarimizi ciddi
anlamda tedirgin ediyor. Onun icin bir tek
mantar tabancasi patlatmadan Sovyetleri
¢okerten bati, bizi de ayni sekilde ¢okert-
mek, dize getirmek ve Hacli zihniyetiyle ta-
rihi intikamini almak istiyor.

Anayasa tartismalarini da etnik, ideolojik,
sosyolojik ve hukuki bolinmisliigl saglama
amacli hale getirmek istiyorlar.

Bu topraklarda, digerlerini saymasak
bile Selcuklu ve Osmanli tecribeleriyle bir-
lesen ve bin yili asan bir stiredir bu topraklar
tizerindeyiz ve “islam’in Bayraktarligi” gibi
bir serefi de biz; evet sadece biz tasiyoruz.

Yeni ylz yillarda da diinyanin siklet mer-
kezini yine biz olusturacagiz.

C. GUNUZDE DIYANET VE DIYANET'IN
YAPTIKLARI

1/7/2010 tarihli 6002 sayii Kanunla di-
yanet yeniden teskilatlanmis ve bir kurulus
kanununa kavusmustur.

isin 6ziine bakildiginda, bizim 1998 den
baslayarak bilimsel dergi, glinliik gazete ve
internette yazip yayinladigimiz, “Diyanet is-
leri Baskanligr Mistesarlik olarak yapilan-
mali” seklindeki onerimiz devlet nezdinde
itibar gormus ve ana yapi olarak bizim haya-
limiz gerceklesmistir.

Bu satirlarin yazarinin bu bakimdan son
derece mutlu olmasi; kurum yoneticilerinin
de kendi meslektaslari tarafindan gelistiri-
len bir projenin gerceklesmis olmasi sebe-
biyle mutlu olmalari yaninda, proje sahibine
tesekkir etmesi ve kutlamasi gerekmiyor
mu?

Proje sahibinin, projesinin kismen uy-
gulanmis olmasi sebebiyle mutlu olmasi
bir yana, ilahiyat fakiiltelerinden emaneten
Diyanet’'e gelmis Ust yoneticiler mutlu olma-
mis goriinmektedir.

Bunun sebepleri, Diyanet tarafindan ha-
zirlanip hikiimete, oradan da TBMM'ne sevk
edilen tasarilar arasindaki farkliliklarla,

kanun haline gelen metindeki farkliliklarda
gizlidir.

Diyanetin varligi ve misyonu ile Diyanet
sistemini yeteri kadar tanimamis akademis-
yenlerin il idaresi disina cikartilmis ve keyfi
yonetimlere acik Diyanet'i kuramamanin is-
tirabini yasadiklari biliniyor.

Diyanet tasarisi TBMM komisyonlarinda
gorisulirken STK olarak yaptigimiz konus-
malarda, “para herkesi bozdu, din adamini
da bozdu. Biz dernek olarak kamu bitcesi
ile yetinen ve denetlenmeyen para kurumu
olmaktan ¢ikmis bir Diyanet istiyoruz” tar-
zinda bir konusma yapmistik.

Memuriyetinin 41. Yilini yasayan bir insan
olarak bu talep geldigimiz noktayr kismen
aciklamaktadir.

Yeni Diyanet isleri Baskani 11.11.2010
tarihinde atandi. 12.11.2010 tarihli “Taraf”
gazetesi ise, mansetinden verdigi haberde,
“Diyanet artik Kirtce biliyor” diye yazdi. Ayni
haberin devamindaki baslik ise, “Kirtce an-
layan Diyanet” ara basligi ile verilen bilgiler
son dere ilgingtir.

Sanki Diyanet'te daha once hi¢ Kiirt ko-
kenli insan bulunmamisti.

Sanki Selcuklu, Osmanli ve Tirkiye Cum-
huriyeti bir yere birini tayin ederken, egiti-
mine, tecribesine, meslegine, isin ehli olup
olmadigina bakmaksizin su kokten veya bu
kokten diye tayin mi yapiyordu?

Sanki, cagdas demokrasi ve hukukun Us-
tinldgd ve laiklik ilkesi atamalarin etnik ko-
kene gore yapilmasini ongoruyor.

Daha once Diyanet isleri baskan yardim-
cisi, Diyanet isleri Baskanligi makaminda
“Kirt" aileye mensup insanlar bulunmustu.
Merkez ve tasra dahil, her kademede calisan
farkli etnik kokenden her kurumda oldugu
gibi, Kirt kokenliler de elbette vardi.

Bu satirlarin yazari da Mardin Kiziltepe
ilcesindeki 18 aylik yedek subay askerligi
sirasinda, derdini anlatacak kadar Kirtce
ogrenmisti. Bunu ayiplayan, yasaklayan ol-
madigi gibi, bir meziyet olarak alkislamaya
da gerek yoktu.

Demek onlar bu isin ne kadar dnemli ol-
dugunu fark edememis ve fark ettirememis-
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lerdi. “Diyanet’in basi artik Kurtce biliyor”du

Hatta Kirtculigl Diyanet’e getirmis ve
Cumbhuriyet Senatosu’'nda glinlerce siren
arastirma muzakereleri Gzerine Diyanet'ten
ayrilmis olanlar da vardi.

Ayni gazetede tam biray sonra 12.12.2011
tarihinde Sayin Nese Diizel'in Prof. Dr. istar
Gozaydin'la yaptigi, ‘Tirkiye'de din ylikselen
bir olgu’ baslikli roportajda, “Diyanet’in yeni
baskani ne yapabilir?” sorusuna Sayin Pro-
fesorin verdigi cevap ilginctir:

“Gerceklestirilmesi istenen birtakim aci-
Umlari daha iyi yapabilecegini disindukleri
bir kisiyi getirdiler Diyanet’in Baskanligi-
na. Ayrica etnik farkliliklar konusunda yeni
Diyanet'in nasil tavir alacagi da izlenmeli.
Bence Mehmet Gormez'i 6zellikle Kiirt oyla-
rini elde etmek icin getirdiler”.

Cumhuriyet Kurumu olarak Diyanet’in bu
yoruma muhatap olacak hale gelmesi veya
getirilmesi ayip olarak yasama, yiiritme,
yargi ile birlikte Diyanet calisanlari icin de
yeterli olmalidir.

Diyanet siyaset, ticaret, ideoloji ve irkgilik
girdabina sokulmamali; siyasetcinin insafi-
na terk edilmemelidir.

Taraf Gazetesinde yazilanlar ne kadar
dogrudur, bilemeyiz. Ama Nisan 2011 tari-
hinde kutlanmis olan “Kutlu Dogum Haftas!”
Diyarbakir, $S.urfa gibi yerler dahil pek cok
ilde “stadyumlarda” yapildi. Buralarin kira
bedelleri icin, ikramlar vb. hizmetler haric,
70-100 Tl odendigi; bu paralarin Vakif veya
devlet bitcesinden 6denmedigini 6giinerek
anlatan meslektaslarimiza bakarsaniz, kol-
tuklar ve mag yapilan alanlarda yer kalma-
mistir. Se¢im oOncesi bu faaliyetlerin veya
Sayin Basbakanimizin konusmalarinin Sayin
Baskan tarafindan tekrarlanmasi, Kirtce
siirler okunmasi gibi calismalar insanlari
heyecanlandirmis. Parayi da kim vermisse,
vermis.

Mer’i anayasanin emrettigi “bitln siya-
si gorus ve dusunuslerin disinda kalarak ve
milletce dayanisma ve bitiinlesmeyi amag
edinerek... Kanununda gosterilen gorevleri
yerine getirmek”ten simdi anlasilan bu mu
demeliyiz?

Bu yeni Baskan gercekten bahsedilen
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amac icin getirilmis ve bu amac da gercek-
lesmisse, peki mevcut anayasamizdaki laik-
lik ilkesi nereye gitti, diye sormak gerekmi-
yor mu?

Asil tehlike de burada gizlidir. Siyaset ve
din birbirine iyice karismis demektir.

Yani Diyanet’in siyaset ve ticaretle iliskisi
kesilmeden ve Diyanet’in denetim disi akgali
isleri denetim altina alinmadan Diyanet'i “si-
yaset disi alanda tutma imkanindan bahset-
mek mumkun olmayacaktir”.

Diyanet'in denetim disi akcali isleri der-
ken kastedilen butce gelirleri disinda de-
netlenmeyen veya denetlenemeyen akcali
isleridir.

Bunlarin basinda ve oncelikle, cemaati
da biktirmis olan, camilerden (yardim top-
lama kanunu ve yonetmeligine acikca aykiri
olarak] toplanan ve bir tirli bitmeyen yar-
dimlardan bahsetmek lazimdir.

ikinci akcali is ise, devletin temel gorevi
olan devlet gelirlerinin toplanmasi kapsa-
mina girdigi halde, Maliye Bakanliginca %70
komisyonla “Diyanet eliyle toplanmasi’na
karar verilmis olan “milkiyeti Hazineye ait
arsalar Uzerine yapilmis gayr-i menkul kira-
laridir.

Uclinciisi, Ulke genelinde haksiz olarak
cami minarelerine, yillik yaklasik bes bin do-
lar kira karsiliginda yerlestirilmis olan cep
telefonu vericilerinden gelen paralardir.

Tabi dordinclisu de hac gelirlerinden
elde edilen paralardir. Yizlerce milyon lira
tutan, ne ise yaradigi, hangi hizmetlerde kul-
lanildigi, bu paralarla yurt icinde ve/ya yurt
disinda hangi sirketlerin kuruldugu bilinme-
yen ve denetlenemeyen akcali islerden soz
etmek mimkdndir.

Avrupa Ulkelerindeki yardim toplamalari,
acilan ticarethaneler ve bulara yapilan ihra-
cat ve ithalatlari hatirlamiyoruz.

Bu faaliyetler toplanip degerlendirildi-
ginde Diyanet bir ekonomi devi veya islet-
mesi olarak ortaya ¢ikar. Din kurumu olma
ozelligi ve hizmeti golgede kalir.

Batida laikligi elde etmek icin 200 yil sa-
vaslari vermis olanlar, din kurumunu siya-
setin disinda tutmayi basariyorlar, ama biz
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ucuza aldigimiz bu degerin kiymetini heniz
yeteri kadar anlamadik mi, diye sormamiz
gerektigini distnuyoruz.

Her hal-U karda din, siyaset ve ticaret di-
sinda tutulmali; cami ve dini degerler para
kazanma araci olmaktan kurtarilmalidir.

iste tam da bu amacin gerceklestirilebil-
mesi icin Din ve Diyanet konusu anayasada
yeterli sekilde yer almalidir.

D. YENi ANAYASA DA DiN KURUMU
NASIL YER ALMALIDIR?

Diyanet'in 80 yillk uygulamalarinin da
tecribesi ile Genel idare icinde basbakanli-
ga bagli olmasinin amaci gerceklestireme-
digi, laiklik uygulamalarinin soyle veya boyle
delindigi, zarar gordiigu ve halka geregi gibi
din hizmeti verilmekten ¢ok baska sosyal,
stratejik, siyasi veya insaat emlak, ticaret ve
turizm islerinin 6nemli hale geldigi kanaati-
ne varilabilir.

Alevi A¢iimi ile ilgili toplantilara Diya-
net adina katilan st yoneticilerin soyledigi,
“Alevilik konusunda sosyal, kiltirel ve si-
yasi aciim olabilir, teolojik aciim olamaz”
sozu saglikli bir degerlendirmeye tabi tutul-
dugunda, Diyanet'in topyekdn olarak “teo-
lojik hizmet“"ten yani din isinden uzaklastigi
ve onun i¢in Alevilik konusunda da “teolojik
acilim yapilamaz” dedikleri anlasilir.

Diyanet'in kurulus amacina donmesi,
siyaset ve ticaretle arasina yalitim mad-
deleri koyarak, dogrudan din hizmetleriyle
mesgul olmasi saglanmalidir ve anayasada
Diyanet’in yerinin acikc¢a yer almasi gerekir.

41 yiluk kamu hizmetinin 39 yilini
Diyanet'te gecirmis bir insan olarak, bu ka-
dar genis imkanlari olan bir kurumu her
hangi bir bakanin yonlendirmesi, yonetmesi
asla miumkin olmadigr gorisindeyiz. Ba-
kanlar kendi “ricalarinin kirilmadigini gor-
dugu birka¢ ornekten hareketle Diyanet’i
kendileri yonetiyor zannedebilirler”. Gercek

hi¢ de dyle degildir.
Belirtilen ve benzeri sebeplerle Diyanet

her hangi bir bakanliga veya siyasete bagli
olmamalidir.

Bize gore “genel idare icinde, kamu tiizel
kisiligine sahip bir YUKSEK DIN KURUMU"
kurulmali ve Diyanet bu kuruma bagli olma-
U; milli din kurumu ozelligi kazanmalidir.

“YUKSEK DIN KURUMU" su anda bulun-
mayan, Ulkenin “Din politikasini belirlemek,
dinle ilgili uluslararasi iliskileri diizenlemek,
halen bakanlikca yapilan birokratik islem-
leri ve Diyanet’in denetimini yapmak ve bo-
saldiginda Diyanet isleri Baskanligr i¢in ¢
aday belirleyerek Cumhurbaskani'na sun-
makla gorevli olmalidir.

1998-2003 yillari arasinda muhtelif (der-
gi, gazete, internet gibi) yayin organlarinda
yazdigimiz gibi, Yiiksek Din Kurumu, asgari
doktora yapmis, cogu farkli bilim dallarina
mensup, 40 yasini tamamlamis 12 veya 15
kisiden olusmalidir. Bu heyetin icinde (Ca-
ferilik ve Safiilik gibi) islam dininin farkl
mezheplerine mensup bilim adamlariyla, ta-
savvufi ekollere mensup kisiler, hukuk, ikti-
sat, isletme, uluslararasi iliskiler, sosyoloji,
sosyal psikoloji uzmanlari ile milll glvenlik
ve siyaset uzmanlari da bulunabilmeli; eski
Diyanet isleri Baskanlarindan hayatta olan-
lardan da bir temsilci olmalidir.

Boyle bir yapi tlkemizde din kaynakli ay-
risma, tartisma ve catisma risklerini de son
derece azaltacak ve biitiin islam iilkelerine
de bir “6rnek model” olusturacaktir.

Netice olarak yeni anayasada asagidaki
gibi bir metnin yer almasi, gelecegimiz aci-
sindan son derece onelimdir:

“Genel idare iginde, kamu tiizel kisiligine
sahip Yiksek Din Kurumuna bagli Diyanet
isleri Baskanligi kanununda gésterilen go-
revleriyerine getirir”.
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Ulkemizin mahalli idareler alanini dii-
zenleyen temel mevzuat, 2004 yilindan bas-
lamak Uzere tedricen yenilenmistir. Bu kap-
samda mahalli idarelerle ilgili olan temel
kanunlar da yeniden hazirlanip yasalasmis-
tir. Bu kapsamdaki yasal diizenlemeler ola-
rak; 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanu-
nu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili
il Ozel idaresi Kanunu ve 5355 sayili Mahalli
idare Birlikleri Kanunu, 5747 sayili Biiyiik-
sehir Belediyesi Sinirlari icerisinde ilce Ku-
rulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapil-
mas! Hakkinda Kanun ve 5779 sayili il Ozel
idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ilk etapta sayilabilir. Ozellikle mahal-
li idarelerin mali denetimi konusundaki te-
mel esaslarin ortaya konuldugu 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ise
2003 yilinda yasalasmistir.

Sozu edilen kanunlardaki ortak yakla-
sim, mahalli idareler acisindan idari vesaye-
tin etkisiz kilinmasi ve merkezi idarenin bu
kurumlar Uzerindeki idari kontroliinin ola-
bildigince azaltilmasidir (Can, 2009:31). Bu
cercevede, idari vesayet uygulamalari baki-
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mindan 0zellikle merkezi idarenin tasrada-
ki temsilcileri olan miulki idare amirlerince,
ozellikle de kaymakamlarca dogrudan kul-
lanilan vesayette onemli bir azalma oldugu
acikca gorilmektedir. Ancak, yasalardaki
bu yaklasimin Anayasa Mahkemesince be-
nimsenmedigini ifade etmek sanirim yanlis
olmaz. Bu makalede yeni mahalli idare ya-
salarindaki bazi dizenlemeler konusunda
verilen Anayasa Mahkemesi kararlari idari
vesayet baglaminda tartisilacaktir.

1. idari Vesayet Kavrami Hakkinda Ana-
yasalarimizdaki Diizenlemeler

Cumbhuriyet donemi anayasalarina bakil-
diginda, 1924 Anayasasinin 89, 90 ve 91 inci
maddelerinde genel olarak mulki taksimat
esaslyla; iller, ilceler, bucaklar, kasaba ve
koylerden bahsedilmektedir (Kili, Gozibu-
yiik, 1985:128). 1961 Anayasasinin mahalli
idareleri dizenleyen 16 inci maddesinde ise
acikca idari vesayet ifadesine yer verilmemis
olup merkezi idare ile mahalli idareler ara-
sindaki karsilikli bag ve iliskilerin kanunla
diizenlenecegi belirtilmistir (Kili, Gozlbu-
yiik, 1985: 205).

Dolayisiyla, anayasalarimizdaki somut
dizenlemeler bakimindan idari vesayet kav-
raminin yer aldigi anayasa halen gecerliolan
1982 Anayasasidir. Bu Anayasanin 127 nci
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maddesindeki hikme gore, merkezi idare,
mahalliidareler tGzerinde; mahalli hizmetle-
rin idarenin butinlugl ilkesine uygun sekil-
de yurutiulmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaclyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir
(Can,Yildiz,2004, s.7).

Kavram olarak idari vesayet denildiginde;
merkezi yonetimin, mahalli idarelerin icrai
kararlarini, idari fiil ve hareketlerini mura-
kabe etmesi ve bu kararlari bozabilme yet-
kisi anlasilmalidir. idari vesayet ile merkezi
idare ve mahalli idare arasinda bir rabita ku-
rulmus olmaktadir. Bu yolla Devletin birligi
ve kamu hizmetlerinin uyumu temin edilmis
olacaktir (Onar, 1960, s. 498).

Mahalli idarelere taninan yetkilerin, Dev-
let icinde birligi bozmamasi icin; en biyuk
kamu hikmi sahsiyeti olan ve kamu kudre-
tini elinde tutan Devletin, mahalli idareler
tzerindeki dizenleyici yetkisini kullanmasi
genel kabul gormektedir. Bu itibarla ida-
ri vesayet, ayni zamanda merkezi idarenin
mahalli idarelere tesir etmesinin de 6nem-
li bir yoludur (Onar, 1960, s. 499). idari ve-
sayetin niteligi ve uygulanmasi bakimindan
bazi onemli ilkelerin su sekilde 6zetlenmesi
mimkindur:

a) idari vesayet, kanuna dayanmali ve ka-
nunla sinirlanmatidir.

b) idari vesayet esas itibariyle Devletin
genel menfaatini amaclamalidir.

c) idari vesayetin uygulanmasinda kara-
rin tasdiki, iptali veya icrasinin ertelenmesi
mumkin olmakla birlikte kararin tadil edil-
mesi kural olarak mimkin degildir. Clnku
kararin konusunu tayin, dogrudan dogruya
mahalli idarenin yetkisindedir.

¢) idari vesayet ayni zamanda mabhalli
halkin himaye edilmesini ve mahalli idare-
lerin vatandas uzerindeki keyfi muamelesini
onlemeyi de temin eder.

d) idari vesayette mahalli hizmetlerin
istikrarli bir sekilde yiuritilmesi de gozetil-
melidir.

e) idari vesayet mahalli idarelerin karar-
lari ve fiilleri Uzerinde kullanilabilecegi gibi

bu idarelerin memurlari Gzerinde de kulla-
nilabilir.

f] idari vesayet bazen merkezi idarenin o
mahaldeki yuksek otoritesi tarafindan kul-
lanilabilecegi gibi, dogrudan ilgili bakanlik
veya bakanlar kurulunca da ifa edilebilir.

g) idari vesayetin bir baska ozelligi de,
duzenledigi hale minhasir olmasi ve kiyas
yoluyla baska hallerde tatbik edilmesine
imkan bulunmamasidir.

h) idari vesayete konu olan kararin onay-
lanmasi veya reddedilmesi, bu kararin uy-
gulanmasi bakimindan onay makamina
bir sorumluluk yiiklemez, asil sorumluluk
karari almis olan mahalli idareye aittir. Bu
cercevede mahalli idare kararinin onaylan-
masi veya reddedilmesiyle, mahalli idarenin
sorumlulugu merkezi idareye gecmis olmaz
(Onar, 1960, s.499-505).

idari vesayet, merkezi idare ile yerel ida-
reler arasinda idari bitunligl saglamaya
yonelik hukuki iliski olarak da tanimlanmak-
tadir. Vesayet denetiminin hiyerarsik dene-
timden temel farki ise, niteliginin ve kulla-
niminin kanunla dizenlenmesi geregidir.
(Bozkurt, Ergun, 2008, s.106)

idari vesayetin merkezi idare ile mahal-
i idare arasindaki butunligi saglamaya
donuk bir ara¢ oldugu, idari vesayetin hem
hukukilik hem de yerindelik denetimi icer-
digi, bir karar hakkinda hareketsiz kalarak
dolayli tasvibin de bir tir idari vesayet oldu-
gu, Anayasanin 127 nci maddesindeki idari
vesayet yetkisinin de ancak yerindelik dene-
timi ile saglanabilecegi de savunulan goris-
ler arasindadir ( Danistay iiK, E: 2009/7, K:
2009/14).

2. Anayasa Mahkemesinin Mahalli idare
Kanunlari Hakkindaki Iptal Kararlari

Anayasa mahkemesinin 2005 ve izleyen
yillarda verdigi bazi iptal kararlarina bakil-
diginda, idari vesayetin gerekliligine ve bu
vesayetin hukukilik yaninda yerindeligi de
ihtiva ettigine vurgu yaptigi goriulmektedir.
idari vesayet kavramina ve uygulamasina
Anayasa Mahkemesinin yaklasimi hakkinda
bir fikir edinmek icin, 5302, 5216 ve 5393 sa-
yili yasalar hakkinda verilen iptal kararlari
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Isiginda konuya kisaca bakalim.

2.1. il Ozel idaresi Kanunu hakkinda
verilen iptal karari

Anayasa mahkemesinin 5302 sayili Kanun
hakkinda verdigi iptal karari, Yiksek Mahke-
menin idari vesayet kavramina iliskin goru-
siini ¢ok acik bir bicimde ortaya koymustur.
Resmi Gazete'nin 29.12.2007 tarih ve 26741
sayili nishasinda yayinlanan 18.1.2008 tarih
ve E: 2005/32, K: 2007/3 sayili Anayasa Mah-
kemesi karariyla; 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun, 15 inci maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan, “..ile yeniden gorisilmesi
istenip de il genel meclisi Uye tam sayisinin
salt cogunluguyla israr edilen kararlar ...”
ibaresi ile Gclnci fikrasinda yer alan,

“Vali, meclisin israri ile kesinlesen ka-
rarlar aleyhine idari yargiya basvurabilir.”
ibaresinin, Anayasa'nin 123 ve 127 inci mad-
delerine aykiri oldugu igin iptaline karar ve-
rilmistir.

Anayasa Mahkemesi bu kararinda ozetle,
vali tarafindan hukuka aykiri gorilerek ye-
niden gorisilmek Uzere il genel meclisine
iade edilen kararlarin, s6z konusu hukuka
aykiriliklar giderilmemis bile olsa, il genel
meclisi Uye tam sayisinin salt cogunluguyla
israr edilmesi halinde kesinlesecegi yolun-
daki hidkmin; Anayasa'nin 123 nci mad-
desindeki, idarenin kurulus ve gdrevleriyle
bir butin oldugu, kurulus ve gorevlerinin,
merkezden ydnetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayandigi; 127 nci maddesinin 5
inci fikrasindaki, merkezi idarenin, mahalll
idareler lzerinde, mahalli hizmetlerin ida-
renin butinligu ilkesine uygun sekilde yi-
rutilmesi, kamu gorevlerinde birligin sag-
lanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usul-
ler dairesinde idari vesayet yetkisine sahip
oldugu hikmu karsisinda, merkezi idarece
Anayasa’'nin 127. maddesinde cizilen cerce-
ve icinde kullanilmasi gereken vesayet yet-
kisi zayiflatmaktadir, seklinde hikim tesis
etmistir.

Bilindigi gibi, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 15 inci maddesinin ilk diizenle-
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mesine gore valiye, meclisin israri ile kesin-
lesen kararlar aleyhine idari yargiya basvur-
ma yolu taninarak, genel meclis kararlarinin
valinin onayina gerek olmaksizin yirirlige
girmesine imkan verilmisti. Ancak, Anayasa
Mahkemesinin verdigi; 18.1.2007 tarih ve E:
2005/32, K: 2007/3 sayili kararla, bu hikim
iptal edilerek, valinin muhalefet ettigi il ge-
nel meclisi kararlarinin kesinlesmeyecegi
dolayli olarak hiikiim altina alinmistir (Can,
2010:365).

2.2. Belediye Kanunu hakkinda verilen
iptal karari

Anayasa Mahkemesi, il Ozel idaresi Ka-
nunu hakkindaki iptal kararindan sonra,
mahalli idareler Uzerindeki vesayet yakla-
simi bakimindan 6nemli bir iptal kararina
daha imza atmistir. Bu karar, 22 Haziran
2010 tarih ve 27619 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, 04/02/2010 tarih ve E:2008/27,
K:2010-29 sayili karardir. Bu karar ile Bele-
diye Kanununun 23 lincli maddesinin besinci
fikrasi iptal edilmistir.

Belediye Kanununun 23 lincii maddesinin
iptali icin, Anayasa Mahkemesine Danistay
Altinci Dairesi basvurmustur. Danistay’in
itiraz gerekcesinde ozetle; 5393 sayili Be-
lediye Kanununun 23 Gincli maddesi uyarinca
kesinlesen belediye meclis kararinin ilgili
kaymakamliga gonderildigi, kaymakamligin
da belediye meclis kararinin iptali icin idari
yargl yerine basvurdugu belirtilerek; Ana-
yasanin 123 tincl ve 127 nci maddelerindeki
esaslar kapsaminda idari vesayet yetkisinin
sadece hukuka uygunluk denetimi seklinde
yargl eliyle gerceklestirilmesinin idarenin
butinligu ilkesini zayiflattigl, bu durumun
ise Anayasanin 123 Unci ve 127 nci madde-
lerine aykiri oldugu ifade edilmistir.

Danistay bu tespitten hareketle, Belediye
Kanununun 23 dncid maddesindeki hikmin
“milki idare amirine taninan dava acma yet-
kisi oldugu”, ancak Anayasanin 123 lnci ve
127 nci maddelerindeki hiikimler kapsa-
minda uygulanmasi lazim gelen “idari ve-
sayetin” tam olarak uygulanmasina imkan
verilmediginin anlasildigi belirtilerek 5393
sayili Kanunun 23 Uncid maddesinin besinci
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fikrasinin iptalini istemistir.

Anayasa Mahkemesi ise basvuruyu ince-
leyerek yasa hikmunu iptal etmistir. Anaya-
sa Mahkemesi iptal gerekcesinde su tespit-
leri ve esaslari ortaya koymustur:

Anayasanin 123 Uncli maddesine gore
idare, kurulus ve gorevleriyle bir butinddr,
kanunla diizenlenir, kamu tizel kisiligi ka-
nunla kurulmalidir. Bu cercevede, idari yap!
icinde yer alan kurumlar bir bitinlik ice-
risinde calismalidir. Bu kurumlar, idarenin
butinligu ilkesinin geregi olarak denetlen-
meli, hiyerarsik denetim ve idari vesayet yo-
luyla denetim gerceklestirilmelidir. Cinkdi
Anayasadaki idare kavrami da hem merkezi
idareyi hem de yerel yonetimleri kapsamak-
tadir.

idarenin biitiinligl, dniter devlet mo-
delindeki temel ilkedir. Bu ilke, idari islev
goren ayri hukuksal statilere bagli degisik
kuruluslarin bir butin olusturdugunu anlat-
maktadir.

idarenin biitiinligli merkezi denetim ve
gozetimle hayata gecirilmekte ve yonetim-
de butinligu saglamak icin baslica u¢ hu-
kuksal arac olan hiyerarsi, yetki genisligi
ve idari vesayet kullanmaktadir. Bunlardan
idari vesayet, merkezi yonetim ile yerinden
yonetim kuruluslari arasindaki butinles-
meyi saglamakta ayrismayi, farklilasmayi ve
kopmayi dnlemektedir.

Yerel yonetimlere idari ve mali o6zerklik
taninmis olmasina karsin, 1924 yilindan iti-
baren Anayasalarimizda merkezi yonetime
yerinden yonetim kuruluslarini denetleme
yetkisi verilmis ve yetki Anayasada idari ve-
sayet olarak somutlastirilmistir. Anayasanin
127 nci maddesinde “merkezi yonetim yerel
yonetimler Uzerinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.” denilerek merkezi idarenin yerel
yonetimler Uzerinde vesayet yetkisini kulla-
nip kullanmayacagi yasa koyucunun takdiri-
ne birakilmamistir.

Ayrica Anayasanin 127 nci maddesinin
besinci fikrasindaki idari vesayet yetkisinin
hukuka uygunluk denetiminin yaninda yerin-
delik denetimini icerdigi de aciktir.

Vesayet makaminca vesayet yetkisi kul-
lanilirken islemler Uzerinde iptal, onama,

erteleme, izin, tekrar gorisilmesini isteme,
dizeltme gibi denetim usulleri uygulanabil-
mektedir.

Anayasa Mahkemesi yaptigr incelemede;
Anayasa da cizilmis bulunan idari vesayet
yetkisinin iptali istenen kural ile sinirlandi-
rildigr, yalnizca yargr mercileri araciligiyla
gerceklestirilecek hukuka uygunluk dene-
timine dondsturildigd, dolayisiyla vesayet
yetkisinin etkisiz hale getirildigi, bunun da
Anayasanin 0ngordiigi idarenin butinld-
gl ve idari vesayet yetkisi ilkelerine; dzetle
Anayasanin 123 linci ve 127 inci maddeleri-
ne aykiri oldugunun basvuruyu yapan mah-
keme kararinda ileri sirildigi belirtilmis-
tir.

Yapilan incelemeye gdore maddenin be-
sinci fikrasinda yer alan “Mulki idare amiri
hukuka aykiri gordiigu kararlar aleyhine ida-
ri yarglya basvurabilir.” bicimindeki kuralin
merkezi idarece Anayasanin 127 nci madde-
si ile cizilen cercevede kullanilmasi gereken
idarenin butinlidgu ilkesinin gerektirdigi bir
vesayet yetkisini icermedigi sonucuna var-
mis ve itiraz konusu yasa kuralini Anayasa-
nin 123 tncil ve 127 nci maddelerine aykiri
bularak iptal etmistir.

Yukarida ayrintilari agiklanan Anayasa
Mahkemesi karari ile Belediye Kanununun
23 Uncl maddesinin besinci fikrasinin iptal
edilmesinden sonra, mulki idare amirleri-
nin belediye meclis kararlari hakkinda idari
yarglya basvurup basvuramayacaklari tar-
tisma konusu olmustur. Bu hususa iliskin
olarak Danistay Altinci Dairesince verilen
28.12.2011 tarihve E:2011/7891, K:2011/5836
sayili kararda; mulki idare amirinin boyle bir
yetkiyi kullanmasinin Anayasa Mahkemesi-
nin verdigi iptal kararindan sonra mumkun
olamayacagi hikium altina alinmistir.

Danistay'in soz konusu karari, Van 2.
idare Mahkemesinin 21.03.2011 tarih ve
E:2010/1455, K:2011/447 sayili kararinin
temyizen incelenmesi iizerine verilmistir. il-
gili idare mahkemesi kararinda, mulki idare
amirinin basvurusunu kabul ederek, davaya
konu belediye meclis kararini iptal etmis idi.
Ancak Danistay, Temyizen inceledigi idare
Mahkemesinin bahse konu kararini bozmus-
tur. Danistay, bozma kararinda ozetle; Ana-
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yasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yurut-
me ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tizel kisileri bagladigini; belediye
meclis kararlarina karsi dava acilmasinin
yasal dayanagini teskil eden Belediye Kanu-
nu hikmdindn iptal edilmis oldugunu, Ana-
yasa Mahkemesince hukuka aykiriligr kesin-
lesen bir kurala dayanarak acilan davanin,
dava acma ehliyeti bakimindan reddedilmesi
gerektigini, ifade etmistir.

2.3. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
hakkindaki iptal karari

Anayasa Mahkemesinin Blyuksehir Be-
lediyesi Kanunu hakkinda verdigi iptal ka-
rarinin gerekcesi de, Belediye Kanunu hak-
kinda verilen iptal kararinin gerekcesine
paraleldir. Bilindigi gibi, Resmi Gazetenin
22 Haziran 2010 tarih ve 27619 sayili niisha-
sinda yayimlanan, Anayasa Mahkemesinin
4.2.2010 tarih ve E: 2008/28, K: 2010/30 sayili
iptal karariile 5216 sayili Biiyliksehir Beledi-
yesi Kanununun 14 Ginci maddesinin besinci
fikrasi iptal edilmistir.

iptal basvurusu Danistay Altinci Daire-
si tarafindan, izmir Biyiiksehir Belediye
Meclisinin kararinin iptali konusunda izmir
Valiligi tarafindan acilan dava Uzerine idare
mahkemesince verilen davanin reddi kara-
rina karsi, izmir Valiligince yapilan temyiz
basvurusu esas alinarak yapilmistir.

Yapilan basvuruda, 5216 sayili Buyiik-
sehir Belediyesi Kanununun 14 tnci mad-
desinin besinci fikrasinin Anayasanin 123
Unci ve 127 nci maddelerine aykiri oldugu
ileri strdlmis, 5216 sayili Kanunun 14 tncl
maddesi geregi kullanilan hukuka aykiri bi-
yuksehir belediye meclis kararlarinin yar-
glya gotirilmesi “yargi yerine basvurma
yoluyla kullanilan dolayli bir idari vesayet
uygulamasidir” tespiti yapilmistir.

Basvurunun gerekcesinde, Anayasanin
123 Uncl ve 127 nci maddeleri ozetlenerek,
idari vesayet yetkisinin sadece hukuka uy-
gunluk denetimi seklinde yargi eliyle ger-
ceklestirilmesinin idarenin bitunligu ilke-
sini zayiflattigi, bu durumun Anayasanin 123
Unci ve 127 nci maddelerine aykiri oldugu
ortaya konulmustur.

Danistay’in yaptigi basvuruda; idari ve-
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sayet yoninden benzer bir diizenleme ige-
ren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 15
inci maddesinin ikinci ve dclncu fikralari,
burada ifade edilen gerekce esas alinarak
Anayasa Mahkemesinin 18/1/2007 giinli ve
Esas:2005/32, Karar:2007/3 sayili karari ile
Anayasanin 123 tincl ve 127 nci maddelerine
aykiri gorulerek iptal edildigi de belirtilmis-
tir.

Yapilan bu basvuru Uzerine Anayasa
Mahkemesi konuyu inceleyerek; Anayasa-
nin 123 Uncl maddesinden hareketle idare
kavraminin merkezi idareyi, merkezi idare-
nin tasra kuruluslarini, yerel yonetimleri ve
kamu tuzel kisiligine sahip cesitli kamu ku-
rumlarini ve bitin bu teskilatin personelini
de kapsadigini ifade etmistir. Bu ¢ercevede
idarenin butinligu, tekil devlet modelinin
yonetim alanindaki temel ilkesidir, tespitini
yapmistir.

Anayasa Mahkemesi verdigi iptal kara-
rinda, Anayasanin ongordigu vesayet yetki-
sinin sadece yargi yerine basvurma olarak
ele alinmasinin aslinda vesayet yetkisini et-
kisiz hale getirdigini belirtmistir. Dolayisiy-
la Kanundaki dizenlemenin, Anayasada yer
alan, idarenin butinluglne ve idari vesayet
yetkisine iliskin ilkelerine, aykiri olduguna
hikmetmistir.

Anayasa Mahkemesi burada “Muilki idare
amiri hukuka aykiri gordugu kararlar aley-
hine idari yargiya basvurabilir.” bicimindeki
kuralin merkezi idarenin Anayasanin 127 nci
maddesi kapsaminda kullanilmasi gereken,
idarenin bitunligi ilkesinin gerektirdigi bir
vesayet yetkisini icermedigi sonucuna ulas-
mistir.

Sonu¢

Anayasa Mahkemesi kararlarindan da
goruldigu gibi, il 6zel idarelerinde il genel
meclislerince alinan kararlarin kesinles-
mesi bakimindan iptal edilen yasal hikim,
yeni bir dizenleme yapilmadigi siirece vali-
nin elini glclendiren ve vali tarafindan tas-
vip edilmeyen il genel meclisi kararlarinin
ylrirlige girmesini engelleyen bir isleyis
ortaya koymustur.

Ote yandan, belediye meclis kararlarinin
mulki idare amiri tarafindan iptal amaciyla
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yargiya gotirilmesine imkan veren; Beledi-
ye Kanunu ve Buylksehir Belediyesi kanu-
nundaki hikimlerin iptalinden sonra yasal
dizenleme yapilmamasi ise miulki idare
amirinin elini zayiflatmistir. Cliinkld Beledi-
ye Kanunu ve Blyiiksehir Belediyesi Kanu-
nu hakkinda Anayasa Mahkemesinin verdigi
iptal kararindan sonra, ortaya ¢ikan hukuki
bosluk halen doldurulmamistir. Bu cerceve-
de, 22.06.2011 tarihten itibaren hukuka ayki-
ri gorilen belediye meclisi kararlarinin mul-
ki idare amiri tarafindan mulki idare amiri
sifati ile idari yargiya gotirilmesine imkan
kalmamistir.

Ortaya cikan hukuksal durum itibariyle,
Anayasa Mahkemesinin il Ozel idaresi Ka-
nunu hakkinda verdigi iptal karari sonra-
sinda yasal dizenleme yapilmamasi, idari
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vesayet uygulamasi itibariyle valinin/mulki
idare amirinin elini guclendirmis, Belediye
Kanunu ve Biyiiksehir Belediyesi Kanunu
hakkinda verilen iptal kararlarindan sonra
yasal dizenleme yapilmamasi ise tam ter-
sine mulki idare amirinin elini zayiflatmistir.

Anayasa Mahkemesinin verdigi iptal
kararlarinin gerekceleri dikkate alinarak,
Belediye Kanunu ve Biyiksehir Belediyesi
Kanununda degisiklige gidilerek yasal bos-
lugun doldurulmasi saglanmalidir. il Ozel
idaresi Kanunu hakkinda verilen iptal kara-
ri sonucu ortaya cikan isleyis, temel olarak
Anayasa Mahkemesi kararindaki iptal ge-
rekcesine paralel bir sonuc ortaya koydugu
icin, il Ozel idaresi Kanununda degisiklik
yapilmasina gerek olmadigi degerlendiril-
mektedir.
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KAVRAMALAR VE DIL

Bilal YUCEL*

S0z ola kese savasl, s6z ola kestire basi,
S0z ola agulu asl, yag ile bal ede bir soz.

Kisi bile s6z demini, demeye sozlin

kemini,

Bu cihan cehennemini, sekiz cennet

ede bir soz.

Yunus Emre

I- Giris

Temel iletisim araci olarak dil, verdigi
mesajlarla insanlarin birbirlerini anlama-
sini saglar. Eger kullanilan dil insanlarin
birbirini dogru anlamasini saglayamiyorsa,
ya dilde ya da dili kullananlarda bir yeter-
sizlik var demektir. Bu anlamda, yaklasik
binlcyiz yillik bir yazili kiiltiire sahip olan ve
bin yila yakindir etkilesim icinde oldugu iki
buylk uygarligin dilleriyle de zenginlesmis
olan Turk dilinin yetersizlik gibi bir sorunu
bulunmamaktadir. Ancak dilin kullanimin-
daki bazi yetersizlikler yanlis anlamalara
sebep olabilmekte ve ortaya anlatilmak is-
tenenden farkli anlamlar ya da cagrisimlar
cikabilmektedir. Oyle ki, yersiz veya zaman-
siz olarak kullanilan bir kelime, karsi tarafin
olmayan bir olayr olmus gibi algilamasina
sebebiyet verebilmektedir. Kullanilan yanlis

*

E. Maliye Basmifettisi
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bir soz, gercek durumu yansitmadigi i¢in bu
soze muhatap olan insanlari lzebilmekte,
hak etmedigine inandiklari ifadeler nedeniy-
le sevkleri kirilabilmektedir.

Bu baglamda, 4483 sayili Kanundaki on
inceleme stirecinde kullanilan dilin, Kanu-
nun amaci ve yargilama hukukumuzdaki yeri
de dikkate alinarak, Anayasa ve Ceza Muha-
kemesi Kanununun (CMK] ilgili hiikiimleriy-
le birlikte degerlendirilmesi ve kamu gorev-
lilerinin manevi varligina ne tir etkiler yapa-
bileceginin ortaya konulmasi makalemizin
konusunu olusturmaktadir.

I1- Yargilama Hukuku ve Dil

Dilin dogru kullanimi hukuk, ozellikle de
ceza hukuku alaninda, halkin adalete olan
guveninin sarsilmamasi bakimindan ozel
bir 6neme sahiptir. insanlar adalete, sadece
baskalari nezdinde haklari kaldigi durum-
larda haklarini almak icin degil, baskalari
tarafindan haksiz bir itham altinda birakil-
diklari durumlarda aklanmak i¢in de given-
mek isterler.

Aklanma, bir yoniyle; ihbar, sikayet veya
diger bir surette baslatilan on inceleme, so-
rusturma ve kovusturma sureclerinin so-
nunda, bu hukuki strecleri baslatan haksiz
isnatlardan kurtulma, diger deyisle hakkin
teslimi anlamina gelmektedir. On inceleme
siireci sonunda yetkili merci tarafindan veri-
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len’sorusturmaya yer olmadigina’ dair kara-
rin kesinlesmesi, sorusturma siireci sonun-
da savcl tarafindan verilen'kovusturmaya
yer olmadigina’ dair kararin kesinlesmesi,
kovusturma sireci sonunda mahkeme ta-
rafindan verilen ‘beraat’ kararinin kesinles-
mesi hep aklanma hikmundeki kararlardir.
Bir sonraki hukuki asamaya gecmeye veya
cezai yaptirnm uygulamaya gerek olmadigini
gosteren bu kararlar “gelecege” doniik bir
“eylemsizlik” sonucu dogurur.

Halbuki aklanmanin “gecmise” donik
“mesaj” veren baska bir yoni daha bulun-
maktadir: aklanan hakkinda isletilen huku-
ki surecin, hukuken gerekli olsa da esasen
gereksiz oldugunun, diger deyisle bu sire¢
islemeseydi de ne kisisel ne de kamusal bir
kaybin olmayacaginin anlasilmasi. Hukuk
alanindaki kavramlarin dogru kullaniminin
onemi,kendini bu noktada gosterir. Cunki
hukuki yollarin isletilmesinde ideal olan, ya-
pilmasaydi bir kayip yasanmayacagi sonra-
dan anlasilan islerin yapilmasinin da bir kay-
ba (olumsuzluga) sebebiyet vermemis olma-
sidir. Aslinda bu ikinci en iyidir. Birincisi, her
safhadaki arastirma ve degerlendirmelerin
layikiyla yapilarak gercegin mimkin oldu-
gunca erken safhada anlasilmasi,boylece
masum insanlar yargilama sireclerinde
yipratilmadan gereksiz yere sonraki hukuki
evreye gecilmemesidir. Beraat oranlarinin
%50 nin Uzerinde oldugu Ulkemizde, hukuk
devletinin bu idealinden uzak oldugumuz
soylenebilir. ikinci en iyi de de durum farkli
degildir. Yargilama siirecinin sonraki asa-
malarina gereksiz gecisler onlenemezken,
acaba isleyen hukuki slrecler “sonunda
aklanan masum insanlara gecmiste gerek-
siz eziyetler verdi mi, onlarin manevi sahsi-
yetlerini gereksiz yere zedeledi mi?” sorusu
lzerinde yeterince durulmamakta, bu tir
bir sorgulama ve ozelestiri yapilmamakta-
dir. Burada kastedilen gereksizlikler, sade-
ce hukuki sureci tamamlamak icin gerekli
olandan fazla yapilmis is ve islemler degil,
ayni zamanda gereksiz yere sarf edilmis
sozlerdir.

Hukuki stirecin aklanmayla neticelenme-
si, birinci yonuyle, varsa uygulanmakta olan
koruma tedbirlerinin kaldirilmasini ve once-

ki statiiniin iadesini beraberinde getirmekte,
dolayisiyla biten surecin fiziki etkileri res-
men ortadan kalkmaktadir. Ancak olayin bir
de zihni boyutu bulunmaktadir. Bu siirecte
yasanan olaylara iliskin olarak okunan, ya-
zilan veya duyulan ifadeler ne yasayanlarin
ne de haberdar olanlarin zihinlerinden he-
men yok olmamaktadir. Bu noktada, hukuki
strecte kullanilacak sodzciklerin mimkin
oldugunca notrolmasi ve kesin ithamlar
icermemesi zihinlerde olumsuz bir tortu bi-
rakmamasi bakimindan énemlidir. Aksi bir
Uslup insanlarin manevi kisiliklerinin gerek-
siz yere zedelenmesini ve buna bagli olarak
ta baska bir hukuki olguyu “kisilik haklari-
nin ihlalini” giindeme getirecektir.Bu aci-
dan, hukukun diline temel haklar yoniinden
baktigimizda, hukuki sireclerde kullanilan
dilin,herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel haklarin-
dan olan “kisinin manevi varligini koruma ve
gelistirme” temel hakkini da gézetmesi ge-
rektigi aciktir.

Ill- On incelemenin Anayasal Dayanagi
ve Dil Konusunun Temel Haklarla Baglantisi

Bilindigi Uzere 4483 Sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanma-
si Hakkinda Kanunun Anayasal dayanagi,
Anayasanin “YURUTME" baslikli ikinci bolii-
minin V. idare/D. Kamu hizmeti gérevli-
leriyle ilgili hikimler” alt kisminin "2, Gérev
ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda
glivence” baslikli 129 uncu maddesinin son
fikrasidir. Bu fikra su sekildedir: “Memurlar
ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri
iddia edilen suclardan otirii ceza kovustur-
masi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gosterdigi idari merciin izni-
ne baglidir.”

Gorildigu gibi Anayasanin ilgili hikmu-
nun dili, zan altindaki kimselere iliskin her
turlu pesin yargiyl disarda birakacak sekilde
son derece dikkatli bir ifade tarzina sahiptir.
Anayasanin 129 uncu maddesinde kullanilan
bu dil, Anayasanin diger maddelerinde vi-
cut bulan evrensel nitelikteki temel haklara
iliskin hukuk kurallariyla da uyumludur. Bu
baglamda ilk akla gelen temel hukuk kurali,
cagdas evrensel hukuk alaninda genel kabul
gormus olan ve masumiyet karinesi olarak
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da adlandirilan, Anayasanin “Su¢ ve cezala-
ra iliskin esaslar” baslikli 38 nci maddesinin
dordinct fikrasindaki  “Suclulugu hikmen
sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz.”
hikmudur.

Bu hikmin dar anlami “suclulugu hik-
men sabit oluncaya kadar”kimsenin cezalan-
dirilamayacagidir (belirli hallerde uygulan-
masi gereken giivenlik tedbirler haric). Genis
anlamiise “suclulugu hikmen sabit oluncaya
kadar” kimse hakkinda suc¢lu sifati kullani-
lamamasidir. Haklarinda kesinlesmis yargi
karari olmayan insanlar i¢in “su¢lu” ifadesi-
nin kullanilmasini yasaklayan bu hilkiim, do-
gal olarak bu durumdaki kimselerin fiillerin-
den bahsederken “suc”kelimesinin kullanil-
masina da engeldir. Aksi halde,sorusturulan
veya kovusturulan fiillere pesinen “su¢c” ve
bu fiilleri isledigi iddia edilenlere de “su¢lu”
denmesi bir 6nyargl gostergesi olusturaca-
gindan, masum insanlarin kisiliklerine bagli
bu temel Anayasal hak ¢ignenmis olacaktir.

Diger taraftan, masumiyet karinesini
hayata geciren bu temel hakkin ihlali, Ana-
yasamizin “I. Kisinin dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi” baslikli 17 nci maddesinin
birinci fikrasinda vicut bulan bir baska te-
mel hak olan “Herkes, yasama, maddi ve ma-
nevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.'hikminin de ihlali anlamina gele-
cektir. Clinkid masum insanlara sorusturma
veya yargilama asamalari daha bitmeden ve
haklarindaki hikim kesinlesmeden suclu
denmesi onlarin manevi varligini zedeleye-
cektir.

Halbuki, Anayasamizin 5 inci maddesin-
de, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdas-
mayacak surette sinirlayan siyasal, ekono-
mik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in
gerekli sartlari hazirlamaya c¢alismak, dev-
letin temel amac ve gorevleri arasinda sa-
yilmistir. Bu nedenle devlet vatandaslarinin
manevi varliklarini zedeleyecek davranislari
onlemek ve onlari bu yonden de korumakla
gorevlidir. Ciinkl bu temel haklar, Anayasa-
nizin; ‘.. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi”
baslikli 12 nci maddesinin birinci fikrasi uya-
rinca herkesin “kisiligine bagli, dokunulmaz,
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devredilmez, vazgecilmez” nitelikte haklar-
dir, dolayisiyla da bitin mercilerce her za-
man goz oniinde bulundurulmasi vebu esas-
lara uygun hareket edilmesi gerekir.

IV- On incelemenin Ceza Muhakemesi
Kanununun Diliyle Baglantisi

Yukaridaki degerlendirmeler 1siginda
Ceza muhakemesini diizenleyen 5271 sayili
Kanuna baktigimizda, masumiyet karinesine
iliskin Anayasadaki hassasiyetin bu kanunun
diline de biylk 6lclide yansidigini soyleyebi-
liriz. Ornegin Kanunun “Tanimlar” baslikli 2
nci maddesinde; “stipheli”, “sanik” ve “so-
rusturma” tanimlari yapilirken “su¢ stiphe-
si” ifadesi kullanilmis, “suc” sifati tek basina
kullanilmamistir. Bu kavramlardan;

“a) Slpheli: Sorusturma evresinde, sug
suiphesi altinda bulunan kisiyi,

b) Sanik: Kovusturmanin baslamasindan
itibaren hikmin kesinlesmesine kadar, sug¢
suphesi altinda bulunan kisiyi,”

“e) Sorusturma: Kanuna gdre yetkili
mercilerce su¢ siiphesinin 6grenilmesinden
iddianamenin kabuline kadar gecen evreyi,”

ifade eder denilerek, her asamada kulla-
nilacak sifatlar birbirinden ayrilmis ve hangi
asamada hangi sifatlarin kullanilacagr agik-
¢a belirtilmistir.

CMK da dizenlenen yargilama evreleri
olan sorusturma ve kovusturmada kulla-
nilan kavramlara baktigimizda, kullanilan
kavramlarin su¢ siphesinin artisina bagli
olarak agirlastigi gérilmektedir. Dolayisiyla,
stiphenin en yiiksek oldugu kovusturma ev-
resinin kavramlari, siphenin daha az oldu-
gu sorusturma evresinde kullanilmaz iken,
stiphenin en az oldugu sorusturma oncesi 6n
inceleme evresinin kavramlarinin da sorus-
turma evresinin kavramlarindan daha hafif
olmasi gerekir.

V- 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Ka-
nun ve Alt Mevzuatinin Dil Sorunu

1. 4483 sayili Kanunun

4483 sayili Kanunun Genel Gerekcesine
baktigimizda, “etkili, verimli, slratli ve say-
gin bir kamu yonetimi de toplumun vazge-
cemeyecegi bir olgudur” tespitinden sonra,
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kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle is-
ledikleri iddia edilen suclar nedeniyle dog-
rudan dogruya ceza kovusturmasina tabi
tutulmalarinin kamu hizmetinin isleyisinde
aksamalara ve kamu otoritesinin sayginli-
ginin zedelenmesine yol acabilecegi belir-
tilmis, ayrica bu sakincalar yaninda kamu
gorevlilerinin asilsiz isnat ve iftiralar karsi-
sinda karsi korumasinin da hedeflendigi ifa-
de edilmistir.

Ancak ne yazik ki dizenlenen siireclerin
dili konusunda Anayasa ve CMK da gosteri-
len 0zeni 4483 sayili Kanunda goremiyoruz.
Daha Kanunun “Amac” baslikli 1 inci mad-
desinde “sledikleri suclardan dolayr” denile-
rek, sanki bir suc islenmis, ortada bir suc ol-
duguna dair tereddit kalmamis da, islenen
sucu yarglya intikal ettirmek icin yapilmasi
gereken formalitelerin nasil tamamlanaca-
gi dizenleniyormus gibi bir anlam ¢ikmak-
tadir. Ayni 6zensizlik 4483 sayili Kanunun
diger bircok maddesinde de gorilmektedir.
Kanunda, hakkinda on inceleme yapilani
rencide edici sekilde yanlis anlamalara yol
acan ifadelerin bulundugu maddelerin ilgili
fikralari sunlardir:

a) “Amac”baslikli 1 inci madde:

“Bu Kanunun amaci, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isle-
dikleri sug¢lardandolayi yargilanabilmeleriicin
izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve iz-
lenecek usulli diizenlemektir.”

b) “Kapsam ™ baslikli 2 inci maddenin ilk
iki fikrasi:

“Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tizel
kisilerinin genel idare esaslarina gére yiirtit-
tikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
sirekli gérevleri ifa eden memurlar ve diger
kamu garevlilerinin gorevleri sebebiyle isle-
dikleri suclar hakkinda uygulanir.

Gorevleri ve sifatlari sebebiyle 6zel sorus-
turma ve kovusturma usullerine tabi olanlara
iliskin kanun hikimleri ile sucun niteligi yo-
niinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin hiikiimler sakli-
ar. ..”

c)“lzin vermeye yetkili merciler” baslikli 3
lncl maddesinin tclincli fikrasi:

“Yetkili mercilerin saptanmasinda, memur

veya kamu gérevlisinin sug¢ tarihindeki gérevi
esas alinir.

d) “Olayin yetkili mercie iletilmesi, isleme
konulmayacak ihbar ve sikayetler” baslikli 4
incl maddesinin bir ve ikinci fikralari:

“Cumbhuriyet bassavcilari, memurlar ve di-
ger kamu gorevlilerinin bu Kanun kapsamina
giren suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya
sikayet aldiklarinda veya béyle bir durumu og-
rendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli ve
kaybolma ihtimali bulunan delilleri tespitten
baska hicbir islem yapmayarak ve hakkinda
ihbar veya sikayette bulunulan memur veya
diger kamu gérevlisinin ifadesine basvurmak-
sizin evrakin bir 6rnegini ilgili makama gonde-
rerek sorusturma izni isterler.

Diger makam ve memurlarla kamu go-
reviileri de, bu Kanun kapsamina giren bir
suc islendigini ihbar, sikayet, bilgi, belge veya
bulgulara dayanarak ogrendiklerinde durumu
izin vermeye yetkili mercie iletirler.”

e) “On inceleme” baslikli 5 inci maddesi-
nin birinci fikrasi:

“Madde 5 - Izin vermeye yetkili merci, bu
Kanun kapsamina giren bir sug isledigini biz-
zat veya yukaridaki maddede yazili sekilde 6g-
rendiginde bir 6n inceleme baslatir.”

f) “Stire” baslikli 7 inci maddesinin birinci
fikrasi:

“Yetkili merci, sorusturma izni konusun-
daki kararini sucun 5 inci maddenin birinci
fikrasina gore ogrenilmesinden itibaren 6n
inceleme dahil en gec otuz glin icinde verir. Bu
stire, zorunlu hallerde onbes giinii gecmemek
lizere bir defa uzatilabilir.”

gl “Sorusturma izninin kapsami” baslikli 8
inci maddesinin Ucuncdu fikrasi:

“Sucun hukuki niteliginin degismesi, yeni-
den izin alinmasini gerektirmez.”

h) “Istirak halinde islenen suglar” baslikli
10 uncu maddesinin birinci fikrasi:

“Bu Kanun kapsamindaki suglarin istirak
halinde islenmesi durumunda memur olma-
yan, memur olanla; ast memur, list memurla
ayni mahkemede yargilanir.”

Kanunun yukaridaki hiikimlerinde yer

alan; “Tsledikleri suclar”, “islenen suclar”,
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“sucun niteligi”, “suc tarihindeki gorevi”,
“suclarina iliskin”, “bir su¢ isledigini ...6gren-
diginde”, “sucun ...6grenilmesinden itibaren”,
“suclarin istirak halinde islenmesi durumun-
da” gibi ifadeler, daha on inceleme siirecin-
de “yasalara aykiri bir davranisin” varliginin
kabul edildigi intibaini uyandirmaktadir.
Clnki Tirk Dil Kurumunun Glincel Tirkce
Sozluginde; “su¢” kavrami hukuki anlam-
da “yasalara aykiri davranis, cirim” ola-
rak, “suclu” kavrami da “suc islemis, sucu
olan (kimse), kabahatli, micrim” olarak ta-
nimlanmistir. Dolayisiyla bir yerde “islenen
suclar”dan bahsediliyor ise, bundan halkin
anlayacagi, bahsedilen kimsenin “suclu”
oldugudur. Zaten Kanundaki ifadelerden,
basit bir mantik ylritmeyle “ortada bir suc
varsa, suclu da vardir” sonucu kendiliginden
¢itkacak ve on inceleme silirecinde daha konu
yargiya bile intikal etmeden “isledigi suc¢”
lardan bahsedilen kamu gorevlisine suclu
gozuyle bakilmaya baslanacaktir. Halbuki
hukuken bir fiilin su¢ olup olmadigina ancak
yargi karar verebilecegi ve kesinlesmis yargi
karari olmadan bir fiile su¢ denilemeyecegi
icin, bu asamada ortada sadece islenen bir
“fiil” den ve “fiili isleyen” den s6z edilebilir.
Cinki, incelemeye konu fiilin “suc¢ olustu-
rabilecek” tirden olup olmadigi ve gercekte
“kimin tarafindan islendigi” ancak on incele-
me sonunda netlesecektir.

Gorevine iliskin asilsiz ve haksiz isnatlara
ugramasi kamu gorevlisini zaten Ulzecektir.
Bir de oninceleme asamasinda pesinen sug-
lu muamelesi gormesi uUzuntisunu arttira-
cak, hizmet sevkini kirabilecektir. Hak etme-
digi bir Usluba muhatap oldugunu disinen
kamu gorevlisinden“etkili, verimli, siratli”
hizmet beklenebilir mi? Suclu muamelesi
yapilan bir kamu gérevlisinin calistigi hiz-
met ortaminda,“toplumun vazgegemeyecegi
saygin bir kamu yonetimi"nden bahsedilebi-
lir mi? Bu siirecin kamu gorevlisi bakimin-
dan gereksiz yere agirlastirilmasinin “kamu
hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginliginin zedelenmesine yol
acabilecegi” yeterince acik degil midir? Ay-
rica, bu sakincalar bir yana, TCK daki iftira
maddesinin fiilen islemedigi ve ¢camur ata-
nin attigi camurun yanina kar kaldigi da goz
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onine alindiginda, kamu gdrevlilerini asilsiz
isnat ve iftiralar karsisinda korumayi da he-
defleyen bir Kanundaki bu tir sugclayici ifa-
deler, masum kamu gorevlilerinin Uzerinde
kalan camur izini daha da belirginlestirmis
olmuyor mu?

Bu nedenle, on inceleme siirecinin yasal
didzenlemelere uygun yuritilmesi yaninda,
stre¢ boyunca masumiyet karinesinin ge-
rektirdigi davranis biciminden uzaklasilma-
mas! ve mimkiin oldugunca kamu gorevlisi-
niincitmeyecek bir dil kullanilmasi da 6nem-
lidir. Aksi halde, kamu gorevlisindeki moral
bozuklugu, ister istemez sunulan kamu hiz-
metinin kalitesini disurecektir. Bu yonden
bakildiginda, Kanunun yukarida belirtilen
hikimlerinde evrensel kabul gormis temel
insan haklarindan olan ve Anayasamizda da
yerini bulan “masumiyet” karinesinin yete-
rince gozetilmedigi, kamu gorevlisini gerek-
siz yere incitecek bazi ifadelere yer verildigi
gorulmektedir.

2. 4483 sayili Kanuna iliskin alt mevzuat

4483 sayili Kanunun uygulanmasini gos-
termek Uzere ¢ikarilan bazi Bakanlik veya
kurulus Yonergelerinde ya da rehber me-
tinlerde Anayasa ve CMK daki hikiimler bir
yana, 4483 sayili Kanundaki dilin dahi gerisi-
ne dusen ifadeler bulunmaktadir.

Bunun en bariz érnegi “On inceleme ev-
resinde su¢ siiphesi altinda bulunan memur
veya diger kamu gorevlisi stipheli sifatiyla
adlandirilir.” seklindeki bir Yonerge madde-
sidir. Halbuki, 4483 sayili Kanunda “slpheli”
kelimesine yer verilmemistir. Bunun yerine;

-4 Uncl maddenin birinci paragrafinda
“hakkinda ihbar veya sikayette bulunulan me-
mur veya diger kamu gérevlisinin”,

-5 inci maddenin, Uclincl paragrafinin,
birinci ciimlesinde “hakkinda inceleme yapi-
lanin”,

-6 nci maddenin, birinci paragrafinin, bi-
rinci cimlesinde “hakkinda inceleme yapilan
memur veya diger kamu gérevlisinin”,

-7 nci maddenin, ikinci paragrafinda
‘memur veya diger kamu gérevlisi hakkinda’,

-9 uncu maddenin ikinci paragrafinda
“hakkinda inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisine”



KAMU GOREVLILERININ ON INCELEME SURECINE iLISKIN MEVZUATTA KULLANILAN
KAVRAMALAR VE DiL

ifadeleri kullanilmistir. Kanundaki bu
hikimlere nazaran, hakkinda on inceleme
yurdtulenler icin kullanilmasi gereken ifade
“stipheli” sifati olmayip “hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisi”
olmasi gerekmektedir.

4483 sayili Kanunun “On inceleme yapan-
larin yetkisi ve rapor” baslikli 6’'nci madde-
sinde; “On inceleme ile géreviendirilen kisi
veya kisiler, bakanlik miifettisleri ile kendileri-
ni gorevlendiren merciin bitiin yetkilerini haiz
olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan husus-
larda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore islem yapabilirler; hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin
ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilin-
de bulunan gerekli bilgi ve belgeleri toplayip,
gorduslerini iceren bir rapor diizenleyerek du-
rumu izin vermeye yetkili mercie sunarlar.”
denilerek, sadece yetki kullanimina dair bu
cimlede Ceza Muhakemesi Kanunu ile ilis-
ki kurulmustur. Boylece 4483 sayili Kanun-
da diizenlenen on inceleme, 6n incelemeyi
yapacak olana yetki verilmesi disinda, Ceza
Muhakemesi Kanunu anlaminda/baglamin-
da yapilacak bir sorusturmadan (ki bunu
Cumbhuriyet savcisi yapacaktir]) ayrilmis, an-
cak bu Kanunda hiikim bulunmayan haller-
de CMK ya gidilebilecegi ongorilmdistir.

Esasinda, 4483 sayili Kanuna gore yapi-
lan “arastirma, bilgi-belge toplama, deger-
lendirme ve raporlama” islerini ifade eden
“6n inceleme” de bir tir sorusturmadir,
fakat “"CMK” anlaminda degil, “s6zlik” an-
laminda ve kendi Kanununa gore yuritulen
bir sorusturmadir. Bu itibarla, olayin “idare”
tarafindan incelenmesi isi yargl asamasin-
dan once gelen farkli bir safha olarak miis-
takilen dizenlenmis ve miuiessese olarak
CMK’'daki sorusturma taniminin karsilig
olan olayin “savcl” tarafindan incelenmesi
isinden tamamen ayrilmistir.

Nitekim, 4483 sayili Kanununda gegen;

-3'Unct maddesindeki “Sorusturma _izni
yetkisi”,

-4 Uncl maddenin birinci paragrafinda-
ki “Cumhuriyet bassavcilari ...ilgili makama
gondererek sorusturma izni isterler.”,

-6'nci maddesininikinci paragrafindaki

“Yetkili merci bu rapor (zerine sorusturma
izni verilmesine veya verilmemesine karar
verir.”,

-7'nci maddesinin birinci paragrafindaki
“Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki
kararini...”, ikinci paragrafinda “Yetkili merci,
herhalde yukaridaki fikrada belirtilen siireler
icinde memur veya diger kamu gorevlisi hak-
kinda sorusturma izni verilmesi veya verilme-
mesi konusunda karar vermek zorundadir.”,

-11’inci maddesindeki “Sorusturma izni-
nin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonun-
da kesinlesmesi ya da sorusturma izni veril-
memesine iliskin karara karsi yapilan itirazin
kabulii lizerine dosya, derhal yetkili ve gorevli
Cumbhuriyet bassavciligina gonderilir. zin iize-
rine ilgili Cumhuriyet bassavciligi, Ceza Muha-
kemeleri Usulli Kanunu ve diger kanunlardaki
yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorus-
turmasini ylrditir ve sonuglandirir.”

ifadeleri, bu Kanunda kastedilen sorus-
turmanin “yetkili merci izin verdikten sonra”
acilacak ve “Cumhuriyet Savcisi” tarafindan
CMK ya gore yapilacak farkli bir evre oldu-
gunuacikca gostermektedir.

Burada dnemli olan husus,eski CMUK da
hem hazirlik tahkikati (sorusturma) hem de
son tahkikat (kovusturma) asamalarinin iki-
sinde birden kullanilan maznun (sanik) keli-
mesinin yeni CMK da sorusturma islemleri
icin terk edilmesidir.5271 sayili Ceza Muha-
kemesi Kanununun “Tanimlar” baslikli 2'nci
maddesinde (7] Bu Kanunun uygulanmasin-
da; alStipheli: Sorusturma evresinde, su¢ sip-
hesi altinda bulunan kisiyi, ... [fade eder.” de-
nilmek suretiyle, sorusturma evresiicin yeni
bir kavram olarak “slipheli” kavrami getiril-
mis ve “sanik” kelimesi sadece kovusturma
evresinde birakilmistir.Boylece“siipheli” ile
“sanik” kelimelerinin yargidaki kullanim
safhalari birbirinden ayrilmistir. Ayni ayri-
min, 4483 sayili Kanunla getirilen on incele-
me asamasi ile CMK daki savcilik sorustur-
masi asamalari arasinda oldugunu gérmek
de mimkdndir.

Dolayisiyla, ilgili Kanun hikimlerinde
idare ile savcilarin faaliyetleri arasinda var
olan ayrimin ve yapilan isi isimlendirmedeki
kavramsal farkliligin, 4483 sayili Kanunun
alt mevzuatinda da muhafazasinda yarar
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Bilal YUCEL

bulunmaktadir. Clinkd gereksiz yere kulla-
nilan agir sifatlarin insanlar zerinde birak-
tigr etkinin silinmesi kolay olmamaktadir.
Boyle bir olumsuzluga sebebiyet vermemek
icin de bu sirecin, 6n inceleme sonrasinda
masumiyeti anlasilan bir kimsenin yasanan
surecten en az zararla ¢ikmasini saglayacak
sekilde diizenlenmis olmasi gerekir.

Bu nedenle, duyulan stiphenin derecesi-
ni yansitmasi bakimindan; kovusturma asa-
masi i¢in en agir sifat olan “sanik”, savcilik
sorusturmasiicin yine olumsuz ¢agrisimi hic
de az olmayan “siipheli” sifatlari kullanilir-
ken: heniiz hakkindaki 6n inceleme tamam-
lanmamis ve yetkili merci karari verilmemis
ya da yargl mercileri dahil itiraz safhalari
gecmemis, diger deyisle ‘sug isledigine dair
hakkinda sorusturma acmayi gerektirecek
delil’ bulunup bulunmadigi dahi belli olma-
mis bir kamu gorevlisi icin stpheli sifatinin
resmi evraklarda ve mesai arkadaslarinin
zihinlerinde kalmasina misade edilmemeli-
dir. Savcilik sorusturmasi geciren ile gegir-
meden on inceleme asamasinda su¢suzlugu
ortaya cikan kimseler arasindaki sifat farki
Kanunda oldugu gibi alt mevzuatta da ko-
runmalidir. Kaldi ki masum kamu gorevlile-
rinin daha fazla incinmelerine engel olan bu
ayrimin korunmasinin hi¢ bir hukuki mahzu-
ru da bulunmamaktadir. Hepsinden 6nem-
lisi, on inceleme safhasina iliskin islemleri
dizenleyen alt mevzuatta“siipheli” kelimesi
yerine “"hakkinda inceleme yapilan” ifadesi-
nin kullanilmasi, Kanunun diline ve amacina
uygun olacaktir.

VI- Sonuc¢

Kamunun hizmet sunumu sirasinda, hak-
siz talepleri karsilanmayan bazi kimseler
kamu gorevlisine kolayca mesnetsiz isnat-
larda bulunabilmektedir. Bu bakimdan 4483
sayill Kanundan beklenen esas amag, kamu
gorevlilerinin asilsiz ve haksiz isnatlarla ra-

hatsiz edilmemesi ve kamu gorevini aksatici
sorusturma sureclerine lizumsuz yere giril-
memesi icin, bir isnatla karsilasan kamu go-
revlisi hakkinda sorusturmayi gerektirecek
ciddiyette bulgu olup olmadiginin tespitidir.
Bu nedenle, haksizligi daha on inceleme
asamasinda ortaya cikarak sorusturma acil-
mayan isnatlarin 6n inceleme geciren kamu
gorevlisi tzerinde olumsuz bir etki birakma-
masi ve bu olumsuzlugun kamu hizmetine
yansimamasi i¢in, on inceleme asamasinda
mimkin oldugunca kamu gorevlisini incit-
meyen, dikkatli bir dil kullanilmalidir.

Bu yonden bakildiginda 4483 sayili Kanun
ve uygulamasina iliskin dizenlemelerde ev-
rensel kabul gormis temel insan haklarin-
dan olan ve Anayasamizda da yerini bulan
“masumiyet” karinesinin yeterince gozetil-
medigi, kamu gorevlisini gereksiz yere inci-
tecek bazi ifadelere yer verildigi gorilmek-
tedir. Hukuki sirece muhatap olan kimseleri
lzebilecek gereksiz her soz, onun manevi ki-
siligine vurulan gereksiz bir darbedir. Gorevi
sebebiyle alacagi bu darbelerin kamu gorev-
lilerinde olusturacagi moral bozuklugu, ister
istemez sunulan kamu hizmetinin kalitesini
duslrecektir. incitici nitelikteki sozler ister
kanun koyucu yasama, isterse alt mevzuati
olusturan ve on incelemeyi yapan yuritme
organi tarafindan kullanilmis olsun, her
haliikarda sonunda masumiyeti kanitlanan
vatandaslarin manevi kisiliklerinde acilmis
birer dil yarasi olarak kalabilir. Bu nedenle
hukukun diline de 0zl kadar 6nem verilmeli,
hukuki metinler kural koyucular tarafindan
gereksiz veya yersiz kavramlar yoninden
taranarak duzeltilmeli, uygulayicilar da kav-
ramlarin dogru kullanimina 6zen gosteril-
melidir. Yunus Emre’nin dedigi gibi, yargi-
lama hukukunda da soéziin demini bilmeli ve
hi¢ bir kavrami zamanindan once kullanma-
malidir.
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YOLSUZLUK

(TANIMI, TURKIYE’NiN KONUMU VE MUCADELESI)

Vedat Nedim UCUNCUOGLU *

Sosyo-ekonomik kosullar, politik ve ku-
rumsal altyapi ve diger faktorler g6z dniine
alindiginda, yolsuzlugun genel bir tanimini
yapmak zor olmakla birlikte, uluslararasi
kuruluslar tarafindan cesitli tanimlamalar
yapilmistir.

Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programinda benzer olarak; Kamu
glc, gorev ve yetkisinin 6zel ¢ikar saglamak
icin; rusvet, irtikap, kayirmacilik, sahtekarlik
ve zimmet yoluyla kotlye kullanilmasi sek-
linde tanimlanmistir.

Ote yandan, 4 Ocak 2009 Tarihli Avrupa
Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk
Sézlesmesi'nin 2. maddesinde;”...dogrudan
dogruya ya da dolayli yollardan risvet ve
yasadisi bir menfaat temin eden kisinin yi-
rittligu gorevlerin veya gerekli davranislarin
yasalara uygun bir sekilde yerine getirilme-
sinde sapmalara yol acan riisvet veya baska
her tirli yasadisi menfaatin talep edilmesi,
teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edil-
mesi” seklinde aciklanmistir.

Uluslararasi Seffaflik OrgUtU (Trans-
parency international), yolsuzlugu sadece
“kamu giictiyle” sinirli olmayan herhangi bir

*  E.Baskontrolor-SMMM

gorevin ozel ¢cikarlar icin kotiiye kullanilma-
siolarak tanimlar.Bu tarif, bence daha genel
ve yapilan yolsuzlarin icerigini dolduran bir
tanimlamadir. Bu, Ulkemizin sosyo-ekono-
mik ve politik algilama ve aliskanliklarina
uygun dismektedir. Yolsuzlugun, sadece
kamu glclnd elinde bulunduranlarla degil,
ozel sektor olanaklarindan dalvergi ve prim
kayiplari dikkate alindiginda) yararlanilarak
yapilabilmekte oldugu g6z oniinde bulundu-
rulmalidir.

*Uluslararasi Seffaflik Orgiiti'niin, 2009
ve 2010 yillarina ait yayinladigi, Yolsuzluk
Algilama Endeksinde-CPI-(The Correption
Perceptions indeks) Tiirkiye'nin siralamasi
ve algilama puanina ait liste yanda verilmis-
tir

Yapilan puanlama; 0-10 arasinda degis-
mektedir. Endekse gore, yolsuzluk algilama
puani 5'in altindaki degerler o llkede yolsuz-
lugun ciddi boyutlarda oldugunu gostermek-
tedir.

Tirkiye, 2009 yilinda 61. sirada iken, 2010
yilinda 5 basamak yukselerek 56. siraya gel-
mistir. Ancak, dikkate edilecegi lzere, yol-
suzluk algilanma puani degismeyerek 4.4
olarak kalmistir.
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OLCULEN ULKE YOLSUZLUK

YIL SAYIS| SIRA ALGILAMA.

ENDEKSI
2009 180 61. 4.4
2010 178 56. 4.4

Yolsuzluk Algilama Endeksinde (YAE]),
2010 yilinda, Danimarka, Yeni Zelanda ve
Singapur 9.3 puanla ilk sirayl paylasmislar-
dir. ¢ catisma yasanan ve istikrarsiz hiki-
metlerce yonetilen ulkeler, siralamada en
alta yer almaktadirlar. Buna gore, Afganis-
tan ve Mynamar1.4 puan ile sondan ikinciligi
paylasirken, listenin son sirasinda 1.1 puan-
la Somali bulunmaktadir.

YAE'ne gore, 5 puan ve Ustiindeki Ulke
sayisi 46'dir. 46.ulke, daha once Portekiz ko-
lonisi olan ve 1999 yilinda Cin’e katilan 453
bin nifuslu Macau'dur. YAE'nin 178 ilke ara-
sinda yapildigi ve 5 puan ve altinin yolsuzlukta
tehlike siniri kabul edildigi dikkate alindiginda,
132 iilkenin bu konumda oldugu ve (lkelerin
yaklasik %75°nin, yolsuzlugu asamadigi, sonu-
cuna varilmaktadir.

Bu degerlendirmeye gore Tirkiye, yol-
suzlugun tehlikeli boyutlarda seyrettigi ve
sorun olarak bulundugu ulkeler kategori-
sinde yer almaktadir.

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti Baskani
Hugette Labelle, Berlin'de diizenledigi basin
toplantisinda, yaptigi aciklamada; “..Yolsuz-
lugun devam etmesi kabul edilmez, en yoksul
ve en savunmasiz insanlar yolsuzlugun diinya
capindaki sonuclarina maruz kalmayr sirdi-
ruyor. Hukukun ve kanunlarin uygulanmasini
daha ¢ok gormek inancindayiz. Yolsuzlugun

ve buradan elde edilen paranin gizlendigi hic-
bir yer olmamali...” demistir.

Listenin ilk siralarindaki tlkelere (Dani-
marka, Isvec, Hollanda, Finlandiya, Singa-
pur, Kanada, Norve¢ vb.) bakildiginda, de-
mokrasilerinin kokli ve gelisim gosterdigi
Ulkeler oldugu ve ticari faaliyetlerini ulusal
ve uluslararasi denetim ve gozetime acik yu-
ratuldigu ve kendi etik kurallarini oturtmus
olduklari gorulecektir.

Yolsuzlugun haksiz kazanca ve kara pa-
raya davet ¢ikarttigi bir gercektir. Ote yan-
dan, toplumda; Ureten ve calisanin degil, ca-
lanin, “g6tlirenin” kazandigl, itibar gérdigd,
bu kisilerin”rol model” oldugu, algilamaya
yol acar. Giderek, toplum bu konuda sagirla-
sir ve korlesir. Gazetelerde-yazilabildigi ha-
liyle!- yolsuzluk haberlerine giinliik olarak
rastlanilmasi mimkindir. Bu tir haberler,
seneler once flas haberken, simdi siradan
hale gelmis olmasi da disindurdcudir.

Tirkiye, yolsuzlukta micadele icin, ye-
terli yasa ve deneyime sahiptir. Ancak, hu-
kukun ve kanunlarin uygulanmasinda; kayir-
maci, korumaci davraniliyor olmasi, asilmasi
gereken bir sorundur. Yolsuzlukla ilgili ola-
rak alinacak yonetimsel veya adli islem ve
aksiyonlarin; etkin ve basarili olmasinin yo-
lunun, OBJEKTIF ve TARAFSIZ yaklasimdan
gectigi unutulmamalidir.

*  www.transparency.org
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HIZMET ALIMINDA YILLIK IZIN
VE KIDEM TAZMINATI

Ozet

Yillik Gicretli izin hakki is Kanununa tabi
olarak calisan iscilere uygulanir. Bunun icin
iscinin is sozlesmesine dayanarak bir iste
Ucret karsiligi calismasi gerekir. Yillik izne
hak kazanabilmesi icin iscinin ise girdigi ta-
rihten baslayarak deneme siiresi de dahil
olmak Uzere 1 yil calismasi gerekmektedir.

isyerinde en az 1 yil ¢calismis olan isgile-
rin kidem tazminatina hak kazanmasi icin is
sozlesmesinin yurirlikte olan (milga) 1475
sayili is Kanunu 14. maddesinde sayilan ne-
denlerle sona ermesi sarttir.

Kamu ihale Kanununda “bakim ve ona-
rim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi
ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve ya-
yim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma
ve guvenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralan-
masini ve benzeri diger hizmetler” hizmet
tanimi icerisinde yer almaktadir.

Yasal dizenleme geregi hizmet alim iha-
lelerine iliskin sozlesme ve sartnamelere,
ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten

*  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bas Is Miifettisi

¢tkarma yetkisinin kamu kurum ve kuru-
luslari ile bunlarin ortakliklarina birakilma-
st yoninde hikim ile bu isyerlerinde daha
once hizmet alim ihaleleri kapsaminda ya da
gecici isci statiisiinde ¢alismis olanlarin ca-
listirilmaya devam edilmesi yoniinde hikim
konulamaz ancak uygulamada idareler iha-
le konusu iste calisacak personeli kendileri
belirlemekte, ise almada ve isten ¢ikarmada
etkin olmakta ve uzun yillar ayni personelle
yuklenicilerin iradesi disinda calismaktadir-
lar.

Giris

iscinin yillik izine ve kidem tazmina-
t1 hak kazanabilmesi icin ise basladigi ta-
rihten itibaren en az bir yil calismis olmasi
gerekmektedir. Ancak hizmet ihalelerinde
ihaleyi her yil ayni firmanin kazanmasi yok
denecek kadar azdir. Her yil veya birkag yil-
da bir ihaleyi kazanan firma degismektedir.
Ancak kamu idaresinde alt isveren (taseron)
firmalarda calisan kisiler genellikle ayni ki-
silerdir.

Uygulamada gorildugl uzere iscilerin
her bir alt isveren (taseron) biinyesindeki
calismalari ayri ayri degerlendirildiginden,
bir veya iki giin eksik ¢alisma ile bir yili dol-
duramadiklari icin yillik izin ve kidem taz-
minati hakkindan yoksun kalmaktadirlar
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Cumhur Sinan 0ZDEMIR

(Ozdemir,2011).

4734 sayili Kanuna gore ihaleler; alim
turleri bazinda mal alimi, hizmet alimi, da-
nismanlik hizmet alimi ve yapim isleri iha-
leleri olarak siniflandirilabilir. Ayrica, Ka-
nunda temel ihale usulleri olarak acik ihale
usull ve belli istekliler arasinda ihale usuli
belirtilmis, bunun yaninda bazi hallerde pa-
zarlik usull ile de ihale yapilabilecegi 6ngo-
ralmuastir.

2011 yilinin ilk ¢eyreginde 4.597 merkezi
idare, 2.505 yerel idare ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yer alan diger 739 idare (KIT,
BiT,v.b) tarafindan 32.145 ihale yapilmis,
yaklasik 16,9 milyar TL tutarinda mal veya
hizmet alimi ile yapim isi icin toplam 40.133
sdzlesme imzalanmistir.

2011 yili 1. ceyrek déneminde Kamu ihale
Kurumuna gonderilen ve 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak
%41,17'si mal alimi, %48,68’i hizmet alimi,
%10,15'i yapim islerine aittir. ihaleler tutar
bazinda degerlendirildiginde ise, ilgili do-
nemde toplam kamu alimi harcamalarinin
%30,68'i mal alimi, %40,63'G hizmet alimi, %
28,68'i yapim isleri icin yapilmistir.

ihale Mevzuati Temel Kavramlar

ihale: 4734 Sayili Kamu ihale Kanununda
yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alim-
lari ile yapim islerinin istekliler arasindan
secilecek birisi Uzerine birakildigini gos-
teren ve ihale yetkilisinin onayini muteakip
sozlesmenin imzalanmasi ile tamamlanan
islemdir.

Kismi Teklife Acik ihaleler: idareler ta-
rafindan yirdtilen ve birden fazla yiklenici
ile ayri ayri sozlesme imzalanmasina imkan
saglayan ihalelerdir.

Kismi Teklife Agik Olmayan ihaleler: ida-
reler tarafindan yiritilen ve sadece bir ylk-
lenici ile bir s6zlesme imzalanmasina imkan
saglayan ihalelerdir.

Kamu Almi: 4734 sayili Kanun kapsa-
minda belirtilen idarelerin yaptiklari mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerini kapsamak-
tadir.

Mal: Satin alinan her tirld ihtiyag mad-
deleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklari
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ifade eder.

Hizmet: Bakim ve onarim, tasima, ha-
berlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, da-
nismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, orga-
nizasyon, sergileme, koruma ve givenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glzel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hiz-
metler ile yazilim hizmetlerini, tasinir ve
tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve
benzeri diger hizmetleri kapsar.

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, koprd,
tunel, metro, viyadik, spor tesisi, alt yapi,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji na-
kil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi,
sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma
ve dekapaj gibi her tirld insaat isleri ve bu
islerle ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye,
tamamlama, blyik onarim, restorasyon,
cevre dizenlemesi, sondaj, yikma, gig¢len-
dirme ve montaj isleri ile benzeri yapim is-
lerini kapsar.

istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarikci, hiz-
met sunucusu veya yapim muiteahhidi olarak
tanimlanir.

Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve soz-
lesme imzalanan isteklidir.

idare: 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslardir.

Acik ihale Usuli: Bitin isteklilerin teklif
verebildigi ihale usulidir. Acik ihale usuli
tim isteklilerin katilimina imkan saglayan
bir ihale usuli olmasi nedeniyle, ihaleler
icin tercih edilmesi beklenen bir usulddr.

Belli istekliler Arasinda ihale Usulii: On
yeterlik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif ve-
rebildigi ihale usuludur.

Pazarlik Usulii: 4734 sayili Kamu ihale
Kanununda belirtilen hallerde kullanilabi-
len, ihale sirecinin kosullara gore asamall
olarak gerceklestirildigi ve bazi hallerde
idarenin ihale konusu isin teknik detaylari
ile gerceklestirme yontemlerini ve belli hal-
lerde fiyati isteklilerle goriistigl ihale usu-
ldddr.
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Dogrudan Temin: 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu 22.maddesinde belirtilen hallerde
ihtiyaclarin, piyasada fiyat arastirmasi yap-
mak suretiyle dogrudan temin edilebildigi
usuldir.

istisna:4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu kapsamindaki idarelerin bu kanunun 3.
maddesinde yapilan duzenlemelere gore
gerceklestirdikleri mal ve hizmet alimlariile
yapim islerine iliskin alimlardir.

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda
yapilan yazili anlasmadir.

Yaklasik Maliyet: Mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan once
planlanan kamu alimina iliskin, idareler ta-
rafindan her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak
ve katma deger vergisi hari¢ tutularak belir-
lenen tahmini maliyettir.

Esik Deger: 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu 8.maddesinde belirtilen ve 13 ve 63. mad-
delerinin uygulanmasinda dikkate alinacak
yaklasik maliyete iliskin parasal limitlerdir.

Teyit: Kamu ihale Kurumu'nun, kamu
ihalelerine girmekten yasakli olan gercek
ve tuzel kisilerin listesini glincel olarak tut-
ma gorevi bulunmaktadir. 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak olan ihalelerde; ilk
olarak teklifler alindiktan ve ekonomik aci-
dan en avantajli birinci ve ikinci teklif sahip-
leri belirlendikten sonra ve ihale kararinin
ihale yetkilisinin onayina sunulmasindan
once ekonomik agidan en avantajli birinci ve
ikinci teklif sahiplerinin, ikinci olarak da séz-
lesmenin imzalanacagi tarihte sozlesme im-
zalanacak isteklinin yasakli olup olmadigini
ogrenmek amaciyla idarelerce Kamu ihale
Kurumu’ndaki listenin kontrol edilmesi isle-
mine teyit denilmektedir.

Diizenleyici Kararlar: Yonetmelik, teblig,
v.b. dizenleyici metinlerde yapilan degisik-
likler, kurumlardan gelen mevzuat degisik-
likleri ile ilgili talepler ve uygulamada kar-
silasilan sorunlarin ¢ozimine iliskin gorus
talepleri lizerine Kamu ihale Kurulu tarafin-
dan alinan kararlardir.

Uyusmazlik Kararlari: itirazen sikayet
Uzerine alinan kararlarin genel adidir.
Sikayet basvurusu Uzerine idare tarafindan

alinan kararin uygun bulunmamasi veya
slUresi icinde karar alinmamasi halinde;
sikayet basvurusu lizerine idare tarafindan
alinan ihalenin iptali kararina karsi; itirazen
sikayet lizerine Kurul tarafindan basvurunun
reddine veya diizeltici islem belirlenmesine
karar verildikten sonra idare tarafindan ve-
rilen ihalenin iptali kararina karsi Kuruma
yapilan basvuru Uzerine Kurul tarafindan
verilen kararlardir.

Yargl Kararlarina Uyma Karari: Kamu
ihale Kurumu tarafindan itirazen sikayet
basvurusu Uzerine ya da iddialarin incelen-
mesi sonucu verilen kararlardan dava konu-
su edilmis olanlara mahkemeler ve Danistay
tarafindan verilen ylritmenin durdurulmasi
ve iptal kararlari izerine Kamu ihale Kurulu
tarafindan alinan uyma kararlaridir.

inceleme Kararlari: Uyusmazlik kararlari
ve yargl kararlarina uyma kararlaridir.

ihale ilani: 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nunu 13,24 ve 25.maddelerinde belirtilen
kurallara gore butln isteklilere tekliflerini
hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanimak
amaciyla ihaleye iliskin yapilan duyurudur.
ihale ilanlari, ihalenin &zelligine bagli ola-
rak Elektronik Kamu ihale bilteninde, yerel,
ulusal veya uluslararasi gazetelerde, Resmi
Gazetede, ilgili idare ile hikimet ve belediye
binalarinin ilan tahtalarinda, belediye yayin
araclari araciligiyla yapilmaktadir.

Cerceve Anlasma: Bir veya birden fazla
idare ile bir veya birden fazla istekli arasin-
da, belirli bir zaman araliginda gerceklesti-
rilecek alimlarin ozellikle fiyat ve mimkin
olan hallerde ongorilen miktarlarinin tespi-
tine iliskin sartlari belirleyen anlasma ola-
rak tanimlanmaktadir.

Sikayet: idarenin ihale sirecine iliskin
her tirlu eylem ve islemine karsi idareye ya-
pilan yazili basvurulardir.

Yillik Ucretli izin

1.Yillik Ucretli izine Hak Kazanma

Yillik Gcretli izin hakki is Kanununa tabi
olarak calisan iscilere uygulanir. Bunun icin
is¢inin is sozlesmesine dayanarak bir iste
Ucret karsiligi calismasi gerekir. Yillik izne
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hak kazanabilmesi icin iscinin ise girdigi ta-
rihten baslayarak deneme siiresi de dahil
olmak Uzere 1 yil calismasi gerekmektedir.

izne hak kazanmak icin gerekli slrenin
hesabinda iscinin ayni isverene ait isyer-
lerinde calistigr sireler birlestirilir. Ayni
bakanliga bagli isyerleri ile ayni bakanliga
bagli tizel kisilerin isyerlerinde gecen sure-
ler ve kamu iktisadi tesebbiisleri yahut ozel
kanun veya 0zel kanunla verilmis yetkiye da-
yanilarak kurulan banka ve kuruluslar veya
bunlara bagli isyerlerinde gecen sureler de,
yillik tcretli izin hakkinin hesaplanmasinda
birlestirilerek g6z oninde bulundurulur.

Mevsimlik islerde yillik Ucretli izinlere
iliskin hikimler uygulanmaz. Mevsimlik
isci, Is Kanunu'nun yillik tcretli izin hii-
kiimlerine dayanarak, yillik dcretli izin kul-
lanma veya buna dayanarak lcret alacagi
talebinde bulunamaz(Yrg.9.HK:2008/8313).
Belirli sureli is sozlesmesi ile calisma
yillik izin kullandirilmasina engel teskil
etmez(Yrg.9.HK:2004/6656).

Kismi sireli ya da cagri Uzerine is s0z-
lesmesi ile calisanlar yillik tcretli izin hak-
kindan tam sireli ¢alisanlar gibi yararlanir
ve farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi stireli
ya da cagri Uzerine is sozlesmesi ile ¢ali-
sanlar is sozlesmeleri devam ettigi slirece
her yil icin hak ettikleri izinleri, bir sonraki
yil izin slresi icine isabet eden kismi sire-
li is giinlerinde calismayarak kullanir. izine
hak kazanan kismi sureli ya da cagri uzeri-
ne calisan iscilerle tam siireli ¢calisan isciler
arasinda yillik izin sireleri ve izin Ucretleri
konularinda bir ayrim yapilamaz.

2.Yilik Ucretli izin Uygulamasi

Yillik Ucretli izin isveren tarafindan bolu-
nemez. izin siireleri, taraflarin anlasmasi ile
bir bolimu on giinden asagi olmamak lzere
en cok tice béliinebilir. isveren tarafindan yil
icinde verilmis bulunan diger Ucretli ve Uc-
retsiz izinler veya dinlenme ve hastalik izin-
leri yillik izne mahsup edilemez.

Yillik Gcretliizin glinlerinin hesabinda izin
siresine rastlayan ulusal bayram, hafta tati-
li ve genel tatil gunleri izin siresinden sa-
yilmaz. Yillik Gcretli izinleri isyerinin kurulu
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bulundugu yerden baska bir yerde gecirecek
olanlara istemde bulunmalari ve bu hususu
belgelemeleri kosulu ile gidis ve donuslerin-
de yolda gececek sireleri karsilamak Uzere
isveren toplam dort gline kadar Ucretsiz yol
izni vermek zorundadir.

isveren tarafindan is sézlesmesinin fes-
hedilmesi halinde bildirim siiresi ile isciye
verilmesi zorunlu yeni is arama izinleri, yillik
ticretliizin siireleriile i¢ ice giremez. iscinin
yillik Ucretli izin kullandigini isveren kanit-
lamak zorundadir (Yrg.9.HK:2004/16298).
Bu nedenle isverenler, iscilerin yillik Gcretli
izinlerini gosterir izin kayit belgesi dizenle-
melidir.

3.Yillik Ucretli izin Siiresi

iscinin izin siresi, iznini hak ettigi tarih-
teki hizmet siiresine ve is Kanunu hiikiim-
lerine gore belirlenir. isyerinde ise basladigi
gunden itibaren deneme suresi de icinde ol-
mak Uzere en az bir yil calismis olan iscilere
yillik tcretli izin verilir.

iscilere verilecek yillik Gcretli izin suresi,
hizmet siresi;

-Bir yildan bes yila kadar (bes yil dahil)
olanlara on dort glinden,

-Bes yildan fazla on bes yildan az olanla-
ra yirmi ginden,

-0n bes yil (dahil) ve daha fazla olanlara
yirmi alti ginden, az olamaz. Ancak, on sekiz
ve daha kigcik yastaki iscilerle elli ve daha
yukari yastaki iscilere verilecek yillik tGcretli
izin suresi yirmi glinden az olamaz.

4.Yillik izin Ucretinin Odenmesi

izin Gcretinin belirlenmesinde; fazla ca-
Usma karsiligi alinacak Ucretler, primler,
sosyal yardimlar ve isyerinin devamli isgisi
olup, normal saatler disinda hazirlama, ta-
mamlama, temizleme islerinde calisan is-
cilerin bu isler icin aldiklar: tGcretler hesaba
katilmaz. isveren veya isveren vekili, yillik
dcretli iznini kullanan her isciye izin done-
mine iliskin Ucreti ile 6denmesi bu doneme
rastlayan diger ucret ve Ucret niteligindeki
haklarini izine baslamadan 6nce pesin ola-
rak vermek veya avans olarak 6demek zo-
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rundadir.

Yillik Ucretli izin siresine rastlayan hafta
tatili, ulusal bayram ve genel tatil tcretleri
ayrica odenir.

Kismi siireli ve cagri Uzerine ¢alisanlara;
izin donemine rastlayan calismasi gereken
sirelere iliskin dcretleri, yillik izin Ucreti
olarak ddenir.

5.is S6zlesmesinin Sona Ermesinde izin
Ucreti

Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da
kullanmadigr yillik izin sirelerine ait tcre-
ti, sozlesmenin sona erdigi tarihteki Ucreti
lzerinden kendisine veya hak sahiplerine
odenir.

Bu Ulcrete iliskin zamanasimi is sozles-
mesinin sona erdigi tarihten itibaren baslar.

isveren tarafindan is sozlesmesinin fes-
hedilmesi halinde bildirim suresiyle, isciye
verilmesi zorunlu yeni is arama izinleri yillik
Ucretli izin sureleriile i¢ ice giremez.

Kidem Tazminati

1.Kidem Tazminatina Hak Kazanma Ko-
sullari

isyerinde en az 1 yil calismis olan iscile-
rin kidem tazminatina hak kazanmasi icin

is sozlesmesinin asagidaki nedenlerle sona
ermesi sarttir(Yrg.9.HK:2005/4441).

a.lsveren tarafindan 4857 sayili is Kanu-
nu 25/Il. maddesi gosterilen sebepler disin-
da son bulmasi.

b.is¢i tarafindan 4857 sayili is Kanunu 24.
maddesi uyarinca son bulmasi.

c.Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla
son bulmasi.

d.Bagli bulunduklari kanunla kurulu ku-
rum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malullik ayligi yahut toptan odeme al-
mak icin (isginin faydalanabilmesi igin aylik
veya toptan ddemeye hak kazanmis bulun-
dugunu ve kendisine aylik baglanmasi veya
toptan odeme yapilmasi icin yaslilik sigorta-
si bakimindan bagli bulundugu kuruma veya
sandiga muiracaat etmis oldugunu belgele-
mesi sarttir. iscinin 6limi halinde bu sart

aranmaz) son bulmasi.

e.5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununa gore; yaslilik ay-
Lgr baglanmasi icin ongorilen sigortalilik
suresini ve prim 6deme giin sayisini tamam-
layarak kendi istekleri ile isten ayrilmalari
nedeniyle son bulmasi.

f.Kadinin evlendigi tarihten itibaren bir yil
icerisinde kendi istegiyle ayrilmasi.

g.iscinin olimu sebebiyle son bulmasi.
2.Kidem Tazminati Odenme Sekli

a.Iscinin ise basladigi tarihten itibaren is
sozlesmesinin devami siliresince her gecen
tam yil icin isverence isciye 30 glinlik Ucreti
tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan
artan sireler icin de ayni oran lizerinden
odeme yapilir.

b.iscilerin kidemleri, hizmet akdinin de-
vam etmis veya fasilalarla yeniden akdedil-
mis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin
bir veya degisik isyerlerinde calistiklari si-
reler géz dnline alinarak hesaplanir.

c.isyerlerinin devir veya intikali yahut
herhangi bir suretle bir isverenden baska bir
isverene ge¢mesi veya baska bir yere nakli
halinde is¢inin kidemi, isyeri veya isyerlerin-
deki hizmet akitleri siirelerinin toplami Uze-
rinden hesaplanir.

d.Kidem  tazminati
riyla 10 yillk zaman
(Yrg.9.HK:2003/14156).

e.Onceki dénem calismalarinin kidem
tazminati ddenerek tasfiye edilmesi halinde
ayni donem daha sonraki hizmet siiresine
eklenmez ve kidem tazminati hesabinda dik-
kate alinmaz (Yrg.9.HK:2003/23602). Sonraki
calismalar yeni bir is sozlesmesi olarak ka-
bul edilmelidir (Yrg.9.HK:2003/23630).

3.Kidem Tazminati Hesabinda Dikkate
Alinacak Odemeler

itiba-
tabidir

niteligi
asimina

Arizi nitelikte ucret ekleri kidem tazmi-
natinin hesabinda nazara alinmaz. Ornegin
faz-la mesai, mamul yardimi, tahsil yardimi,
isyerinde giyilmek ve kullanilmak Uzere ve-
rilen is es-yalari, primler, Ucretli izin parasi,
calisilan hafta tatili tcreti, yolluk, otel ve ev
gideri olarak odenen paralar, gezici gorev
odencesi, belirli sirelerde verilen 0zen-
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dirme ikramiyesi (tesvik ikramiyesi), avans
ddemesi gibi daimilik arz etmeyen 6demeler
genis anlamdaki Ucret kavra-mina dahil ol-
madiklariicin kidem tazminatinin hesabinda
dikkate alinmazlar (Yrg. HGK:2004/124).

4.Kidem Tazminati Tavani

Yirirliikte olan (milga) 1475 sayili is
Kanunu 14. maddesine gore, toplu is soz-
lesmeleri ve/veya is sozlesmeleri ile be-
lirlenen kidem tazminatinin yillk miktari
en ylksek devlet memuruna bir hizmet yili
icin odenecek azami emeklilik ikramiyesini
asamaz.01.07.2011-31.12.2011 donemi icin
kidem tazminat tavani 2.731,85 TL'dir. is-
veren,01.07.2011 tarihi itibariyla aylk brit
2.731,85 TL olan kidem tazminat tavanini
asan kisim icin 6deme yapmak zorunda de-
gildir (Yrg.9.HK:2005/34907). Diger bir ifa-
deyle 01.07.2011-31.12.2011 tarihleri ara-
sinda alinan brit Gcret 3.000,5.000,7.000 ve
Uzeri de olsa brit 2.731,85 TL Uzerinden ki-
dem tazminati 6denecektir.

) 5.Kidem Tazminatinin Cek / Senetle
Odenmesi

Yiirirlikte olan (miilga) 1475 sayili is
Kanunu 14.maddesinde; kidem tazmina-
tinin  zamaninda o©denmemesi sebebiy-
le acilacak dava sonunda gecikme siire-
si icin odenmeyen slireye gore mevduata
uygulanan en ylksek faizin 6denmesine
(Yrg.9.HK:2003/14827)  hakim tarafindan
hikmedilecegi, iscilere is sozlesmesi/toplu
is sozlesmesi ile saglanan haklar gibi mev-
zuattan dogan diger haklarinin sakli oldugu
belirtilmistir. Yasal dizenleme dogrultusun-
da ihbar ve kidem tazminatinin 6denme ta-
rihi kanaatimce is s0zlesmesinin sona erme
tarihidir. Ancak, iscinin isvereniile uzlasma-
si durumunda kidem tazminati kanaatimce
vadelere bdlinerek cekler/senetler veya
belirlenecek vade tarihindeki tek bir cek/se-
netle ddenebilir. isci, isvereni ile uzlasmasi
halinde bunu yazili olarak belgelemelidir.
Diger bir ifadeyle uzlasma kanaatimce yazili
bir belgeye dayanmalidir. Yazili belge iki su-
ret dizenlenmeli, bir suretiisci de, bir sureti
de isveren de kalmalidir. Yazili belgede ¢ek
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ve/veya senedin ihbar/kidem tazminatina

lirtilmelidir.

Hizmet Aliminda 5018 Sayili Kanun Yo-
niinden Uygulama

1.Yiklenmeye Girisilmesi

Yiklenme, usuliine uygun olarak di-
zenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hikmune dayanilarak is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege
yonelik bir odeme ylkiumliligine girilme-
sidir. Bltcede yeterli odenegi bulunmayan
isler icin yiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
sliresi mali yilla sinirlidir. Harcama yetkili-
leri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiik-
lenmeye girebilirler. Yiklenmeye girisilen
tutara ait odenekler sakli tutulur; baska is
yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi icin
kullanilamaz.

Yasal diizenleme geregi ihalelerin mali
yilla sinirli olmak Uzere bir yillik yapilmasi
esastir.

Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, bir mali yil icinde tamamlanmasi
mumkin olmayan yatirim projeleri icin ge-
lecek yillara yaygin yiklenmeye girisebilir.

Tirk Silahli Kuvvetleri stratejik hedef
planinda yer alan projeler icin 3833 sayili
Kanun cercevesinde gelecek yillara yaygin
yliklenmelere girismeye, ilgisine gore Milli
Savunma Bakanligl veya icisleri Bakanlig
yetkilidir.

Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin
uygun gorusiini almak kaydiyla, yabanci ul-
kelerde dis temsilcilik binasi veya arsa satin
alinmasi, bina yaptirilmasi veya kiralanmasi
icin gelecek yillara yaygin yiklenmelere gi-
risebilir.

Yili butcesinde o6denegi bulunmasi ve
merkezi ydnetim kapsamindaki idareler icin
Maliye Bakanliginin uygun gorisinin alin-
masli kaydiyla; satin alma suretiyle edinil-
mesi ekonomik olmayan her tiirli makine-
techizat, cihazlar ve tasitlar ile hava ambu-
lansi ve yanginla mucadele amaciyla hava ve
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deniz araclarinin kiralanmasi veya finansal
kiralama suretiyle temini; temizlik, yemek,
koruma ve giivenlik ile personel tasima hiz-
metleri, 5369 sayili Kanuna gore saglanan
sabit ve ankesorli telefon hizmetleri ile
acil yardim cagrilari hizmetleri ve okullara
saglanan internet erisim hizmetleri, harita,
plan, proje, etit ve musavirlik hizmetleri,
ulusal arastirma gelistirme kurumlarinin
sureli ve sliresiz yayin alimlari, orman agac-
landirma ve amenajman isleri, kit karsiligi
cihaz, asi ve anti-serum alimi icin; siresi ¢
yili gecmemek, finansal kiralama suretiyle
temin edileceklerde ise dort yil olmak tzere
Ust yoneticinin onayiyla gelecek yillara yay-
gin yiklenmeye girisilebilir.

Yasal dizenleme geregi temizlik ve gu-
venlik hizmetleri de dahil olmak lizere baz
alimlar icin bir yildan fazla yiiklenmeye giri-
silebilecegini hukim altina almistir. Bu hu-
kimlerden personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alimlarindan temizlik ve giivenlik hiz-
meti alimlarinin en fazla uc yillik digerlerinin
ise bir yillik yapilabilecegi anlasilmaktadir.

Hizmet Aliminda 4857 Sayili is Kanunu
Yonunden Uygulama

Kanuna veya Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuru-
luslari ile bunlarin dogrudan veya dolayli
olarak sermayesinin en az yizde ellisine sa-
hip olduklari ortakliklarda, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu veya diger kanun hikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla
calistirilanlar, bu sekilde calismis olmalari-
na dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ca-
lisanlar icin toplu is sozlesmesi, personel
kanunlari veya ilgili diger mevzuat hikim-
lerine gore belirlenen her tirld mali haklar
ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar.

Yikleniciler disinda kalan isverenler ta-

rafindan ¢alistirilanlarile bu isyerlerinin tabi
olduklari ihale mevzuati cercevesinde kendi

nam ve hesabina sozlesme yaparak ustlen-
digi ihale konusu iste dogrudan kendileri ca-
lisanlar da ayni hikimlere tabidir.

Kurum, kurulus veya ortakliklarin ser-
mayesine katildiklari ortakliklarin kadro
veya pozisyonlarinda calisan iscilerin, ortak
durumdaki kamu kurum, kurulus veya or-
takliklarin kadro veya pozisyonlarina atan-
ma ya da bu kurum, kurulus veya ortaklik-
larda gecerli olan mali haklar ile sosyal yar-
dimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
yukaridaki hukimler uygulanir.

Hizmet alimina dayanak teskil edecek
sdzlesme ve sartnamelere;

a) ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve
isten cikarma yetkisinin kamu kurum, kuru-
luslari ve ortakliklarina birakilmasi,

b) Hizmet alim sozlesmeleri cerceve-
sinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde
daha once calismis olanlarin calistiritmasi-
na devam olunmasi, yoniinde hiukimler ko-
nulamaz.

Yasal diizenleme geregi kamu kurum ve
kuruluslari hizmet alim islerinde isveren
sayllmamaktadir. iscilerin biitiin hak ve ala-
caklarinda sorumlu ihaleyi alan gercek veya
tuzel kisidir.

Hizmet alim ihalelerine iliskin sozlesme
ve sartnamelere, ise alinacak kisilerin be-
lirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu
kurum ve kuruluslari ile bunlarin ortaklikla-
rina birakilmasi yoniinde hikiim ile bu isyer-
lerinde daha once hizmet alim ihaleleri kap-
saminda ya da gegcici is¢i statlisiinde calis-
mis olanlarin calistirilmaya devam edilmesi
yoninde hikim konulamaz.

Hizmet Aliminda 4734 Kamu ihale Kanu-
nu Yoninden Uygulama

1.Genel Sarthame

4734 sayili Kamu ihale Kanunu 53.mad-
desi geregi hazirlanmis olan Genel Sartna-
menin amaci 4735 sayili Kamu ihale Sézles-
meleri Kanununa gore sozlesmeye baglanan
hizmet islerinin yuriutilmesinde uygulana-
cak genel usul ve esaslari belirlemektir.

Yiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili
calistiracagi personele iliskin sorumlulukla-
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ri. Hizmet isleri Genel Sartnamesinin “Yiik-
lenicinin Calistirdigi Personel, Calisanlarin
Haklari ve Calisma Sartlari” baslikli Altinci
Bolimunde belirlenmistir. Bu bolimde ca-
Lsanlarin 0zlik haklari, saglik isleri, kazaya
ugramalari, yiyecegi ve icecegi gibi hususlar
ayrintili olarak dizenlenmistir. Yasal diizen-
leme geregi;

1.YUklenici calistirdigiiscilerin, isin yapil-
makta oldugu bir iskolu veya meslekte ayni
tipteki bu is icin mevzuatla kabul edilenler-
den daha az elverisli olmayan sartlarda ca-
lismalarinive ticret almalarini saglayacaktir.

2.Ucret, yan odeme ve c¢alisma sartlari-
nin toplu sozlesme veya mevzuatla tespit
edilmemis olmasi halinde yiiklenici, en yakin
ve uygun bir bélgedeki iskolu veya meslekte-
ki ayni tip bir is icin mevzuatla tespit edilen-
lerden daha az elverisli olmayan Ulcret, yan
odeme ve calisma sartlarini saglayacaktir.

3.Ylklenici, varsa alt yuklenicilerinin bu
calisma sartlarina uymalarini saglamak igin
gerekli tedbirleri alacaktir.

4.Kontrol teskilati isyerinde calisanlar
arasinda ylklenici veya alt ylklenicilerce tc-
retleri 6denmeyenlerin bulunup bulunmadi-
gini kontrol ederek veya bu konuda kendisi-
ne gelen talep ve ihbarlari degerlendirerek,
yukleniciden ve alt yiiklenicilerden istenecek
bordrolara gore bu Ucretlerin yiklenicinin
hakedisinden 6denmesini saglar. Bu amag-
la yuklenicinin hakedis istemesi lizerine, bu
istek ve hakedisin 6denecegi tarih yaklasik
olarak is Kanununda yazili oldugu sekilde
ilan olunur. ilanin yapildigi, kontrol teski-
latinin ve ylklenici veya vekili ile isci tem-
silcisinin imzaladiklari bir tutanakla tespit
edilerek bu tutanagin bir kopyasi hakedisin
oddeme yerine gonderilir.

5.Personel alacaklari, hakedis raporu-
nun dizenlendigi tarihten 6nceki (isci tcret-
leri 6deme giinii 6ncesindeki) glinlericin be-
lirlenmis sayilir. Bu tir alacaklarin ¢ aylik
tutarindan fazlasi hakkinda idareye herhangi
bir sorumluluk dismez.

6.Bildirilen alacak iddialari, yuklenici
veya alt ylklenicinin kayitlari ile varsa pu-
antaj ve daha onceki hesap pusulalarindan
incelenip anlasmaya varilan miktarlarin (g
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aylik Ucret tutarini gecmemek lzere) yikle-
nici tarafindan bordroya baglanmasi sagla-
nir ve bu bordrolar hakedis raporu ile birlik-
te 6deme yerine gonderilir.

7.Yiklenicinin hakedisinin 6denmesi ge-
reken kismindan indirilen bu bordro tutari
ayri bir cekle odeme biriminin ilgili muteme-
dine verilir ve bordroda gosterilen alacak-
lar ilgililere kontrol teskilati, yiklenici veya
vekili ile isci temsilcisinin 6niinde odenir.
Bu husus ayrica bir tutanakla tespit olunur.
Yapilacak tebligata ragmen yiklenici veya
vekili 6demede hazir bulunmazsa bu husus
tutanakta belirtilir.

8.Ylklenicinin is verdigi alt yuklenicile-
rin gundelikci, haftalik¢i veya aylikci olarak
isyerinde calistirdigi isci, personel ve teknik
elemanlarin tamami da yiklenicinin ele-
manlari hikmunde olup, bunlarin ucretle-
rinin 6denmesinden de dogrudan dogruya
ylklenici sorumludur. Yiklenici, bunlarin
ucretleri hakkinda da aynen kendi eleman-
lari gibi ve yukarida belirtildigi sekilde islem
yapmak zorundadir.

9.Personel alacaklarinin  kontrol edi-
lebilmesi icin yuklenici, teknik ve yonetici
personeli ile iscilerine yaptigi ddemelerin
bordrolarindan birer kopyasini, bordrolarin
dizenlenmesi tarihinden baslayarak en cok
bir ay icinde, kontrol teskilatina verecek ve
bu bordrolarda teknik ve yonetici personel
ile iscilerin sanatlari ve calistiklari yerler,
ad ve soyadlari ile dogum yerleri ve tarihleri
belirtilecektir.

10.Bordrolarda yiklenicinin veya vekili-
nin imzasi bulunacaktir.

2.idari Sartname

Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Yonet-
meligi 14.maddesi geregi idare, uygulaya-
cagi ihale usuliine iliskin Yonetmelik ekin-
de yer alan tip idari sartnameyi esas alarak
idari sartnamesini hazirlayacaktir. Tip idari
sartnamede bos birakilan veya dipnota ali-
nan hususlar, isin 6zelligine gore 4734 sa-
yili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanunu ve diger mevzuat
hikimlerine aykiri olmayacak sekilde di-
zenleyecektir.
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idare, tip idari sartnamede diizenlenme-
yen, ancak isin 6zelligine gore diizenlenme-
sine gerek duyulan hususlari, 4734 ve 4735
sayili Kanunlar ile diger mevzuat hikimleri-
ne aykiri olmamak kosuluyla, maddeler ha-
linde duzenleyerek diger hususlar bolimu-
ne ekleyebilecektir.

3.Kamu ihale Genel Teblig

ihale dokiimaninda giinliik olarak belli
sayida personelin idarenin is yerinde bulun-
mas! gerektigine iliskin diizenleme yapilan
ihalelerde, 4857 sayili Is Kanunu 55.maddesi
uyarinca izne hak kazanan iscilerin izin hak-
lari idarenin belirleyecegi takvim cerceve-
sinde kullandirilacak ve izin kullanan isciler
fillen calisan isci sayisina dahil kabul edile-
ceginden, izin kullanan iscilerin yerine bas-
ka iscilerin getirilerek saymin tamamlan-
masi talep edilmeyecektir. idarelerin, ihale
konusu iste calistirilmasi istenen personel
sayisini bu hususu dikkate alarak belirle-
meleri gerekmektedir. idareler, yillik Gcretli
izin haklarinin kullanilmasina iliskin olarak
sozlesmenin uygulanmasi asamasinda 4857
sayill is Kanunun 53,54 ve 55.maddelerinde
belirtilen hikimlere uyulup uyulmadigini
kontrol edeceklerdir(Madde 78/25).

Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde, tekliflerin degerlendiril-
mesinde; ihale ve sozlesmeye iliskin damga
vergileri, Kamu ihale Kurumu payi ve noter
masraflari gibi sozlesme giderleri ile amor-
tisman, kidem tazminati, isyeri hekimligi
tcreti, oryantasyon (ihale konusu ise uyum)
egitimi gideri, yaka karti ve bu mahiyetteki
genel giderleri karsilamak lzere birim fiyat
teklif cetvelinde yer alan her bir isgilik ka-
lemindeki (yol, yemek ve giyecek dahil brit
asgari Ucret veya brit asgari Ucretin ylzde
(%) fazlasi tzerinden lcret hesaplanan is-
cilik kalemi ile ulusal bayram ve genel tatil
gunleri ve fazla calisma saatlerine iliskin
iscilik kalemleri) birim fiyatlar ile isgi sayis!
uzerinden teklif alinmasi idarece uygun go-
rilmeyen is kalemi/kalemleri kapsaminda
calistirilacak olan her bir personelin iscilik
maliyeti Uzerinden iscilik hesaplama modulu
kullanilarak % 3 oraninda sozlesme giderle-
ri ve genel giderler hesaplanacaktir (Madde

79/1). Yasal diizenleme geregi Kamu ihale
Kurumu basta kidem tazminati olmak Uze-
re isverenler acisindan maliyetleri %3'lik
sozlesme ve genel giderler orani icerisinde
gormektedir.

Personel calistirilmasina dayali hizmet
alimi ihalelerinde; amortisman, kidem taz-
minati, is yeri hekimligi tGcreti, oryantasyon
egitimi gideri, yaka karti ve bu mahiyetteki
giderlerin genel giderler icinde yer alacagi
kabul edilecegi icin asiri dusik teklif sor-
gulamasinda bu giderler, onemli teklif bile-
seni olarak belirtilmeyecek ve isteklilerden
asiri dusuk teklif sorgulamasina verdikleri
cevaplarda bu giderler icin bir bedel 6ngor-
meleri istenmeyecektir. Sozlesme giderleri
ve genel giderler icinde degerlendirilmesi
ongorilen giderler idari sartnamelerde tek-
lif fiyata dahil olan diger giderler kisminda
belirtilmeyecektir (Madde 79/2).

Asgari iscilik maliyeti; ihale tarihinde yu-
rirlikte bulunan briit asgari tcret veya idari
sartnamede brit asgari Ucretin yizde (%)
fazlasi olarak belirlenen dcret (ulusal bay-
ram ve genel tatil gunleri ile fazla ¢alisma
saatlerine iliskin Ucretler dahil),idari sart-
namede ongorilen nakdi veya ayni yemek
ve yol bedeli ile ayni giyim bedeli, isveren si-
gorta primi tutarindan olusmaktadir. (Madde
79/3).

Sonug

Kamu ihale Kanununda “bakim ve ona-
rim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma
ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi
ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve ya-
yim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma
ve glvenlik, mesleki egitim, fotograf, film,
fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler ile yaziim hizmetlerini,
tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralan-
masini ve benzeri diger hizmetler” hizmet
tanimi icerisinde yer almaktadir.

Yasal dizenleme geregi hizmet alim iha-
lelerine iliskin sozlesme ve sartnamelere,
ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten
¢tkarma yetkisinin kamu kurum ve kuru-
luslari ile bunlarin ortakliklarina birakilma-
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s yonunde hukum ile bu isyerlerinde daha
once hizmet alim ihaleleri kapsaminda ya da
gecici is¢i statisiinde calismis olanlarin ca-
Listirilmaya devam edilmesi yoninde hikim
konulamaz ancak uygulamada idareler iha-
le konusu iste calisacak personeli kendileri
belirlemekte, ise almada ve isten ¢cilkarmada
etkin olmakta ve uzun yillar ayni personelle
yuklenicilerin iradesi disinda ¢alismaktadir-
lar.

Sorun iscilerin yillik izin, kidem tazminati
gibi haklarinin isveren degismesi ile birlik-
te yok olmasidir. Temizlik, yemek, guvenlik
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Teftis Kurullari Yonetmelik
Degisikliklerive
DENETDE Tarafindan Agilan Iptal

Davalarinin Degerlendirilmesi

Dagi taniyan, nasil tanimaz ucurumu?
Madem ki yiikselis var,
inis olmaz olur mu?

Necip Fazil KISAKUREK

Bilindigi Gizere Mifettislige, Teftis Kurulu
Tiuzlk ve Yonetmeliklerinde belirtilen sartla-
ri (Universitelerin belli fakiilte veya bélimle-
rinden mezun olmanin yani sira OSYM tara-
findan yapilan KPSS A Grubu sinavdan en az
80 ve lzeri puan almak gibi) tasiyan ve yapi-
lan Miifettis Yardimciligr sinavini kazananlar
“Mufettis Yardimcisi” olarak atanmaktadir.
Bununla birlikte, Mifettis Yardimcisi olarak
gecirilen ¢ yillik egitim doneminden sonra
yapilan “Yeterlilik Sinavi"nda basarili olanlar
ise “Mufettis” olarak atanmaktadir.

Hal boyleyken, bazi kurumlarda Teftis
Kurulu Yonetmeliklerine Ek madde ya da
Gecici madde eklenmek suretiyle idari kad-
rolarda gorevli Bolge Midird, Daire Baskani
ve daha ust gorevlerde bulunanlarin atama
ile mifettis yapilmak istendigi kamuoyu-
nun malumudur. Bu sebeple, Devlet Dene-
tim Elemanlari Dernegi olarak, Tizligimu-

*  Spor Genel Mudirligl Basmifettisi

ziin (4/1) maddesinin “Uyelerin ortak hak ve
menfaatlerinin takibinde veya hukuki yardima
muhtag¢ hallerinde, idari veya kazai her nevi
ve derecedeki merciler éniinde lyeleri temsil
etmek ve ettirmek, dava acmak veya bu mii-
nasebetle acilan davadan dolayr husumete
ehil olmak, " seklindeki hiikm uyarinca, bazi
teftis kurullarinin yonetmeliklerinde yapilan
degisiklikler icin iptal davalari acilmistir.

DENETDE olarak, tyelerimizin hak ve
menfaatlerinin ihlali anlamina gelebilecek
degisikliklerin iptali icin acilan davalarin sa-
fahati asagidaki gibidir:

A) Orman Genel Miidiirligu Teftis Kuru-
lu Yonetmeligi

24.12.1993 tarihli ve 21798 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige gi-
ren Orman Genel Midurligu Teftis Kurulu
Yonetmeliginde; 24.12.1993, 06.02.1998,
04.09.2003, 23.02.2008, 25.05.2010 ve
12.05.2011 tarihlerinde gecici ya da ek mad-
de eklenmek suretiyle degisiklige gidilmis
olup, bu kapsamda bazi idari gorevlilerin
miufettis olarak atanmasina dair hikim ek-
lenmistir.

25.05.2010 tarihli ve 27591 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Ek Madde 1 aynen “Or-
man Genel Mddirliginde Orman Bolge Mi-
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dird, Daire Baskani ve daha ust gorevlerde en
az 18 ay sire ile gorev yapmis olanlar ayliktan
kesme dahil daha agir disiplin cezasi alma-
malari sartiyla Genel Miidiiriin teklifi izerine

Bakan Oluru ile Miifettislige atanabilirler.”

seklindedir. Kariyer ve liyakat sistemini
bozan bu degisiklik Uzerine, Devlet Dene-
tim Elamanlari Dernegi olarak Danistay’da
iptal davasi acilmistir. Danistay 2. Daire-
si 08.12.2010 tarihinde anilan Yonetmelik
degisikliginin yiritmesini durdurmustur.
2010/4134 Esas Numarali kararda ozetle;
kamu idarelerinde denetim hizmeti 6zellik-
leri nedeniyle diger idari hizmetlerden ayri
olarak ele alinmis ve bu hizmetler ayri bir
kariyer olarak dizenlendigi, Orman Genel
Mudirligince yapilan Yonetmelik degisik-
likleri ile Ust diizey birokratlarin dogrudan
Mifettislige atanmasina olanak saglandigi,
bu haliyle denetim hizmetlerinin niteligi ve
0zel onemi ile bagdasmayan dava konusu
dizenlemede kariyer ve liyakat ilkelerine ve
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varil-
mistir.

Danistay 2. Dairesi'nin “yiritmenin dur-
durulmasi” kararina ragmen, Orman Genel
Mudirligi tarafindan, neredeyse ayni hi-
kiimleri iceren bir dizenlemenin yeniden
yapildigr gorilmektedir. 12.05.2011 tarihli
ve 27932 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Gecici Madde 5" aynen “Bu Yonetmeligin
yayimi tarihinde Orman Genel Mddiirliiginde
Orman Boélge Mddiird, Daire Baskani ve daha
list gérevlerde en az 18 ay siireyle gdrev yap-
mis olanlardan ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarindan biri-
si ile cezalandirilmamis olanlar, Genel Mdidi-
rin teklifi izerine Bakan Oluru ile mifettislige
atanabilirler.” seklindedir.

Orman Genel Muddirligince 12.05.2011
tarihinde yapilan degisiklik ile ilgili olarak,
2010/4134 sayili iptal davasi ile ilgili stre¢
devam ettigi icin ikinci bir iptal davasi acil-
mamistir.

B) Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu Teftis Kurulu Yonetmeligi

12.08.1989 tarihli ve 20250 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirdrlige giren Yik-

*  Mulkiye Basmifettisi
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sek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Mudirligu Teftis Kurulu Yonetmeliginde;
06.02.2011 ve 27.08.2011 tarihlerinde gegici
ya da ek madde eklenmek suretiyle degisik-
lige gidilmis olup, bu cercevede bazi idari
gorevlilerin mufettis olarak atanmasina dair
hikim eklenmistir.

06.02.2011 tarihli ve 27838 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan Ek Madde 1 aynen
“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumun-
da bolge miidiird, daire baskani ve daha Ust
gorevlerde en az iki yil sire ile gérev yapmis
olanlar ayliktan kesme dahil daha agir disiplin
cezalari almamalari sartiyla basmiifettislige
veya mudifettislige atanabilirler.” seklindedir.
Bu degisiklik tizerine hem Kurum Miifettis-
lerince hem de DENETDE tarafindan dizen-
lemenin iptali ve yapilan atamalarin iptali
icin davalar acilmistir. Danistay 5. Dairesinin
Esas: 2011/1711 sayili karari ile Yonetmelik
hiikmiiniin ylritilmesi durdurulmustur.

Danistay 5. Dairesi'nin “yiritmenin dur-
durulmasi” kararina ragmen, Yiiksek 0g-
renim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel M-
dirligu tarafindan, yiridtmesi durdurulan
hikmin benzeri bir dizenlemenin yeniden
yapildigi gorilmektedir. 27.08.2011 tarihli
ve 28038 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Gegici Madde 1" aynen “Bu maddenin yayi-
mi tarihinde Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurt-
lar Kurumunda bolge mudurd, daire baskani
ve daha Ust gorevlerde en az iki yil sire ile
gorev yapmis, ayliktan kesme ve kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalarindan bi-
risi ile cezalandirilmamis olanlar, Teftis Ku-
rulu Baskanligi basmifettis ve miifettis top-
lam kadro sayisinin dortte birini asmamak
kaydiyla, basmifettislige veya miufettislige
atanabilirler.” seklindedir.

Kurum tarafindan yapilan ikinci degisiklik
tzerine ise hem Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi hem de kurum mifettisleri tarafin-
dan iptal davasi acilmistir. DENETDE tara-
findan acilan iptal davasi ile ilgili Danistay
5. Dairesinin Esas: 2011/7576 sayili kararin-
da Gzetle ile ayni Dairenin Esas: 2011/7044
sayili karari ile yuritmenin durdurulmasi
karari verildigi icin yiritmenin durdurul-
masina gerek olmadigi yoninde olup, dava
esastan devam etmektedir.
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C) Devlet Malzeme Ofisi Teftis Kurulu
Yonetmeligi

19.12.1993 tarihli ve 21793 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
Devlet Malzeme Ofisi Teftis Kurulu Yonet-
meliginde; 06.04.2012 tarihinde degisiklige
gidilerek; kurul baskaninin atanmasi, acik-
tan veya naklen mufettis yardimcisi atanma-
si ve bazi idari gorevlilerin mufettis olarak
atanmasina dair hukdm eklenmistir.

06.04.2012 tarihli ve 28256 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan;

Madde 1 aynen; “MADDE 7 - Kurul Bas-
kani, bakanliklar ile bunlarin bagli ve ilgili ku-
ruluslarinin merkez teskilatinda yardimcilik
dénemi dahil en az on yil denetim elemanligi
veya daire baskanligi ve Usti idari gorevlerde
bulunmus olanlar arasindan atanir. ”seklinde,

Madde 9 aynen; “MADDE 41 - Teftis Ku-
ruluna, diger kamu kurum ve kuruluslarin-
dan naklen veya aciktan Mlifettis veya Mifet-
tis Yardimcisi atanamaz. 7 nci madde hikmd
saklidir.” seklinde,

Madde 11 ise aynen; “GECIC/ MADDE 2 -
Bu maddenin yirdrlige girdigi tarihte Ofiste
Daire Baskani, |. Hukuk Mdsaviri veya Genel
Miidiir Yardimcisi kadrolarinda gorev yapanlar
ile bu gérevleri en az iki yil asaleten ylirtitmis
olanlar bu Yénetmeligin 21 inci maddesinin bi-
rinci fikrasinin [c] ve [d] bentlerindeki sartlari
haiz olmak ve ayliktan kesme dahil daha agir
bir disiplin cezasi almamis olmak kaydiyla bu
Yonetmelikteki diger sartlara bagli kalmak-
sizin Genel Mddiiriin teklifi lzerine Yonetim
Kurulu karariyla bir yil icinde Teftis Kurulunda
minhal Miifettis veya Basmdifettis kadrolarina
naklen atanabilirler.

Birinci fikraya gore atananlara bir ay sireli
mesleki egitim verilerek meslege intibaklari
saglanir.” Seklindedir.

Kurum tarafindan yapilan bu degisik-
likler Uzerine Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi tarafindan Danistay’da iptal davasi
acilmistir.

DENETDE tarafindanacilaniptaldavasiile
ilgili Danistay 5. Dairesinin Esas:2012/3996
sayili kararinda ozetle; uyusmazUligin niteligi
ve davanin durumuna gore, yiritmenin dur-
durulmasi isteminin, davali idarenin savun-

masinin alinmasindan sonra incelenmesine
karar verilmistir.

D) Devlet Su isleri Teftis Kurulu Yonet-
meligi

03.10.1993 tarihli ve 21717 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Dev-
let Su Isleri Genel Midirligi Teftis Kurulu
Yonetmeliginde; 21.10.2003 ve 08.02.2008
tarihlerinde gecici madde eklenmek sure-
tiyle degisiklige gidilmis olup, bu kapsamda
bazi idari gorevlilerin mifettis olarak atan-
masina dair hikim eklenmistir.

21.10.2003 tarihli ve 25266 sayili Res-
mi Gazetede yayinlanan DSIi Genel Miidiir-
ligu Teftis Kurulu Yonetmeliginin Gegi-
ci 2 nci maddesi aynen “Bu Yénetmeligin
Resmi Gazete'de yayimlanmasindan itiba-
ren Ug¢ ay icerisinde Devlet Su [sleri Genel
Mddiirligi’'nde mdihendis veya yiiksek mdi-
hendis olup, Genel Midiir Yardimciligi, Bolge
Mddiirligd veya Daire Baskanligr gorevlerinde
en az 1 yil calismis ve son yili olumlu olmak
kaydiyla son Uc yillik sicil notu ortalamasr en
az lyi derecede olanlar ve 657 sayili Devlet Me-
murlarr Kanununun 125 inci maddesinin [C)]
ve (D] bentlerine gére ceza almamis olanlar
bu Yonetmelikteki usullere bagli kalmaksizin
uygun kadro bulunmasi kaydiyla Teftis Kuru-
lu Baskaninin yazili goriisi ve Genel Midiirin
teklifi Uzerine Bakan Olur'u ile miifettis veya
basmiifettislige atanabilirler.” seklinde,

Ayrica, 08.02.2008 tarihli ve 26781 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile
Yénetmeligin Gegici 3 lincl maddesi aynen
“Bu Yénetmeligin 30 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (e] ve [f] bentlerindeki sartlari haiz
olmak kaydiyla Deviet Su Isleri Genel Mii-
diirliigiinde Genel Midiir Yardimciligi, Bolge
Midirldgd, Daire Baskanligr gorevlerini en
az 1 yil siireyle asaleten yiirtitmdis ve son yili
olumlu olmak kaydiyla son Ug yillik sicil notu
ortalamasi en az iyi derecede olanlar ve 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci
maddesinin [C] ve (D] bentlerine gore ceza
almamis olanlar bu Yénetmelikteki usullere
baglr kalmaksizin uygun kadro bulunmasi kay-
diyla Teftis Kurulu Baskaninin yazili goriisi ve
Genel Mdid(iriin teklifi tizerine Bakan Oluru ile
miifettis veya basmdifettislige atanabilirler.”
seklinde, degistirilmistir.
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Bu degisiklilerden sonra yapilan atan-
malar ile ilgili olarak acilan iptal davasi-
nin kurum aleyhine sonuglanmasi Uzerine,
Devlet Su isleri Genel Middrligu tarafin-
dan 29.05.2012 tarihli ve 28307 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan DSi Genel Miidiirliigi
Teftis Kurulu Yonetmeliginin 77 nci madde-
si ile 03.10.1993 tarihli ve 21717 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren
Devlet Su isleri Genel Miidirligii Teftis Ku-
rulu Yonetmeligi yirurlikten kaldirilmistir.

Bununla birlikte; 03.10.1993 tarihli ve
21717 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirirliige giren Devlet Su isleri Genel Mii-
durlugi Teftis Kurulu Yonetmeliginin Teftis
Kurulu Baskaninin atanmasi, Mifettislige
gecis ve Mifettis Yardimciligina gecis ile il-
gili yeni diizenlemeler yapilmistir.

S0z konusu degisiklerden;

Teftis Kurulu Baskaninin atanmasini di-
zenleyen 8 inci maddesi aynen (7] Baskan-
liga, DS/ Teftis Kurulunda en az bes yil Bas-
miifettislik yapanlar arasindan veya DS/ Genel
Midirliginde en az bes yil Bolge Midiirldgd
veya Daire Baskanligi gorevi yapanlar arasin-
dan Genel Miidiiriin teklifi lizerine Bakan ona-
yi ile atama yapilir.” seklinde,

Mifettislige gecisi dlzenleyen Gegici
madde 1 aynen; “Bu Yénetmeligin yayimi ta-
rihinde DSI Genel Miidtirliigiinde Bélge Miidi-
ri, Daire Baskani ve daha (st gérevlerde en az
2 yil siireyle gérev yapmis olanlardan, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarindan birisi ile cezalandirilmamis olan-
lar, Genel Mdid(iiriin teklifi iizerine, Bakan Olu-
ru ile Miifettislige atanabilirler.” seklinde,

Mufettis Yardimciligina gecisi dizenleyen
Gecici Madde 2 ise aynen “Bu Yénetmeligin
yayimi tarihinde DS/ Genel Miidiirliigiinde en
az 10yl siireyle gorev yapmis ve 33 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin [b] ve [c] bentlerinde-
ki sartlari haiz olmak kaydiyla, ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ceza-
larindan birisi ile cezalandirilmamis olanlar,
bu Yonetmelikteki usullere bagli kalmaksizin,
uygun kadro bulunmasi kaydiyla, Teftis Kurulu
Baskanliginin yazili goriisi ve Genel Midiiriin
teklifi iizerine, Bakan Oluru ile Miifettis Yar-
dimciligina atanabilirler.” seklinde,

degistirilmistir.

Bu degisiklikler tizerine, DENETDE tara-
findan diizenlemelerin iptali icin 30.07.2012
tarihinde dava acilmistir.
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Tarihin Iginden

MUFETTISLIK KADROLARI KALDIRILINCA iSTiFA
EDEN BiR BAKAN: MEHMET ATA ATAY

Mehmet Ata Atay Milli Micadele Donemi’

nin besinci Dahiliye Vekili'dir. Ata Bey, 21 Ni-
san 1921-30 Haziran 1921 tarihleri arasinda
asaleten Vekillik gorevinde bulunmustur.
Fethi Bey'in yurt disi goreve gitmesi tGzerine
10 Temmuz 1922-18 Eylil 1922 tarihleri ara-
sinda da Dahiliye Vekaleti'ne vekillik etmis-
tir (Coker, 1995: 809-810; Sonsoy, 1968: 91;
icisleri Bakanligl, 1983: 173). Diger Dahiliye
Vekilleri'ne nazaran hakkinda en az bilgi-
ye sahip olunan Ata Bey'in bizim a¢imizdan
onemi basinda bulundugu Bakanlikta mifet-
tislik kadrolari kaldirilinca istifa etmis olma-
sidir. Bu degerli Devlet adaminin kisa yasam
oykusu asagida ozetlenmistir.

Ata Bey, 1882 (1298] yilinda Kadi Mehmet
Hilmi Efendi'nin oglu olarak Nevsehir'de
diinyaya gelmistir. Nifus kaydinda adi Ataul-
lah olup, Meclis'te Ata Bey olarak anilmistir.
Ailesi Atay soyadini almistir. ilk ve orta 6gre-
nimini Nevsehir ibtidai Mektebi ve Karaman
Ristiyesi'nde tamamladiktan sonra istanbul
Mercan idadisi'ni bitirdi. Miilkiye Mektebi'ne
girerek Temmuz 1905'te yiksek kismindan
mezun oldu. Konya Maiyet Memurlugu'nda

Miilkiye Basmiifettisi, Icisleri Bakanligi

NWN = x

stajini tamamladiktan sonra 1 Eyluil 1908
tarihinde Urgiip Kaymakamligi'na atandi.
1910-1916 yillari arasinda Karaagag, Azi-
ziye, Karaman Kaymakamliklari'nda bu-
lundu. Sivas Vilayeti Mektupcusu iken Mu-
tasarrifiga terfi ettirilerek Nisan 1916'da
Yozgat, Ekim 1917'de Maras Mutasarrifi
oldu. Maras Mutasarrifi iken son istanbul
Mebusan Meclisi'ne Nigde temsilcisi ola-
rak secildi. Kis sartlari nedeniyle ancak 15
Subat 1920°de Meclis’e katilabildi. Bir siire
sonra Meclis'in dagitilmasi Uzerine Heyet-i
Temsiliye'nin talimatina uyarak Ankara'ya
geldi ve 3 Temmuz 1920'de Nigde Mebu-
su olarak Meclis’e takdim edildi. 13 Aralik
1920'de Divan katipligine segilen Ata Bey
Meclis'te, Dahiliye, Bitce, Mali Kanunlar
Komisyonlarinda ve Memurin Muhakema-
t1 Tetkik Kurulu'nda calisti. Meclis’in ikinci
toplanti yiinda Dahiliye Enclimeni'nin bas-
kanligini da yapti (Coker, 1995: 809; Sonsoy,
1968: 91; icisleri Bakanligi, 1983: 173).

Cephede hizmet goren Refet Pasa'nin
memleketin ic durumunun vekaletle yone-
time olanak vermedigi gerekcesiyle istifasi
Uzerine, 21 Nisan 1921 tarihinde Dahiliye

TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10, Sayfa: 42-43, i:23,C:1).
TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10, Sayfa: 58, j: 23, C: 4).
TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10, Sayfa: 64, j:23,C: 1).
TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10, Sayfa: 305, i:34,C: 2).
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Vekilligi'ne secilmistir. Munhal bulunan
Dahiliye Vekaleti'ne gosterilen adaylardan
birinin secilmesine dair 19 Nisan 1921 ta-
rihli Buyuk Millet Meclisi Riyaseti Tezkeresi
21 Nisan 1921 tarihinde Meclis'te okunmus-
tur. Anilan Tezkereden Dahiliye Vekilligi icin
Adana Mebusu Zekai Bey, Nigde Mebusu Ata
Bey ve Antalya Mebusu Vefa Bey'in aday gos-
terildikleri anlasilmistir.1 ilk turda yapilan
secime 207 mebus oylamaya katilmis, Zekai
Bey 95, Ata Bey 79, Vefa Bey ise 3 oy almis-
lardir. Cogunluk saglanamayinca sec¢imin
yeniden yapilmasi kararlastirilmistir.2 Ayni
gin yapilan ikinci tur secime 205 mebus ka-
tilmis, bu sefer 112 oy alan Nigde Mebusu
Ata Bey yeni Dahiliye Vekili secilmistir. Diger
adaylardan Zekai Bey 85, Vefa Bey ise 9 oy
almislardir.3 Ata Bey'in de icinde bulundu-
gu Fevzi Pasa Kabinesi, 16 Mayis 1921 tarihli
Meclis oturumunda cereyan eden tartisma
neticesinde Riyaset Makamina istifalarini
vermislerdir.4 Bunun lzerine, Meclis Reisi
Mustafa Kemal tarafindan 19 Mayis 1921 ta-
rihinde icra Vekilleri Heyeti’'nden istifa eden-
lerin yerlerine her bir Vekalet yeni adaylar
onerilmistir. Dahiliye Vekaleti i¢in onerilen-
ler arasinda Nigde Mebusu Ata Bey ile Van
Mebusu Haydar Bey'in adlari gorilmekte-
dir.5 Ayni gun yapilan secimde Ata Bey, 147
oyla tekrar Dahiliye Vekili segilmistir. Diger
aday gosterilen Haydar Bey ise sadece 3 oy
alabilmistir.6 Boylece, Ata Bey yeniden teskil
edilen icra Vekilleri Heyeti'nde de Da&hiliye
Vekili gorevini korumus oluyordu. Yeni se-
cilen Vekiller ayni glin toplanarak Midafaa-i
Milliye Vekili Birinci Ferik Fevzi Pasa’yi yeni-
den Turkiye Buyuk Millet Meclisi Hikimeti
icra Vekilleri Heyeti Riyaseti'ne se¢misler-
dir.7 Dahiliye Vekili Ata Bey, 25 Mayis 1921

1. TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, ictima Senesi: 2, Cilt: 10,
Sayfa: 42-43,1: 23, C: 1).

2. TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, ictima Senesi: 2, Cilt: 10,
Sayfa: 58, 1: 23, C: 4).

3. TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10,
Sayfa: 64, \ 23, C: ”.

4. TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, ictima Senesi: 2, Cilt: 10,
Sayfa: 305, I: 34, C: 2).

5. TBMM Zabit Ceridesi: (Devre: 1, ictima Senesi: 2, Cilt: 10,
Sayfa: 318, 1: 36, C: 1).
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tarihinde Hakimiyet-i Milliye Gazetesi'ne
verdigi milakatta, Hikimetin “dahili siya-
setinin” Biylk Millet Meclisi’nin kabul etti-
gi Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda gosterilen
esaslar dahilinde uygulanmasindan ibaret
oldugunu ifade ediyor ve bu konuda yapila-
caklari siraliyordu. Ayrica, Ata Bey'e gore,
tlkede emniyet ve asayis iyi durumdadir ve
son zamanlarda onemsenecek bir mesele
bulunmamaktadir. Ancak, 18 Haziran 1921
tarihli Meclis oturumunda Dahiliye Vekaleti
kadrolarinin azaltilmasindan ve dzellikle
milkiye mifettisligi kadrolarinin kaldiril-
masindan sonra 30 Haziran 1921'de saglik
durumunu ileri stirerek Vekillik gorevinden
cekilmistir. Mecliste yapilan konusmalar-
dan Ata Bey'in istifa nedeni olarak Dahiliye
Vekaleti kadrolarinda yapilan kisitlamalarin
Ata Bey'in istifasina yol actigi anlasilmak-
tadir.8 istifa eden Dahiliye Vekili Ata Bey'in
yerine intihap yapilmasina dair altinda Mus-
tafa Kemal'in imzasi bulunan Biyik Millet
Meclisi Riyaseti Tezkeresi 30 Haziran 1921
tarihinde Meclis'te okunmustur.9 Ayni giin
yapilan secimde, Ata Bey'in yerine tekrar
Refet Pasa Dahiliye Vekili olmustur.10 An-
cak, Ata Bey'in tam olarak hangi tarihte istifa
ettigi Meclis zabitlarindan anlasilamamistir.
Dahiliye Vekili Ata Bey'in saglik nedenleriyle
istifa ettigine iliskin Meclis’e sunulan bas-
kanlik tezkeresinde Ata Bey'in istifa tarihi
rilan Ata Bey'e “mazereti katiye ve acilisine
mebni” dort ay siireyle izin verilmesine dair
29 Haziran 1921 tarihli Divani Riyaset karari,
2 Temmuz 1921 tarihinde Meclis'te gorisu-
lerek kabul edilmistir.11 Ata Bey, daha son-
ra, 26 Ocak 1922'de Harp Enciimeni karariy-
la ordu geri hizmetlerine gdzetim ve yardim

8. TBMM Zabit Ceridesi: Devre: 1, Ictima Senesi: 2, Cilt: 17,
Sayfa: 90, I: 163, C: 1).
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icin kurulan Meclis Heyeti'nde gorevlendi-
rildi. Fethi Bey'in izne ayrilmasi Uzerine 10
Temmuz 1922-18 Eylil 1922 tarihleri arasin-
da gegici Vekil olarak Dahiliye Vekaleti isle-
rini ylrdttd. Mezuniyet almis olan Dahiliye
Vekili Ali Fethi Bey'in yerine bir Vekil intihap
edilmesine dair Mustafa Kemal imzali Buyuk
Millet Meclisi Riyaseti tezkeresi 8 Temmuz
1922 tarihinde Meclis'te okunmustur.12 10
Temmuz 1922 tarihinde Dahiliye Vekili Fethi
Bey'in yoklugunda kendisine vekalet edecek
kisinin secimine gecilmis, yapilan oylamada
160 oyla Nigde Mebusu Ata Bey, Fethi Bey'e
vekalet etmek tizere Dahiliye Vekaleti'ne se-
¢ilmistir. 13 Ancak, Ata Bey saglik durumu-
nu mazeret gostererek 17 Eylul 1922 tarihli

B Yararlanilan Kaynaklar:

1. AKIN, Ridvan (2008), TBMM Devleti (1920-1923), Birinci
Meclis Doneminde Devlet Erkleri ve Idare, Iletisim Yayin-
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2. COKER, Fahri (1995), Turk Parlamento Tarihi, Milli Mi-
cadele ve TBMM Dénemi 1919-1923, IIl. Cilt, TBMM Vakfi
Yayinlari No: 6, Ankara.

3. ICISLERI BAKANLIGI (1983), Atatiirk ve ]dare, Tiirk idare
Dergisi Cumhuriyetimizin 60. Yildonimu Ozel Sayisi, Yil: 55,

istifa etmis, soz konusu istifa 18 Eylil 1922
tarihinde Meclis'te okunmustur. 14 20 Ey-
lilde yapilan se¢cimde bu defa 100 oy alan
Mersin Mebusu ismail Safa Bey Dahiliye
Vekaleti Vekili secilmistir. Ata Bey, donem
icinde Ucu gizli oturumlarda olmak Uzere
kirstde 11 konusma yapmis, bir Kanun Tek-
Lifi vermistir.

Meclis'in ikinci ve lclncl donemlerinde
de tekrar Nigde'den milletvekili secilerek
yasama gorevini 6limine kadar sirdirdd.
Evli ve 4 ¢cocuk babasi olan Ata Bey, mebus
iken 1 Ocak 1931 tarihinde vefat etmistir
(Coker, 1995: 810; Akin, 1998: 127; Sonsoy,
1968: 91-92: icisleri Bakanligi, 1983: 173;
Ozel ve Haciibrahimoglu, 2011: 174).

Ekim 1983, Sayi: 362, A.U. S.B.F Basimevi, Ankara.

4. SONSOY, Nurten (1968),“Milli Miicadele ve Cumbhuriyet
Devri Icisleri Bakanlar”, Tirk Idare Dergisi, Yil: 39, Tem-
muz-Agustos 1968, Sayi: 313, sayfa: 88-106.

5. OZEL, Sabahattin, Isil C. HACIIBRAHIMOGLU (2011), Tiirk
Devrim Tarihi Milakatlari,

6. [Editér: Ali Berktay), Tirkiye is Bankasi Kiiltur Yayinlar,
Istanbul.
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Omer YUREKLI~*

Miifettis icin Gorev, Evrak Bu Kadar

Onemliydi...

1990 U yillarin ilk yarisinda, Temmuz
ayinda Antakya’ da gorevdeyim.Teftis bittik-
ten sonra yeni gorev yerine hareket ettim.
Basmiidiir Yardimcisi araciligi ile otoblsten
yer ayirttim.Otobisin cift katli olup olma-
digini sormasini istedim.Telefonla sordu.
Otobis cift katliydi.Cift katli otobusleri basik
olmasi sebebiyle tercih etmedim.Baska bir
firmanin otoblsi olup olmadigini 6grenmek
istedim.Baska bir firmanin normal otobUs-
ten olusan seferi vardi, yer ayirttim.Basmiu-
dur Yardimcisi ile birlikte bileti almaya git-
tim.Bana 1 numarali koltugu ayirtmislardi.
Baska koltuk olup olmadigini sordum.15 nu-
marali koltuk onerildi.Duraksadim...Bu su-
rede firma calisani 19 numarali koltugun bos
oldugunu soyledi, kabul ettim.Aksam otobiis
ile yola ciktik.icerisinde evraklar ile okuma
umuduyla aldigim kitaplarin oldugu bond tipi
cantayl yanima aldim, bacagimla koltuk ara-
sina yerlestirdim.Otobis saat 24.00" e dogru
Adana’ dan gecti.Adana terminaline girer
diye ummustum.Ancak otobis terminale
girmemis, otobandan devam etmisti. Sisme
boyun yastigimi koltuga yerlestirdim ve kol-
tugu arkaya yasladim. Uyumustum...Birden
karanlikta uyandim.Kendimde degildim ve

*  Saglik Basdenetcisi

84 | DENETIM Yil: 25 ¢ Sayi: 118

fazla bir sey hatirlamiyordum.Motor yagi ko-
kusu aliyor, bazi ¢igliklar duyuyordum. Kaza
oldugunu diistinmistim.

Otobis Adana’ yi tahminen 50 km. gec¢-
mis, sofor uyumus, otobanda komiur yukli
bir kamyona arkadan carpmisti. Otobisten
elimde cantayla indim...Trafik durmus, yara-
Lilara yardim yapiliyordu.Bana adimi sordu-
lar, nerden nereye gittigimin cevabini almak
istediler.Ama ben cevap veremiyordum.$ok
halindeydim.Yizime serpilen su ile kendime
geldim ve sorulara cevap vermeye basladim.
Beni bir otomobile bindirip Adana’ ya hasta-
neye gonderdiler. Otomobilde 3 genc cocuk
vardi.Aynada kendimi gordim.Dudaklarim
patlamis, alnim cizikler igerisinde, ayak
kaval kemigimde kan vardi.Cocuklar diger
yaralilara gore iyi gorindigimu soylediler.
Beni Adana Numune Hastanesine getirdi-
ler.ic kanama ihtimali icin rontgen cekildi,
dudagimdaki yirtilma icin dikis atildi, diger
tedaviler yapildi.Adana Sigara Fabrikasini
aramalarini istedim.Numarasini bilmedik-
lerini soylediler.Cantamda rehber vardi ve
oraya bakmak icin ¢antayl actigimda, canta
kapagl menteselerinden koptu ve ¢cantadaki
evrak Uzerinde kan damlalari oldugunu gor-
diim. Kaza aninda ¢cantam kismen dagilmis,
dagilan evraklarimi toplayarak cantamin ka-
pagini kapatmisim...Evet, ben kaza aninda
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soka girmistim. O halimle, bilin¢ altinda de-
ger verdigim esyayl yanima almis, otobusten
inmistim.

Mifettis icin gorev, evrak bu kadar 6nem-
Liydi.

(Hasan Tanriver, TAPDK Denetim Daire
Baskani; TEKEL Teftis Kurulu Baskanligi tara-
findan Agustos 2008 de yayinlanan “Inhisar-
lardan Glinimtiize Tekel Teftis Kurulu Bas-
kanligi” albimdnden alinmistir.]

Bayan Miifettis Nasil Olur?

Tekel Genel Mdidirliginde, 1993-2001
tarihleri arasinda miifettis olarak gorev yap-
tigim siirede aci/tatli bir cok anilarim oldu.
TEKEL" in ilk ve tek bayan mifettisi olmam
nedeniyle, goreve basladigim ilk zamanlar-
da, sahsima karsi yapilan ve diger mifet-
tis yardimcilarina gosterilmeyen tutum ve
davranislardan dolayi, bazen sasirip garip-
sedigimi, bazen de keyif aldigimi itiraf et-
meliyim. Mufettis yardimcisi olarak goreve
basladigim ilk aylarda, atamasi yapilan diger
meslektaslarim ile idare icinde bir yere git-
tigimizde ilginin tamamen benim Uzerimde
yogunlasmasindan dolayr meslektaslarimin
tatli sitemleriyle karsilasiyordum. Bazi per-
sonel yanima gelip, mifettis olmamdan do-
layr beni kutlarken, bazi personel ise yanima
gelerek, “...Gercekten siz mifettis misiniz?
Bayan miifettis nasil olur onu merak ettik ve
sizinle tanismaya geldik.” diyordu.

(Esma Atan, Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanligi Miifettisi; TEKEL Teftis
Kurulu Baskanligr tarafindan Agustos 2008" de
yayinlanan “Inhisarlardan Giiniimiize Tekel
Teftis Kurulu Baskanligi” albimdinden alin-
mistir.]

Haram

Tekel Genel Midirliginde Basmiifettis
olarak gorev yaptigim yillarda, Karadeniz
bolgesinde bulunan illerden birinde teftis
yapiyordum. Teftis sistemi geregi idarenin
her turll islemlerinin (idari, mali vb.) de-
netimi yapiliyordu. Teftis sirasi emekli olan
iscilerin nakil harcirahlarinin incelenmesine
gelmisti. 0 donemde meri olan harcirah ka-
nunu hikumlerine gore, emekli olan isciler,
eger emekli olduktan sonra baska bir yere
gidip yerlesirlerse ve bunu usuliince tevsik
ederlerse, gittikleri yerin uzakligi da dikkate
alinarak harcirah odeniyordu. Emekli olan
iscilerden yerlesmek amaciyla gitmeyenler
olsa bile, uzak bir ilden ikametgah ilmu-
haberi getirmek suretiyle harcirah alanlar
oluyordu, dolayisiyla uygulamada emekli
iscilerin tamama yakini nakil harcirahi ali-
yordu. Teftis ettigim donemde, emekli olan
yaklasik 50 civarindaki iscilerden bir bayanin
harcirah almadigi ortaya ¢ikti. Bunun uzeri-
ne teftis veren personele sordum:

-Bu bayan neden emekli nakil harcirahi
almadi?

Teftis veren memur mutlu bir hava taki-
narak soyle dedi:

-Miifettis Bey, bu hanim hacca yazildi,
gelecek sezon hacca gidecek. Diger emekli
olan iscilerden hacca gidecek kimse yok. O
yluzden haram olur distincesiyle bir ikamet-
gah ilmihaberi ayarlamak suretiyle almasi
mumkin iken, almadi. Haram olacagini soy-
liyor( Omer YUREKLI ).
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Durdu GUNES*

DENETIMDEN MUTEBESSIM KARELER

Teftis, denetim, kontrol sozcikleri ko-
kenleri farkli ama ayni anlamda kullani-
lan sozclklerdir. Teftis Arapcadan, kontrol
Fransizcadan dilimize yerlesmis, denetim
ise yerli mali Turkcedir.

Denetleme isini yuritenlere de Mifettis,
Kontrolor, Denetmen, Denetci gibi isimler
verilmektedir. Ger¢i uygulamada bu unvan-
lar arasinda farkliliklar bulunmaktadir. An-
lam ve uygulama birligi agisindan mevzuatta
kavram birligine gidilmesinde fayda vardir.

Hangi unvan adi altinda yer alirsa alsin
neticede bir denetim yapilmaktadir. Ama
denetlenen alan konulari degismektedir.
Saglik Bakanligindaki bir denetim elama-
ni ile Gimruk ve Ticaret Bakanligi denetim
elemani farkli alanlari denetler.

ilk meslegim Cevre Sagligi Teknisyenligi
idi. isyerlerini cevre sagligl ac¢isindan de-
netlerdik. Adi denetci olmayan denetim ele-
manlari olarak gorev yapardik. O donemde
denetim konusunda yasadigim ve insanda
tebesslim uyandiran anekdotlari paylasmak
istiyorum. Boylelikle “denetimizah” kdsesi-
ne ani gonderecek denetim elemanlarinin
basindan gecen mitebessim karelerin ha-
tirlanmasinda fayda olur diye disindum.

* Hukuk Misaviri

86 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 118

ALAN BIiLGiSi OLMAYAN DENETiIMi USU-
LEN YAPABILIR

12 Eyldl 1980 sonrasi henliz demokratik
dizene gecilmemis. Kamu kurumlari sikiyo-
netim komutanliklarinca denetlenmektedir.
K.Maras Saglik Mudirliginde Cevre Sag-
ligr Teknisyeni olarak gorev yapmaktayim.
Dénemin sikiyonetim komutani kurumumu-
zu denetime gelecek. Hepimiz purdikkat ve
tedirginiz. 1402 sayili Sikiydnetim Kanunu
uyarinca hicbir hukuki gerekce olmadan sizi
gorevden alabilirler.

Odamizda huzursuz ve kaygili bekliyoruz.
Once komutanin memur calisiyor izlenimi
almasi distincesiyle “masalarin (zerine
dosyalari koyun” diyorlar. Sonra komutan
“masalar dosya dolu demek ki burada me-
mur c¢alismiyor “ distncesine kapilir diye
tekrar “ dosyalari masadan kaldirin” diyor-
lar.

Derken koridordan komutanin postal
seslerini duyduk. Masamizin basinda ayak-
ta bir asker edasiyla bekliyoruz. Komutan ve
bir adim gerisinde saglik midurd. Odamizin
onine geldiler. Komutan sert bir edayla bak-
ti hepimize. Sonra kapinin Ustindeki tabelay!
okudu. Cevre Sagligi Teknisyenleri. Midire
suglar gibi sordu. “Ne yapiyor bu Cevre Sag-
Ligi Teknisyenleri?” Mudur kisik ve 6zir diler
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bir ses tonuyla “Efendim; bu memurlar hava,
su, isyeri denetimi, kanalizasyon gibi islere
bakarlar” dedi. Komutan tekrar sordu “Haaa
bu kanalizasyonu ne yapiyorlar?” O donem-
de sehir icinde aciktan gecen kanalizasyonu
kastediyordu. Midur, “Efendim arkadaslari-
miz her giin numune aliyorlar ¢ikan sonuc-
lara gore islem yapiyorlar” demisti. Kana-
lizasyon degil, sehir sebekesindeki su hak-
kinda yaptigimiz islemi soylemisti. Komutan
anlamis gibi davranarak "Haaa dyle mi? “de-
yip diger odalara gittiler. Komutan binadan
ayrilincaya kadar gilmemizi tuttuk. Cinki
kanalizasyon numune alma diye sacma bir
sey soz konusu olamazdi.

DENETIMDE USUL iSLEMLERI

ONEMLIDIR

Ankara Saglik Mudurliginde Gayri Sihhi
Muesseseler Ruhsat Sefligi gorevini yapi-
yorum. Kalecik ilcesinin bir koyinde saglik
ocag! tarafindan bir degirmen kapatilmis,
degirmen sahibi “saglik memurunun bana
garezi vardi onun icin kapatti. isyerim sagli-
ga uygun” diye dilekce vermisti.

iki teknisyen arkadasi goérevlendirdim.
Gittiler. Sonra hazirladiklari raporu islem
yapilmak Uzere bana sundular. Rapor soyle
idi.

..... tarafindan verilen tarihli dilekce Uze-
rine ... Adresindeki degirmene gidilmis, an-
cak isyeri kapali oldugu icin isyerinin damina
¢ikilip orada bulunan naylonla ortulu pence-
renin araligindan bakilarak, icerde bir mik-
tar kus oldugu tespit edilmistir.

Tutanakla mihrid kirip kontrol ettikten
sonra tekrar muhirleyerek tutanakla ye-
niden mihirlemeleri gerekirken naylon-
la ortdlu pencerenin araliginda kus tespiti
yapmislardi. Dilek¢edeki sikayet konusu
incelenmemis mesele degirmendeki kuslar
hikayesine donmistd.

DENETIM RAPORUNUN USLUBU VARDIR

Seflik doneminde bir eglence yerinin lze-
rinde oturan sahis girilti nedeniyle sikayet
dilekcesi vermis. iki arkadasi gorevlendir-
dim. Sonra hazirlanan rapor onime geldi.

“...tarafindan verilen dilekce Uzerine

....adresindeki isyeri kontrol edilmistir.

Aslinda kabahat miuzik aletlerinde degil,
muzik aletlerini kullananlardan kaynaklan-
maktadir. Mizik aletinin digmesini biraz
eksiye cevirmek maksadin hasil olmasina
engel degildir. “

Ben arkadaslara “ahlak konulu bir ma-
kale yazmadiklarini rapor tslubu ile yeniden
raporlarini yazmalarini” soylemistim.

DEN_ETiMDE AYRINTIYA DIKKAT ETMEK
GEREKIR

Sikayet lizerine yapilan denetimlerde sug
konusunun karartilmasi sik rastlanan bir
durumdur.

Denetim elemaninin tim ayrintilari goz-
den kacirmadan kaydetmesi gerekir.

K.Maras’ ta (1981) gérev yaptigim do-
nemde bir bakkal dikkanini denetliyoruz.
Derme catma bir yer, her taraf toz, raflar
diizensiz, oriimcek aglari etrafi sarmis. Yas-
U bir amca oturuyor. Diikkanin o kadar kirli
olmasi karsisinda “Amca neden buralari te-
mizlemiyorsun bak her tarafi érimcek agi
sarmis” dedim. Adam, sanki hic boyle bir sey
yokmus gibi “hani nerde 6riimcek agi” dedi.
Masasinin hemen yaninda orimcek agi var-
di, Gzerinde de 6riimcek duruyor. “Bak iste
orimcek agr ve Ustinde orimcek” dedim.
Adam gézimin 6niinde “hani nerede nere-
de?” diyerek orimcegi duvara yapistirip si-
vadi, kaybetti.

Yine seksenli yillar Ankara’'da ciddi hava
kirliligi var. Sairin deyimiyle “Ankara’ya usul
usul karbon monoksit yagiyor”. O donemde
kati tedbirler var. Trafige bir giin ¢ift plakali
araclar diger giin tek plakali araclar cikiyor.
Gindizleri kalorifer yakmak yasaklandi.
Hava kirliligi ekipleri kuruldu. Hava kirliligi
ekibindeyim. Bacalari kolluyoruz. Bacasin-
dan duman cikan binalara, isyerlerine ceza
yazmak ve engellemek icin. iskitlerde, alti-
mizda cip bacalara bakarak geziyoruz. Ha-
vada koyu bir kirlilik var. Toplu climlerden
korkuluyor. Dolasirken bir isyerinin baca-
sindan ¢ok yogun siyah bir duman ¢iktigini
gordik. Hizla oraya gittik. Bir oto doseme-
cisi. Icerde soba yaniyor. Doseme atiklar
icine atilmis, Ustlinde caydanlik cay suyunun
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tatli cizirtisi ve radyoda gizel bir halk muzigi
caliyor. Yasli bir adam oturuyor. Ben “Amca
soba yakmanin yasak oldugunu bilmiyor mu-
sun, nicin yakiyorsun?” diye sordum. Yasli
adam hi¢ bir sey olmamis gibi davraniyor,
yerinden kalkti sobanin basina geldi, kay-
nayan cay suyunu sobaya doktii. “iste sorun
bitti evladim ne var ki bunda” dedi.

Denetim anilarindan bir demet sundum.
Bundan daha zengin, renkli ve mizah yikli
denetim elemanlarinin anilari olduguna ina-
niyorum. Katkilarinizla denetim mizahi kil-
turu gelisecektir.

EK- ORTAYA KARISIK AFORIZMALAR

Bir Ulkede, liiks satafat hedef gosteriliyor
ama caliskanlik ve Uretkenlik goz ardi edili-
yorsa, aradaki boslugu yolsuzluk ekonomisi
doldurur.

Demokrasiyi sorgulamak illa monarsiyi
ya da oligarsiyi istemek degil, daha st mo-
deller i¢in yol aramak da olabilir

Egitimi; sadece sik'lari isaretlemek ola-
rak algilayan bir toplumun demokrasiyi de,
sadece secimde oy kullanmak olarak algila-
masi dogaldir.

Kitle kuiltiri herkesi maymun yapar.
Popiler kiltir bu maymunu tiiketici yapar.
Sonra bu maymunlar disarida kalan diger
insanlara gulerler.

Gucld keyfilik, zayif hukuk ister. Eger, ka-
der insanlara hep ayni roli verseydi hukuk
herkese lazim olmazdi.

"Hi¢ yanlis konustum” demezler, hep
"yanlis anlasildim” derler. Clnki "yanlis
konustum” diyebilmek igin insanin kendini
bilmesi gerekir

Kelimeler kirlendikce dislinceler hasta-
lanir. Saygiyla yagcilik, diristlikle enayilik,
caliskanlikla ineklik birbirine karisir.

Sogan, patates alirken bozuk oldugunu
gordigumuz teraziyle ilgili veryansin ederiz
de adaletin terazisi bozuk oldugunda sesimi-
zi citkarmayiz.

"Bu kadar zeki olma, senden zekileri ha-
piste” Rus atasozi. Ortaya ¢ikip akilli bir s6z
soylemeye korkuyorsan totaliter rejim altin-
dasin.

Kanun, hukuk, adalet. Kavramlar ayri,
algi ayni. Farkinda olmadan kanuna kizariz
ama adaleti suglariz. Belki daha soyutu suc-
lama kolayligindan olsa gerek.

Gicln hukuku degil, hukukun gic, ku-
laga hos geliyor. Oysa, gic fail, hukuk kural-
dir. Gicld olan kurali koyar, kural ise failine
hikmedemez.

Hukuku; yonetenler yasallik, yonetilenler
mesruluk olarak gorur. Bu nedenle hukuk,
huzurun degil anlasmazligin adresi olur.

88 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 118



TEFTIS KURULLARIMIZI
TANIYALIM

Tanim Kredi Kooperatifleri Teftis Kurulu Bagkanhgi

Merhaba degerli meslektaslarim. Her ne
kadar “mufettis” ibaresinin tartisildigs, Teftis
Kurullarinin varliginin rahatsizlik sebebi go-
rildigi bir donemi geciriyor olsak da, isim-
leri mutasyona ugrasa da biz israrla “Teftis
Kurullarimizi” tanitmaya devam ediyoruz.
Bu sayimizda sayfalarimizi Tarim Kredi Ko-
operatifleri Teftis Kuruluna ayirmis bulun-
maktayiz. Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi
Rifat AKTURK' in anlattiklari ile sizleri bas
basa birakiyor, yeni bir sayida bulusmak
tzere calismalarinizda basarilar diliyoruz.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin tarihsel
gelisimi ve bu glinkii durumu

Ulkemizde tarimsal kredinin tarihi Mit-
hat Pasa ile 6zdesleserek 1863 yilina kadar
gitmekle beraber, gercek anlamda kredi

*  Saglik Basdenetgisi

kooperatifciligi hareketi 1929 yilinda kabul
edilen 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu ile baslamistir. Bu yasanin uygulan-
masinda bazi aksakliklarin gériilmesi tizeri-
ne ise, Atatirk’'in direktifleri ile 1935 yilinda
2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Ka-
nunu cikarilmis ve 1470 sayili Kanuna gore
kurulan tarim kredi kooperatifleri ve yeni
kurulacak kooperatifler bu yeni yasaya tabi
olmuslardir. 1935 yilindan 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatiflerive Birlikleri Kanunu'nun
cikarildigi 1972 tarihine kadar gecen 35 yil-
Uk siire icerisinde 2000°den fazla tarim kredi
kooperatifi kurulmustur. Bu yasanin cikaril-
masindan sonra tarim kredi kooperatifleri
1977 yiina kadar yasada ongordiigu bicimde
16 bolge birligi ile Merkez Birligini kurmus-
lardir. Boylelikle, kooperatiflerin TC. Ziraat
Bankasi'na olan bagimliliklari nemli élciide
azalmistir.

1984 yilida 237 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile 1581 sayili Tarim Kredi Ko-
operatifleri Kanununda degisiklik yapilarak
tarim kredi kooperatiflerinin yonetiminde
Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin soz
sahibi olmasi saglanmis, 1985 yilinda da bu
kanun hikminde kararname degistirilerek
3233 sayili yasa haline getirilmistir. Daha
sonra 1995 yilinda tekrar bir Kanun Hik-
minde Kararname c¢ikarilmis (553 sayili)

DENETIiIM Nisan-Haziran 12 | 89



Necip F. UYGUN

ve bu kararname ile TKK'nin (Tarim Kredi
Kooperatifleri] demokratiklesmesi yolunda
onemli adimlar atilmistir. Bu degisiklikle,
TKK st kademe personelin atama yetkisi,
bakanliktan alinarak Merkez Birligi Yonetim
Kuruluna verilmistir.

1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanununda degisiklik yapilmasina
ve Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununda degisiklik yapilmasi hakkindaki
553 sayili Kanun Hikmiinde kararnamenin
degistirilerek kabuliine dair 12 Nisan 2005
tarihli Resmi Gazete’'de yayinlanarak yurtr-
lige giren 5330 sayili kanun ile kurumun
yasal diizenlemesine son hali verilmis ve bu
dizenlemeile:

- Kooperatifler daha demokratik hale ge-
tirilmistir.

- Kooperatifler arasi ishirligi ilkesi, tlke-
mizde ilk kez yasal diizenleme altina alin-
mistir.

- Ciftcilere uygun sartlarda tarimsal kre-
di temin edilebilmesinin yolu acilmistir. Bu
cimleden olarak, TC. Ziraat Bankasi yaninda
diger yurt ici bankalar ve finans kurulusla-
rindan da kredi kullanabilme imkani getiril-
mistir.

- Tarimsal faaliyette bulunan tiizel kisi-
lerin Tarim Kredi Kooperatiflerine ortak ola-
bilmelerine imkan saglanmistir.

- Kooperatifler sigortacilik islemlerinde
tam yetkili acentelik hakkina sahip olmus-
lardir.

- Ciftcilere ucuz akaryakit temin edilme-
sinin ond acilmistir.

Tarim Kredi Kooperatiflerinin tarim
sektori agisindan dnemi

islevleri itibariyle TKK'ni sadece kredi te-
min eden bir mekanizma olarak degil, ayni
zamanda farkli hizmet saglayan ¢cok amacli
entegre bir hizmet organizasyonu olarak ka-
bul etmek gerekmektedir.

Tarimsal girdilerin ciftcilere uygun fiyat
ve sartlarda temin edilmesi acisindan Tarim
Kredi Kooperatifleri tarim sektori icerisinde
onemli bir yere sahiptir.

TKK'nin yer aldigi pazar; kredi, girdi, ti-
ketim malzemeleri, sigorta hizmetleri, pa-

90 | DENETIM Yil: 25 « Sayi: 118

zarlama, hizmetleri, Gretim ve diger hizmet-
lerden olusmaktadir. TKK'nin hem dretim
hem de elde edilen Uridnlerin satilmasinda
islevi bulunmaktadir. TKK faaliyetlerindeki
bu cesitlilik ve genislik TKK'ni diger koope-
ratifler icin bir semsiye organizasyon rolinu
ustlenebilecek nitelikte gormemizi mimkin
kilmaktadir.

TKK’ni Rehberlik ve Teftis Kurulu
Baskanligi'nin Gelisim Siireci

TKK icin 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili
Kanunla yeni bir sayfa acilmistir. S6z konusu
hukuki dizenleme ile TKK'de bircok yenilik-
ler gindeme gelmis, daha 6nceki uygulama-
larda gorilen mudahale ve bir devlet banka-
sina olan baglilik biyik ol¢ide giderilerek
kooperatiflerin serbestce gelisimine imkan
saglanmistir. Adi gecen Kanunla, tlkemiz
sartlari ve modern kooperatifcilik hareketi
ve anlayisindaki gelisme ve degismeler dik-
kate alinarak, TKK'ne asagida kaydedilen
baslica dort amaci gerceklestirme gorevi
yuklenmistir.

- Kooperatiflerin, hizmet konu ve alanla-
rinin genisletilmesi,

- Bir merkez etrafinda kademeli teskilat-
lanma,

- Ortaklara kolayliklar saglanmasi,

- T.C. Ziraat Bankasi ile TKK'i arasindaki
miinasebete verilen yeni stati.

1581 sayili Kanunun yayinindan once,
TKK'nin her tirli organizasyon, idare, fi-
nansman ve kontrol gorevlerini T.C. Ziraat
Bankasi uhdesinde bulunurken, Kanunun
yayini ile birlikte bu gorevler safha saf-
ha TKK'nin kendi teskilatina devredilmis-
tir. 1581 sayili Kanun geregince, TKK'nin
1977'de ust teskilatltanmasinin tamamlan-
masi ile birlikte T.C. Ziraat Bankasi'nin ida-
ri yukimlilikleri sona ermistir. O tarihten
itibaren T.C. Ziraat Bankasl TKK'nin yegéane
finansman bankasi olarak gorevini giderek
artan bir duyarlilikla sirdiirmeye ve Tarim
Kredi Teskilatina gereken destegi saglama-
ya devam etmistir.

1977 yilinda Merkez Birliginin kurulu-
suna kadar TKK'nin denetimi TC. Bankasi
bilinyesinde bulunan Kooperatifler Mifettis-
leri tarafindan gerceklestirilmekte idi.1977
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yilindan sonra, Tarim kredi kooperatifleri
Merkez Birligi blinyesinde ilk once TC. Ziraat
Bankasi Kooperatifler Miifettisleri'nden sis-
teme giren Mifettisler tarafindan yirutilen
Teftis ve denetim hizmetleri, daha sonra he-
yete yeni Mifettislerin sinavla alinmasi ile
takviye edilmesi sonucunda, sistem bu gin-
ki haline gelmis bulunmaktadir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve
Birliklerindeuygulanan Teftis ve
Muhasebe bilgi sistemi

Kooperatiflerin denetimi bir anlamda
ekonomik ve sosyal bir konudur. Bu ekono-
mik ve sosyal konunun, daha etkin ve verimli
kullanilmasi elbette bir idari, mali ve eko-
nomik denetimle gerceklesmektedir. De-
netimsiz hi¢ bir drgitiin basariyi saglamasi
veya mevcut bir basari var ise bunu strdur-
mesi oldukca zor bir surectir. Toplumsal
ozellikleri olan ve toplumun ekonomik kal-
kinmasina eslik eden kooperatiflerin etkili
bir denetimden gecmesi ¢ok onemlidir. UL-
kemizde de diger Avrupa Ulkelerindeki gibi,
ister genel ister 6zel olsun tim kooperatif
kanunlarina denetimin 0Onemine binaen,
denetimle ilgili hiukimler yerlestirilmistir
Denetimin yonetim silireglerinin son asama-
sinda yer almasi ve geri besleme fonksiyonu
Uslenmesi, kooperatifleri daha dinamik bir
nitelige kavusturabilecektir.

TKK'nde denetimi, i¢ denetim ve dis de-
netim seklinde, ikiye ayirarak degerlen-
dirmek gerekmektedir. ic denetim, 1581
sayili Kanu'nun Ek 2. Maddesi ( Ek:3223-
7.6.1985/m.6) ve degisen 06.04.2005 tarih
5330 sayili Kanunun 9. Maddelerine daya-
nilarak, Merkez Birligi biinyesinde bulunan
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligina
bagli mifettisler tarafindan yapilan denetim
ile yine bolge birliklerinde bolge mudirine
bagli kontrolorler tarafindan gerceklestiri-
len denetim olarak yuratilmektedir. Ayrica
etkinligi tartismali olan denetim kurulu uye-
leri tarafindan gerceklestirilen denetim sek-
li de bulunmaktadir. Dis denetim ise 1581
sayili TKKB Kanunu'nun Ek 2. Maddesi ge-
regince T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligr tarafindan vesayet denetimi seklinde
gerceklestirilmektedir. Ancak Bakanligin

Teftis amacli denetimleri Merkez Birligi ve
istisnai durumlarda bolge birlikleri ile sinir-
U olarak arizi durumlarda yapilmakta, fakat
sureklilik arz etmemektedir. Ayrica Basba-
kanlik Teftis Kurulu Baskanligi da gerekli
hallerde Merkez Birliginde bazi denetim uy-
gulamalari gerceklestirmistir.

Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi'nda
toplam 60 Mifettis, Bolge Birliklerinde ise
100 Kontrolor gorev yapmaktadir.

Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi Ge-
nel Midur’e bagli olarak, Merkez Birliginde,
Bolge Birliklerinde, Subelerde, Koopera-
tiflerde, isletmelerde ve ic denetim amacli
olarak da istiraklerde Teftis, inceleme-so-
rusturma faaliyetlerini Mifettisleri vasita-
siyla yurutmektedir.

Bolge birliginde kontrolorler vasitasiyla
yurdutilen denetim yapisinda ise, kontrolor-
ler bolge muidurine bagli olup, bélge birli-
gi servislerinde, subelerde, kooperatiflerde
ve bagli isletmelerde bolge midird adina
denetim, inceleme ve sorusturma yapmak,
kooperatiflerin kurulus, ayrilma, birlestir-
me, tasfiye islemlerini gerceklestirmek, is-
tiraklerin yonetim kurullari tarafindan talep
edilmesi ve Genel Midirlikge uygun goriil-
mesi halinde istiraklerde inceleme c¢alis-
masini yuridtmek seklinde gorev ve yetkileri
bulunmaktadirlar. Kontrolor calismalarri,
Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi tara-
findan tetkik islemine tabi tutulduktan sonra
gecerlilik kazanmaktadir.

Zaten gunumiuzde, Tarim Kredi
Kooperatifleri'ni diger tarimsal amacli koo-
peratiflerden basari adina ayiran en onemli
ozelliklerinden birisinin, TKK'nin daha etkili
ve verimli bir denetim sistemine sahip ol-
masi hususunun oldugunu sdyleyebiliriz.

Ginlimizde modern kuruluslar ve mo-
dern isletmeler onemli bilgilerin eksiksiz,
dogru sekilde ve zamaninda Ust yonetime
ulasmasini saglayan devamli bir bilgi ileti-
sim sistemine ihtiya¢ duymaktadirlar. Etkili
bir bilgi iletisim sistemi kurulmadan ne Gst
diizey yoneticilerinin ne de yonetim kurulu
dyelerinin isletme faaliyetlerini etkin olarak
gozlemeleri, buna gore dogru karar almala-
ri ve denetlemeleri mimkiin bulunmamak-
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tadir. Bu giin TKK'nde tek diizen muhasebe
sistemine gecis tamamlamistir. Ozellikle de
2000 yilindan itibaren bilgisayar otomasyon
sistemini gerceklestirerek, bitiin koopera-
tiflerde muhasebe kayitlarinin ve raporlama
islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasi
saglanmistir. 2009 yilindan itibaren E-KOOP
sistemine gecilerek, biitiin kooperatif ve bir-
liklerin merkezi otomasyon sisteminin tek
bir merkezden yapilmasi ve kayit edilmesi
uygulamasi baslatilmistir. Boylece TKK'nin
muhasebe verilerinin bilgisayar ortaminda
tutulmasi sayesinde, bunlarin goézlenmesi,

dogru verilere ulasilmasi, raporlama yapil-
masl, daha saglikli karar alinmasi ve daha
etkili denetim yapilmasi icin uygun ortam
olusturulmustur.

Tarim kredi kooperatifleri calisanlari ve
yonetim kurulu Uyeleri mevcut yasa ve ana-
sozlesme geregince Kooperatifte isledikleri
suclardan dolayi devlet memurlari gibi ceza

gormektedirler. Bu nedenle Kooperatif per-
soneli ve yonetim kurulu Uyelerinin devlet
memurlarinin isledigi suclari islemeleri ha-
linde haklarinda kanuni sorusturma raporu
dizenlenerek Mahallin Cumhuriyet Bassav-
ciligina ihbar edilmektedir.

TKK'ni  Rehberlik ve Teftis Kurulu
Baskanligi'nin gorev merkezi Ankara olup,
diger Teftis Kurullarina gore farkli bir yon-
temle, Miifettislerin gorev merkezi ise
ikametgahlarinin bulundugu yer olarak ka-
bul edilmektedir. Bu uygulama ile Kurul
biinyesinde teftis grup merkezleri olustur-
maktan daha ziyade, Miifettislere ikamet
serbestisi getirilerek, daha esnek ve verimli
bir calisma sistemi hedeflenmistir. Mifet-
tislerin kis programlari ikamet merkezleri
dikkate alinarak verilmektedir.

2012 yiinda yapilan degisiklik sonucun-
da, Teftis Kurulu Baskanligi'nin ismi Reh-
berlik ve Teftis Kurulu Baskanligi olarak
degistirilerek, Rehberlik hizmetlerine 6nem
verilmesi hedeflenmistir. Ayrica 2011 yilinda
gerceklestirilen Tarim kredi kooperatifleri
2011-2023 donemi strateji belgesi ve eylem
plani geregince, mevcut yuritilen uygunluk
denetimi anlayisina ilave olarak, TKK'nde
performans denetimi, kredi risk yonetimi ve
denetimi ile bilgisayar destekli denetim an-
layisina gecisle ilgili calismalarda baslatil-
mis bulunmaktadir.
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A) DANISTAY KARARI:

Danistay ikinci Dairesi’'nin, Esas No :
2004/2624, Karar No : 2004/1641sayili

Karari;

KARARIN OZETi: DAVACININ, DAVALI
IDARECE “ISNAT VE IFTIRALARA KARSI KO-
RUNMA" HAKKININ IHLAL EDILMESI NEDE-
NIYLE UGRADIGI MANEVI ZARARIN TAZMINi
HAKKINDA.

Temyiz isteminde Bulunan (Davali):

istanbul Valiligi

Karsi Taraf : ...

istegin Ozeti : ilkdgretim Mifettisi olan
davacinin davali idarece "isnat ve iftira-
lara karsi korunma” hakkinin ihlal edil-
mesi nedeniyle ugradigini  iddia ettigi,
10.000.000.000.- (On milyar)lira manevi za-
rarin tazmini istemiyle actigi davada; 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun “isnat
ve iftiralara karsi koruma” baslikli 25. mad-
desinde, Devlet memurlari hakkindaki ihbar
ve sikayetlerin garaz veya miicerret haka-
ret icin, uydurma bir su¢ isnadi suretiyle
yapildigr ve sorusturma veya yargilamanin
tabi oldugu kanuni islem sonucunda bu is-
nat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu
memurun en blylk amiri, illerde Valilerin,

*  Miulkiye Basmifettisi

isnatta bulunanlar hakkinda kamu davasi
acilmasini Cumhuriyet Savciligindan isteye-
cekleri hikmune yer verildigi, idarenin bagli
yetki ile zorunlu oldugu islem ve eylemleri
yapmaktan kacinmasinin ve yasalarla du-
zenlenen idari bir hizmeti hic isletmeme-
sinin hizmet kusurunu olusturdugu, davaci
tarafindan hakkinda yapilan a5|l5|z isnat ve
iftiralara dayali haberler tzerine "..." ve ".

gazeteleri ile ilgili gerekli yasal |slemler|n
yapilmasi talebiyle 12.2.2001 tarihinde da-
vall idareye yaptigl basvurunun, bu konuda
kisisel dava acilmasi gerektiginden bahisle
reddine iliskin 26.3.2001 tarihli cevabi yazi
lzerine bakilan davanin acildigi; yukarida
anilan mevzuat hikmu uyarinca "..." ve ".."
gazetelerinde davacinin ismi belirtilerek
yapilan haberlerin asilsiz isnatlar oldugu-
nun Milli Egitim Bakanligi mifettislerince
diizenlenen 10.11.1998 giin ve 8765/47.77
sayill sorusturma raporu ile sabit oldugu
gozonine alindiginda davali idarenin anilan
gazeteler hakkinda su¢ duyurusunda bulun-
mayarak hizmet kusuru isledigi, bir kamu
gorevlisinin asilsiz oldugu sabit olan ve top-
lumun husumetini cekecek nitelikte gercek
disi isnatlara karsi korunmadigi, davacinin
duydugu elem ve Uzlntliden dolayr olusan
manevi zararinin karsilanmasi gerektigi ge-
rekcesiyle davanin kismen kabuli ve takdi-
ren 1.000.000.000. (Bir milyar]lira tazminatin
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davaciya odenmesi, fazlaya iliskin isteminin
ise reddi yolunda istanbul 5. idare Mahke-
mesince verilen 9.5.2002 giinli, E:2001/752,
K:2002/657 sayili kararin kabiile yonelik kis-
minin dilek¢ede yazili nedenlerle 2577 sayili
idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. mad-
desi uyarinca bozulmasi isteminden ibaret-
tir.
Cevabin Ozeti: Temyiz isteminin reddi

gerektigi yolundadir.

Danistay Tetkik Hakimi: Serpil Tung

Diisiincesi: idare Mahkemesi kararinin
onanmasi gerektigi distinudlmdustur.

Danistay Savcisi: H. Hiseyin Tok

Diisiincesi: idare ve vergi mahkemele-
rince verilen kararlarin temyizen incelene-
rek bozulabilmesi igin, 2577 sayili idari Yar-
gilama Usuli Kanununun 49 uncu madde-
sinin birinci fikrasinda belirtilen nedenlerin
bulunmasi gerekmektedir.

Temyiz dilek¢esinde dne sirilen husus-
lar, s6z konusu maddede yazili nedenlerden
hicbirisine uymadigindan, istemin reddi ile
temyiz edilen Mahkeme kararinin onanma-
sinin uygun olacagi dusinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hiikiim veren Danistay ikinci Dairesi'nce
isin geregi disiiniildii: idare ve vergi mahke-
meleri tarafindan verilen kararlarin temyiz
yolu ile incelenerek bozulabilmeleri, 2577
sayill idari Yargilama Usulii Kanunu'nun
49. maddesinde belirtilen nedenlerden
birinin varligina baglidir. istanbul 5. ida-
re Mahkemesi'nce verilen 9.5.2002 ginld,
E:2001/752, K:2002/657 sayili karar ve da-
yandigi gerekce hukuk ve usule uygun olup,
bozulmasini gerektirecek bir neden de bu-
lunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile
anilan kararin onanmasina, temyiz giderle-
rinin istemde bulunan davali Uzerinde bira-
kilmasina, 20.12.2004 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.

B) YARGITAY KARARI:

Yargitay 3. Hukuk Dairesi’'nin 2005/757
E., 2005/909 K. Sayili Karart:

OZET: ECRIMISIL, KOTUNIYETLI SAGILIN
ODEMEKLE SORUMLU OLDUGU TAZMINAT
OLUP, EN AZI KIRA GELIRI, EN COGU ISE
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TAM GELIR YOKSUNLUGUDUR. KiRA ESA-
SINA GORE, TASINMAZLARIN MEVCUT DU-
RUM ITIBARIYLE KiRAYA VERILMESI HALIN-
DE GETIREBILECEGI ECRIMISiL BEDELI HE-
SAPLANMALIDIR. BUNUN iCiN ONCELIKLE
TASINMAZLARIN iLK DONEMDE MEVCUT
HALIYLE SERBEST KOSULLARDA GETIRE-
BILECEGI KIRA PARASI RAYICE GORE BE-
LIRLENIR VE SONRAKI YILLAR ICIN ISE; iLK
DONEM HAKKINDA BELIRLENEN MiKTARA
T.E.F.E ARTIS ORANININ TAMAMININ YAN-
SITILMASI SURETIYLE BULUNACAK MiK-
TARDAN AZ OLMAMAK KOSULU ILE EC-
RiMiSiL BEDELI RAYiC DEGERLERE GORE
TAKDIR EDILMELIDIR.

ictihatMetni: “Davadilekcesinde

18.406.985.315 lira ecrimisilin faiz ve mas-
raflarla birlikte davali taraftan tahsili istenil-
mistir. Mahkemece davanin kismen kabulu
ile 6.846.361.023 liranin tahsili cihetine gidil-
mis, hikim davalilar vekili tarafindan tem-
yiz edilmistir. Temyiz isteminin siiresi icinde
oldugu anlasildiktan sonra dosyadaki bitin
kagitlar okunup geregi distinildi. Davaci
vekili dava dilekcesinde, davaci ile davalila-
rin musterek malik olduklari 308 ve 50 nolu
parsellerin davalilar tarafindanisgal edilme-
si nedeniyle 1997-2001 dénemi igin toplam
18.406.985.315 TL. ecrimisil bedelinin dava-
Lilardan tahsilini talep etmistir. Mahkemece;
davanin kismen kabuli ile 1997 tarihinden
itibaren hesaplanan 6.846.361.023 TL. ec-
rimisilin (davali Mustafa haric¢) diger dava-
lilardan tahsiline karar verilmistir. Hikmd
davalilar ve dahili davalilar vekilleri temyiz
etmistir. Dava konusu tasinmazlarin bulun-
dugu yerde iki defa kesif yapilmis ve alinan
tek kisilik ve 3 kisilik bilirkisi raporlarinda
sirasiyla 2.482.505.830 TL ve 7.987.421.194
TL ecrimisil getirebilecegi hesaplanmis,
raporlar arasindaki celiski giderilmeden ve
davalilar tarafindan itiraz edilmesine rag-
men ikinci bilirkisi raporunun esas alinma-
si suretiyle hikim kurulmustur. Ecrimisil
kotlniyetli sagilin 6demekle sorumlu oldu-
gu tazminat olup, en azi kira geliri, en ¢ogu
ise tam gelir yoksunlugudur. Kira esasina
gore, tasinmazlarin mevcut durum itibariyle
kiraya verilmesi halinde getirebilecegi ec-
rimisil bedeli hesaplanmalidir. Bunun igin
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oncelikle tasinmazlarin ilk donemde mev-
cut haliyle serbest kosullarda getirebilecegi
kira parasi rayice gore belirlenir ve sonraki
yillar icin ise; ilk donem hakkinda belirlenen
miktara T.E.F.E artis oraninin tamaminin
yansitilmasi suretiyle bulunacak miktardan
az olmamak kosulu ile ecrimisil bedeli rayic
degerlere gore takdir edilmelidir. Bundan
baska, davalilar vekili sliresinde zamanasi-
mi definde bulunmasina ragmen mahkeme-
ce b yildan fazla siire icin ecrimisile hiikme-
dilmistir. Oysa 25.5.1938 tarih ve 29/10 sayili
ictihatlari Birlestirme Karari uyarinca ecri-
misil davalari 5 yillk zamanasimina tabidir.
Bu bes yillik siire dava tarihinden itibaren
geriye dogru hesap edilmelidir. Dava tarihi
27.12.2002 olmasi nedeniyle geriye dogru
bes yillik siirenin 27.12.1998 tarihinde bas-
lamasi gerekmektedir. Bu durumda mah-
kemece yapilacak is; yeniden olusturulacak
bilirkisi heyeti ile mahallinde kesif yapila-
rak ve taraflardan delilleri sorularak dava
konusu tasinmazlar Uzerindeki narenciye
bahcesinin musterek murisleri tarafindan
dikilip dikilmedigini arastirmak, eger muris-
leri tarafindan dikilip yetistirildigi anlasilirsa
agaclarla birlikte aksi halde tasinmazlarin
bos olarak kiraya verilmesi halinde (yukari-
da agiklanan usule gore) ve geriye dogru 5
yillik siirede dikkate alinmak suretiyle geti-
rebilecegi ecrimisil bedelini belirten rapor
sonucuna gore karar verilmelidir. Diger bir
husus da:; davalilardan Mikerrem’in dava
tarihi 27.12.2002 den dnce 3.11.2002 tarihin-
de oldugu anlasilmasina ragmen yargilama
sirasinda bu davalinin mirasgilarinin davaya
dahil edilmesi suretiyle yargilamaya devam
edildigi anlasilmaktadir. Oysa, Olmis kisinin
taraf ehliyeti olmadigindan dava tarihinden
once olmus olan kisi adina dava acilamaz.
Bu durumda acilan davanin bu kisi yonin-
den taraf ehliyeti yoklugundan reddi gere-

kirken mahkemece, mirascilarin davaya
dahil edilmesi suretiyle yargilamaya devam
edilip yazili sekilde hikim kurulmasi dogru
gorilmemistir. Yukarida belirtilen neden-
lerle eksik inceleme sonucu verilen karar
bozmayi gerektirmistir. Bu itibarla yukarida
aciklanan esaslar goz oniinde tutulmaksizin
yazili sekilde hiikiim tesisi isabetsiz, temyiz
itirazlari bu nedenlerle yerinde oldugundan
kabuli ile hikmin HUMK.nun 428. maddesi
geregince (BOZULMASINA] ve pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde temyiz edene
iadesine, 8.2.2005 tarihinde oybirligiyle ka-
rar verildi.”

C) SAYISTAY KARARI:

Sayistay Dordiinci Dairesi'nin, Karar
Tarihi: 9.2.2006, Tutanak No : 30096, sayili
Karari:

KARARIN KONUSU: GOREVDE YUKSEL-
ME EGITIMINE TABI TUTULMADAN VE GO-
REVDE YUKSELME SINAVINA KATILMADAN
ZABITA MEMURU KADROLARINA ATANMA
YAPILMAMASININ MUMKUN OLMADIGI.

Bandirma Belediyesi Saymanligi 2003:
“Genel idari Hizmetler Sinifinda bandocu
kadrosunda ve Yardimci Hizmetler Sinifin-
da temizlik hizmetlisi kadrosunda istihdam
edilen iki personelin; “il Ozel idareleri, Be-
lediyeler ve il Ozel idareleri ve Belediyelerin
Kurduklari Birlik, Miiessese ve isletmeler
ile Bunlara Bagli Doner Sermayeli Kuru-
luslardaki Memurlarin Gorevde Yikselme
Esaslarina Dair Yonetmelik” hiikimlerine
aykiri olarak, gorevde yilkselme egitimine
tabi tutulmadan ve kurumlarinca yapilmasi
gereken gorevde yiikselme sinavina katil-
madan zabita memuru kadrolarina atanma-
larinin mimkin olmadigina,...”
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DENETDE’den Haberler

Haber: Hiiseyin POLAT*

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi (DE-
NETDE) Ankara Valisi Alaaddin Yiiksel'i zi-
yaret etti.

DENETDE heyeti, Tiurkiye'de kamu de-
netimi ve teftis sistemiyle ilgili Vali Yiksel'e
bilgi verdi.

Vali Yuksel kendisini ziyaret eden Devlet
Denetim Elemanlari Dernegi (DENETDE] Yo-
netimi ile denetim konusundaki gorislerini
paylasti. Her calismada ortak aklin hakim
kilinmasi ve mutlaka takim calismasi yapil-
masi gerektigini aktaran Vali Yiksel, "Kamu
yonetiminde denetim esastir. Her hizmetin
en iyisine layik halkimiza, kaliteli hizmetleri
sunacak bir kamu yonetimi ve onu bu yon-
de denetleyip gorevini layikiyla yerine geti-
recek bir kamu denetim sistemine ulasmak
hedef olmalidir. Kamu kaynaklarini kullanan
organlara; bu kaynaklari hukuka uygun, ve-

*

T. Halk Sagligr Kurumu Denetim Hz. D. Baskan Yardimcisi
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rimli, etkin ve etkili kullanip kullanmadiklari
sorusu eger sorulamaz ise, toplum kendisi
adina gorev yapan kamu teskilatini sadece
onyargilardan olusan bir degerlendirmeye
tabi tutar. Bu bakimdan goreviniz biiyilik bir
sorumluluk gerektirmektedir.” diye konus-
tu.

Dernek Baskani Ali Alper Orkun ise 'de-
gismenin, degismez' oldugu ilkesinin 1si-
ginda, kamu yonetimi alaninda da degisim
ihtiyacinin, tim dinyada hissedildigi; yeni
beklentiler ve anlayislar cercevesinde yeni
arayislarin hiz kesmeden devam ettigini
soyleyerek, "Bu arayislardan, kamu dene-
tim sistemleri de nasibini almaktadir. Daha
tarafsiz, daha nesnel, daha etkili ve daha
verimli bir sisteme gecisin yollari aranmak-
tadir.” dedi.

Baskan Ali Alper Orkun, Ankara ile ilgili
tim faaliyetlerde Devlet Denetim Eleman-
lari Dernegi olarak Vali Alaaddin Yuksel'in
tecribesini, varligini ve destegini her daim
hissettiklerini kaydetti. Devlet Denetim Ele-
manlari Dernegi Baskani ile Yonetim Kuru-
lu Uyeleri, Ankara Valisi Alaaddin Yiksel'e
stikran plaketi sunduktan sonra Tarihi An-
kara Valiligi binasinda topluca fotograf cek-
tirdiler.



“Turk Kamu Yonetiminde Teftis
ve I¢ Denetim”

Bashikli Arastirma Projesi
Tamamiandi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Ens-
titiisi (TODAIE) tarafindan iki yil siiren ve
dogrudan dogruya konunun taraflarinin ka-
tilimiyla yuratilen “Tirk Kamu Yénetiminde
Teftis ve ic Denetim “ baslikli arastirma pro-
jesi, kitap olarak basilarak dagitildi.

Calisma, teftis ve ic denetim konusunda
yapilan en kapsamli ilk amprik arastirma
niteligi tasiyor. Arastirmada, Tirk kamu yo-
netiminde ve denetim sisteminde, teftis ve i¢
denetimin niteliginin gorgil olarak tespitine
calisilmis.

Arastirma sonucunda yayimlanan ki-
tapta; Tirkiye'de ilk kez, tim denetim ¢ali-
sanlarinin (Universiteler ve yerel yonetimler
haric) demografik ve egitim bilgilerine iliskin
verileri kapsayan sayisal veri seti olusturul-
dugu, bu cercevede, 155 denetim birimine
ulasildigl, bunlarin 147 sinden yanit alindigi,
Tirkiye'de ilk kez, secilmis (Universiteler ve
yerel yonetimler haric) 14 kurumda yer alan
18 denetim biriminde, her denetim birimi-
nin arsivine, o denetim biriminin calisanlari
tarafindan girilerek, 32 yillik ve birim sayisi
anlaminda ise toplam olarak 371 yillik sireyi
kapsayan dosya taramasinin , 31 mifettis,
kontrolor ve i¢ denetci tarafindan yapilarak,
teftis ve i¢ denetim birimlerinin isleyislerine
iliskin birinci el veriler olusturuldugu; ic
denetim arastirmasi cercevesinde, birim

sayisi anlaminda toplam olarak 45 yili kap-
sayan bir tarama gerceklestirildigi belirtili-
yor.

Arastirmada, kamu calisanlarinin konu-
nun bir tarafi oldugu ya da olmasi gerektigi
anlayisindan hareketle, Tirkiye'de ilk kez,
denetleyenlerin yaninda ozellikle denetle-
nenlerin yani kamu calisanlarinin da teftis
ve i¢ denetim ile ilgili goris ve distinceleri-
ne basvurulan bir anket diizenlenmis. Kitap
incelendiginde anket sonugclarinin ayrintili
olarak degerlendirildigi gorilmektedir.

Proje yoneticiligini TODAIE 6gretim lyesi
Doc¢.Dr.Orsan O.Akbulut'un yiirittigi ca-
lisma, akademisyenler, uygulamacilar ve
ogrencilerden olusan 107 kisilik bir ekibin
calismasinin drind.

Tirk kamu yonetimi ve Turk denetim sis-
temi Uzerinde yapilacak arastirmalarda cok
onemli katkilari olabilecek bu calismanin
sonug¢ bolimind, asagida aynen yayinliyoruz

SONUC VE ONERILER

l. Sonuclar

A. Teftis Denetimi / Kurumsal Denetim -
Alan Denetimi

1. Teftis Denetimi - Alan Denetimi Kav-
ramsal Sonuglari

a. Teftis denetimi, dogrudan dogruya yo-
netimin bir islevi olarak denetime denk diis-
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mez. Yonetimin islevlerinden biri olan dene-
tim, yonetim orgitlenmesi icinde yer alan
yonetici konumundakilerin olagan olarak di-
ger ¢alisanlar tzerinde kullandigi ve uygula-
digi bir aractir. Dolayisiyla bu aracin yonetici
disinda ayrica bir birim, makam tarafindan
kullanilmasi veya bu aracin bu bicimde ayri
bir islev olarak yapilandirilmasi yonetimin
islevsel bitinligiini bozan bir uygulama ve
yaklasim olacaktir.

b. Teftis faaliyetinin icerdigi denetim,
yurutilen hizmetin denetlenmesini kapsa-
maktadir. Bu denetim, islev olarak dene-
timde oldugu gibi, orgitsel olarak yapilan
isin denetimini tek basina kapsamaz. islev
olarak denetim, dogrudan dogruya is ve isle
ilgili olarak personel ve silreclerin deneti-
mini iceren ve bunlarla birlikte bir bitin-
lik olusturan bir faaliyettir. Teftis denetimi
ise, orgitsel bazda isin denetiminden ¢ok,
parlamento karsisinda yuritilen hizmetten
dolayi siyasi olarak sorumlu olan bakanin bu
sorumlulugunun bir geregi olarak, hizmetin
denetiminin gerceklestirilmesidir. Dolayisiy-
la teftis kapsaminda yapilan denetim, dnce-
likli olarak bir hizmet denetimidir. Teftisin,
hizmet denetimi olmasi, onu yonetimin islevi
olarak denetimden farklilastirir. Yonetsel
denetim, yonetsel sorumlulugun bir geregi
olarak isin denetimidir.

c. Teftisin ayirt edici niteligi olan hizmet
denetimi, bakanin siyasi sorumlulugu ile
iliskilidir. Ozellikle parlamenter sistemler-
de, her bakanlik ve kamu kurumunda yiru-
tilen hizmet, bakanin siyasi sorumlulugunu
gerektirir. Bakan siyasi yonetici oldugundan
salt yonetsel nitelikli gorevlerden farkli ve
ayri olarak, yuruttigi hizmetin denetlen-
mesini ayri bir organ tarafindan saglayabilir.
Teftis, bakanin siyasi sorumlulugu ve hiz-
metin kamu adina yerine getirilisine iliskin
bir denetim tirtdir. Bundan dolayi, yonetim
icinde dogrudan dogruya orgitlendirilemez.

d. Hizmetin denetimi, hizmetin kamu
adina ve tiim topluma yonelik olarak sunul-
masi siireclerinin denetlenmesini icermek-
tedir. Teftis, hem rutin olarak merkez, tasra
ve bagli, ilgili, iliskili kuruluslar temelinde
hizmetin denetimi hem de rutin denetime
bagli olarak veya olmayarak, sorusturma,
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inceleme siire¢ ve araclarini kapsayan bir
faaliyetin genel adidir. Teftis denetiminin
karakteristigi, bakanin siyasi sorumlulugu
kapsaminda hizmetin denetlenmesidir.

e. Sorusturma ve inceleme icermeyen
bir teftis denetimi eksik bir denetim faali-
yeti olur. Teftis faaliyetindeki denetim tek
basina bir anlam ifade etmez. Sorusturma
ve inceleme denetimin ayrilmaz parcalari-
dir. Sorusturma ve inceleme ile birlikte bir
denetim faaliyeti ancak teftis basligi altinda
toplanabilir. Buradaki denetim daha 6nce de
vurgulandigr gibi, yonetimde bulunan yone-
tici makamlar tarafindan dogal olarak sahip
olunanislev olarak denetim degildir. Bunun-
la birlikte, hizmet denetimi, siyasi olcltler
temelinde vyapilamayacagindan, hukukilik
kapsaminda bir zemine dayandirilir.

f. Teftis denetiminin nesnel zemini hu-
kuktur. Bu da yine, hizmet denetimi olunma-
sinin nedeni degil sonucudur. Clnkd, hizmet
belli bir siyasi goris ya da parti adina degil,
tim kamu adina yerine getirilir ve yiratalir.
Hizmetin kamusalligi, denetiminin de hu-
kuksal araclarla yapilmasini goreli de olsa
gerektirir. Hizmetin denetimi, bitin olarak
hizmetin yerine getirilisinin hukuksalliginin
saptanmasini kapsamaktadir. Hukuka uy-
gunluk denetimi, kamu hizmetinin herkese
yonelik uygulanmasinin nesnel sunumunu
da mesrulastirmayi sagladigindan, gecerli
bir zemin karakteristigindedir.

g. Kurumsal denetim kavrami, piyasa/
sektor denetimini kapsamamakta, buna
karsilik hizmetin siyasal sorumluluk kap-
samindaki denetimini bir baska ifadeyle de
teftis denetimini kapsamaktadir. Teftis faa-
liyeti ya da kurumsal denetim, hizmetin bir
is olarak yerine getirilmesi ya da yonetimin
rutin faaliyetleri kapsaminda gerceklestiri-
liyor olmasindan dolayi yapilan denetim fa-
aliyetleriyle icerik olarak ortismez. Hizme-
tin denetimi, bitin olarak hizmetin yerine
getirilisinin  hukuksalliginin  saptanmasini
kapsamaktadir. Clinkd, kamu hizmetinin si-
yasal icerigine ragmen tim topluma yonelik
olarak uygulanabilirliginin denetimi, sade-
ce yonetsel ilkeler ya da verimlilik olgutleri
kapsaminda denetlenemez.

h. Kurumsal denetim ya da teftis dene-
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timinde, denetimin icerigini yasal ve diger
yonetsel diizenlemeler olusturmaktadir.
Teftisi veya kurumsal denetimi kendine 6zgu
yapan nitelik, denetlemenin hareket nokta-
sl ya da metinde kullanilan ifadeyle nesnel
zeminin, hukuksallik olmasidir. Bu nite-
lik hem, denetim etkinligine hukuk icerikli
araclar saglamakta hem de kamu hizme-
tinin yerine getirilisindeki 6znel sapmalar,
hukuk bicimindeki mesrulastirici araclarla
nesnellestirilmektedir; sorusturma ve ince-
leme bu araclardandir.

i. Alan denetiminin tanimlayici niteligi,
siyasal gozetim hakki kapsaminda, ayri ve
yari-kamusal kurulus denetimidir. Alan de-
netimi, mahkemelerin ve yerel yonetimlerin
denetimi gibi, ayri-kamusal hizmetlerin de-
netimi ile barolar, ticaret ve esnaf odalari
gibi, yari-kamusal hizmet kurumlarinin de-
netimini kapsayan ya da kapsamasi gereken
bir denetim tirdddr. Bu hizmet alanlarinin
denetlenme zorunlulugu, teftis veya kurum-
sal denetimde oldugu gibi, siyasal sorumlu-
lugun bir geregi ya da piyasa/sektér dene-
timinde oldugu gibi, gozetim hakki degildir.
Bu denetimin mesru temeli, siyasal gozetim
hakkidir.

2. Teftis ve Denetimin Hukuksal / Tarih-
sel Niteligi Sonuglari

a. Teftis gorev bakimindan, hem teftise
dayali denetimi, hem de piyasa/sektor de-
netimi ile alan denetimini kapsamistir; kap-
samaktadir. Teftis ve denetim faaliyetinin
gorev bakimindan hukuksal niteligi, Cumhu-
riyetin kurulusundan gunimtuze kadar olan
donemde, teftis birimlerinde, hem teftis
hem alan denetimi hem de piyasa/sektor de-
netimi gorevi yerine getirilmistir. 1970°Li yil-
lardan itibaren, piyasa/sektor denetimi yap-
mak uzere, uzmanlik birimleri olarak, kont-
rolorlik ve denetmentlikler olusturulmussa
da, bu birimler ile birlikte teftis birimlerinin
piyasa/sektdr denetimi gorevleri korunmus
ayni zamanda, piyasa/sektor denetimini ye-
rine getiren birimler, teftis yetkisine de sa-
hip olmuslardir.

b. Teftis ve denetimde yetki bakimindan,
re’'sen harekete gecilmekten, emir yoluyla
harekete gecilen bir karakteristik edinil-
mistir. Teftis ve denetim birimlerinin yetki-

lerinin hukuksal niteligi bakimindan ortaya
¢tkan sonug, Cumhuriyetin itk yillarinda, mu-
fettislere re’sen sorusturma (tahkik] yetkisi
verilmisken, daha sonraki yillarda ¢ikarilmis
olan diizenlemelerde “vekalet” veya “umum
mudurlik” emriile sorusturma (tahkik] yet-
kisine dogru bir egilim oldugudur. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda, teftis birimleri, emirden
cok re'sen harekete gecme yetkisine sahip
olmuslardir. Ginimizde, teftis faaliyeti,
emir ile yerine getirilmektedir.

c. Teftis ve denetim birimlerinin kadro
unvanlarinda, cesitlilikten goreli bir stan-
dartlasmaya dogru egilim olmustur. Tef-
tis ve denetim birimlerinin kadro unvanlari
bakimindan, Cumhuriyetin ilk yillarinda,
cesitlilik ve kurumlar arasinda farklilasma
yuksek olmasina ragmen, ozellikle 1980Li
yillardan itibaren kadro unvanlarinda belli
bir standart saglanabilmistir.

d. Teftis ve denetim birimlerinin gorev
yeri Ankara'dan tasraya dogru kaymistir.
Teftis ve denetim birimlerinin gorev yeri,
Cumbhuriyetin ilk yillarindan 1960 ve 1960°li
yillara kadar olan donemde, Ankara iken,
1960°Liyillar sonrasinda, gorev yerinin Anka-
ra olmasi kural olmak yerine istisna olmus-
tur. Ozellikle, kontrolérlik ve denetmenlik-
lerin sayisinin artmasiyla birlikte, denetim
etkinliginin yuratuldigu yer bakimindan tas-
ranin konumu one ¢ikmistir.

e. Teftis ve denetim birimleri tek bir
makama bagli iken, bagli olunan makam-
da goreli bir artis ortaya ¢ikmistir. Teftis
ve denetim faaliyeti, st yonetim odakli bir
gorinime sahip olmustur. 2000°li yillarda
itibaren ise, bagli olunan makam sayisindaki
artis genel egilimin bir istisnasini olustur-
maktadir.

f. Teftis ve denetim faaliyetinde, rapor
cesitliligi ve karmasasi vardir; varligini ko-
rumaktadir. Turk teftis ve denetim faaliye-
tinin hukuksal olarak en onemli karakteris-
tiklerinden biri, Cumhuriyetin kurulusundan
giinimize kadar olan dénemde, rapor ¢esit-
liliginin cok fazla olmasi ve rapor tirleri ara-
sinda kurumlar bakimindan asiri bir farkli-
lasmanin gorilmesidir. Bu rapor cesitliligi,
Tirkiye'de teftis ve denetim faaliyetinde, ra-
porlamanin belli standartlarda yapilmadigini
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gostermektedir.

g. Teftis ve denetim faaliyetlerinde, so-
rusturma raporlari agirliklidir. Raporlama
bakimindan bir baska karakteristik ise, so-
rusturma raporlarinin belirgin agirligidir.

3. Teftis ve Denetim Faaliyetinin Yonet-
sel Konumu Sonuglari

a. Teftis ve denetim calisanlari, list ve
orta kademe yoneticilik gorevlerinde her
donem tercih edilmistir. Teftis ve denetim
calisanlarinin, kamu yonetiminde yoneticilik
gorevlerine getirilmeleri konusunda yapilan
arastirma ile, hem tek partili, hem koalisyon
hem de askeri ve yari-askeri hiki-metler-
de, Ust ve orta kademe ydneticilik gorevle-
rine yani her donem ve hikimet yapisinda,
denetim calisanlarinin ozellikle de mifet-
tislerin atandiklari gordlmustir. Dolayisiyla,
tek partili, koalisyon veya askeri ve yari-as-
keri hikimet bicimindeki hilkimet yapisini
yansitan ve belli olcide nesnel bir ol¢it ni-
teligini tasiyan olcitlerin anlamli bir farklilik
yansitmadigr gorilmustir. Bu sonug, yoneti-
cilik meslegine egitilmis ve yetismis eleman
saglamak bakimindan teftis birimlerinin po-
tansiyel bir yonetim okulu islevi gordukleri
anlamina gelmektedir. Bu ise, Tiirk kamu
yonetiminde yonetim okul ve enstitlilerine
yeterince agirlik ve 6nem verilmemesinin bir
gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

b. Ust ve orta kademe ydneticilik gorev-
lerinde miifettislerin agirligi, yonetim okul
ve enstitiilerine yeterince onem verilme-
digini gostermektedir. Ust ve orta kademe
yoneticilik gorevlerine yapilan atamalarda,
nesnel ve 6znel faktorlerin agirligini denge-
leyici bir uygulama da, yonetim okullari ve
enstitileridir. Bu tir okullarda egitim alan-
lardan, bu gorevlere yine hikimetin takdir
hakki kapsaminda atama yapildiginda, tercih
siyasi yakinlik ol¢uti kapsaminda yapilmis
olunsa dahi, belli bir egitim alinmis olunma-
si, oznel faktorlerin etkisini goreli de olsa
azaltacaktir.

4. Tirk Kamu Yonetiminde Denetim Cali-
sanlarinin Sayisal Goriinimi Sonuclari

a. Kamu yonetiminde, liniversiteler ve
yerel yonetimler haric, 5477 miifettis, 1307
kontrolor-denetmen ve 506 i¢c denetci ol-
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mak lzere, 8886 denetim calisani istihdam
edilmektedir. Universiteler ve yerel yone-
timler hari¢ olmak Uzere, Tirk kamu yone-
timinin merkez yonetim yapilanmasi icinde,
5477 miufettis bulunmaktadir. Bu istihdam
bicimini, piyasa/sektér denetimi ile alan
denetimini gerceklestiren kontrolorliukler
izlemektedir. Kamu yonetiminde Universite-
ler ve yerel yonetimler hari¢, 1307 kontroldr
oldugu gorulmektedir. Yeni bir denetim ve
istihdam bicimi olan i¢ denetcilerin sayisi
ise yerel yonetimler ve Universiteler harig,
506’dir. Tuim veriler birlikte degerlendiril-
diginde, bilgileri eksik bulunan birimlerde
calisanlar haric olmak Uzere, Turk kamu yo-
netiminde yaklasik olarak yerel yonetimler
ve Universiteler haric, 8886 denetim calisani
istihdam edilmektedir.

b. Denetim ¢alisanlari yaygin olarak, ge-
nel midirlik tipi orgiitlerde istihdam edil-
mektedir. Mifettisler agirlikli olarak genel
midurliklerde istihdam edilmektedir. Kont-
rolor istihdaminin da esas itibariyle genel
midurliklere 0zgi oldugu gorilmektedir.
ic denetcilerin de genel middurliklerde daha
fazla istihdam edildigi saptanmistir.

c. Turk kamu yonetiminde, denetim ¢a-
lisanlari agirlikli olarak erkeklerden olus-
maktadir. Denetim meslegi, bir erkek mes-
legidir. Kamu yonetiminde yerel yonetimler
ve universiteler haric, 7920 erkek denetim
calisani bulunurken, sadece 966 kadin dene-
tim calisani istihdam edilmistir. Bu rakam-
lardan cikan en onemli sonug, Tirk kamu
yonetiminde denetim meslegi, temel olarak
bir erkek meslegidir. Bu yargi ve saptama
ozellikle mifettislik acisindan daha fazla ge-
cerlidir. Cinkd 966 kadin denetim calisani
rakaminin onemli bir kismi kontrolorlikler-
den olusmaktadir.

d. Kadinlar en az miifettislikte istihdam
edilmektedir. Kadin denetim calisanlari en
az mufettisler arasinda, kontrolorler icinde-
ki kadin dagiliminin genel ortalama dizeyin-
de ve kapsaminda, ¢ogunlukla ust kurul uz-
manliklarinda bulundugu gortilmektedir. Bu
arada yeni bir denetim tiirid olmasina rag-
men, i¢ denetim alaninda da kadin istihdami
dislk, hatta genel ortalamaya cok yakindir.

e. Denetim calisanlari arasinda kadin
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orani, son donemde miifettis yardimcilikla-
rinda artmaktadir. Elde edilen verilere gore
mifettisler icinde kadinlarin orani artan,
kontrolorlerin orani ise azalan bir seyir izle-
mektedir. Bu durum ozellikle yeni nesillerin
bu meslege ilgi gostermesi ve belli ol¢lide
de issizlik baskisiyla aciklanabilir. Nitekim
kadin orani, mifettis yardimciliklarinda ar-
tan bir seyir izlemektedir.

f. Tirk kamu yonetiminde, denetim cali-
sanlari orta yaslidir. Tirk Kamu yonetimin-
de, denetim c¢alisanlarinin genel olarak orta
yasli oldugu soylenebilir. Her ne kadar yas
bakimindan agirtikli grubu, 29-38 yas araligi
(2828 kisi) olustursa da, bu rakama ¢ok ya-
kin olan ikinci yas grubu, 39-48 yastir (2077
kisi). Bu rakamlar birlikte degerlendirildi-
ginde, denetim elemanligi meslegine ileri
olmasa da, genc de sayillamayacak bir yasta
girilmektedir. i¢ denetgiler arasinda orta yas
grubunun belirgin bir agirligi vardir.

g. Yas ortalamasi mifettisler arasin-
da en yiiksek orandadir. Yas ortalamasi en
yuksek grubun miufettisler oldugu, bunu
sirasiyla kontrolorlerin ve i¢c denetgilerin
izledigi gorulmektedir. Denetim calisanlari
icinde, aralarinda cogunlukla Ust kurul uz-
manlari ve denetmenlerin bulundugu diger
grubunun yas ortalamasi digerlerine gore
daha genctir. Yeni bir denetim istihdam bi-
¢imi olan, i¢ denetcilikte, yas ortalamasinin,
miufettislige yakin olmasi, mevcut i¢ denetgi-
lerin belli bir kisminin mufettislerden olus-
tugunu gostermektedir.

h. Denetim ¢alisanlari cogunlukla Anka-
ra Universitesi mezunudur. Tiirk kamu y6-
netiminde mezunlari denetim birimlerinde
en cok istihdam edilen Universite, Ankara
Universitesidir. Onu Gazi ve istanbul Univer-
siteleri izlemektedir. Ancak, blylk Universi-
telerin payi gittikce azalmaktadir.

i. Denetim ¢alisanlarinin ¢ogunlugu An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
(AUSBF) mezunudurlar. Fakiilte bazinda,
denetim birimlerine en ¢cok mezun veren fa-
kiilte siralamasina bakildiginda, Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesinin (SBF)
digerlerine gore daha yuksek bir duzeyde
bu-lundugu gorulmektedir. Mevcut denetim
calisanlari agirlikli olarak iktisadi ve idari

bilimler fakdltesi ve siyasal bilgiler fakilte-
si mezunudurlar. Bununla beraber, “diger”
grubunun da oldukca yiksek oldugu dikkat
cekmektedir. Bu grupta, polis akademisi,
ilahiyat fakiiltesi, harp okulu, fen-edebiyat
fakdiltesi ve iletisim fakiiltesi gibi fakilteler
yer almaktadir.

j- Denetim calisanlarinin ¢ogunlugu ik-
tisat boliimi mezunudur. Mevcut denetim
calisanlari arasinda en fazla iktisat bolimu
mezunlari bulunmakta, bunu isletme ve
kamu yonetimi mezunlari takip etmektedir.
Iktisat mezunlarinin agirligi, kontrolérlerin
dikkate alindigi gruplamada da degisme-
mektedir. Ayrica, mufettis ve kontrolorluk-
lerde, dikkat ¢ekici sayida teknik Universite
mezunlari da istihdam edilmektedir. Oysa ki
ic denetgiler arasinda teknik dniversite me-
zunlari yok denecek kadar azdir.

k. ic denetciler ¢ogunlukla kamu yoneti-
mi mezunudurlar. i¢c denetcilerin mezun ol-
duklari bolimler bakimindan genel yapidan
yani miufettislik ve kontrolorlikten ayrisan
bir ozellik karsimiza cikmaktadir. Mifettis
ve kontrolorliklerde, en fazla iktisat bolimu
mezunlari istihdam edilmekteyken, ic de-
netciler arasinda, kamu yonetimi mezunla-
rinin agirligr one ¢cikmaktadir.

. Lisansisti egitim derecesine sahip
denetim calisani orani %15’tir. Lisansus-
tu egitim derecesine sahip toplam denetim
calisani sayisinin, toplam denetim calisani
sayisina orani %15,64tiir. Diger bir deyis-
le, toplam denetim calisani icinde lisan-
sustl egitim derecesine sahip olma orani
%15,64'tir. Toplam sayi olarak sistem icin-
deki agirtiklari ile birlikte distnuldiginde,
Tirk denetim sisteminde, mufettislerin en
fazla lisansusti egitim yaptiklari ortaya ¢ik-
maktadir. Yiksek lisans derecesine sahip
denetim calisanlari arasinda doktora ve Ustlu
akademik unvana sahip olanlarin oraninin
yine mifettis grubunda daha yiksek oldugu
gorilmektedir. ic denetciler, doktora ve iisti
egitime ilgi gostermemektedirler.

m. En az bir yabanci dil bilen denetim
calisanlari agirlikli olarak miifettislikte bu-
lunmaktadir. Denetim calisanlari icinde bir
yabanci dil bilen en fazla denetim ¢alisani
miufettislikte bulunmaktadir. Ancak bu de-
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gerlendirme yaniltici olabilir. Cinkd, dene-
tim calisanlarinin istihdam bicimlerine gore
toplam sayilari dikkate alindiginda, 1307
kontroloriin, 848'i bir yabanci dil bilmekte
iken, 5477 mifettisin 1918’ bir yabanci dil
bilmektedir. Yabanci dil bilgisi bakimindan
toplam sayiya oranlandiginda i¢ denetcile-
rin mufettislerden genel olarak farklarinin
bulunmadigi da gorilmektedir. Denetim sis-
teminde yabanci dil bilgisinin 6nemli dl¢ide
eksik oldugu aciktir. Mifettis ve i¢c denetgi-
lerde yabanci dil bilenlerin oraninin bilme-
yenlere gore daha diislk, kontrolorler grubu
ve Ust kurul uzmanlarinin yogunlukla bulun-
dugu grupta ise bilenlerin bilmeyenlere gore
daha yiiksek bir orana sahip oldugu dikkati
cekmektedir.

n. Kontrolorlik ve i¢ denetgilikte isglicl-
devir orani yiiksektir. Kontrolorlik meslegi-
nin, meslege giren ve ayrilan kontrolorlerin
sayisi itibariyle mifettislere gore daha ha-
reketli oldugu dikkati cekmektedir. Yeni bir
denetim calisani istihdam bicimi olmasina
ragmen, ic denetcilikte 6zellikle 2008 yilin-
dan sonra isgiicli-devir orani biylk oranda
ylkselmis, ayrilan denetci sayisi alinan de-
netcilerin yarisina ulasmistir.

_5. Teftis ve Denetin_1 Faaliyetinin isleyisi
ve Islevsel Konumuna Iliskin Sonuclar

a. Tirk kamu yonetiminde bakanlik ve
diger kamu kurumlarinin merkez orgiitle-
rinin teftisi buyik ol¢lide yapilmamaktadir.

Turk kamu yonetiminde ve denetim siste-
minde, bakanliklarin ve diger kamu kurum-
larinin merkez orgutlerinin denetiminin ya-
pilmadigr amprik veriler kapsaminda kolay-
Likla soylenebilir. Arastirmadan, teftis faali-
yetine iliskin olarak ortaya ¢ikan en onemli
somut sonugc, secilmis kurumlar temelinde
bu denetim faaliyetinin, tasra orgutleri kap-
saminda yurutildugiddr. Teftis faaliyeti tas-
ra orgutlerinde, merkez birimlerine, bagli-
ilgili ve iliskili kuruluslar ile diger kurulus-
lara gore, ucurum denilebilecek kadar farkli
oranda gerceklestirilmektedir. Bu durumun
teftis faaliyetinin, hizmet denetimi odakli
olmasi ile aciklanabilecegi ileri surdlebilir.
Ancak, hizmet denetimi sadece hizmetin ye-
rine getirilisi yani uygulanisina yonelik degil-
dir. Hizmetin uygulanmasi o6zellikle merkez
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orgitd bakimindan bir butiinlik olusturur.
Bagli ve ilgili kuruluslar bakimindan bu yo-
rumun gecerliligi sinirtidir. Bununla birlikte,
Turk denetim sisteminde teftis faaliyetinin
sadece tasra odakli olarak yuritulmesi bir
gercekliktir ve hizmet denetimi bakimindan
ayni zamanda bir eksikliktir. Arastirma icin
secilmis kurumlarin merkez orgutlerinde
teftis denetimi sayilari incelendiginde oranin
disik oldugu goriulmektedir. Merkez dene-
timinin en yogun yapildigi kurum, Diyanet
isleri Baskanligidir. Bu kurumu, Cevre ve
Orman Bakanligi (Cevre ve Sehircilik-Orman
ve Su isleri Bakanliklari) izlemektedir. Ada-
let Bakanligr ve Saglik Bakanliginda merkez
denetimi hic yapilmamistir.

b. Teftis faaliyeti standart olclitlere gore
ve periyodik bir bicimde yerine getirileme-
mektedir.

Kurumlarin merkez orgutlerinde ger-
ceklestirilen teftislerin yillara gore dagilimi
ve egilimi, dalgali bir gorinimde olmustur.
Bu gorinim genel olarak, teftis faaliyeti-
nin standart ve periyodik olarak yerine ge-
tirilmedigini gostermektedir. Hatta, merkez
denetiminin en yogun yapildigi kurum olan,
Diyanet isleri Baskanliginin merkez de-
netim seyri, 1981, 1985, 1989, 1992, 1996,
2001, 2006 ve 2009 yillarinda ani sigramalar
gostermis ve asiri dalgali bir gorinimde
olmustur. Calismada kullandigimiz hizmet
gruplamalari bakimindan da belli bir dizen-
liligin olmadigi gorilmektedir. Bu da, teftis
denetiminin hizmet denetimi olmasina kar-
sin hizmet tirleri bakimindan belli bir tir-
desligin olmadigini, denetimlerin kuruma ve
diger oznel faktorlere gore yapildigini ortaya
koymaktadir.

c. Teftis denetimi, yogun bir bicimde tas-
ra denetimi odakli yerine getirilmektedir.

Teftis denetiminin en onemli karakte-
ristigi, yogun bir bicimde tasra denetiminin
yapilmasidir. Bu agirtigin, Turkiye'de kamu
hizmetlerinin il ve ilce diizeyinde uygulandi-
gl ve bu yonuyle tim il ve ilcelerin toplami
olarak tasra denetiminin merkez denetimi
sayilarina gore kabul edilebilir oldugu iddia
edilebilir. Ancak, onceki maddede goruldu-
gu gibi, merkez orgutu denetimi, yok dene-
cek kadar azdir. Dolayisiyla sorun, tasra ve
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merkez arasindaki bir hacim sorunu olmak-
tan ¢ok, denetimin uygulanmasina iliskin bir
bakis agisindan kaynaklanmaktadir. Somut
ornek diizleminde konu incelendiginde, Mil-
li Egitim Bakanligi ile icisleri Bakanliginda,
tasra denetiminin yogun bir bicimde ger-
ceklestirildigi buna karsilik ayni iki bakanli-
gin, merkez denetim oranlarinin ise, diisik
oldugu gorilmektedir. Merkez denetiminin
yogun bir bicimde yapildigi Diyanet isleri
Baskanliginda ise, tasra denetiminin goreli
olarak zayif oldugu soylenebilir.

d. Tasra denetimlerinde kurumsal ve d6-
nemsel farklilasma yliksektir.

Bakanlik ve kurumlarin, tasra denetim-
leri arasindaki farkliliklar kismen hizmetin
buylklugl ile aciklanabilirse de, tasra de-
netimlerinin dalgali seyrinin rasyonel bir
aciklamasini yapmak zordur. Ayrica, hizmet
buyuklugu tezinin de mutlak gecerliliginin
olmadigr soylenebilir. Clinki Saglik Bakan-
ligi da hastane orgutlenmesi ile Milli Egitim
Bakanligi kadar hizmet hacmine sahiptir.
Ancak, bu bakanligin tasra denetiminin yo-
gun olmadigi gorulmektedir. Dikkat ¢ceken
ozelliklerden bir digeri ise, tasra denetimi-
nin 1994 yilina kadar, merkez ve diger kuru-
lus denetimleri ile goreli de olsa kosut ger-
ceklestirilmesine ragmen bu yildan itibaren
ani bir sigrayisin ortaya ¢cikmasidir. Bu sicra-
yis, 2000 yilina kadar devam etmis, bu yilda
goreli olarak dismis ancak 2005 yilinda ye-
niden ani bir sicrama gdstermistir.

e. Bagli-ilgili kurulus denetiminde de
kurumlararasi belli bir standart yoktur.

Turk kamu yonetimi ve denetim siste-
minde, teftis faaliyetinin kurumlara gore
farklilasan bir baska ozelligi de, bagli ve
ilgili kurulus denetimidir. Bagli ve ilgili ku-
rulus denetimi bakimindan teftis faaliyeti
kapsaminda kurumlararasi dizlemde bir
standartlasma yoktur. Bagli ve ilgili kuru-
lus denetimi bakimindan 6zellikle icisleri ve
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliklarinin
konumu dikkat cekmektedir. icisleri Bakan-
ligina, Emniyet Genel Middirligi ile Jandar-
ma Genel Komutanligr gibi i¢c givenlik ku-
rumlarinin bagli olmasi ve teftis denetiminin
bunlar Gzerinde yogunlastirilmasi onemlidir.
icisleri Bakanligi, bagli, ilgili ve iliskili kuru-

lus denetiminde agirlikli bir konuma sahip
olmasina karsilik, 1994 yilinda gorilen ani
yukselis karsisinda, 2000 yilindaki ani du-
susler, denetimlerin dalgali seyrettigini or-
taya koymakta ve kurumsal farklilasmanin
yogunlugunun yaninda donemsel farklilas-
ma da karakteristik olusturacak kadar dik-
kat cekici boyuttadir. Diger yandan, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin, arastirma-
nin yapildigi donemde tasra orgutine sahip
olmamasinin yaninda, Sosyal Guvenlik Ku-
rumu ve Is Kurumu gibi bakanligin hizmet
alaniyla dogrudan ilgili kurumlarin varligi,
bu tip kurum denetimine yogunlasilmasi-
na neden olmustur. Goriildiigu gibi, icisleri
Bakanliginin bagli-ilgili kurulus denetimi
sayisi diger kurumlardan acik bir bicimde
farklilasmaktadir. Bu farkliliklar, teftis de-
netiminin aslinda bir hizmet denetimi olmasi
ve hizmetin blyukligu ve yayginligr farkinin
degisken olarak dislnilmesini gerektirse
de, belli hizmet gruplarinin kendi icinde dahi
farklilasma oraninin yiiksekligi, standartlas-
ma eksikliginin bir gostergesi olarak yorum-
lanmalidir.

f. Alan denetimi de, periyodigi olmayan
asiri dalgali bir seyirde yerine getirilmek-
tedir.

Bizim gelistirdigimiz ve ayri ile yari-ka-
musal nitelikli kurum denetimi anlamina
gelen alan denetimi, igisleri Bakanliginin ay-
ri-kamu siyasal kisilikleri olarak yerel yone-
timler; Adalet Bakanliginin yargisal nitelikli
kuruluslari; Sanayi Bakanliginin ise (Bilim,
Sanayi ve Tekonoloji Bakanligi], ticaret ve
esnaf odalari gibi yari-kamusal orgltlerde
yuruttukleri ve anlamli bir orana sahip de-
netim faaliyetidir. Bu tir denetim Turkiye
uygulamasinda teftis denetimi kapsaminda
yuritilmektedir. Ancak, bu denetimin, 2011
yilinda yargisal nitelikli kurulus denetimin-
de yapilan degisiklikte oldugu gibi, yari ba-
gimsiz denetim birimleri tarafindan yerine
getirilmesi gerekmektedir. Kurumlarara-
sinda bu denetim bakimindan ortaya cikan
farkliliklar, bu denetimin esas olarak, teftis
denetiminden farkli olmasindan dolayr ihmal
edilebilir ve kurumlararasi karsilastirma
yapmanin nesnel zeminini ortadan kaldi-
rabilir. Her ne kadar bu tir denetim, teftis

DENETIiIM Nisan-Haziran ‘12

103



“Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve ic Denetim” Baslikli Arastirma Projesi Tamamlandi

denetiminden farkli da olsa, yerine getirili-
sindeki yapisal siyasal faktorlerden dolayi,
periyodigi olmayan ve asiri dalgali bir seyir
izleyen nitelige sahip olunmasi, burada da
yinelenen bir 6zellik olarak one ¢cikmaktadir.

g. Teftis denetimi sorusturma eksenli
olarak yerine getirilmektedir.

Teftisin tamamlayici bir unsuru olan so-
rusturma, denetimlerin eksenini olusturur.
Bir baska ifadeyle, teftis denetimi temel
olarak sorusturma eksenli ylrutilmektedir
denilebilir. Turkiye uygulamasinda teftis tipi
denetim temel olarak sorusturma bi¢giminde
somutlasmistir.

ga. Sorusturmalar teftis denetiminin ak-
sine istikrarli bir seyirde yiritilmustir.

Sorusturmalarin genel seyrine bakildi-
ginda, 1980 yilindan itibaren artan bir seyir
izlenmesine karsilik, teftis denetiminde ol-
dugu gibi, asiri dalgali bir gérinimdn ortaya
¢tkmadigi belirgindir. Sorusturmalardaki is-
tikrar bakimindan Turk denetim uygulama-
sinin belli bir karakteristik edindigi acgiktir.
Tum bunlar birlikte degerlendirildiginde,
belli bir periyodigi, dogasi geregi olmayan,
gecici ve duruma bagli olarak ortaya cikabi-
lecegi varsayilan sorusturmanin, tam tersi
ozellikler tasimasi gereken teftis denetimi-
ne gore, daha az dalgali hatta belli bir pe-
riyotta ylritiliyormus gibi izlenimi veren
seyri anlamlidir.Tasra orgutlerine yonelik
sorusturmalarin yillara gore dagiliminda da
merkeze iliskin sorusturmalarda oldugu gibi
goreli de olsa bir istikrarin olustugu gorul-
mektedir. Bu durum bir anlamda, gecici ve
talebe bagli bir denetim gorevi niteligini ta-
slyan sorusturmanin, istikrarli ve strekli bir
denetim kimligi kazandigindan soz edilebilir.

gb. Merkez birim denetimi sorusturma
bakimindan anlaml bir boyutta yerine geti-
rilmistir.

Teftis denetiminde, konumu ikincil olan
merkez birim denetiminin, sorusturma ba-
kimindan anlamli denilebilecek bir rakama
ulasmis oldugu da, sorusturmanin Turk de-
netim sisteminin karakteristiklerinden biri
oldugunun bir baska dogrulamasidir. So-
rusturma bakimindan kurumlarin merkez
orgutinde, teftis denetimine oranla belli bir
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yogunlasmanin oldugu gorilmektedir. Hiz-
met gruplamasi bakimindan konuya yakla-
sildiginda, temel devlet gorevleri ile refah
hizmetlerindeki denetimlerde, sorusturma
sayisinin yiksekligi dikkat cekicidir. Sorus-
turma bakimindan, kurumlarin tasra orgit-
leri ile merkez birimleri arasinda acikligin,
teftis denetiminde oldugu gibi biyiik olma-
digi soylenebilir. Sorusturma bakimindan,
kurumlarin merkez ve tasra orgitd arasin-
da dengeli bir dagilimin ortaya ¢iktigr gorul-
mektedir. Yine bu dagilimda hizmet gruplari
bakimindan, temel devlet gorevlerini yerine
getiren kurumlar ile refah hizmetlerini yiri-
ten kurumlarda goreli de olsa bir yogunlas-
madan bahsedilebilir.

h. incelemeler de, asiri dalgali bir seyir-
de ve standart olciitlere bagl olunmadan
yerine getirilmektedir.

Kurumsal teftis ve sorusturmada gori-
len genel egilimler, inceleme bakimindan
da buyuk olcide gecerlidir. Tasra orgiitle-
rinin denetiminde de kurumsal inceleme
agirliklidir. Kurumsal incelemeler, 1990l
yillardan itibaren sirekli bir artis egiliminde
olmustur. Bagli-ilgili kurulus denetiminde,
incelemenin istikrarli bicimde dustk du-
zeyde oldugu ise bir baska saptama olarak
eklenebilir. Kurumsal inceleme bakimindan,
Sosyal Givenlik Kurumu ozelinde isglicu ve
isglicl piyasasina yonelik hizmet yerine ge-
tiren kuruluslar ile Gumrik Mistesarlig
(GUmriik ve Ticaret Bakanligi) 6zelinde, yati-
rimci ve piyasaya yonelik hizmet yerine geti-
ren kurumlarda belli bir sayiya ulasilmistir.
inceleme acisindan da, hizmet gruplamasi
bakimindan belli bir anlamlilik dizeyinin
mutlak olarak elde edilememesine ragmen,
goreli de olsa bir anlamlilik diizeyine ulasil-
digindan soz edilebilir. Hizmet tirleri baki-
mindan, kurumsal incelemenin tasra or-
gutleri Uzerinde yerine getirilisinde anlamli
bir dizenlilik ve farklilasmadan sdz etmek
guctir. Buna karsilik, Gimrik Muistesarli-
ginin (Gumrik ve Ticaret Bakanligi) agirlik-
Ll bir konumu oldugu gorulmektedir. Teftis
denetimi bakimindan merkez 6rgiti agirlikli
bir gériinime sahip olan Diyanet isleri Bas-
kanliginda, kurumsal inceleme bakimindan
tasra orgutu uzerinde faaliyetlerde belli bir
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yogunlasma dikkat ¢cekmektedir. Bu kurum-
lari, Milli Egitim Bakanlig, igisleri Bakanlig
ve Saglik Bakanligr izlemektedir. Kurumsal
inceleme de, tipki teftis ve sorusturmada
oldugu gibi, yillar bakimindan asiri dalgali
bir seyir izlemistir. Bu dalgalanmanin, tef-
tisin ana karakteristigini olusturan hizmet
gruplari bakimindan ortaya ¢ikmamasi, in-
celemedeki farklilasmalarin baska o6znel
faktorlerle aciklanmasi gerektigini ortaya
cikarmaktadir. Ancak, inceleme bakimindan
ayirt edici bir 6zellik, diger kurulus denetimi
yani alan denetiminde belirgin bir anlamlilik
dizeyine ulasilmis olunmasidir.

i. Kurumsal goriis sunma, arastirma,
danismanlik ve rehberlik faaliyeti de tasra
orgutu odakli olarak yerine getirilmektedir.

Kurumsal goriis sunma, arastirma, da-
nismanlik ve rehberlik faaliyetinde tasra
orgutleri yine baskin bir konumdadir. Tasra
orgutlerini, merkez ve onu da diger kurum-
lar yani alan denetimi izlemektedir. Kurum-
sal gorlis sunma, arastirma, danismanlik ve
rehberlik bakimindan, 1998, 2003 ve 2008
yillarinda ani sicramalar ortaya ¢ikmistir. Bu
faaliyet bakimindan da, hizmet gruplarina
gore belli bir anlamlilik dizeyinin olmadigi
gorilmektedir. Nitekim, bu konuda en fazla
Diyanet isleri Baskanliginin, Adalet Bakanli-
ginin ve Maliye Bakanligr ile Sosyal Guven-
lik Kurumunun etkin oldugu goérilmektedir.
Bu faaliyetin ozellikle kurumlarin merkez
orgitlerinde daha yogun ve diizenli olacagi
beklenilmesine karsilik elde edilen sonug-
lar bunun yasama gecirilemedigini ortaya
koymaktadir. Bu faaliyet bakimindan yillara
gore dalgalanmalarin yine fazla oldugu go6-
rilmektedir.

B. Piyasa/Sekt6r Denetimi

1. Piyasa/Sektor Denetimine iliskin Kav-
ramsal Sonuclar

a. Piyasa/sektor denetimi, devletin pi-
yasa lzerindeki gozetim hakkina dayali bir
denetim bigimidir. Piyasa/sektér denetimi,
hukuksal nesnel zeminden mesrulugunu
alan, dogrudan dogruya bir hizmet denetimi
degildir. Piyasa/sektor denetiminin salt hu-
kuki ve teftis kapsaminda degerlendirilebi-
lecek bir denetim uygulamasi oldugunu ileri

slirmek zordur. Piyasa/sektor denetiminin
varlik nedeni, temel olarak ekonomiktir ve
sonuclari ile etkileri de ekonomi lzerinde
gerceklesmektedir. Devletin piyasa lzerinde
gozetim hakkina yonelik bir denetleme bici-
midir. Gozetim hakki ise, toplumsal diizen
gerekcesine ya da topluma iliskin dizenle-
me yetkisinin, devlet yaklasimlarina gore
sinirt degisken olmakla birlikte, yaptirimla
araclandirilmasina dayanmaktadir.

b. Refah devleti uygulamasinda piyasa/
sektor denetimi bakanin siyasi sorumlulu-
gu ile iliskilidir. Refah devleti doneminde
uygulanan kalkinmaci paradigma ekseninde
konuya yaklasildiginda, piyasa/sektor dene-
timi, bakanin siyasal sorumlulugu kapsa-
minda hizmetin dolayli tamamlayici unsuru
olarak degerlendirilebilir. Bu devlet anlayi-
sinda, piyasa/sektor denetimi, devletin pi-
yasaya yonelik olarak kullandigi somut ara¢
niteligini tasimaktadir.

c. Kiiresel donemde piyasa/sektor de-
netimi, Ust kurullar odakli bir icerik kazan-
mistir. Piyasanin/sektoriin denetimi olgu-
su, ozellikle bagimsiz ist kurullarin ortaya
cikmasiyla birlikte, nitelik degistirmis ve
piyasanin/sektoriin denetimi, bakanin siya-
si sorumlulugundan apriori olarak mutlak
anlamda koparilmis ve devlet icinde ama
siyasetin disindaki yapilar tarafindan di-
zenlemeyle birlikte denetlemenin anlam
kazandigi yeni bir denetim tiri olarak belir-
ginlesmistir. Ust kurul uzmanlari tarafindan,
kurulun diizenledigi sektoriin piyasa ilkeleri
cercevesinde denetimi, klasik anlamda teftis
ve piyasa/sektér denetiminin blylk olclide
disinda bir olusumdur. Kiresel donemde pi-
yasa/sektér denetimi, tst kurul disinda yer
alan piyasa/sektér denetimi faaliyetlerinin,
devlet-piyasa iliskisinin yeniden yapilandi-
rilmasi kapsaminda, mudahaleci iceriginin
ve araclarinin azaltilmasidir. Ust kurullar-
da piyasa/sektor denetimi, teftis faaliyetinin
tamamlayici bir parcasi ve ulusal kalkinma
politikalari kapsaminda ekonominin diizen-
lenmesinden cok, sektorlerin liberal piyasa
ekonomisinin ilkelerine gore dizenlenmesi
ve bu kapsamda denetlemenin gerceklesti-
rilmesidir.

2. Piyasa/Sektor Denetiminin isleyisine
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ve islevsel Konumuna iliskin Sonuclar

a. Teftis denetiminden farkli olarak,
piyasa/sektor denetiminin yerine getirili-
sinde, belli bir istikrar mevcuttur. Piyasa/
sektor denetiminde yillara gore dagilimda
belli bir istikrarin oldugu gorilmektedir.
1985 yilinda ani bir sicrama sonrasi, disik
duzeyli dalgalanmalara dayali bir seyir or-
taya cikmistir. Bu durumda, piyasa/sektér
denetiminin gozetim niteliginin baskin yu-
ratiliyor olmasi etkilidir. Teftis/kurumsal
denetimde oldugu gibi, denetimin odagi go-
reli olarak sorusturma ve incelemeden cok,
piyasa/sektdr denetiminde yine goreli olarak
periyodik denetimler Gzerinedir.

b. Piyasa/sektor denetiminde sorus-
turma bakimindan daha az miidahaleci bir
denetim uygulanmistir. Piyasa/sektor dene-
timinde sorusturma sayisi bakimindan, Sos-
yal Glvenlik Kurumu ilk sirada yer almakta-
dir. Bu kurumu, Maliye Bakanligi izlemekte-
dir. Milli Egitim Bakanligi, sorusturma baki-
mindan da piyasa/sektdr denetiminde etkin
bir kurumdur. Denetim kapsaminda etkin
olmayan, yatirimci ve piyasa yonelik faaliyet
yerine getiren kurumlarin sorusturma baki-
mindan etkinliklerini artirdiklari gorilmek-
tedir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
bir kenara birakildiginda, sorusturma baki-
mindan piyasa/sektor denetiminde, daha az
muidahaleci bir politikanin belirgin oldugu
gorulmektedir.

c. Piyasa/sektor denetiminde, denetim
ve sorusturma bakimindan olusan stan-
dardize uygulama inceleme bakimindan
gecerliligini yitirmektedir. Piyasa/sektér
denetiminde denetim ve sorusturma ba-
kimindan baskin olan kurumlar, inceleme
sayilari bakimindan oldukca gerilerde yer
almaktadirlar. Denetim ve sorusturma sa-
yilarinda ilk uc icinde yer almayan yatirim-
c1 ve piyasaya yonelik hizmet yerine getiren
kurumlar, ozellikle de Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi)
ile Gimrik Mistesarligi (Gimrik ve Ticaret
Bakanligi) inceleme sayilari bakimindan ilk
siralarda yer almaktadirlar. inceleme sa-
yilari bakimindan denetimde gorilen tama
yakin periyodik uygulama ile sorusturmada
gorilen kismi periyodiklik, inceleme sayila-
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rinin yillara gore dagiliminda tamamen or-
tadan kalkmakta ve asiri dalgali ve diizensiz
bir seyir izlenmektedir.

C. ic Denetim

1. ic Denetime iliskin Kavramsal Sonuc-
lar

a. I¢ denetim &lciilebilir nesnel bir ze-
min gerektirir. ic denetim temel olarak,
hizmetin dogrudan dogruya denetlenme-
sini kapsamaz. Orgiitiin-isin ve personelin
denetimi yoluyla dolayli olarak hizmetin de
denetlendigi varsayimina dayanilir. Dolayi-
siyla, denetlenen nesne temel olarak orglit-
istir. ic denetim, isin etkililiginin ol¢ulebilir
bir zeminde ortaya cikarilmasi mantigina
dayandigindan, bu denetim tirinin kamu
yonetimi bakimindan anlami ve gecerliligi,
olcllebilir bir yonetsel yapinin olusturulma-
s bakimindan 6nem tasir.

b. i¢ denetim, dogrudan dogruya siyasi
sorumluluk kapsaminda yerine getirilen bir
denetim degildir. ic denetimin teftis deneti-
minde oldugu gibi, dogrudan siyasi bir ma-
kam ile iliskilendirilmeksizin yonetim igcinde
orgutlendirilmesinin gerekcesi, i¢ deneti-
min Olcllebilir nesnel bir zeminden hareket
edilerek gerceklestirilmesidir. Boylece, bir
bitin olarak hizmet, siyasi sorumlulugun
bir geregi olarak degil, dlcilebilir bir nesnel
zeminde etkililik odakli olarak is temelinde
denetlenebilecektir. Denetim standarti ve
araclari nesnel zeminin niteligi ile ortisti-
glinden/ortiseceginden, ydnetimin muda-
halesi s6z konusu ol(almayacaktir. Dola-
yisiyla, ic denetim sistemi, hizmetin bitiin
olarak yurdtimunin sorumlulugunun dog-
rudan dogruya siyasi otorite Uzerinden degil,
hizmetin yapilanisi ile denetiminin ortisme-
si kapsaminda kendi-kendine denetimdir.
Bu durumda, siyasi otoritenin sorumlulugu
ve konumu dolayli olmaktadir.Buna karsilik,
arastirma kapsaminda yapilan ankette, ka-
tilimcilarin %63,1'inin denetimlerin yonetim
sirecinin bir parcasi haline gelmesinin, de-
netimin tarafsizligina zarar verecegini di-
stindikleri, %46’sinin ise kendilerini yone-
tim sirecinin bir parcasi olarak hissettikleri
sonucu ¢cikmistir.

c. Mevcut yonetsel yapilanma ile i¢ de-
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netim arasinda uyusmazlik vardir. Mevcut
yonetsel yapl, ic denetimden cok teftis man-
tigina uyumlu bir 6zellik tasimaktadir. Cin-
kU mevcut idari yapinin tamamlayici parcasi
teftis faaliyetidir. Bundan dolayi siire¢ dene-
timi merkezin tasra uzantisini da kapsamak-
tadir. Bu hukuki olarak da tasranin ayri tiizel
kisiligi olmamasi niteligi ile uyumlu bir du-
rumdur. Tasra ayri bir tiizel kisilik sahibi ol-
madigindan, tek ve ayri orgit olarak deger-
lendirilemeyip denetlenemedigi icin, mer-
kezle tek bir bitin olarak kabul edilmekte
ve siire¢ denetimi tasrayl da kapsayan bir
bicimde yerine getirilmektedir. Dolayisiyla,
yonetim yapisinin yeniden dizenlenip, tas-
raya ayri bir tizel kisilik verilmesi halinde,
surec¢ denetimi sadece merkez orgitu ile si-
nirli olacaktir.

2. i¢ Denetimin isleyisi ve islevsel Konu-
muna Iliskin Sonuclar

a. ¢ denetim faaliyeti istenilen diizeyde
yerine getirilememektedir. Yillik denetim
faaliyeti temelinde, Tlrk denetim sistemin-
de, i¢ denetim faaliyetinin genel olarak hem
denetim hem de danismanlik sayilari ba-
kimindan istenen dizeyde yirutilemedigi
gorilmektedir. ic denetim birimlerinin, yeni
bir denetim birimi olmasi bir yandan ¢ekim
merkezi olarak daha nitelikli elemanlarin
istihdam edilip daha etkin sonuglar alinabi-
lecegine iliskin bir gosterge olmakla birlikte,
tersine, yonetim yapisi tarafindan kiiltirel
olarak kabul edilmemenin yaninda yapisal
olarak dayonetsel yapiile uyum sorunlarinin
ortaya ¢cikmasindan so0z edilebilir. Arsiv tara-
masi yapilan kurumlarin 2008-2010 arasi 3
yillik donemde denetim faaliyeti sayilarinda,
2008 yilinda baslayan i¢ denetim faaliyetinin
2009 yiinda %180 artis gostererek 162'ye
ciktigr, 2010 yilinda (2008°e gére) bu artisin
%44 dizeyinde gerceklestigi, dolayisiyla
denetim faaliyeti artis hizinin dustigu go-
rilmektedir. Ayni yondeki dists, i¢ denetci
sayilarinda da gorilmekle birlikte, denetim
sayisindaki disusin daha hizli oldugu go-
rilmektedir. Danismanlik faaliyeti orani ise,
ic denetcilerin toplam faaliyeti icinde yak-
lasik 1/5'e denk dismektedir Danismanlik
faaliyeti, daha cok merkez birimlere yonelik
olarak (%66) gerceklestirilmektedir. Ayrica,

bagli, ilgili ve iliskili kuruluslara yonelik da-
nismanlik faaliyeti oransal olarak ylksektir.
b. ic denetgi basina diisen denetim sayisi
distiktir. Yillar itibariyle i¢c denetci basina
disen denetim faaliyeti sayisina bakildigin-
da, arsivtaramasiicin secilen kurumlarda, i¢
denetg¢i basina disen yillik denetim faaliyeti
sayisinin oldukca disik diizeyde oldugu dik-
kati cekmektedir. ic denetci atamalari 2008
yili basi itibariyle tamamlanmis olmakla bir-
likte, i¢ denetci egitimlerinin devam ediyor
olmasi 2008 yili denetim faaliyeti sayisinin
distk olmasini aciklamaktadir. Ancak, ta-
kip eden iki yilda da i¢ denet¢i basina disen
yillik denetim faaliyeti sayisinin daha yiiksek
dizeylere ulasmasi beklenirken oldukca du-
stk seviyelerde kalmasi anlamlidir. Burada,
ic denetim uygulamalarinin heniiz ¢ok yeni
olusu, yillik denetim faaliyeti sayilarinin di-
stk dizeyde olmasinin nedenlerinden biri
sayilabilir. Ayrica, i¢ denetim faaliyetinin
kamu yonetimi yapisiyla henliz tam olarak
uyus(a)madigl ve bir uyum sorunu ortaya
ciktigr da kolaylikla gorilebilmektedir.

c. i¢c denetim faaliyeti, teftisin aksine
merkez birimler odakli olarak yerine getiril-
mektedir. ic denetim faaliyeti agirtikli olarak
(%72) merkez birimler odakli yerine getiril-
mektedir. Bu durum, i¢ denetim faaliyetinin
orgut odakli niteligi ile blytk dl¢ide uyum-
ludur. Tasrada ise, i¢ denetim faaliyeti %27
oraninda yerine getirilmektedir. Bu oran her
ne kadar i¢c denetimin orgut odakli niteligine
uygun diismuyor gibi gériinse de, Turk kamu
yonetiminin yonetsel yapilanmasinin bir so-
nucu olarak sirec¢ denetiminin tizel kisilik
bitlinligli kapsaminda yerine getirilmesi,
tasra birimlerinin i¢ denetim kapsaminda
degerlendirilmesi bakimindan temel bir so-
run olusturmamaktadir. Bir baska ifadeyle,
bu durum Tirkiye'de i¢c denetim uygulama-
sindan kaynakli bir sorun olmaktan cok, i¢
denetim uygulamasi icin bagimsiz degisken
niteliginde, yonetsel yapiya iliskin bir du-
rumdur. Ornegin Milli Egitim Bakanlig ig
Denetim Birimi Baskanligi tarafindan hazir-
lanan arsiv taramasi formunda denetimlerin
surec bazli oldugu ve merkez ve tasra birim-
lerini kapsadigi belirtilmistir. Ayni sekilde,
Diyanet isleri Baskanligi i¢ Denetim Birimi
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Baskanliginin da sire¢ bazli denetimlere
agirlik verdigi belirtilmistir.

d. ic denetim faaliyeti sistem denetimi
agirlikli olarak yiiriitilmektedir. ic denet-
cilerce uygulanan denetim tirleri arasinda,
sistem denetimi agirliktadir (%86). Sistem
denetimininyaninda, %11 oraninda uygunluk
ve %2 oraninda mali denetimlerin de gercek-
lestirildigi, bilgi teknolojileri de-netiminin
ise cok dislik seviyede (%1) oldugu goril-
mekte ve heniz hichir i¢ denetim birimince
performans denetiminin gerceklestirilme-
digi dikkat ¢ekmektedir. Tim kurumlarda
sistem denetiminin ortak olmasi, denetim
acisindan belli bir standardin yakalandigini
gostermekle birlikte, i¢c denetim faaliyetinin
ayirici niteliklerinden olan performans, mali
ve bilgi teknolojileri denetimlerinin yok de-
necek kadar az olmasi, i¢ denetim faaliye-
tinin kamu yonetimi ile uyumlasmasinin ta-
mamlanamadigini ya da uyumlasilamadigini
gostermektedir.

e. ¢ denetim faaliyetinde, en fazla de-
netim raporu diizenlenmektedir. Arastirma
kapsaminda yer alan kurumlar bakimindan,
%77 oraninda en fazla denetim raporu hazir-
landigi saptanmistir. Denetim raporunu, %21
ile arastirma ve inceleme raporu izlemekte-
dir. Arastirma ve inceleme raporlarinin da
danismanlik faaliyeti sonucunda hazirlandigi
goz oniine alindiginda yine bu oranin belli bir
temele oturdugu gorilmektedir. Son olarak
ise, %2 oraninda yolsuzluluk ve usulsizlik
raporu hazirlanmistir. Oran dusuk olsa da,
daha yeni kurulan ve teftis sisteminden pek
cok acidan farkli olacagi vurgulanan bir de-
netim sisteminde, teftis faaliyetinin karakte-
ristigini olusturan sorusturma konusunun i¢
denetim faaliyetinde de rapora baglanmasi,
Tiurk denetim sistemi bakimindan ayrica di-
stintlip tartisilacak bir sonugtur.

f.i¢ denetim birimlerinin yillik programa
uyum diizeyi yiiksektir. ic denetim birimle-
rinde, 3 yillik plan ve 1 yillik denetim progra-
mi hazirlanmakta ve st yoneticinin onayin-
dan gecirilerek uygulamaya konulmaktadir.
ic denetim birimlerinin yilik programlara
uyum dizeyi yiksektir. Uyum % 93 oraninda
gerceklesirken, sapma orani %7'dir.

D. Teftis ve ic Denetimin Mesleki Nitelik-
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lerine iliskin Sonugclar
1. Denetleyenlere Gore

a. Teftis denetiminin sadece mevzuata
uygunluk bakimindan yapilmasi yetersizlik-
tir. Uygulamada teftis denetimleri tamamen
mevzuat odakli olarak gerceklestirilmekte-
dir. ic denetimlerde kismi olarak mevzuat
disi onerilere yer verilmektedir. Arastirma
kapsaminda yapilan ankette, katilimcilarin
%85,5'i sadece mevzuata uygunluk disiini-
lerek yapilan denetimlerin kurumlarin isle-
yislerindeki aksakliklari gidermede yetersiz
olacagini distinmektedirler. Buna karsilik,
denetleyenlerin  %86,3'linlin hazirladiklari
raporlarda mevzuata uygunluk 6n plandadir.
Denetlenenlerin ise, %72'si yapilan teftis uy-
gulamalarinin sadece mevzuata uygunlukla
sinirli oldugunu ifade etmislerdir. Bununla
birlikte gerek denetleyenler gerekse denet-
lenenler mevzuata uygunlukla sinirli olan
denetimlerin pratikte etkin sonuclar dogur-
mayacagini disinmektedirler. Turk kamu
yonetimi ve denetim sistemi bakimindan,
tutum kapsaminda olmak Uzere, hem de-
netleyenler hem de denetlenenler bakimin-
dan, mevzuata uygunluk, biyik oranda de-
netimin nesnel zemini konumundadir. Yine,
hem denetleyenler hem de denetlenenler
bakimindan, denetim faaliyetlerinin sadece
mevzuat odakli olarak yiritilmesine karsi
olumsuz bir deger yargisi olusmustur. ic de-
netimlerin mevzuat haricinde birtakim one-
riler sunduguna iliskin ifadeye %44 oraninda
katiim saglanmistir.

b. Performansa dayali denetim anlayi-
si uygulanmalidir. Katiimcilarin yaklasik
%65,8'inin performans ol¢meye dayali de-
netim anlayisini destekledikleri; %23'inin
ise performans denetimi uygulamasinin,
calisanlarin yaptiklari ise herhangi bir kat-
ki saglamadigini belirttikleri gorilmektedir.
Ka-tiimcilarin yaridan fazlasinin perfor-
mans denetimi anlayisinin denetimlerde ol-
masi gerektigini disindikleri ve bu tir de-
netimlerin calisanlarin yaptiklari ise olumlu
katki sagladigi yonindedir. Bu konuda, i¢
denetciler diger denetleyenlere gore per-
formans ol¢cmeye dayali denetim anlayisinin
dogru olduguna daha fazla katilmaktadirlar.
ic denetciler, performans denetiminin ¢a-



“Tiirk Kamu Yénetiminde Teftis ve i¢c Denetim” Baslikli Arastirma Projesi Tamamlandi

lisanlarin yaptiklari ise katkisi olmadigina
ise daha az katilmaktadirlar. Sonuc olarak,
katiimcilarin yaridan fazlasinin gorisu, per-
formans denetimi anlayisinin denetimlerde
olmasi gerektigi ve bu tur denetimlerin cali-
sanlarin yaptiklari ise olumlu katki sagladigi
yonlundedir.

c. Denetimlerde risk analizi gereklidir.
Katilimcilarin %91,1'i risk analizinin gerekli
oldugunu dislinmektedirler. Ancak, %29,7
oraninda katilimci risk analizini gerekli gor-
melerine karsin gorev onayinin disina ¢ik-
mayarak risk analizi yapmadiklarini, sade-
ce gorev onayinda yer alan konulara iliskin
denetim yaptiklarini ifade etmislerdir. Bas
kontrolor, kontrolor, kontrolor yardimcisi,
stajyer kontrolor, i¢ denet¢i, denetmen ve
denetmen yardimcilari, basmiifettis, mu-
fettis ve mifettis yardimcilarina gore riskli
alanlarin belirlenerek denetim yapilmasinin
gerekliligini daha fazla desteklemektedirler.

d. Meslek ici egitim gereklidir. Ancak,
is tecrlbesi daha onemlidir. Katilimcilarin
%94,5'i dizenli meslek ici egitimlerin ge-
rekli oldugunu diisinmesine karsin, %68,5’i
ise aldiklari meslek ici egitimlerin degil, is
tecribelerinin daha faydali oldugunu ifade
etmislerdir. Buradan cikarilabilecek sonuc,
denetleyenlerin daha dizenli egitimlere ih-
tiyac duyduklaridir. Bunun yani sira, i¢ de-
netciler diger denetleyenlere gore, diizenli
araliklarla egitim gormenin gerekli oldugu-
na daha fazla katilmaktadirlar.

e. Denetimlerde belli bir standart olma-
ludir. Uygulamada ise bu diislince yasama
gecirilememektedir. Katilimcilarin %86,4'U
denetimlerde standartlarin olmasi gerek-
tigini disinmekte, ancak sadece %43,3'U
denetimleri belirli standartlar dahilinde
yapmakta, digerlerinin ise isin gerektirdigi
bicimde, standart olmadan yaptiklari sonucu
cikmaktadir. Buna gore, arastirmaya katilan
denetleyenlerin yaklasik %90inin denetim
sisteminde standartlar olmasi gerektigini
disindikleri ancak destekleyenlerin ya-
risinin bunu gerceklestirdikleri sonucuna
ulasilmaktadir. ic denetgiler diger denetle-
yenlere gore bu maddeye daha fazla katil-
mislardir.

f. Denetimler habersiz yapilmalidir. Ka-

tiimcilarin yaklasik %66,5'inin denetimle-
rin habersiz yapilmasinin denetim yapilan
kurum hakkinda daha dogru bilgi verecegini
diisiindiikleri goriilmektedir. Onceden ha-
etkisine ise denetleyenlerin %41,8'i katilmis;
%42,9'u ise katilmamistir. ic denetcilerle
karsilastirildiginda, diger denetleyenler ha-
bersiz gerceklestirilen denetimlerin kurum-
larin mevcut durum ve performansi hakkin-
da daha dogru bilgi verecegini disinmek-
tedirler. ic denetciler diger denetleyenlere
gore, haberli gerceklestirilen denetimlerin
daha etkin olduguna daha fazla katilmakta-
dirlar.

g. Denetimler, denetlenenlerle isbirligi
icinde yerine getirilmelidir. Katilimcilarin
yaklasik %901 denetimlerin, denetlenen ve
denetleyenin isbirligi icinde oldugu bir siire¢
olarak yurutiulmesi gerektigini disiinmekte,
yaklasik %70'i de denetimlerde calisanlarin
gorislerini dikkate aldiklari sonucu ortaya
citkmaktadir.

h. Denetim sonuglari paylasilmalidir.
Ancak, uygulamada bu dusince yasama ge-
cirilememektedir. Katiimcilarin neredeyse
tamami (%96,5) rapor sonuglarinin paylasil-
masinin yol gosterici olacagini belirtmisler,
ancak dortte ¢l (%75,8) rapor sonuglarini
paylastiklarini ifade etmislerdir. ic denetci-
ler diger denetleyenlere gore, denetim ra-
porlarini ilgili birimle paylastiklarini ifade
etmislerdir.

i. Denetim raporu sonuglari izlenmelidir.
Ancak, uygulamada bu disiince yasama ge-
cirilememektedir. Katiimcilarin neredeyse
tamaminin (%96,3), 712 Tirk Kamu Yoneti-
minde Teftis ve ic Denetim denetimlerin et-
kin olmasi acisindan denetim raporu sonug-
larinin belirli araliklarla ya da takvime bagli
olarak izlenmesi gerektigini distinmelerine
karsin, ancak %76,1'i bu durumun kendi
inisiyatiflerinde olmadigini belirtmislerdir.
Sadece %16,8 katiimci raporlanan konu-
larin uygulamaya gecirilip gecirilmediginin
takibinin kendi inisiyatiflerinde oldugunu be-
lirtmislerdir. Bu durum mevcut denetim sis-
teminde olumsuzluklarin giderilmesine ilis-
kin takip mekanizmasinin eksikligine isaret
etmektedir. Denetleyenler takip sisteminin
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denetim etkinligi acisindan oldukca onem-
li oldugunu disiinmekte, ancak bu durum
kendi inisiyatiflerinde olmadigi i¢in bu tir bir
uygulamanin her zaman olanakli olamadigi-
ni belirtmektedirler.

j. lyi uygulama ornekleri odiillendiril-
melidir. Katilimcilarin yaklasik %92,8'i de-
netimin etkinligi acisindan iyi uygulama or-
neklerinin odillendirilmesi gerektigini du-
stinmektedirler. Bu deger ifadesinin tutuma
donuk maddesinde ise %83,2 oraninda de-
netleyen iyi uygulama orneklerinin 6n plana
cikarilmasinin denetimin etkinligini azalt-
tigina katilmadiklari sonucu ¢ikmaktadir.
Basmiifettis, mufettis, mifettis yardimcisi,
i¢c denetgi, denetmen ve denetmen yardim-
cilari, iyi uygulama orneklerinin odullendi-
rilmesinin denetimin etkinligini artiracagina
iliskin maddeye bas kontrolor, kontrolor,
kontrolor yardimcisi ve stajyer kontrolorlere
gore daha fazla katilmaktadirlar.

2. Denetlenenlere Gore

a. Teftis faaliyeti mevzuata uygunlukla
sinirlidir. Denetim faaliyeti mevzuata uy-
gunluk disinda da yurutilebilmelidir. Kati-
Umcilarin %72'sinin teftis uygulamalarinin
mevzuata uygunlukla smnirli oldugunu goz-
lemledikleri ortaya ¢ikmistir. Bu sonug ile
paralel olarak katilimcilarin %82'si denetim
faaliyetinde mevzuatta bulunmayan konular
hakkinda oneriler gelistirilmesi gerektigini
belirtmislerdir. Teftis denetimi gorenler, di-
ger denetleyenlere gore denetim faaliyetinin
mevzuatta bulunmayan konular hakkinda
yeni oneriler gelistirmesi gerektigini daha
fazla vurgulamaktadirlar.

b. i¢ denetim uygulamalarinda mevzu-
at disi oneriler ortaya konulmamaktadir.
Katiimcilarin %44'inin i¢c denetim uygula-
malarinin mevzuatta bulunmayan konularda
oneriler sunmadigini gozlemledikleri ortaya
cikmistir. Buna karsin katilimcilarin %82'si-
nin denetim faaliyetinin mevzuatta bulun-
mayan konular hakkinda oneriler sunmasi
gerektigini belirtmesi, i¢ denetim faaliye-
tinde katilimcilar tarafindan gozlenen oneri
gelistirme hususunun heniz beklenilen du-
zeyde olmadigi sonucuna isaret etmektedir.

c. Performansa dayali denetim olum-
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suzlanmaktadir. Performans denetimi, is
guvenligini tehdit etmektedir. Katilimci-
larin %48’inin performans odlcmeye dayali
denetim anlayisinin dogru olmadigini du-
suindukleri, buna paralel olarak da %42’si-
nin i¢c denetimlerdeki performans denetimi
uygulamasinin is glvenligini tehdit eden bir
unsur olarak gordukleri sonucu ortaya ¢ik-
mistir. Yalnizca teftis denetimi gorenlerin,
diger gruplara gore performans ol¢cmeye
dayali denetim anlayisini dogru bulmadiklari
ortaya cikmistir. Yalnizca i¢c denetim goren-
ler, diger gruba gore performans denetimi
anlayisinin calisanlari is guvenligi konusun-
da kaygilandirdigi ifadesine daha fazla katil-
maktadirlar.

d. Ceza odakli denetimler hatalari on-
lememektedir. Katilimcilarin %49 unun ce-
zalarin hatalari onlemedigini dusundikleri
ortaya cikmistir. Bu sonuc ile paralel olarak
katiimcilarin %é65'i i¢ denetim faaliyetinin
cezalandirma odakli olmamasinin hatalari
arttirdigi yonundeki ifadeye katilmadiklarini
belirtmislerdir. Yine, katilimcilarin %86'si
odak noktasi hata aramak olan denetim-
lerin is performansini olumsuz etkiledigini
distinmektedirler. Ozetle, ceza odakli de-
netimlerin hatalari onlemede bir arac olarak
kullanilamayacagi sonucu ortaya ¢cikmistir.

e. Denetim ¢alisanlarinin, egitimli ve sos-
yal becerisinin yiiksek olmasi, denetlenen-
lerin kisilik ve calisma haklarina saygili ola-
rak islerini yiritmelerinin on-kosuludur.
Katiimcilarin %551 i¢ denetimlerde bilgi
giincellemesi yapilmamasinin denetim sii-
recini olumsuz etkiledigini belirtirlerken,
benzer durum teftis uygulamalari acisindan
da gozlemlenmektedir. Buna gore, katilim-
cilarin %56'si bilgi giincellenmemesinden
otury teftis siirecinin gereginden uzun sir-
diguni belirtmektedirler.

f. Denetleyenlerin de performansini 6l-
¢cen bir sistem olmalidir. Teftis gorenler,
diger denetim tirleri uygulanan denetleyen-
lere gore, denetleyenlerin performansini ol-
cen bir sistem olmasi gerektigine daha fazla
oranda katilmaktadirlar.

g. ic denetimler 6nceden haber verile-
rek yapilmaktadir. Katiimcilarin %47 sinin
ic denetimlerden haberdar edildikleri ortaya
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ctkmistir. Bu sonug ile paralel olarak kati-
limcilarin %69'u denetimin habersiz gercek-
lestirilmesinin calisanlari strese sokacagini
belirtmislerdir.

h. Teftis ve i¢ denetim slirecinde, ¢ali-
sanlarin gorislerine basvurulmamakta-
dir. Katilimcilarin %50'si teftis slrecinde
calisanlarin gorislerinin alinmadigini ifade
ederken, bu oran i¢ denetimde %42'dir. Bu
sonu¢ gostermektedir ki, gerek teftis gerek-
se i¢ denetim siirecinde ¢alisanlarin goris-
lerine basvurulmasi yaygin olarak kullanilan
bir yontem degildir. Bu sonu¢ da, denetim
surecinin kamu c¢alisani ya da denetlenen
lehinde yeniden dizenlenmesinin bir zorun-
luluk oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica,
hem denetleyenler hem de denetlenenler
yaklasik %90 oranda denetim faaliyetinin
basariya ulasmasinda isbirliginin énemin-
den bahsetmislerdir. Ancak uygulamada
mevcut durumun oldukca farkli oldugu or-
taya cikmaktadir. Uygulamada teftis ve i¢
denetimlerde calisanlarla isbirliginin ben-
zer oranlarda cikmasi, isbhirligi siirecinin ic
denetim faaliyetinin 6nemli bir parcasi ol-
dugu disindldidgiinde, oldukga sasirticidir.
Dolayisiyla calisanlarla isbirligi yapilmasina
iliskin teftis ve i¢ denetim faaliyeti arasinda
uygulamada fark olmadigi gorilmektedir.

i. Denetim rapor sonuglari ¢alisanlarla
paylasilmalidir. Katilimcilarin %93'U  de-
netimlerin sonuclari itibariyle calisanlara
rehberlik etmesi icin rapor sonuclarinin
paylasilmasi gerektigini disinmektedirler.
Uygulamaya bakildiginda ise katilimcilarin
%61 ile onemli bir kismi, teftise iliskin ra-
porlarin paylasildigini gozlemlemektedirler.
Katiimcilarin %45'i i¢ denetimlerde rapor
sonuclarinin paylasildigini fakat bunun rutin
bir goreve donistigind ifade etmislerdir.
Bu goruse katilmayanlarin oraniise %35'tir.

j- Teftis denetimleri is performansini

olumlu etkilememektedir. Katilimcilarin
%45'inin teftislerin is performansini olumlu
etkilemedigini gozlemledikleri ortaya c¢ik-
mistir. Katilimcilarin %85’i ise i¢ denetimin
is performansini olumlu etkilemesi gerekti-
gini disinmektedirler.

E. Piyasa/Sektor Denetiminin Mesleki Ni-

teligine iliskin Sonuglar

1. Kamu sektoriiniin piyasa ilkelerine
gore yapilandirilmasi denetim faaliyetinin
onemini artiracaktir. Katilimcilarin yaklasik
%72,1’inin kamu sektorinin piyasa ilkele-
rine gore yapilandirilmasinin, denetim faa-
liyetinin onemini artiracagini distindikleri
sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2. Stratejik alanlarda piyasa/sektor dev-
let tarafindan denetlenmelidir. Katiimcila-
rin yaklasik %93'U ulke icin stratejik oneme
sahip konularda piyasa/sektorin devlet ta-
rafindan denetlenmesinin gerekli oldugunu
distinmektedir. Bas kontrolor, kontrolor,
kontrolor yardimcisi, stajyer kontrolor, de-
netmen ve denetmen yardimcilari belirtilen
diger unvanli denetleyenlere gore llke i¢in
stratejik dneme sahip konularda devletin pi-
yasayi/sektori denetlemesinin gerekli oldu-
guna daha fazla katilmaktadirlar.

3. Piyasa/sektor denetimi devlet tara-
findan etkin bir bicimde yerine getirileme-
mektedir. Denetleyenlerin yaklasik %64'U
devletin bu islevini etkin olarak yerine geti-
remedigini disiinmektedir. Dolayisiyla piya-
sa/sektér denetimlerinin devlet tarafindan
daha etkin bicimde yirutilmesinin gerek-
liligi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, piyasa/
sektor denetimini gerceklestiren kurum-
larin yaklasik 30 yillik sirec icinde yaptik-
lari denetimler analiz edildiginde, belli bir
standarttan yoksun olundugu ve hepsinden
onemlisi periyodiklerinin olusturulmadigi
ortaya cikarilmisti. ic denetciler mevcut du-
rumda devletin piyasayi/sektori denetleme
islevinin etkin olarak yurutilmedigine bas-
mifettis, mifettis ve mifettis yardimcilarina
gore daha fazla katilmaktadirlar.

4. Piyasa/sektor denetimi rutin bir is ni-
teligi kazanmistir. Denetleyenlerin dortte
birinden fazlasi yapilan denetimlerin ise kat-
ki saglama o6zelligini yitirerek sadece Ust yo-
netimce istenen gorevin rutin olarak yerine
getirildigini belirtmislerdir.

5. Piyasa/sektor denetiminde rapor ta-
kibi yapilamamaktadir. Arastirmaya katilan
denetleyenlerin  %59,6’si mevcut piyasa/
sektor denetimlerinde raporlanan konularin
uygulamaya gecirilip gecirilmediginin etkin
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olarak izlenemedigini belirtmektedirler. Ra-
por sonuglarinin uygulamaya gegirilip gegi-
rilmediginin etkin olarak izlendigini belirten
denetleyenlerin orani ise %10,5 dizeyi ile
dusuktur.

6. Piyasa/sektor denetimi uzman birim-
lerce yerine getirilmelidir. Katilimcilarin
%83,2'si piyasa/sektor denetiminin, yalnizca
bu amac icin yetistirilmis uzmanlar tarafin-
dan yurutulmesinin gerekli oldugunu du-
stinmektedirler. Denetleyenlerin, %60,5’inin
ise piyasa/sektdr denetiminin hangi birim
tarafindan yapilacagina iliskin kurumlar
arasinda bir standart olmadigini belirttikleri
gorulmektedir. Denetmen ve denetmen yar-
dimcilari, piyasa/sektér denetiminin, yalniz-
ca bu amag icin yetistirilmis uzmanlar tara-
findan yiritilmesi gerektigine basmifettis,
miufettis ve mufettis yardimcilarindan daha
fazla katilmaktadirlar.

7. Denetleyenlerin kismi agirlikta bir bo-
limi, piyasa/sektor denetiminin teftis ku-
rullarinca yirutilmesi gerektigini diisiin-
mektedir. Denetleyenlerin %40,2'si piyasa/
sektor denetiminin etkin olmasinin, bu faali-
yetin ancak ve ancak teftis kurulu tarafindan
ylrutilmesine bagli oldugunu disinmek-
tedirler. Ancak bu ifadeye katilmayanlarin
orani da %37,9 olarak yaklasik dizeydedir.
Arastirmaya katilan denetleyenlerin %49,4°U
piyasa/sektor denetiminin teftis faaliyeti
kapsaminda yer almasinin, mifettislerin is
yukinu gereksiz yere arttirdigina katilma-
maktadirlar. Bu maddeye katilanlarin orani
ise %28'dir.

I1. Oneriler
A. Piyasa/sektor Denetimi

1. Piyasa/Sektér denetimi uzman dene-
tim birimlerince yerine getirilmeli; teftis
kurullarinin bu konudaki gorev ve yetkileri
kaldirilmalidir. Piyasa/sektor denetiminin
odak noktasi denetim degil, gozetimdir. Bu
tir denetimde, denetim gozetime bagli bir
etkinliktir. Dolayisiyla piyasa/sektor dene-
timi, yapi ve uygulama bakimindan odak
noktasi denetim olan teftis ve i¢ denetim
uygulamalarindan ayrilir. Ayrica, piyasa/
sektor denetiminde, devlet ve piyasa yakla-
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simlarindaki konjonktirel etkiden dolayi, bu
tur degismelere bulyuk ol¢tide bagimli olun-
dugundan, tipik bir denetim faaliyeti niteli-
gi de tasimaz; bir anlamda, devletin piyasa
ile olan iliskisini dizenleyen araclardan biri
olarak karakteristik kazanir. Arastirmanin
konuyla ilgili bitiinlinden yola ¢ikildiginda,
piyasa/sektér denetimi bu konuda uzman
ayri birimler tarafindan yerine getirilmeli-
dir. Teftis kurullarinin bu yondeki tim gorev
ve yetkileri kaldirilmali ayrica piyasa/sektor
denetimi yapan denetmenlik ve kontrolor-
lik gibi birimlerin de teftis gorev ve yetkileri
kaldirilmalidir. Somut drnek Uzerinden konu
degerlendirildiginde, arastirma sonucunda,
Milli Egitim Bakanliginda, bakanlik mifettis-
leri tarafindan kurumsal dizeyde ydrutilen
teftis/denetim faaliyetleri sonucunda son 15
yilicerisinde 13947 teftis, 3047 kurumsal in-
celeme, 4116 kurumsal sorusturma ve 1620
arastirma, rehberlik, danismanlik faaliyeti
gerceklestirildigi bulgulanmistir. Yine bu
yillar arasinda piyasaya yonelik olarak 10294
denetim, 298 inceleme ve 321 sorusturma
yapilmistir. Milli Egitim Bakanliginda yiri-
tilen piyasa/sektor denetiminin kurumsal
denetim kadar yogun oldugu gorilmektedir.
Bu ornekte, bu faaliyetin ayri ve uzman bir
birim kapsaminda yapilandirilmasi gerektigi
tum acikligiyla ortaya konulmaktadir.

2. Piyasa/sektor denetimini yapacak olan
tim birimler kontrolorlik olarak adlandi-
rilmalidir. Piyasa/sektor denetimi yapan bi-
rimler, kontrolorlik biciminde tek bir isimle
adlandiritmalidir.  Denetmenlik unvanlari
kaldirilip, kontrolorlik olarak degistirilme-
lidir. Ayrica, alan denetimi yerine getiren
denetim birimleri (6rnek olarak mahalli
idareler kontrolorlig) kontrolorlik olarak
adlandiritmamalidir. Kontrol kavrami, pi-
yasa/sektor denetiminin odagini olusturan
gozetime dayali denetimi icermektedir. Do-
layisiyla, kontrol once ve tek basina denetim
etkinligi olmadigindan, denetmenlik veya
miufettislik kapsaminda yerine getirilmesi ve
adlandirilmasi dogru degildir. Yine, piyasa/
sektor denetimi temel olarak hukukilikten
cok devlet-piyasa iliskisinin araclarindan ol-
dugundan, yapilan denetim faaliyetinin mali-
ekonomik sonuglarinin da acik olmasindan
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dolayi, iktisadi icerigi belirgin bir kavram
olan kontrolorligin kullanilmasi dogru ola-
caktir. Sonug olarak, piyasa/sektor denetimi
etkinliginin islev olarak kontrol denetimi,
unvan olarak ise adi kontrolorlik olmalidir.

3. Uzmanlik unvani adi altinda piyasa/
sektor denetimi yapan birimler kaldirilma-
ldir.

4. Piyasa/sektor denetiminde, sorustur-
ma adli makamlarca yiritilmelidir. Piyasa/
sektor denetimi, gozetime dayali denetim
ile inceleme ve arastirma gorev ve yetkileri
kapsaminda yerine getirilmelidir. Sorustur-
ma yetkisi adli makamlara devredilmelidir.

B. Alan Denetimi

1. Alan denetimi, yari-bagimsiz uzman
birimlerce yerine getirilmelidir. Alan de-
netimi de, tipki piyasa/sektor denetiminde
oldugu gibi uzmanlik isteyen ve tipik olarak,
teftis ve i¢ denetim faaliyetleri kapsaminda
dislinilemeyecek olan denetim etkinlikle-
rindendir. Dolayisiyla, Adalet Bakanligi teftis
kurulu biinyesinde bulunan bir kisim mifet-
tisin, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
binyesine alinarak, yargisal kurulus dene-
timi yaptirilmasindaki uygulamada oldugu
gibi, Icisleri Bakanligi Miilkiye teftis kuru-
lunun da, alan denetimi birimi olarak, yari-
bagimsiz bir kurul biciminde ve biinyesinde
mahalli idareler “kontrolérligiu” de bulu-
nacak bicimde ayri bir yapi halinde ve yerel
yonetimlerin denetimi konusunda yetkili ola-
rak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.
Nitekim arastirmada da, Milkiye teftis kuru-
lunun teftis/denetim sayisinin biyik 6lglde,
yerel yonetimler Uzerindeki vesayet deneti-
min uygulanmasina yonelik oldugu ve bu ku-
rulun teftis / denetim etkinliginin bu yonuyle
farklilastigr acikca ortaya konulmustur.

2. Teftis kurullarinin alan denetimi ile il-
gili gorev ve yetkileri kaldiritmalidir. Teftis
kurullarinin alan denetimi ile ilgili tim gorev
ve yetkileri kaldiritmalidir.

C. Teftis Denetimi ve i¢c Denetim

1. Teftis ve i¢ denetimle ilgili olarak muh-
temel yeniden yapilandirmanin odagi, birim
veya unvanlar olmamali, denetim zemini
olmalidir. Denetim zemini, hukukilik ile ol-

culebilirligin uygun birlesimine dayali olarak
olusturulmalidir. Teftis faaliyeti uzun ge¢mi-
si ve bu gecmisten elde edilen deneyim kap-
saminda, denetim faaliyetlerinin sirdurdl-
mesinde yapisal bir stireklilik unsuru olarak
degerlendirilmelidir. ic denetim faaliyeti ise,
standart ve periyodik denetime olanak veren
yeni denetim tekniklerinin uygulanmasini
saglayan bir etkinlik olarak dusunulmelidir.
Bu kapsamda olmak Uzere yapilacak olan
bir olasi yeniden yapilandirmada, denetimin
nesnel zemini Turk kamu yonetiminin mev-
cut kosullari disundlduginde, maliis ve hiz-
metler disinda hukukilik, mali is ve hizmet-
ler kapsaminda ise, olcllebilir standartlara
gore hareket edilmeli ve bu cercevede bir
denetim zemini yapilandirilmalidir. Mevcut
durumda denetim zemini sadece hukukilik
tzerine kuruldugundan sorunludur. Ancak,
bu niteligin de tamamen ortadan kaldirilma-
sive donlsturilmesi hem devlet yapilanma-
sl hem de kamu ydnetiminin kimi karakte-
ristik 6zelliklerinden dolayi olanakli olmadi-
gindan, hukukilik ve ol¢ulebilirligin karmasi
bir denetim zemininin olusturulmasi ve buna
gore denetim tekniklerinin belirlenmesi ge-
rekmektedir. Aksi durumda, teftis ve ic de-
netim birimleri arasindaki orgitsel catisma
devam edecegi gibi, sadece i¢ denetime da-
yali bir denetim zemininden de etkili sonug
alinabilmesi  olanakli gdzikmemektedir.
Teftis kurullarinin kaldirilmasi bu anlamda
¢ozum degil ¢cozimsulzlik getirecektir. Do-
layisiyla, teftis ve ic denetimin bir bitiin ola-
rak birlikte donustirilmesi gerekir.

Denetimlerin kamu yonetimindeki yeri
saptanirken, nesnel zeminden hareket et-
mek aslinda denetim birimlerinin yapisal
konumlarini saptamak anlamina gelmekte-
dir. Cinkd, calismanin giris bolimuinde de
belirtildigi gibi, denetim birimlerinin yone-
tim i¢cinde veya siyasi organlara yakin olarak
orgitlendirilmesi temel olarak, denetimin
nesnel zemini ile dogrudan ilgilidir. Teftis
birimlerinde oldugu gibi, bakanla dogru-
dan iliskilendirilme aslinda hizmetin siyasi
sorumluluk kapsaminda denetimiyle ilgili
oldugundan, mevzuata dayali bir mesruiyet
temeline oturtulmustur. ic denetim ise, 6l-
culebilir bir nesnel zeminle ancak hizmetin
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dolayli olarak is Uzerinden denetiminin ger-
ceklestirilmesi oldugundan, hem nesnel ze-
mini hem de yonetim icindeki konumu farkl
olmaktadir. Dolayisiyla, nesnel zemin hem
ideolojik hem de siyasi bir tercihi yansitir. Bu
zemine iliskin denetleyen ve denetlenenlerin
deger ve tutumlari arasindaki iliski, teftis fa-
aliyetinin simdiye kadar olan uygulanmasi-
nin niteligine iliskin goruslerin saptanmasini
saglarken, i¢c denetim uygulamasinin nesnel
zemin yokluguna bagli olarak uyumlasma
dizeyine iliskin sonuclar ¢ikarilmasina da
olanak saglayacaktir.

2. Teftis denetimi, kurumsallasamamis;
ic denetim ise, Tiirk kamu yonetimi ile ya-
pisal olarak uyusamamistir. Bu saptamalar
kapsaminda, teftis ve i¢c denetim birlikte do-
nustiridlmelidir. Arastirmadan ortaya ¢ikan
en onemli somut sonugc, teftis faaliyetinin
sorusturma ve tasra odakli olarak ve bel-
li denetim standart ve tekniklerine ve hatta
hizmetin niteligine gore degil, kurumlarin
ozellikleri kapsaminda yerine getirildigidir.
Ayrica, teftis denetiminde, nesnel zemin
olan hukukun, denetim etkinligini yerine
getirmede yetersiz oldugu ve salt hukukilik
denetiminin, miufettislik mesleginin olus-
masinda ve profesyonellesmesinde yeterli
olmadigi da ortaya konulmustur. Ek olarak,
teftis faaliyetinin hata arama ve cezalandir-
ma odakli 6zelligi denetleneneler tarafindan
buyuk cogunlukla olumsuzlanmaktadir. ic
denetim faaliyetinin ise, Tlrk kamu yoneti-
mi ile yapisal uyusmazlik icinde oldugu, bu
denetim etkinliginin temelini olusturan ol-
culebilir yonetim zeminin olusturulamama-
sindan dolayl sistemle yapisal uyusmazlik
sorunlari goriildiigi saptanmistir. i¢ dene-
tim faaliyetinde, merkez birimlerinin deneti-
minin yerine getirilmesi ile standart denetim
tekniklerinin uygulanmasi bakimindan belli
bir basari elde edilmistir. Ancak bu basa-
ri, sistemin butininde ve bitinidne iliskin
sonu¢ doguracak bicimde yasama gecirile-
memistir. Her iki denetim faaliyetine iliskin
sonuglar birlikte degerlendirildiginde, teftis
ve i¢c denetim birimlerinin, birlikte dontsti-
rilerek yeniden yapilandirilmasi gerekmek-
tedir. Arastirma kapsaminda yapilan anket
sonuglari da bu onerileri biylk ol¢lide des-
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teklemektedir.

Arastirma kapsaminda yapilan ankette,
katiimcilarin %55’inin teftis ve i¢c denetim
faaliyetinin birbirinden farkli olmadigini di-
sundukleri ortaya cikmistir. Katilimcilarin
%74’ teftis ve ic denetim slrecinin birbirini
tamamlayan iki surec oldugunu disinmek-
tedirler. Bu sonuclar kapsaminda, hem de-
netleyenler hem de denetlenenler agisindan
teftis ve ic denetim biyik oranda birbirini
tamamlayici iki faaliyet olarak gorilmekte-
dir. Teftis ve i¢ denetim faaliyetlerinin birbi-
rinden farkli olmadigi ifadesine denetleyen-
lerin %39%°u katilirken, bu oran denetlenen-
lerde daha fazladir. Bir baska deyisle, de-
netleyenler teftis ve i¢ denetim faaliyetlerini
birbirinden farkli ve tamamlayici faaliyetler
olarak tanimlarken, denetlenenler acisin-
dan teftis ve i¢c denetim faaliyetleri hem
birbirini tamamlayici 6zellige sahip hem de
farkli olmayan islevlere sahiptir. Dolayisiyla,
denetlenenler acisindan bu iki faaliyet kesin
olarak birbirinden ayrilmamaktadir.

ic denetim ve teftisin bazi noktalarda or-
tismesinin denetleyenlerin gorev tanimla-
rinda karisiklik yarattigini belirtenlerin orani
%62,8'dir. Dolayisiyla, denetleyenlerin teftis
ve i¢ denetimleri birbirini tamamlayan ve
bazi noktalarda kesisen, dolayisiyla denet-
leyenlerin gorev tanimlarinda da belirsizlik
yaratan kavramlar olarak algiladiklari sonu-
cu ortaya cikmaktadir. Bas kontrolor, kont-
rolor, kontrolor yardimcisi, stajyer kontro-
lor, i¢ denetci, denetmen ve denetmen yar-
dimcilari denetim ve teftis kavramlarindaki
ortismelerin gorev tanimlarinda karisikliga
neden olduguna basmiifettis, mifettis ve
miufettis yardimcilarindan daha fazla katil-
maktadirlar.Arastirma kapsaminda yapilan
ankette, katilimcilarin yaklasik yarisinin
(%52,6'sinin) i¢ denetcilerin ¢ogunlukla mi-
fettislikten gelmis olmalari nedeniyle, i¢ de-
netim ve teftis faaliyetlerinin ayni zihniyetle
yuratuldigund dusindikleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Denetcilerin mevcut teftis kul-
tirinin temsilcileri olmalari nedeniyle, ic
denetim kavraminin kuramda yeni, uygula-
mada ise teftisin bir uzantisi olarak yurutual-
dugind ifade eden denetleyenlerin orani da
%61,1°dir. Dolayisiyla basta tespit edilen du-
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rumun uygulamada da gecerli oldugu, diger
bir ifadeyle i¢c denetim sistemi belli dl¢iide
teftisin uzantisi haline gelmistir.

3. Denetimde yeniden yapilanma kap-
saminda olusturulacak yeni birimler, hiz-
met birimi olarak yapilandirilmamali; ad-
landirilmamalidir. Son dénemde cikarilan
KHK'larda gérilen, “denetim hizmetleri
baskanligi” veya “rehberlik ve teftis baskan-
lig1” seklindeki adlandirmalara son verilme-
lidir. Clinki,denetim faaliyeti bir bitin ola-
rak, hizmet niteligi tasimaz. Ancak bu-nun
bir istisnasi vardir. is giiveligi ve sagligi bas-
ta olmak Uzere, Calisma ve Sosyal Givelik
Bakanliginin temel gérevlerinin uygulamasi
esas olarak piyasa/sektor denetiminin et-
kili bir bicimde gerceklestirilmesine bag-
ldir. Bu basit ve rutin bir denetim faaliyeti
olmanin 6tesinde, bakanligin temel varlik ve
mesruluk gerekcesinin yasama gecirilmesi
bakimindan da gerekli bir niteliktir. Dolayi-
siyla bu bakanlikta yerine getirilen piyasa/
sektor denetiminin basli basina bir hizmet
niteligi tasidigi iddia edilebilir.

4. Denetimin etkililigi sadece ve tek ta-
rafli olarak denetim faaliyetinin yonetim le-
hinde gerceklestirilmesi degil ayni zaman-
da kamu calisanlarinin hak ve o6zgirlikle-
rine zarar verilmeksizin gercgeklestirilen bir
faaliyet olmalidir. Teftis ve i¢c denetim temel
olarak, denetim faaliyetinin yonetim lehinde
yurutilmesini kapsamaktadir. Bu acidan bu
iki denetim tipi arasinda temelde bir farkl-
lik yoktur. Oysa ki denetlenenler bakimindan
denetim faaliyeti, calisma barisi bakimindan
da goz onunde bulundurulmalidir. Dolayisiy-
la, denetimin etkililigi sadece ve tek tarafli
olarak denetim faaliyetinin yonetim lehinde
gerceklestirilmesi degil ayni zamanda kamu

calisanlarinin hak ve ozgurluklerine zarar
verilmeksizin gerceklestirilen bir faaliyet
olmasini da kapsamaktadir, kapsamalidir.
Aksi takdirde etkililik ifadesi, denetlenenler
bakimindan bir anlam ifade etmeyecektir.

5. Denetlenenler denetim siirecinin ya-
pisal bir parcasidir. Bu cergevede, denetim
slUrecinde, calisma hakki ve barisi ihlal ve
ihmal edilmemelidir. Denetlenenlerin de-
netim siirecinin yapisal bir pargasi oldukla-
rinin kanitlarindan bir digeri de, denetleme
surecinin gerceklestirilmesidir. Bu slrecte,
calisanlarla ishirligi veya calisanlarin dene-
time iliskin haberdar edilmeleri gibi unsur-
larin hepsi dogrudan dogruya kamu c¢alisan-
larini ilgilendirmektedir. Yonetim acisindan
bunlar, denetimin etkililigini artiran araclar
olma niteligini tasirken, denetlenenler ba-
kimindan ise, calisma hakkina iliskin un-
surlardandir. Denetim sirecine kamu c¢ali-
sanlarinin aktif katilimi, denetleme sireci-
nin tek tarafli ve calisma barisini ihlal eder
niteligini ortadan kaldiracaktir. Denetleme
sireci, ¢calisma barisini saglamanin aracla-
rindan biri olarak kullanilabilir. Clnkil de-
netim faaliyetinin tek basina yonetim lehinde
bir kamu yarari etkinligi olarak disinilme-
mesi bunu saglayacak asamalardan biridir.
Bu arastirmada yapilan anketin ayirtedici
ozelliklerinden birinin, denetlenenlerin yani
kamu calisanlarinin da teftis ve i¢ denetim
ozelinde denetim sistemine iliskin gorusle-
rini agiklayarak konumlarini belirtmeleridir.
Nitekim denetim faaliyetinin is veya eylem
temelinde esas inceleme 06znesinin kamu
calisani oldugundan, sisteme iliskin olarak
yapilacak arastirmada konunun en onemli
tarafi olarak ihmal edilmeleri kuramsal ola-
rak da uygulama bakimindan da tutarli bir
gerekce ile aciklanamaz.

DENETIiIM Nisan-Haziran ‘12

115



KITAP TANITIMI

ibrahim Gil, ilk kitabiyla edebiyat
alemine zor ve derin bir konuyla iddiali bir
giris gerceklestirerek, sufi dagarciginda yer
alan temel azigi yani aski bize anlatiyor.

Yazar 24 ayri makaleden olusan ve her
biri, merkezinde veya merkez kac¢ dairesi
icerisinde aski bulunduran 175 sayfa ile bizi
silkeleyip kendimize gelmeye davet ediyor.
ilk 70 sayfa dahilinde, zeka iiriinii olan me-
taforik yaklasimlarini takiben, ilerleyen say-
falarda, yerylzine inip fikri elestiri ve yak-
lasimlarini misahhas hale getirip glinceli
yakalama basarisini gosteriyor.

Kitapta yer alan 24 makalenin her biri,
birbirinden bagimsiz 6zellik gosterse de ki-
tabin tamamini okudugunuzda, makalelerin
Uzerinde yukseldigi fikri yapinin ana ozellik-
lerini fark etmeden gecemiyorsunuz. Bir an-
lamda kitap, sufi asigin goziinden, diinyanin
anlamini yorumlamaya dair, cep manifesto-
su oldugunu size hissettiriyor.

Yazarin kitabini size tanitirken kendi
climlelerine ayna tutalim; yazar, “Bu yazilar
hakikati orterek hakirlestiren kimselere kar-
s yazilmis suur cagrilaridir. Tezat cukurun-
da debelenen insanlik, icinde olusan boslugu
yeni mezarlar kazarak kapatmaya calisiyor. Ve
edep hiizne ne kadar komsudur! Yazilarimda
her an onun kokusu duyulur. Ama bizimkisi
asikane hiiziindiir. Yetimhane degildir. Bu yiiz-
den hiiznimliz hezeyanlara degil, heyecanlara
gebedir. Ruh kékimlize tasallut olmus bilu-

*  DENETDE Genel Baskani
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Hazirlayan: Ali Alper ORKUN*

Ask=-1 Sufi

mum kurtcuklardan arinmak, dagarcigimiza
kurulmus daragaclarinda sallanan cesetten
kelimelere yeni bir ruh lflemek, kati ve don-
durulmus kaliplar icerisinde bir fetisler mabe-
di haline getirilmis géndil ve akil evimizi hilka-
tin ve risaletin disinda mutlak hakikatin tanin-
madigi bir mefkdre ocagi kilmak... Hamasete
ram olmus ham gondlleri tefekkir demiyle
isleyip feraset dergahinda tam kilmak. Mari-
fet de hakikat de bu olsa gerek. Askin kendisi,
ask tikendiginde geride kalandir ve bu hem
bir sanat hem de talihli bir tesadiiftir. Ve ask
imanin eylemidir. Kimde az ask varsa onda az
iman vardir.”" diyor.

Yazarin fikir cilesi “Distince ile duygu ara-
sindaki duygu duvarlari yikilinca fikir havzasin-
da olusan golet ne kadar bulanik. Insani kavra-
yislarimiz ve diinyevisahiplenislerimiz hakikati
kavramamizi engellemektedir... Cozim; edep-
le; belki de Osmanlica ifadeyle, Mefatihu'l-
cenan Ahbabi-1 Yezdan’ yani Mevla'nin dostlari
ve génlillerin anahtari olanlara askla teslim
olmakla; ¢linki hikmet pinarinin kaynagr onlar
ve hikmetsiz de ask yoktur. Olmak ve 6lmek
edeple kopriilenmistir!"son sozliyle hedefe
ulasiyor.

Grafiker yayinlarindan Temmuz 2012 ta-
rihinde yayin hayatina merhaba diyen " Ask-1
Sufi " kitapci raflarini siislemeye basladi. lyi
okumalar diliyoruz.
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DENETIM DERGISI

YAYIN ILKELERI

Denetim Dergisi Gcer aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltilmasini ve dizeltme yapilmasini
isteyebilir.

Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gorislerin paylasildigi anlamina gel-
mez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve
varsa e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak Uzere gonderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiri yazilarin
10 sayfayi; derleme, ¢eviri ve tanitim tiri vb. yazilarin 6 sayfayl gegmemesi tercih edilir.

Yazilar "Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresi-
ne gonderilebilir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

Yayimlanan yazilara (ilk bes sayfa icin) Dernek Yonetim Kurulunca belirlenen miktarda
telif tcreti odenir.

Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tze-
re, kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISi ABONELiK FORMU

Adi Soyadi :

Gorev Yeri :

Adresi

Telefon AY........c00..... A Dahili toeeeeeeeee e GSM: e

E - Mail

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

1 Yillik (4 Say1) 40 TL (Ekim - Aralik / 2011 Ocak- Eyliil /2012)
“DENETIM” DERGISI ILETiSIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel : (0312) 419 7150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: .......oooooooiecees e

(*) Abonelik dénemi tcretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.
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