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Degerli meslektaslarim,

Siyaset ve birokrasi iliskisi, Tlrk ida-
ri_hayatinin en sorunlu alanlarindan bi-
risi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilginc
olan nokta, sorunlar yumag: olan bu
alanda yer alan aktorlerin tamaminin,
hosnutsuzluk ve tatminsizlik gosterme-
sidir.

Siyaset kurumunun, kamu hizmetle-
rine erisimde sorunlarla karsilasildigin-
da sigindigi limanin, bidrokrasinin hantal
ve kuralci yapisindan kaynaklanan ve-
rimsiz yapisi séylemi oldugu, burokra-
sinin ise etkin ve verimli calismasinin
siyaset tarafindan engellendiginden ya-
kindigi izlenir.

Mesleki uzmanlik bilgisi, sureklilik ve
kurumsal ideoloji gibi gli¢ kaynaklarin-
dan beslenerek bir iktidar bicimine do-
nidsen ve modern devlet fonksiyonlarinin
zorunlu kildigi birokrasi ile demokratik
idealler arasindaki ustu kapali micade-
le, Ulkemizde Tanzimat'tan bu yana si-
rip gitmektedir.

Birokrasinin sosyal sistemdeki rolu
incelenirken, kamu hizmetlerinin yird-
tilmesinde arac¢sal nitelikte bir aygit mi
oldugu, yoksa politika ve hedefleri tayin
eden bir organ haline mi geldigi sorgu-
lanmaktadir. Gigld tek parti iktidarlari-
nin bile uyguladiklari politikalar neticeye
ulasmadiginda ve basarisizlikla sonug-
landiginda, (¢ogu zaman bastan asagiya
degistirdikleri kadrolara sahip olduklari
bilinirken) birokratik oligarsiden yakin-
malariilging degil midir?

Aslinda oynanan tiyatro, kamuoyunu
etkileyip dikkatini dagitma islevi gor-
mektedir. Siyasetgiler, kemiklesmis
birokrat kadrolari ile halkin beklenti-
leri ugruna mucadele ettikleri izlenimi
verirken, birokratlar da siyasetin bas-
kilarina ragmen hizmet tretmeyi basar-
diklarini belirterek kahramanlik yarisina
katilmaktadirlar. Kaybeden ise caresiz-
lik iceresinde olan biteni anlamaya ca-
lisan vatandas olmakta, vatandas kime
minnettar(!) olmasi gerektigini anlaya-
mayan bir halde etrafina bakinmaktadir.

Tam olarak bu noktada, denetim ku-
rullarinin bu denklemde nerede bulun-
dugunu anlamaya calistigimizda; siste-
min ginah kecisi roliiniin bizlere sunul-
dugunu gormekteyiz. Soyle ki ; birokra-
tin kendisini bulundugu goreve getiren
siyasi iradeye karsi basarili goriinme
zorunlulugu, ozellikle Ust burokrasiyi,
basarisizliklarini ortmek icin denetim
kurullarinin idari isleyisi yavaslattigi,
stirekli hata aradigr izlenimi vererek,
aslanlara yem yapma egilimine surukle-
mektedir. Bu izlenim yeterince kuvvetli
sekilde verildiginde, denetim kurullari-
nin elini kolunu baglayan uygulamalar
mevzuat olarak hayata gecirilmekte ve
milli irade bu sekilde istiyor diyerek, bi-
rokrasi kenara cekilmektedir.

Kamu hizmetlerinin etkin, verimli ve
kaliteli olarak sunulup sunulmadigini,
mali kaynaklarin en ekonomik sekilde
kullanilip kullanilmadigini teknik ve ob-
jektif kriterlerle olcebilecek niteliklere
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BASKAN'DAN

sahip olan denetim kurullari ile siyasi
irade arasindaki iletisim bu sekilde so-
gutulup yok edilince, kisir dongu basla-
makta ve siyaset kurumu giderek biirok-
rasinin kendisine ¢izdigi pembe diinyaya
mahkum hale gelmektedir. Siyasi irade,
birokrasiye devrettigi yetki ve sorumlu-
lugun sonuglarini olgememekte, yanlis
yonlendirilmeye acik hale gelmektedir.

Toplum kamu kaynaklarinin dogru ve
etkin kullanilip kullanilmadigini anla-
yabilmek icin, sadece medyanin verdigi
objektiflikten uzak bilgi kirintilarindan
baska veriye ulasamamaktadir. Saglikli
veri ve yorumlara ulasamayan kamuo-
yunun saglikli sekilde demokratik kati-
lim saglamasinin zorlugu agiktir.

Meslek taassubuna kapilmayan, ken-
disini de elestirmekten ve dlgmekten
kacinmayan bir kamu denetimi siste-
minin Urettigi denetim ve 6l¢cme deger-
lendirme rapor ve faaliyetlerini, belli bir
sistem dahilinde kamuoyu ile seffaf ve
acik sekilde paylasacagi bir sistemin ku-
rulmasi, Turk kamu yonetiminin tikanan
damarlarini acacaktir.

Boylelikle kamuoyu denetimine ken-
disini de acan denetim sistemi, icinde

bulundugu umutsuzluk ve etkisizlik gir-
dabindan ¢ikarak daha yluksek kalitede
urldn ortaya koyma arayisi icine girecek-
tir. Kapali kapilar arkasinda yasamini
daha fazla siirdliremeyecegini ve siyasi
erki yonlendiremeyecegini anlayacak
olan burokrasi asli gorevine donerek
demokrasilerde bulunmasi gereken ¢iz-
giye oturacaktir. Kamuoyunun dogrula-
ra daha hizli ulasabildigini goren siyaset
kurumu ise kendisini, hesap verebilir
yonetim anlayisini desteklemek zorunda
hissedecektir.

Bircok kez tekrarladigimiz lzere, ¢o-
gunlugunu idealist ve fedakar insanlarin
olusturdugu mensuplarimizin  amaci,
yeni bir burokratik hegemonya olustur-
mak degil, Tirk Kamu Yonetimini, sanal
dinyasindan cikartip kuresel dizeyde
gercekler diunyasinin basarili bir aktoru
haline getirme micadelesinde katki su-
nabilmektir.

Selam olsun bu yolda birlikte oldugu-
muz dostlara, kalin saglicakla...

Ali Alper Orkun
DENETDE Genel Baskani
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1- Giris
Son yillarda teftis kurullari, bilhassa ba-

kanliklarin teftis kurullari sorusturma ya-

pan kurumlar olarak karakterize olmus ve
bu kurullarin G¢inci boyutu olan rehberlik
islevinin yeterince yerine getirilmedigi iddi-
asi dile getirilmistir. Oncelikle bu iddianin
Cumhurbaskani tarafindan meclise iade
edilen Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
(15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili) ve gerekge-
sinde guclu bir sekilde dile getirildigini soy-
leyebiliriz. Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri
ve Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun
ile denetimin tanimi yapilmis ve bu tanimda
denetimin rehberlik boyutu 6n plana cikar-
tilmistir.

Rehberlik, Turk Dil Kurumu Turkce Soz-
liglne gore; kilavuzluk, 6grencilerin sorun-
larini 6grenerek onlara yardimda bulunma
anlamina gelmektedir. Rehberlik etmek ,
yol gostermek, kilavuzluk etmek; rehber,
kilavuz, birinin dogruyu bulmasina yardimci
olan, yol gosteren kimse veya sey, delil ola-
rak sozlukte karsilik bulmaktadir®.

*  Saglik Basdenetgisi
1 TDKTirkce Sozliik, 10. Baski, Ankara 2005

ISIN UCUNCU

Omer Yurekli*

Rehberlik bireyin icinde bulundugu orta-
ma uyum saglamasi, problemlerini ¢cozmesi
ve olgunlasmasi i¢in yapilan yardimdir?,

Yukarida yapilan aciklamalara bakarak
rehberin islevinin, gereksinmesi olan kisi-
lere yardim etmek oldugu nu sdyleyebiliriz.
Buna gore rehber, “kendisine gereksinme-
si olan kisilere yardim eden kisidir.” diye
kisaca tanimlayabiliriz. Rehberin tanimi bu
bicimde kabul edildiginde rehberlik de “ge-
reksinmesi olan kisilere kilavuzluk etme, yol
gosterme, onlarin amaclarina, hedeflerine
saglikli olarak ulasabilmeleri i¢in yardim
etme isi” olarak tanimlanabilir. Buna gore
“Rehberin isi, gereksinmesi olanlara reh-
berlik etmektir.” diyebiliriz®.

Burada, teftisin rehberlik boyutunun
kisaca, teftis edilen kurumlara/birimlere/
personele kilavuzluk etme, yol gosterme;
onlarin sorunlarini tespit ederek ¢cozmele-
rine, amaclarina, hedeflerine saglikli olarak
ulasabilmelerine yardimci olma anlamina
geldigini ifade edebiliriz. Bu kisa tanimdan
bile teftisin rehberlik boyutunun ne kadar
onemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

2 TAYMAZ, Haydar; Egitim Sisteminde Teftis, Pegem Akade-
mi, 9. Baski, Ekim 2012, s.91.
3 Rehber nedir?, PDRforum.net, erisim, 27.11.2012
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TEFTISIN UCUNCU BOYUTU

Bu calismada, teftisin rehberlik boyutu,
tarihsel yoni de dikkate alinarak incelen-
mistir.

2- Miifettis Kavraminin Ortaya Cikmasi

Teftis Kurullarinin Tlrk Hukuk sistemine
Fransa’ dan esinlenerek girdigi bilinmek-
tedir.Osmanli imparatorlugunda Tanzimat
Doneminde yenilesme hareketleri basla-
mistir.Bir kisim eski kurumlar kaldirilarak
yerlerine yeni kurumlar olusturulmustur.
Bu ¢cercevede Divan-i Himayun kaldirilarak
(1835) yerine vekaletler (bakanliklar) olustu-
rulmustur®. Genel olarak Vekaletlerin olus-
turulmasi ile birlikte cesitli vekaletler bin-
yesinde once Mifettis gorevlendirmelerinin
basladigini, daha sonra da Teftis Kurullari-
nin olusturuldugunu goriyoruz. Ginimuzde
de var olan bir ¢ok kokli teftis kurulunun bu
donemlerde ortaya ciktigini gormekteyiz.

Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulunun
tarihini inceledigimizde; Tirk Egitim Siste-
minde teftis hizmetlerinin Tanzimat done-
minde basladigi tahmin edilmektedir.1838
yilinda Ristiye Mekteplerinin acgilmasina
esas teskil eden mahalle mektepleri hak-
kinda hazirlanan layihada, bu okullardaki
ogretimin aksakliginin giderilmesi amaclan-
mis, okullarda ogretmenlerin mesleki yete-
neklerini saglamak Uzere gorevlendirilecek
memurlar tarafindan teftis edilmeleri 6ngo-
ralmastirs.

1846 yilinda Mekatib-i Umumiye Nezare-
tine bagli olarak Mekatib-i Sibyaniye Muin-
ligi ve Mekatib-i Risdiye Muinligi adlarinda
iki birim kurulmus ve teftis gérevi yapan mu-
inler atanmistir. Teftis ogretmene yardim
olarak dislnilmis ve miifettise de yardim
eden, rehber anlamina gelen “Muin” unvani
verilmistir.

“Mufettis” kelimesi ilk defa 1862 yilinda
Ristiye ve Sibyan okullarini teftis etmek
tzere gorevlendirilen memurlar icin kulla-
nilmis ve bunlara merkez ve tasra okullarini
teftis etme gorevi verilmistir®.

4 Bozkurt, Yakup; Kamu Yonetiminde Teftis Kurulu Baskan-
liginin Kaldirilmasina Dénlik Sorunlar, Ankara Barosu Dergisi,
Yil 68, sayi 2010/4, s. 270

5  YUREKLI, Omer; Tiirkiye'de Teftis Kurullari Olgusu, DENE-
TIM Dergisi, yil 24, sayi 116, sayfa 29

6 Egitim Denetiminin ve Teftis Kurulunun Tarihcesi, http://
tkb.meb.gov.tr/, erisim 11.09.2011

Koklu Teftis Kurullarinin pek ¢ogu da,
Maliye Teftis Kurulu, icisleri Bakanligi Mal-
kiye Teftis Kurulu, Saglik Bakanligi Teftis
Kurulu ve Ziraat Bankasi Teftis gibi, impara-
torluk doneminde olusturulmus ve ginimu-
ze kadar gelmistir.

3- KAYA Raporuna Gore Teftis ve Reh-
berlik

Altinci Bes Yillk Kalkinma Plani ve yillik
program uygulamalarina isik tutacak bigim-
de, kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
dizenlemek Uzere, o gline dek yapilmis olan
calismalarin uygulamaya ne olcude yansi-
digini arastirmak; bu calismalarin ve uy-
gulamalarin eksik yonlerini, aksakliklarini,
darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve
bunlarla ilgili alinmasi gereken onlemle-
ri acikliga kavusturmak; Avrupa Birligine
yonetsel uyum alaninda yapilmasi gerekli
hazirliklar saptamak tizere?, Devlet Planla-
ma Teskilatinin talebi izerine TODAIE tara-
findan 1988-1991 tarihleri arasinda yapilan
calismalar sonucunda diizenlenen ve 1991
yilinda yayinlanan raporda (Kamu Yonetimi
Arastirma Projesi veya KAYA Raporu olarak
bilinmektedir) teftis kurullari ile ilgili tes-
pit ve onerilere de yer verilmistir. Raporun
“4. Denetleme /A.Durum” basligi altindaki
bolimiinde; “7. Kurumlara gére degisebil-
mekle birlikte, miifettislerin gorev alaninda
degerlendirilen ¢ temel konu bulunmak-
tadir. Bunlar; denetim, sorusturma ve reh-
berliktir. Denetim ve sorusturma gorevle-
rinin ozellikleri geregi birbiriyle uyusabilen
gorevler olmasina karsin rehberlik gorevi
genel ozelligiyle oteki iki gorevle celisebilen
nitelige sahiptir. Bu durum, egitim hizmet-
leriyle ilgili ders denetimlerinde de acikca
gorldldigi gibi, mifettisin gelistirici ve dgre-
tici nitelik tasiyan rehberlik etme gdrevinin,
surekli olarak geriye itilmesi ve denetim sis-
temi icinde islerlik kazanamamasiyla kendi-
sini gostermektedir.” denilmektedir®.

Goruldigl Uzere raporda teftisin reh-

berlik boyutunun islerlik kazanamadigi
tespit edilmistir. Bu tespit yapildiktan son-

7 Arastirma ve Yardim - Reform Calismalari, TODAIE, http://
www.todaie.gov.tr/v1/arastirma.php?Baslik=19, erisim; 25 Ka-
sim 2012

8 KAYA Raporu, TODAIE, http://www.todaie.gov.tr/dosya/
kaya.pdf, erisim; 3 Kasim 2012
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Omer Yurekli

ra raporun oneriler boliminde ¢ozim yolu
gosterilmektedir: “7. Denetim islevi, amac¢
ve planlar ile uygulamayi karsilastirarak
aksakliklari ortaya koyacak ve bunlarin di-
zeltilmesini saglayacak bir yaklasim icinde
disindlmelidir. Bu cercevede:

a. Denetim sonuclari, amacg ve siyasala-
rin saptanarak, plan uygulama ilkelerinin
belirlenmesinde istk utucu olmalidir.

b. Denetimde amac ve planlar kadar, uy-
gqulama lzerinde etkili olan drglitsel ve cev-
resel degiskenler de 6nemle dikkate alin-
malidir.

c. Denetim sisteminin etkililigi saglan-
malidir. Bu baglamda, varolan model, gelis-
melere karsi daha duyarli bir duruma geti-
rilmelidir.

2. Denetim elemanlarinin denetlenene
daha cok rehberlik yapmalari yoniindeki
gérevleri yerine gecmek (zere, isgoren ye-
terliliklerinin isbasinda gelistirilmesini te-
mel alan bir yoneltme ve rehberlik sistemi
olusturulmali; bu gdrev, ozellik gdsteren
ogretmenlik gibi kendine 6zgi meslek alan-
larinda, mdfettislerin gérev alanindan cika-
rilmalidir. Boylece, onerilen sistem, egitim
alaniyaninda, saglik ve miihendislik gibi 6zel
yetisimi ongéren meslek alanlarinin timdn-
de bilimsel amacli bir mesleki danismanlik
gorevi olarak uygulanmalidir. Bunun icin
meslek oda ve birliklerinin gorevlendirilme-
si yaninda, kurumsal boyutlu diizenlemelere
de gidilmelidir.”

KAYA Raporunda tespit edilen aksaklik-
larin giderilmesi icin gerekli onerilerin dile
getirilmesine karsin, yonetimin rehberlik
boyutunun islerlik kazanmasinda yeterli
caba icerisine girmediklerini gormekteyiz.

4- Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun

Cumhurbaskani tarafindan meclise iade
edilen Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunun
(15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili) genel ge-
rekcesinde denetim sistemi ile ilgili olarak
bir cok agir elestiri glindeme getirilmis’ ve

9 Veto edilen kanunun gerekcesinde belirtilen denetim sis-
temine yonelik elestirilerin genel degerlendirilmesine iliskin
ayrintili bilgi icin bakiniz, Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasari

Kanunda yeni bir denetim tanimlamasi ya-
pilmistir.

Bu kanunda denetim; “kamu kurum ve
kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinde hata-
larin onlenmesine yardimci olmak, calisan-
larin ve kuruluslarin gelismesine, yonetim
ve kontrol sistemlerinin gecerli, givenilir
ve tutarli hale gelmesine rehberlik etmek
amaciyla; hizmetlerin sire¢ ve sonuclari-
ni mevzuata, onceden belirlenmis amac ve
hedeflere, performans dl¢utlerine ve kalite
standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz
etmek, karsilastirmak ve dl¢mek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuclari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir. “ seklinde tanimlanmistir.

Bu tanima gore denetimin amacinda
rehberlik, egitim ve danismanlik yaklasimi
on plana cikartilmistir.

Veto edilen 5227 sayili Kanunda yapilan
bu tanim daha sonra yapilan bir ¢cok tanimi
etkilemistir. Ornegin Saglik Bakanligi Teftis
Kurulu (miilga) tarafindan hazirlanan ince-
leme ve Sorusturma Rehberinde yapilan ta-
nim su sekildedir: “Kurum ve kuruluslarin
her tirld is, islem ve faaliyetlerini dnceden
belirlenmis amaclar, kriterler ve standart-
lara gore tarafsiz olarak analiz etmek ve
olcmek suretiyle kanitlara dayanarak de-
gerlendirmek, gelecekteki hatalarin onlen-
mesine yardimci olmak, kisi ve kuruluslarin
gelismesine, mali yonetim ve kontrol sis-
temlerinin gecerli, givenilir ve tutarli hale
gelmesine rehberlik etmek ve elde edilen
sonu¢ ve bulgular ilgililere duyurmak icin
uygulanan ve kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve amacina uygun kullanimini sag-
lamayi hedefleyen sistematik bir siirectir'.”
Bu tanim incelendiginde, Kanunda yapilan
tanimin benzeri oldugu gorulmektedir.

Mezkur Kanun calismasindan sonra,
Tirk teftis sistemi icerisinde teftisin reh-
berlik boyutunun on plana cikartilmaya ca-
lisildigini gormekteyiz.

Taslagl Gerekcesinin Denetim Bakimindan Degerlendirilmesi,
Maliye Miifettisleri Dernegi, Kamu Yénetimi Diinyasi Dergisi Yil
4, sayl 16, Ekim-Aralik 2003; ayrica yasadaki denetimle ilgili
diizenlemelerin degerlendirilmesi konusunda ayrintili bilgi i¢in
bakiniz, Tarhan, R.Biilent; Teftis Kurullari Kamu Reformuna
Engel Mi?, http://www.denetde.org.tr/FileUpload/ds159275/
File/teftis_kurullari_ve_kamu_reformu.pdf, erisim 16.09.2011

10 T.C.Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, inceleme ve
Sorusturma Rehberi, Ekim 2010, .23
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5- Teftisin U¢ Ana Boyutu
Yukarida zikredilen KAYA raporunda da

onemli unsuru olan teftis kurullarinin Uc
temel-ana fonksiyonu oldugu sdylenebilir:
denetleme, sorusturma ve rehberlik olmak
lzere. Burada konumuz rehberlik boyutu-
dur. Teftis kurullarinin bu ic¢ fonksiyonun-
danilk ikisinin 6n plana ¢ikmis olmasi teftise
yonelik elestirileri artirmistir. Kimi cevreler
denetimi yalnizca eksik bulmaya, cezalan-
dirmaya yodnelik, korkutucu bir miessese
olarak nitelemekte, elestirmektedir.

Denetimin amaci sadece kamuya zarar
veren kasitli veya art niyetli tutum ve dav-
ranislari tespit ederek cezalandirilmalarini
saglamak Uzere geregini yapmaktan ibaret
degildir.Bu genelde denetimin goriinen yizi
olmakla birlikte, asil ama¢ denetlenen bi-
rimin faaliyetlerinin (eylem ve islemlerinin)
hedefleri, standartlari ve amaclari cerceve-
sinde olup olmadigini belirleyerek yapilmasi
gereken islemleri tespit etmek ve ¢ozimler
tretmek olmaktadir. Bir baska deyisle de-
netim sadece aksaklik ve eksiklikleri tespit
etmek, ge¢misi sorgulamak degildir. Ayni
zamanda ortaya c¢ikan aksaklik ve eksiklik-
leri gidermeyi; sorunlara ¢ozimler bulmayi,
islemlerin mevzuata uygun dogmasini, daha
iylyi ortaya koymayi ve gelecege isik tutmayi
da hedef almaktadir.

Bu cercevede yapilan denetim, gorev-
lilerce bilinmeyen ya da yanlis bilinen bir-
takim kurallarin, yontemlerin dogrusunun
ogretilmesi, orgutin alt dizeylerindeki go-
revlilerin duygularinin ve isteklerinin yoneti-
me aktarilmasi igin kullanilabilecek en iyi ve
en etkili aractir. Denetimin ogretici ve yapici
olmasi i¢in hem yoneticilere, hem de teftis
kurullarina ¢ok blylk sorumluluklar dis-
mektedir.

Bu manada; mevzuatin uygulamasinda
ortaya cikabilecek eksiklik ve aksakliklarin
tespit edilmesinde ve bunlari gidermeye y6-
nelik oneriler gelistirilmesinde; uygulamada
ortaya cikabilecek yorum ayriliklarinin tes-
pitinde ve bunlarin giderilmesinde, uygula-
ma birligi saglanmasinda, daha iyinin ortaya
konulmasinda ve gelecege isik tutulmasin-
da, sistemin siirekli yenilenmesinde teftis

kurullarinin veya teftis-denetim birimlerinin
cok blyuk katkilari olabilir.

5.1- Sorusturma ve Rehberlik

Sorusturma, lzerine suc isnat edilen bir
kisinin bu sucu isleyip islemediginin arasti-
rilmasidir. Sorusturma adli veya idari nite-
likli olabilir'. Bu tanimin genel nitelikli bir
tanim oldugunu soylemek gerekir.

Sorusturma yapilirken sorusturma yapi-
lan konularda eksiklikler, aksakliklar, tikan-
ma noktalari saptanabilir. Miifettisler tespit
ettikleri eksiklik ve aksakliklari gidermeye
yonelik, idareyi gelistirmeye yonelik oneriler
getirebilir. Bu cercevede sorusturma raporu
disinda onerilerini iceren raporlar (inceleme
Raporu, Arastirma Raporu vb. ) yazabilirler.

5.2- Denetim ve Rehberlik

Denetimin ¢ok ¢esitli tanimlari yapilabil-
mektedir. Cok genel ve kapsayici bir tanim
yapmak gerekirse; bir kisi veya kurumun
veya birimin (genel olarak denetlenen Uni-
tenin) faaliyetlerinin (eylem ve islemlerinin)
hedefler, vyasalar, tizikler, yonetmelik-
ler, kararlar, kurallar ve akilci yaklasimlar
cercevesinde tutarsizlik, eksiklik, aksaklik,
yanlislik icerip icermediginin ol¢ilmesi, iz-
lenmesi ve degerlendirilmesi icin yapilan
calismalardir, diyebiliriz'.

Denetimin daha modern bir tanimi Kamu
Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapi-
landirilmasi Hakkinda Kanunda yapilmistir.
Bu tanim yukarida belirtildiginden burada
tekrar belirtilmemistir.

Denetim ge¢misi degerlendiren, mevzuat
uygulamasinin yerindeligini izleyen, aksak-
Liklarin giderilmesi, uygulama birligi sag-
lanmasi, plan ve program uygulamasinda ti-
kanma noktalarinin belirlenmesi ve asilmasi
yolunda ¢ozlimler dreten, sistemin yeniden
tretimine katki saglayan bir sire¢ olarak
dusunulmelidir.

Denetimler sirasinda muhtelif hatalar,
noksanliklar, yorum farkliliklari tespit edile-
bilir. Denetimlerde tespit edilen bu tir ak-

11 Saglik Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi; inceleme ve So-
rusturma Mevzuati ile Uygulama Usul ve Esaslari, s.4, Kasim
2003

12 Yizgin, Arslan; Genel Denetim Yaklasimi, Diinya Yayinlari,
s.20, 1984
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sakliklarla ilgili olarak genel olarak cevapli
rapor/denetim raporu/teftis raporu yazila-
rak onerilerde bulunulmaktadir. Ayrica ilgili
memur ve amirlere mahallinde gerekli olan
bilgilendirmeler yapilmaktadir. Bir tir is-
basinda egitim yapilmaktadir. Bu denetimin
icinde mevcut olan rehberlik boyutudur. Do-
layisiyla rehberlik, denetim sirecinin icinde
dogal olarak bulunmaktadir.

5.3- Teftisin Rehberlik Boyutu

Teftisin islevlerinden biri de teftis calis-
malari cercevesinde tespit edilen eksiklik,
aksakliklarla ilgili olarak rehberlik etmek-
tir. Bir baska ifadeyle, miifettislerin tespit
edilen eksiklik ve aksakliklarla ilgili olarak
kuruma ve personeline kilavuzluk etme, yol
gosterme; onlarin sorunlari ¢cozmelerine,
amaclarina, hedeflerine saglikli olarak ula-
sabilmeleri icin yardim etme gorevleri bu-
lunmaktadir.

Teftis kurullarinin rehberlik boyutu, go-
revlerinin belirlendigi kanunlarda ve tuzik
ve yonetmeliklerde belirtilmistir.

Bakanliklarinin teskilat kanunlarinda,
Teftis Kurullarina, oncelikle Bakanligin
merkez ve tasra teskilati ile bagli ve ilgili
kuruluslari tUzerinde teftis, denetim, ince-
leme ve sorusturma gorevleri verildikten
sonra, “Bakanligin amaglarini daha iyi ger-
ceklestirmek, mevzuata, plan ve programla-
ra uygun calismasini temin etmek amaciyla
gerekli teklifleri hazirlamak ve Bakana sun-
mak” gorevi verilmektedir'. Bu gorev teftis
kurulu bulunan bakanliklarin hemen hemen
hepsinde, yukarida belirtilen sekilde veya
benzeri bir tanimlama ile verilmektedir.

Mezkur gorev tuzik ve yonetmelik gibi
tali mevzuatta da belirtilmistir. Ornegin Bas-
bakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin Teftis
Kurulu Baskaninin gorevlerini diizenleyen
7. maddesinde; “Bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari ile bunlarin istirak ve ortak-
Lklarindaki teftis ve denetim organlarinin
programlarinin hazirlanmasinda g6z oni-
ne alinacak esaslarin tespiti i¢in yapilacak
toplantilara baskanlik etmek, donem calis-
malarini da degerlendirip Basbakanlik Ma-

13 Ornek vermek gerekirse, 3152 icisleri Bakanliginin Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15. Maddesi; 181 sayili KHK’
nin 19. maddesi

kamina sunmak” gorevinin yani sira; “Gorev
alanina giren konularda, uygulamalarda or-
taya cikan mevzuat yetersizligi ve aksaklik-
larla ilgili hususlarda inceleme ve arastirma
yaparak, alinmasi gereken kanuni ve idari
tedbirler konusunda Basbakanlik Makamina
tekliflerde bulunmak™ gorevi de verilmistir.
Keza ayni yonetmeligin 10. maddesinde M-
fettislere diger gorevlerinin yani sira “Mev-
zuatin uygulanmasindan dogan sonuclar
Uzerinde inceleme yaparak, gorilecek yan-
lislik ve eksikliklerin giderilmesi ve dizel-
tilmesi yollarini arastirma ve islerin istenen
seviyede ylrimesini saglamak icin alinmasi
gereken tedbirleri ve disunceleri raporla
Teftis Kurulu Baskanligina bildirmek” gorevi
verilmistir'*. Bu ve benzeri gorev tanimla-
malari Bakanliklarin teftis kurullarinin ¢a-
lisma usul ve esaslarini dizenleyen yonet-
meliklerde de yer almaktadir.

Goruldugu Uzere her ne kadar teftisin
rehberlik boyutu, 15.07.2004 tarihli Cum-
hurbaskani tarafindan Meclise iade edilen
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeni-
den Yapilandirilmasi Hakkinda Kanunda on
plana c¢ikartilmis ise de, bu Kanundan once
de teftisin dogal bir boyutu olarak mevcut
bulunmakta idi. Ancak kamu yonetimi sis-
teminde teftis kurullarinin ve miufettislerin
kahir ekseriyetle “sorusturma” gérevleri
yapmasi, kamuoyunda da bu cihetin agirlik-
li olarak yer almasi nedenleriyle rehberlik
islevi hep geri planda kalmustir. Oyle ki so-
rusturmalar Tirk teftis sisteminin karakte-
ristiklerinden biri olmustur?™.

TODAIE tarafindan Tirk Kamu Yoneti-
minde Teftis ve ic Denetim adi altinda yapi-
lan arastirma sonucu yayinlanan kitapta yer
alan verilere gore; kurumsal teftis, piyasa
denetimi, kurumsal inceleme ve sorustur-
malarla kiyasladigimizda, bir cok bakanlikta
“goriis sunma-arastirma-rehberlik-danis-
manlik” olarak ifade edilen isleyisle ilgili
calismalarin kimi teftis kurullarinda oldukca
disiik kaldigi gériilmektedir. Ornegin, Cev-
re Orman Bakanliginda 1991-2010 dénemin-
de 643 sorusturma, 1241 kurumsal inceleme

14 15.06.1993 tarihli ve 21608 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Basbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi m. 7, 10

15 TODAIE, Tirk Kamu Yénetiminde Teftis ve ic Denetim, Ha-
ziran 2012, s. 703-704
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ve 498 kurumsal teftis olmasina karsin, ayni
donemde “gériis sunma-arastirma-rehber-
lik-danimanlik” sayisinin 43 oldugu; igisleri
Bakanliginda 1980-2010 déneminde 15386
sorusturma, 9117 kurumsal inceleme ve
51890 kurumsal teftis olmasina karsin, ayni
donemde “goriis sunma-arastirma-rehber-
lik-danismanlik” sayisinin 1731 oldugu; Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is Teftis
Kurulunda 1984-2010 doneminde 1.571.139
piyasa denetimi, 145 kurumsal sorusturma
oldugu, ayni dénemde “goriis sunma-aras-
tirma-rehberlik-danismanlik” sayisinin sifir
oldugu goriilmektedir. Diyanet isleri Bas-
kanligi Teftis Kurulunun “goriis sunma-
arastirma-rehberlik-danismanlik” calisma-
sl acisindan goreceli olarak cok iyi durumda
oldugunu soyleyebiliriz'.

Mezkur calismaya gore, son zamanlarda
bu sayinin artmasinin; 1998, 2003 ve 2008
yillarinda ise ani sigramalar olmasinin, keza
“goriis sunma-arastirma-rehberlik-danis-
manlik” faaliyetlerinin tasra odakli olarak
yerine getirilmesinin dikkat cekici oldugu;
bu alanda Diyanet isleri Baskanliginin, Ada-
let Bakanliginin ve Maliye Bakanligr ile Sos-
yal Guvenlik Kurumunun etkin oldugu gorul-
mektedir'’.

Son yillarda dizenlenen teftis birimleri
ile ilgili yonetmeliklerde rehberlik ilkele-
ri, rehberlik raporu adi altinda calismalar
da oldugu gérilmektedir. Ornegin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligi Yonetmeliginin “Teftis ve rehberlik
ilkeleri” baslikli maddesinde; “Bu Yonetme-
likte belirtilen hizmetlerin ylritilmesinde;

a) Ilgili birimlerce dncelikle incelemede
bulunma ve teftis mekanizmasinin gereksiz
yere isletilmemesi,

b] Tarafsizlik, objektiflik, orantililik, bel-
ge esasli, aciklik ve yol gostericilik,

c) Maddi ve hukuki gercekligin ortaya ko-
nulmasi,

¢) Kamu yarari ve hizmetin gerekleri ile
hizmette devamliligin temininin gozetilmesi,

d) ilgililerin aleyhine ve lehine olan delil-
lerin arastirilmasi ve birlikte degerlendiril-
mesi,

16 TODAIE, a.g.e., s. 241-435
17 TODAIE, a.g.e., 5. 705

ilkelerine uyulur.”;  rehberlik raporu
baslikli maddesinde; “1) Baskanligin reh-
berlik hizmetleri, Bakanlik teskilati birimle-
rinin talepleri de dikkate alinarak Mustesa-
rin onayi Uzerine Baskanlik¢a hazirlanan bir
plan gercevesinde, faaliyetlerinin daha etkin
olarak yuritulmesi icin Bakanlik birimlerine
yol gosterici nitelikte gerceklestirilir. Ger-
ceklestirilen hizmetler sonucunda bir Reh-
berlik Raporu duzenlenir.

(2) Verilecek rehberlik hizmetleri tek ta-
rafli bir calisma olmayip, rehberlik hizmeti
verilen birimle isbirligi icerisinde yurdtalir.
Bu hizmetlerde seffaflik esastir.” denilmek-
tedir®. Dolayisiyla rehberlikle ilgili ilke ve
tanimlamalar bu ad altinda ilgili mevzuata
girmis bulunmaktadir.

Cesitli teftis kurullarinda rehberlik ala-
ninda muhtelif uygulamalar yapilmaktadir.
Bunlardan 2 ornek asagida belirtilmistir.

- Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligi
Teftis ve Rehberlik Baskanligi catisi altinda
birlestirilen teftis kurullarindan biri olan Si-
gorta Teftis Kurulu, “rehberlik” yaklasim ve
fonksiyonuna olduk¢a asina idi. Bu kurul
2003 yilindan itibaren her yil c¢esitli sosyal
kesim mensup ve temsilcilerine rehberlik-
bilgilendirme faaliyetleri yapmistir. Rehber-
lik, kanun bir gorev haline geldikten sonra
(Rehberlik ve Teftis Baskanligi adi altindal,
ilk olarak 2008 yilinda organize bir sekilde
ele alinmaya ve uygulanmaya baslanmistir.
Bu kapsamda, kurum disina, kurum cali-
sanlarina ve miifettislere yonelik olarak reh-
berlik faaliyeti yapilmaktadir™.

Kurum disi rehberlik kapsaminda; kuru-
mun hizmet vermekle yikimli bulundugu,
denetim alaninda bulunan sosyal ve mesleki
kesimlere yonelik rehberlik hizmeti sunul-
maktadir. Bu ¢calismalar muhtelif sekillerde
yapilmaktadir. Yapilan risk analizleri netice-
sinde asgari iscilik incelemesine tabi tutul-
masina karar verilen sektorler icerisinde yer
alan isyerlerinin bagli ve Uye olduklari mes-
lek kuruluslarina, dernek yonetimlerine vs.

18 25.11.2011 tarihlive 28153 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Yénetmeligi, m. 56,58

19 Teftis Kurullarimizi Taniyalim: SGK Rehberlik ve Teftis
Baskanligi, Denetim Dergisi, Yil. 24, sayi: 116, sayfa: 87
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denetim oncesinde yazili ve elektronik or-
tamda bilgilendirme notlari gonderilmekte
ve talep gelmesi halinde mufettislerce bilgi-
lendirme toplantilari yapilmaktadir. Gerekli
hallerde illerde planli bir sekilde ilgili sosyal
kesimlere ydnelik seminerler ve toplantilar
diizenlenebilmektedir. Ayrica ihtiyac bildiren
kamu kurum ve kuruluslarina, sosyal kesim
temsilciliklerine, Universitelere yonelik bil-
gilendirme toplantilari yapilmaktadir.

Kurum calisanlarina yonelik olarak; ku-
rum mifettisleri, planlamalar cercevesinde
ozellikle tasra birim personeline rehberlik
toplantilari yapmak Uzere gorevlendirilebil-
mektedir.

Genel ve sektorlere 6zel olarak hazirla-
narak mifettislere dagitimiyapilan teftis, in-
celeme ve denetim rehberleri ile meslek ici
egitimler Mufettislere yonelik rehberlik fa-
aliyetleri kapsaminda dikkate alinmaktadir.

- lcisleri Bakanligi Kontrolorler Baskan-
lig1 tarafindan her yil butdn konrolorlerin
katilimi ile gelisen ve degisen mevzuat kar-
sisinda kontrolorlerin bilgilendirilmesine,
uygulamada birligin saglanmasina yone-
lik hizmet ici egitim calismasi ve denetim
oncesi degerlendirme toplantilari  yapil-
maktadir. Baskanliga intikal eden mabhalli
idarelere iliskin muhtelif konularda go-
riis bildirilmekte ve Mahalli idareler Genel
Mudurligince ylrutilen proje ve mevzuat
duzenlemesi calismalarinda kontrolorler de
aktif olarak yer almaktadir. Ayrica mahalli
idarelerce dizenlenen hizmet ici egitimlere
kontrolorler egitici olarak katilmaktadirlar.
Mahalli idareler Kontrolérleri Derneginin
yayiniolan Yerel Yonetim ve Denetim Dergisi
diizenli olarak yayinlanmaktadir?.

6- Sonuc

Teftisin rehberlik boyutu, dogal olarak
teftis kavraminin icerisinde olmasina kar-
sin, teftis birimlerinin tahkikat/sorusturma

20 Teftis Kurullarimizi Taniyalim: icisleri Bakanligi Kontrolor-
ler Baskanligi, Denetim Dergisi, Yil. 25, sayi: 117, sayfa: 81

agirlikli calismasi veya bu sekilde calis-
mak zorunda kalmasi nedeniyle gerektigi
gibi yerine getirilememistir. Oyle ki TODA-
IE  tarafindan yapilan ve sonuglari Hazi-
ran 2012 tarihinde kitap olarak yayimlanan
Tiirk Kamu Yonetiminde Teftis ve ic Denetim
isimli arastirmada, teftis denetimlerinin so-
rusturma eksenli olarak yerine getirildigi,
sorusturmalarin Tirk denetim sisteminin
karakteristiklerinden biri oldugu ampirik
olarak tespit edilmistir. Daha onceki yillarda
da teftisin rehberlik boyutunun ihmal edildi-
gi belirlenmis, ¢cozim onerileri getirilmistir.
Ornegin TODAIE tarafindan 1988-1991 tarih-
leri arasinda yapilan calismalar sonucunda
dizenlenenve 1991 yilinda yayinlanan KAYA
raporunda rehberlik boyutundaki eksiklikler
tespit edilmis ve ¢ozim yollari gosterilmis-
tir. Ancak onerilerin realize olmasi husu-
sunda sorunlar yasanmistir. Bu noktada,
meselenin ¢oziminin Mifettislerden cok
yonetime ait oldugunu soylemek gerekir.

Yukarida daha onceki bolimde de be-
lirtildigi Uzere, Cumhurbaskani tarafindan
meclise iade edilen Kamu Yonetiminin Te-
mel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda (15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili)
Kanunda yapilan denetim tanimi ile rehber-
lik boyutu 6n plana ¢ikartilmis ve daha son-
raki strecte bir cok teftis kurulunun ismi
Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Rehberlik ve
Denetim Baskanligi vb. isimler verilerek de-
gistirilmistir. Boylece teftis kurullarinin da
icinde yer aldigi Tirk yonetsel denetim sis-
temi icerisinde denetimin rehberlik yoni on
plana cikartilarak, islerlik kazandirilmaya
calisilmistir.

Kanimca gec¢miste teftisin rehberlik bo-
yutunun ihmal edilmesi biyik bir hata ola-
rak gorulebilir. Ancak teftisin U¢ boyutundan
herhangi birini on plana cikartmaya calis-
mak yerine, teftis birimlerinin islevleriniye-
rine getirmelerinde, mevcut sartlari dikkate
alarak bu boyutlar arasinda optimal bir den-
ge tutturulmasi daha uygun olacaktir.
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BAKIMINDAN MAHALL]
IDARELER MEVZUATINDA
YAPILAN SON DUZENLEMELERIN
DEGERLENDIRILMESI

MA_I:IALLi iDARELERLE_ igGiLi SON YA-
SAL DUZENLEMEYLE GETIRILEN YENILIK-
LER

6360 sayili Onig¢ ilde Biyiiksehir Bele-
diyesi ve Yirmialti ilce Kurulmasi ile Baz
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
06/12/2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis bulunmaktadir.

Kanun, merkezi idare ile mahalli idareler
(6zellikle buytksehir belediyeleri) arasin-
daki gorev ve kaynak bolisimini, mahalli
idareler lehine degistirmektedir. Bu bakim-
dan, Turk kamu yonetim sisteminde, son do-
nemde yapilan en kokli dizenlemeyle karsi
karsiya bulundugumuz soylenebilir. Kanun-
la yapilan baslica degisiklikler ana hatlariyla
soyledir.

1- Yeni blyiksehir belediyeleri kurulmus
ve bunlarin gorev ve sorumluluk alanlari ge-
nisletilmis, buytksehir belediye sinirlarinda
diger mahalli idareler lagvedilmis; ayrica,
ulke genelinde bazi belde belediyeleri kaldi-
rilmistir.

a) 13 yeni blylksehir belediyesi kurul-

*  Miilkiye Basmiifettisi Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Ku-
rulu Bsk. Yrd.

Cumhur Cilesiz*

mus ve bunlarin sinirlart “il mulki sinirt”
olarak belirlenmistir.

b) Biiyiiksehir sinirlari icinde kalan bel-

de belediyeleri ile koyler kaldirilmis ve bun-
lar ilgili olduklari ilce belediyesine mahalle
olarak baglanmislardir. Ayrica, biyiksehir
sinirlarindaki bucaklar ve bucak teskilatlari
kaldirilmistir.

c) Blylksehir olmayan illerdeki, niifusu
iki binin altinda kalan belde belediyeleri de
kapatilarak koye donustirdlmustir.

¢) Buyiiksehir belediyesi kurulanillerde il
ozel idareleri kaldiritmistir.

2- Belediyelere bazi yeni gorev, yetki ve
sorumluluklar verilmistir:

a) Blylksehir belediyelerince afet riski
tasiyan veya can ve mal glvenligi a¢isindan
tehlike olusturan binalari tahliye etme ve yi-
kim konusunda ilce belediyelerinin talepleri
halinde her tirliu destegi saglanmasi.

b) Blytksehir belediyesince yetki alanin-
daki mahalleleri ilce merkezine baglayan
yollari yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimi
ile bu yollarin temizligi ve karla micadele
¢alismalarinin yuritilmesi.

c) Bliylksehir ve biyiksehir ilce beledi-
yelerince tarim ve hayvanciligr desteklemek
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amaciyla her tirlu faaliyet ve hizmette bulu-
nulmasi.

¢) Blylksehir belediyelerince mabetle-
rin yapim bakim ve onarimini yapilabilmesi;
mabetlere indirimli bedelle ya da lcretsiz
olarak icme ve kullanma suyu temin edilme-
si.

d) Amatdr spor kuliiplerine nakdi yardim
yapilabilmesi, sporu tesvik etmek amaciyla
hemserilerine spor malzemesi verebilme ve
muisabakalarda basarili olan teknik yonetici,
antrendr ve ogrencilere 6dil verilebilmesi.

e) Biyiksehir belediyeleri ile nifusu
100.000 Uzerindeki belediyelerce kadinlar ve
cocuklar icin konuk evi acilmasi; diger bele-
diyelerce de mali durumlari ve hizmet once-
liklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuk-
lar icin konuk evleri acilabilmesi.

f) Kurulus izni verilen alanda tesis edi-
lecek elektronik haberlesme istasyonlarina
kent ve yapi estetigi ile elektronik haberles-
me hizmetinin gerekleri dikkate alinarak lc-
ret karsiliginda yer secim belgesi verilmesi.

gl Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu yararina calisan dernek-
ler, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti ta-
ninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362
sayill Esnaf ve Kicik Sanatkarlar Meslek
Kuruluslari Kanunu kapsamina giren mes-
lek odalariile dogrudan, diger dernek ve va-
kiflarla ise mahallin en biytk milki amirinin
izniyle ortak hizmet projeleri gerceklestiri-
lebilmesi.

h) Blytksehir belediyesi kurulan illerde
kaldirilan il ozel idarelerinin gorev, yetki ve
sorumluklari, baziistisnalar disinda, Biiylk-
sehir Belediyelerine devredilmistir.

3- Mahalli idareler maliyesinde bazi
onemli dizenlemeler yapilmistir:

a) Biyiiksehirlerin ilde toplanan vergi ge-
lirlerinden aldigl pay orani % 5'den % 6'ya,
biylksehir ilce belediye paylari ise % 4,5'a
cikarilmis; diger belediye paylari % 1,5'e, il
ozel idaresi paylari ise % 0,5e disurulmus-
tur. Buyuksehir ilce belediye paylarindan
buylksehirlere % 30 pay verilmesi esasi ge-
tirilmistir.

b) Denklestirme &deneginin dagitim kri-
terleri degistirilmistir. Buna gore, genel bit-
ce vergi gelirleri tahsilati toplaminin binde

birinin Maliye Bakanligi bitcesine, nifusu
10.000°inin altindaki belediyelere denkles-
tirme odenegi olarak ayrilmasi ve bu dde-
negin “% 65'inin esit”, "% 35'inin ise nifus
esasina gore” dagitilmasi éngoridlmistir.

c) “Yol harcamalarina katilma paylari”
icin de yeni diizenlemeler getirilmistir. Boy-
lece, belediyelerce veya belediyelere bagli
miesseselerce insa, tamir ve genisletilmeye
tabi tutulan yollar icin ilgili gayrimenkulle-
rin sahiplerinden yol harcamalarina katilma
payi alinmasi zorunlu olmaktan ¢ikarilmis ve
bu husus belediyelerin takdirine birakilmis-
tir.

4- Tirk kamu yonetim sistemine "Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanligi” adi al-
tinda yeni bir miessese getirilmistir. Yapilan
yasal dizenlemeyle;

a) Biyiiksehir belediyelerinin bulundugu
illerde kamu kurum ve kuruluslarinin yati-
rim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet
ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu
ve ydrutilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde
merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirrm-
larin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil,
toren, odillendirme ve protokol hizmetleri-
nin yiratilmesi, ildeki kamu kurum ve kuru-
luslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin de-
netlenmesini gercgeklestirmek Uzere valiye
bagli olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanligl kurulmasi; yatirim izleme ve ko-
ordinasyon baskanliginin sevk ve idaresinin,
vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek bir
vali yardimcisi tarafindan yerine getirilmesi;
Maliye Bakanliginca, yatirim izleme ve koor-
dinasyon baskanliklarinin gorev ve sorum-
luluklarini yerine getirebilmesi icin her yil
icisleri Bakanligi biitcesine yeterli 6denegin
konulmasi;

b] Merkezi idare tarafindan yapilan her
turld yardim ve destegin koordinasyonu, de-
netimi ve izlenmesi ve acil durumlarda biz-
zat yerine getirilmesi yatirim izleme ve koor-
dinasyon baskanligi tarafindan saglanmasi;

ongorilmektedir.

5- ilde kamu yatirimlarinin ve hizmetleri-
nin aksamasi durumunda, vali tarafindan bu
yatirim ve hizmetlerin yerine getirilmesinin
saglanmasi esasi getirilmistir. Buna gore,
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ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yuru-
tilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin ak-
sadiginin ve bu durumun halkin sagligi, hu-
zur ve esenligi ile kamu dizeni ve guvenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanli-
ginca tespit edilmesi durumunda, vali uygun
sure vererek hizmet ve yatirimin gercekles-
tirilmesini isteyecektir. Hizmet ve yatirimin
verilen siirede gerceklesmemesi halinde,
vali s6z konusu yatirim ve hizmetin ildeki
diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izle-
me ve koordinasyon baskanligri araciligiyla
da yerine getirebilecektir. Yapilan veya yapi-
lacak harcamalar karsiligi tutarlar ilgili ku-
rumun pay ve ddeneklerinden tahsis yapan
kurum tarafindan kesilerek icisleri Bakanli-
gina veya hizmeti yerine getiren diger kamu
kurum ve kurulusuna gonderilecektir.

6- istanbul ve Kocaeli haric, buylksehir,
bilylksehir ilce belediyeleri ve bagli idareler
yatirim bitcelerinin en az % 10'unu 10 yil
sire ile, yeni yasal diizenleme kapsaminda
belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yer-
lerinin altyapi hizmetleri i¢in ayirma ve kul-
lanma zorunlulugu getirilmistir.

7- Tizel kisiligi kaldirilan belediye, il
0zel idaresi ve koylerden olusan veya son
yasal diizenleme nedeniyle amaglari orta-
dan kalkacak olan mahalli idare birlikleri,
ilk mahalli idareler genel se¢ciminden dnce
tiziklerindeki hikimlere gore tasfiye olu-
nacaktir.

8- Kanundaki “il 6zel idaresi, belediye ve
koy tiuzel kisiliklerinin kaldirilmasina”, “il
belediyesinin biylksehir belediyesine do-
nustirilmesine”, “buylksehir belediye sini-
rinin ilin milki sinirlarina genisletilmesine”,
“mulki sinir degisikligi yapilmasina” ve “ilce
belediyesi kurulmasina” dair hikimleri ilk
mahalli idareler genel secimlerinde uygula-
nacak ve secimler bu yerlerin yeni durumla-
rina gére yapilacaktir. ilce kurulmasina ilis-
kin hukimler ise bu kanunun yayimlandigi
tarihte yurdrlige girecektir.

Sonug olarak, 6360 sayili Kanunla bele-
diyelerin, ozellikle de buyiksehir belediye-
lerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ge-
nisletilmis; buna karsilik merkezi idarenin
goreyv, yetki ve sorumluluklari daraltilmistir.
Ayrica, biytksehir belediyesi kurulan illerde

il 6zel idarelerive koyler kaldirilmis, boylece
tlkemizde ikili bir mahalli idare yapilanma-
si ortaya cikmistir: “il 6zel idaresi, belediye,
koylerden olusan mahalli idare modeli"nin
gecerli oldugu iller, yalnizca “buyiksehir
belediyesi ve milhakatindaki ilce belediye-
lerinden olusan mahalli idare modeli"nin
gecerli oldugu iller. Diger yandan, artan go-
rev, yetki ve sorumluluklarina paralel ola-
rak, belediyelere, ozellikle de blylksehir
belediyelerine, daha cok kamu kaynagi tah-
sis edilmistir.

YENi DUZENLEMEYLE iLGILi OLUMLU
VE OLUMSUZ TEPKILER

Tirk kamu yonetim sisteminde kokli
degisiklikler yapan bu dizenleme; gerek
kanunlasma asamasinda gerekse kanun-
lastiktan sonra, akademik diinyada, meslek
kamuoyunda ve diger ilgili cevrelerde tarti-
silmis ve tartisilmaya devam etmektedir. iz-
leyebildigimiz kadariyla, dizenlemeyle ilgili
olumlu veya elestirel goriis ve degerlendir-
meler soyle o6zetlenebilir:

1- Genel olarak “mahalli idarelerin de-
mokrasinin temeli oldugu ve bir demokratik
egitim kurumu islevi gordikleri” kabul edilir.
Dolayisiyla, 6360 sayili Kanunla “belediyele-
rin, ozellikle de buyiksehir belediyelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarin artirilmasi
ve buna paralel olarak bu idarelere daha ¢ok
kamu kaynagi tahsis edilmesi”, demokratik
rejimin karakteristigi olan c¢ogulculuk ve
katiimcilik niteliklerinin glclendirilmesi ve
demokrasi kultirinidn gelismesi bakimin-
dan, genel olarak, olumlu karsilanmaktadir.

2- Ote yandan, Anayasa degisikligi yapil-
maksizin, yalnizca bir Kanun degisikligiyle;

- "Il 6zel idareleri ve kdylerin bazi illerde
kaldirilmasinin® mimkun olup olmadigi,

- Benzer sekilde “miinhasiran metropol,
sehir veya kasaba halkinin mahalli misterek
ihtiyaclarini karsilamak lizere kurulabilmesi
mumkin olan belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluk alaninin, bir milki yonetim bo-
limU olan il sinirlarina tesmil edilmesinin”
mumkiin olup olmadig,

- Bu baglamda, “biyik yerlesim mer-
kezleri icin ozel yonetim bicimleri getirile-
bilmesine” imkan veren Anayasa hikminin
“sadece metropol niteligindeki biylk kent-
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ler icin mi gecerli oldugu, bu hikmun bir ilin
bitininld kapsayan mahalli idare kurulusu
olusturulmasina” cevaz verip vermedigi,

hususlari da tartisma konusudur.

3- Diger bir tartisma konusu ise yapilan
bu kokli degisikliklerin, “subsidiarite (yere-
lin 6nceligi) ilkesi"ne tam olarak uygun olup
olmadigidir. Bu yondeki goris ve degerlen-
dirmeleri 6zetlersek:

Subsidiarite ilkesi, hizmetin, prensip ola-
rak bireylere yakin idari birim tarafindan
yerine getirilmesini ve yalnizca bu birim ta-
rafindan ya hic ya da yeterince etkin bir bi-
¢cimde yerine getirilemeyen hizmetlerin bir
Ust birim tarafindan Ustlenilmesini gerekti-
rir. Bir bakima subsidiarite (yerelin 6nceligi)
ilkesi, aileden muhtarlik kurumuna, belde
teskilatindan ilge ve il yonetimine oradan da
merkezi yonetime uzanan cizgide, en kicik
sosyal birimden baslayarak, bu birimlerin
yapabilecekleri her turlu yetki ve sorumlu-
lukla donatilmasini ifade etmektedir. Mahal-
li idareler acisindan baktigimizda o6zellikle
biylk olcekli birimlerin yetki ve sorumlu-
luklarinin, mahalle dlcegindeki mevcut ya
da olusturulacak kurumlar dikkate alinarak
yeniden belirlenmesi ve bu yolla yonetimin
halka yakinlastirilmasi da subsidiarite ilke-
sinin kapsamindadir.

Subsidiarite ilkesine Avrupa Konseyi'nin
1985 yilinda benimsedigi Avrupa Yerel Yone-
timler Ozerklik Sarti'nda yer verilmistir. Bu
Sart, 21.11.1988 tarihinde, Hikimetimizce
bazi maddelerine cekince konularak imza-
lanmis ve 08. 05. 1991 tarihli ve 3723 sayili
Kanunla da onaylanmistir.

6360 sayili Kanunla yapilan degisiklikler,
bir yandan “belediyelerin, ozellikle de bi-
yuksehir belediyelerinin gorev ve yetkilerini
artirmasi” itibariyle “subsidiarite ilkesi"ne
uygun goriinmekte; fakat diger yandan, “bi-
ylksehirlerdeki il ozel idareleri, belde be-
lediyeleri ve koylerin kaldirilmasi; tlke ge-
nelinde ise belli bir nifusun altindaki belde
belediyelerinin ilga edilmesi” itibariyle de
“subsidiarite ilkesi"ne aykiri gorinmektedir.

Soyle ki blylksehir belediyesi kurulan
illerde il ozel idareleri, belde belediyeleri
ve koyler kaldirildiginda, her seyden once
bu yerlerde yasayan bireyler mahalli kamu

hizmetlerini daha uzak bir idari birimden al-
maya baslayacaklardir. Boyle bir durumun,
“subsidiarite ilkesi” ile bagdasmadigi aciktir.
Ayrica, genel olarak, yonetim organlarinda
kentsel nufus daha cok temsil edileceginden
dolayi, tabiatiyla, alinacak bitin kararlarda
kentsel niifusun ¢ikarlari oncelik tasiyacak-
tir. Bu nedenle kirsal alanlarin yeterli kamu
hizmeti alamamasi gibi bir durum ortaya
¢ikabilecektir. Ayni sorun, (nifusu ¢ok olan
beldelerin lehine, az olan beldelerin aleyhi-
ne olmak Uzere] “kentsel alan” icin de s6z
konusu olabilecektir.

Dolayisiyla, “yerelde merkezilesme”,
“kirsal alanlarin yeterince gelisememesi” ve
“il dizeyinde koylerden kentsel alana gé¢lin
daha da artmasi” gibi sorunlarla karsilas-
mamiz mumkuin olabilecektir.

“Sorun potansiyeli” de tasiyan bu geliski-
ler, son yasal dizenlemeye yoneltilen elesti-
riler arasinda yer almaktadir.

4- Medyadan izleyebildigimiz kadariyla,
6360 sayili Kanunun iptali icin Anayasa Mah-
kemesinde dava acilmasi muhtemeldir. Sa-
yet bu yola gidildigi takdirde, anilan Kanunla
getirilen dizenlemeler izerindeki, en azin-
dan teknik hukuk tartismalarina, Anayasa
Mahkemesi son noktayi koyacaktir.

_ MERKEZi iDARE-MAHALLI IDARE iLis-
KIiLERI, iDARi VESAYET VE DENETIM

Tartismalar ne olursa olsun, yasa koyucu
tercihini yapmis ve 6360 sayili Kanunu kabul
etmis bulunmaktadir. Bu noktada ozellikle
belirtmek gerekir ki merkezi idare ile ma-
halli idareler arasindaki gorev ve kaynak bo-
lisimund, mahalli idareler lehine degisti-
ren bu diizenlemeler “kanun” ile yapilmistir.
Yani, yasa koyucu bu dizenlemeleri Anaya-
samizda herhangi bir degisiklik yapmaksizin
gerceklestirmistir.  Dolayisiyla, Anayasa-
mizin Devletin teskilatlanmasina, idarenin
kurulus esaslarina, merkezi idare-mahalli
idare iliskilerine dair butin hikimleri ha-
len yirdrliktedir. Bu noktada Anayasamizin
“idare” ile ilgili dlizenlemelerine kisaca goz
atmakta yarar bulunmaktadir.

1- Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Uniter bir
devlettir. Kisaca, bu devlet modelinde ege-
menlik tektir ve bir merkezde toplanmistir.
Yine bu modelde “siyasi ademi merkeziyet”
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s6z konusu olmayip, “idari ademimerkezi-
yet” ilkesi gecerlidir. “idari ademi merke-
ziyet” ilkesi cercevesinde, merkezi yonetim
bazi gorev ve yetkilerini, hizmet ya da yer
esasina gore, sinirli bir 6zerklige sahip bazi
kuruluslara yasayla devreder. Yer esasina
gore gorev ve yetki devir yapilan kuruluslara
“mahalli ademi merkeziyet”, hizmet esasina
gore gorev ve yetki devri yapilan kuruluslara
ise "hizmet ademimerkeziyeti” kuruluslari
denir. Belediyeler, il 6zel idareleri birinciye;
Universiteler, kamuya ait medya kuruluslari,
dizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu
iktisadi tesebbiisleri de ikinciye ornektir.

Ayrica, merkezi idare kendi sorumlulugu
altindaki gorev ve hizmetleri ifa edebilmek
icin tasrada orgitlenmek zorundadir. Bu
durumda merkezi idare, dogal olarak yet-
kilerinin bir kismini tasra orgitlerine dev-
redecektir. Buna da “yetki genisligi” ilkesi

denilmektedir.

iste, Giniter devlet modelinin en onemli
problematiklerinden birisi, “asil ve tek ege-
men olan merkezi yonetimin, idari ademi
merkeziyet kuruluslari ile kendi tasra tes-
kilatina devrettigi yetkilerin kullanilmasinin
denetlenmesi” sorunudur. Baska bir deyisle,
idari ademi merkeziyet kuruluslari ile mer-
kezi yonetimin tasra teskilati, kendilerine
devredilen bu yetkileri, devletin genel po-
litikasi cercevesinde, toplum ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla ve llke capinda be-
lirli bir standardizasyona uygun olarak kul-
lanmalidirlar. Aksi takdirde, Ulkede uygula-
ma farklliklari ve dengesizlikler meydana
gelebilecek, hatta merkezden kopma egi-
limleri ortaya cikabilecektir. Bu nedenlerle,
merkezi yonetimin, idari ademi merkeziyet
kuruluslarr ile kendi tasra teskilatini kontrol
altinda tutabilecek, bunlar arasinda uyum ve
ishirligini saglayacak bazi hukuki araclara
ihtiyaci vardir. Bu araglar, “idari vesayet” ve
“hiyerarsik denetim”dir.

Anayasamizin “idarenin esaslari"ni dii-
zenleyen boliimiinde yer alan “idarenin
butinligl ve kamu tizel kisiligi” baslikli
123’Gncl maddesinin 1 ve 2 nci fikralarinda
“idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitindiir
ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezi yonetim ve yerinden yo-
netim esaslarina dayanir” hikumleri, Uniter

devlet modelinin, idare bakimindan, Turk
hukukundaki zeminini olusturmaktadirlar.

“Hiyerarsik denetim” ve “yetki genisligi”
kavramlari, merkezi idarenin kendi teskilat-
lanmasiyla ilgili oldugu olduklari icin konu-
muz disindadirlar. Bu bakimdan, bu kavram-
lara yalnizca deginmekle yetiniyoruz.

Merkezi idarenin “hizmet bakimindan
yerinden yonetim kuruluslari” ile iliskisi de
konumuz disinda bulunmaktadir.

“Yer bakimindan yerinden yonetim kuru-
luslar1”, yani “mahalli idareler” bakimindan
ise, Anayasamizdaki “idarenin butinligi”
ilkesinin yasama gecirilmesi ve hukuka uy-
gunlugun saglanmasi i¢in ongorilmus olan
Anayasal mekanizma ise merkezi idarenin
mahalli idareler Uzerindeki “idari vesayet
yetkisi“dir. Bu yetki, Anayasamizin 127'nci
maddesinin 5’'inci fikrasinda dizenlenmis-
tir: “Merkezi idare, mahalli idareler tzerin-
de, mahalli hizmetlerin idarenin bitinlugu
ilkesine uygun sekilde yuritilmesi, kamu
gorevlerinde hirligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari ve-
sayet yetkisine sahiptir”. Hemen belirtelim
ki merkezi idareye boyle bir yetki verilmesi,
uniter devletin vazgecilmez gerekliklerinden
birisidir. Zira, mahalli idareler, kendilerine
devredilen yetkileri, Devletin genel politika-
sI ¢ercevesinde, toplum ihtiyaclarinin kar-
silanmasi amaciyla ve Ulke capinda belirli
bir standardizasyona uygun olarak kullan-
malidirlar. Aksi takdirde, Ulkede uygulama
farkliliklari ve dengesizlikler meydana ge-
lebilecek, hatta merkezden kopma egilim-
leri ortaya ¢ikabilecektir. iste, “idari vesayet
yetkisi”, bu farkliliklarin, dengesizliklerin ve
kopmalarin 6nlenmesinin garantisidir.

Bilindigi gibi, idari vesayet yetkisi, mahal-
li idarelerin kararlari, islem ve eylemleri, or-
ganlari ve personeli Uzerinde kullanilir. Yine
idari vesayet “kanun tarafindan 6ngorilen
bozma, onama, erteleme” gibi sinirli yetki-
leriicerir.

idari vesayet yetkisinin kullanilmasini
saglayan en onemli araclardan birisi de de-
netim mekanizmasidir. Ulkemizde son za-
manlarda mahalli idareler mevzuatinda ya-
pilan degisikliklerle mahalli idarelerin gorev
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ve yetkilerinin artirildigi, 6zellikle son yasal
dizenlemeyle buylksehir belediyelerinin
adeta “il diizeyinde genel gorevli ve yetkili
idareler” haline geldigi; buna karsilik mer-
kezi idarenin bunlarin is ve islemleri tze-
rindeki kontrol imkanlarinin ve yetkilerinin
daraltildigi dikkate alindiginda, denetim me-
kanizmasinin idari vesayet yetkisinin kulla-
nilmasinin temini bakimindan daha da 6nem
kazandigi aciktir. Ulkemizde merkezi idare
mahalli idareler Uzerindeki idari vesayet yet-
kisini, prensip olarak, icisleri Bakanligi ve bu
Bakanliga bagli milki idare amirleri eliyle
kullandigi nazari itibara alindiginda, mahalli
idarelerin teftisi ve denetimi yoninden asil
gorev ve yetki sahibi, icisleri Bakanligi teftis
ve denetim birimleridir.

_ _MAHALLI IDARELERIN DENETIMINE
ILISKIN ONERILER
Denetim mekanizmasinin, “idari

vesayet”in Anayasamizda belirlenen amag
ve islevlerine daha uygun islemesini sagla-
yabilmek icin bazi yasal ve idari dlizenleme-
ler yapilmasi ve onlemler alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir:

1- Mahalli idareler lizerinde hukuka uy-
gunluk ve idarenin butinligu yaninda stra-
tejik planlara, kalkinma planlarina ve asgari
hizmet standartlarina uygunluk ve perfor-
mans denetimi icin gerekli sistemin kurul-
mas| gerekmektedir.

a) Mahalli idarelerde asgari hizmet stan-
dartlari ve performans kriterleri; Devlet
Planlama Teskilati, Tirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisti, Mahalli idareler
Genel Mudurligd, Tirkiye Belediyeler Bir-
ligi, Vilayetler Hizmet Birligi ve icisleri Ba-
kanligi denetim kuruluslarinin (Milkiye Tef-
tis Kurulu ve Mahalli idareler Kontrolorleri)
katilimiyla icra edilecek ortak bir projeyle
belirlenmelidir.

b] Mahalli idarelerin sunduklari hizmet-
ler icin belirlenen asgari hizmet standartla-
rina uygunluk denetimi yapilmalidir.

c) Asgari hizmet standartlarina uygunluk
denetimi sonuclari mahalli idarelerin mec-
lislerine sunulmali ve kamuoyu ile paylasil-
malidir.

¢) Yasam kalitesini dogrudan ilgilendiren
alanlar i¢in asgari hizmet standartlari esas

alinarak konu bazinda [trafik, imar, altyapi,
cevre vb.] teftis yapilmalidir.

2- icisleri Bakanligi denetim elemanlari,
Sayistay’in gorev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla, mahalli idarelerin mali is ve islem-
lerini de teftis ve denetimle yetkili olmali-
dirlar. Bu noktada, ac¢ikliga kavusturulmasi
gereken bir husus vardir: “Mahalli idarelerin
mali is ve islemlerinin Sayistay tarafindan
denetlendigi, nu nedenle ayrica baska kuru-
luslar tarafindan mali denetim yapilmasina
gerek olmadigl” seklinde yaygin bir kanaat
bulunmaktadir. Oysa, “Sayistay denetimi” ile
“merkezi idarenin denetimi” birbirinin al-
ternatifi degildir. Zira, Anayasamizin 127/5.
maddesi hiikmiyle “idari vesayet yetkisi”
merkeziidareye verilmistir. Sayistay ise, yine
160'nci maddesi hikmiine gore “merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idare-
leri ve sosyal guvenlik kurumlari ile mahalli
idarelerin gelir ve giderleri ile mallarini Tir-
kiye Blyuk Millet Meclisi adina denetlemek
ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamakla”™ gorevli bir organdir.
Baska bir deyisle, Sayistay, “yasama organi”
adina faaliyet g6steren ve bir tiir “hesap yar-
gilamasi” yapan bir denetim organidir. Ana-
yasamizin yukarida aciklanan hikimlerine
gore ise, “idari vesayet” “amac, kapsam ve
nitelik” itibariyle Sayistay denetiminden ta-
mamen farklidir ve bu idari vesayet yetkisi
“merkezi idare”ye verilmistir. Dolayisiyla,
Sayistay denetiminin, merkezi idarenin ma-
halli idareler Uzerindeki idari vesayet yetki-
sini ikame etmesi s6z konusu degildir. Bu
baglamda, idari vesayet yetkisinin, Anayasa-
mizin 127/5. maddesi hikmiyle belirlenmis,
amac ve islevleri dikkate alindiginda, “mali
denetim”i kapsamayan bir idari vesayet yet-
kisinin eksik ve yetersiz olacagi da aciktir. Bu
bakimdan, merkezi idare ajanlarinin (icisle-
ri Bakanligi denetim birimleri, mulki idare
amirleri vs.) mahalli idareler tizerinde mali
denetim yapmasini saglayacak yasal dizen-
lemelerin bir an 6nce gerceklestirilmesinde
yarar oldugu distnulmektedir.

3- Mahalli idarelerin hakim hissedari ol-
duklari sirketler, Sayistay ile Ticaret Bakan-
liginin gorev ve yetkileri sakli kalmak lizere,
icisleri Bakanligli denetim elemanlarinca da
denetlenebilmelidir. Ayrica, bu sirketlerin yil
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sonu bilancolari ve faaliyet raporlariile bun-
larin mali durumlariyla ilgili olarak denetim
elemanlarinca diizenlenen raporlar mahalli
idarelerin meclislerinde gorisilip “sirket
yonetiminin ve hesaplarinin ibra edilmesi
veya edilmemesi” yoninde karara baglan-
malidir. Ayrica, mahalli idare meclislerinin
bu kararlarina karsi, merkezi idarenin ajan-
larina (icisleri Bakanligi, vali, kaymakam
gibi) yargiya basvurabilme yetkisi verilmeli-
dir.

4- Vali ve kaymakamlarin yetkileri sakli
kalmak kaydiyla; icisleri Bakanligl denetim
elemanlarinca mahalli idare meclislerinin
kararlarinda hukuka aykirilik tespit edildigi
takdirde, Icisleri Bakanligina, bu kararlara
karsi yargiya basvurabilme yetkisi verilme-
lidir.

5- Diger yandan, mahalli idarelerde (ilgili
mevzuat kapsamindaki diger kamu idare-
lerinde) “kontrol, denetim veya inceleme”
sonucunda tespit edilen kamu zararlarin-
dan dogan alacaklarin takip ve tahsili “Ust
yonetici”lerin inisiyatifine birakilmistir. Bas-
ka bir deyisle, kontrol, denetim veya ince-
leme sonucunda tespit edilen kamu zarar-
larindan dogan alacaklarin takip ve tahsili,
belediyelerde belediye baskaninin ve il ozel
idarelerinde valinin yapacaklari degerlen-
dirme sonucunda verecekleri karara bagli
bulunmaktadir (Kamu Zararlarinin Tahsiline
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
Md.7/2-4). Bu durumda, tecriibeyle sabittir
ki, bazi istisnai uygulamalar disinda, s6z ko-
nusu Ust yoneticiler genellikle “kontrol, de-
netim veya inceleme sonucunda tespit edilen
kamu zararlarindan dogan alacaklarin takip
ve tahsiline gerek olmadigl” yoniinde karar
vermektedirler. Yine Anayasamizin 127/5.
maddesi hikmi uyarinca merkezi idarenin
sahip oldugu idari vesayet yetkisi ¢erceve-
sinde, bu gibi hallerde, merkezi idare ajanla-
rina (icisleri Bakanligl, vali, kaymakam gibi)
“sorunu yargiya intikal ettirebilme” yetkisi
yeren bir yasal dizenleme yapilmasi gerek-
tigi disindlmektedir.

6- idari vesayet yetkisinin kullanimin-
da diger bir sorun da sudur: Bu yetki cer-
cevesinde, merkezi idare ajanlarina (genel
olarak vali ve kaymakamlara) mahalli idare
meclislerinin bazi kararlarina karsi idari

yarglya basvurma yetkisi verilmistir. Ancak
bu yetkiyi veren kanunlarda “vali ve kayma-
kamlarin idari yargiya basvurmalarinin” hu-
kuki niteligi belirtilmemistir. Daha acik bir
ifadeyle, vali ve kaymakamlarin idari yargi-
ya yaptiklari basvurularin “iptal davasi” mi,
yoksa “idari itiraz” mi oldugu hususu ilgili
kanunlarda acik degildir. “Iptal davasi“nin
anlami, amaci, niteligi ve kosullari dikkate
alindiginda; vali ve kaymakamlara mahal-
li idare meclislerinin bazi kararlarina karsi
idari yargiya basvurma yetkisinin, idari ve-
sayet kapsaminda verilmis oldugu ve dolayi-
siyla bu tir basvurularin “idari itiraz” olarak
kabul edilmesi gerektigi aciktir. Bu arada
belirtmek gerekir ki vali ve kaymakamlar bu
basvurulari, genel olarak, icisleri Bakanligi
denetim elemanlarinin dizenledikleri ra-
porlara dayanarak yapmaktadirlar. Danis-
tay’'imiz baslangicta bu basvurularin “idari
itiraz” niteliginde oldugu yonunde kararlar
vermekte iken, daha sonra ictihat degisti-
rerek vali ve kaymakamlarin bu basvuru-
larinin “iptal davasi” niteliginde oldugu ve
dolayisiyla iptal davasina iliskin usule gore
sonuclandirilmasi gerektigini kabul etmis-
tir. Bu durum, uygulamada gorildigu lzere,
merkezi idarenin mahalli idare meclislerinin
kararlari Uzerindeki denetimini zayiflatmak-
tadir. Dolayisiyla, bu hukuki sorunun yapila-
cak yasal bir dizenlemeyle ¢ozimlenmesi
gerektigi mitalaa edilmektedir.

SONUC

Kuskusuz, “merkezi idare ile mahalli
idareler arasinda gorev ve kaynak bolisu-
mini” belirleme gorev ve yetkisi yasa koyu-
cuya aittir. Son diizenlemelerle, yasa koyucu
takdirini, “mahalli idarelerin, daha dogrusu
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklari-
ni genisletmek, kaynaklarini artirmak” sek-
linde kullanmistir.

Bu baglamda, Anayasamizin merkeziida-
reye tevdi etmis oldugu “mahalli hizmetlerin
idarenin butinligl ilkesine uygun sekil-
de yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve
mabhalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanma-
s1” gorevlerinin bihakkin yerine getirilebil-
mesi bakimindan kamu denetim sisteminin
“asli ve vazgecilmez” bir misyon ve konuma
sahip oldugu degerlendirilmektedir.
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OLSUZLUKLA MUCADELE,
SAYDAMLIK VE HESAP

VEREBILIRLIGIN

SAGLANMASI ILE

MUMKUNDUR

GiRiS

Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin
tarihi kadar eskidir. Tarihin her doneminde
ve dinyanin her yerinde yolsuzluklarla kar-
silasilmistir. Simerolog Veysel Donbaz'in
¢ozdigu istanbul Arkeoloji Miizesinde bulu-
nan M.0. 4000 yillarina ait “Siimer Okul Giin-
leri” adli bir SUmer tableti, risvetin ilk bel-
gesi niteligindedir: 2300 yil 6nce Brahman
Basbakaninin yolsuzlugun 40 yolunu saydigi;
eski Cin'de ise, risveti onlemek lizere me-
murlara maaslarina ek olarak “yang-lien”
adiyla bir ek odemede bulunuldugu bilin-
mektedir’.

“Giiclendirilmis Blitiinliik Sistemleri fcin
Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Gelistiril-
mesi Uluslararasi Konferansi” Basbakanlik
Teftis Kurulu ve UNDP Turkiye (Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi) tarafindan,
5-6 Aralik 2012 tarihlerinde Ankara’'da ger-
ceklestirildi?2. Konferans nedeniyle dikkat-
ler, yeniden yolsuzluk, saydamlik ve hesap
verebilirlik gibi kavramlara yonelmistir.

Konunun daha iyi anlasilabilmesi icin

*  Spor Genel Midirlugu Basmifettisi, DENETDE Genel
Sekreteri

1 R.Biilent Tarhan, Yolsuzlukla Micadele Kanunlar, Yonet-
melikler, Uluslararasi Sozlesmeler, Eylem Planlari, TEPAV,
Ankara, 2006, s.7.

2 www.undp.org.tr/bultenDoes/Ac%20Konferasi.doc

Kadir Kemaloglu#®

kavramsal cercgevenin belirlenmesinde ya-
rar bulunmaktadir.

I. Yolsuzluk, Saydamlik ve Hesap Verebi-
lirlik nedir?

Yolsuzluk, farkli kaynaklarda degisik
bicimlerde tanimlanmaktadir. Yolsuzluk,
Kamu Yonetimi Sozligii'nde®; yolunda ol-
mayan, kurala aykiri, uygunsuz, usulsiiz is
ve davranislar; hukuksal ve sosyolojik an-
lamda, kamusal gorev, yetki ve kaynakla-
rin toplumsal dizenin temelini olusturan
hukuksal ve sosyal norm ve standartlara
aykiri olarak ozel cikarlar icin kullanilmasi
olarak tanimlanirken, sdiistimal (yolsuzluk]
Ansiklopedik Hukuk Sozligiinde ise; koti-
ye kullanma; kanunla taninan yetkiyi kotiye
kullanma olarak tanimlanmaktadir.

Literatiirde farkli yolsuzluk tanimlari bu-
lunmaktadir. Saylan’, yolsuzlugu, esas ola-
rak kamu gorevlisi, politikaci ya da burok-
ratin karari ile rant olusturup bunu kisisel
cikar saglayacak bicimde dagitmasi olarak,
Aktan®, yolsuzlugu, devletin disindaki kisi-

3 Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yonetimi Sozlug,
TODAIE, Ankara 1998, 5.264.

4 Ali Safak, Ansiklopedik Hukuk Sozligl, Temel yayinlari,
istanbul 1996, 5.550.

5  Gencay Saylan, Amme idaresi Dergisi, 1995, Cilt.28, Say!.3,
s.3-18.

6  Coskun Can Aktan, Kirli Devletten Temiz Devlete, Yeni Tir-
kiye yayinlari, Ankara, 1999, s.53-54.
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lerdin kendi ¢cikarina dogrudan katkida bulu-
nacak sekilde mevcut yasalardan ya da poli-
tikalardan kacinmak suretiyle ve/veya mev-
cut yasalarda ya da politikalarin degistiril-
mesi veya ylrirlikten kaldirilmasi suretiyle
kamu calisanlarina bazi cikarlar saglanmasi
olarak tanimlamaktadir. Diger yandan, Se-
zer’, yolsuzlugu, gelismis ve gelismekte
olan tilkeler dahil olmak tizere glinimuzdeki
tlkelerin cogunda gorilebilen evrensel bir
problem olarak gorurken, yolsuzlugun sa-
dece kamu kuruluslarina mahsus bir olum-
suzluk degil ayni zamanda ozel sektorde de
gorilebilecegini, vurgulamaktadir.

Yolsuzluk, Birlesmis Milletler Yolsuz-
lukla Miicadele Sézlesmesinde; bitun top-
lum ve ekonomileri etkileyen, dnlenmesi ve
kontrol altina alinmasi icin uluslar arasi is-
birligini zorunlu kilan bir olgu olarak vurgu-
lanirken, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk S6zlesmesi'nin 2 nci maddesin-
de ise; “Bir gorevin olagan ifasina ya da hak-
siz bir komisyondan veya hak edilmemis bir
yarardan veya boyle bir hak edilmemis ya-
rar vaadinden fayda saglayanin, lazim gelen
davranisina etki eden haksiz bir komisyonun
veya diger hak edilmemis bir yararin veya
boyle bir yararla ilgili vaadin dogrudan ya da
dolayli olarak talep edilmesi, sunulmasi, ve-
rilmesi ya da kabul edilmesi” olarak tanim-
lanmaktadir®.

Uluslararasi Seffaflik OrgUtU (Tl, Trans-
parency Internatinal] yolsuzlugu emanet
edilmis yetkiyi 6zel yarar saglamak igin kul-
lanmak olarak tanimlarken’, Diinya Banka-
sina gore ise yolsuzluk, her hangi bir kamu
gorevlisinin risvet almasi, risvet talep et-
mesi, ya da risvet icin baski yapmasi, ayrica
risvet olmaksizin nepotizm, patronaj, devlet
mallarinin ¢calinmasi, zimmet ve iltimas yol-
lariyla, kamu gliclini 6zel ¢ikarlariicin koti-
ye kullanilmasi olarak tanimlanmaktadir'.

Yukarida yer verilen tanimlar dikkate
alindiginda, yolsuzlugu kamu ya da 6zel sek-
torde tamamen ortadan kaldirmak mimkin
olmasa da belli bir dizeyin altinda yer alma-
sini saglamak gerektiginde kusku bulunma-

7  Yasin Sezer, Amme idaresi Dergisi, 2002, Cilt.35, Say.4,
s.57.

8 R.Biilent Tarhan, a.g.e. s.178, 249.

9 http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/
yolsuzluk/1bolum.pdf (Erisim:04.01.2013)

10 Sener Goniilacar, Etkili Bir Yolsuzlukla Miicadele icin
Kamu Denetiminde yeni Bir Kurumsal Yapi Onerisi, Mali Hukuk
Dergisi, Say1 159, Mayis-Haziran 2012, s.41-42.

maktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger
kavram olan (seffaflik) saydamlik, literatir-
de degisik bicimlerde yer almaktadir. Kork-
maz'!, seffafligi devletin idari kararlarinin,
bitcenin, kamu harcamalarinin ve milli poli-
tikalarin kamuoyunun bilgi ve destegi ile ya-
pilmasini ve kanun kural ve yonetmeliklerin
anlasilir olmasi olarak tanimlamaktadir.

Seffafligi, “saydamlik dlcliti” olarak de-
gerlendiren Bilgin'?, saydamlk dl¢ltling;
temel olarak kamu kurum ve kuruluslarin-
ca gerceklestirilen yonetsel her tirld karar
ve eylemlerin, hedef kitle halk tarafindan da
bilinmesi, gorilmesi, duyurulmasi, saklan-
mamas! ve gizli tutulmamasi olarak tanim-
lamaktadir. Cesitli saydamlk tanimlarinda
ortak konunun aciklanabilirlik ve anlasila-
bilirlik oldugunu vurgulayan Gimus", politi-
kada saydamligi, devletin (ya da kamunun),
hangi bilgiyi nasil elde ettigini ve nasil kul-
landigini yurttasinin bilgisi dahilinde tutma-
si olarak, ekonomi ve maliyede saydamligi
mevcut iktisadi ve mali kosullara, kararlara
ve eylemlere ulasabilme ve onlari anlayabil-
me olanaklarinin saglanmasi, ulusal giiven-
lik alaninda saydamligi ise askeri faaliyet-
lere iliskin 6zel bazi bilgilerin uluslararasi
platformlarda saglanmasi, olarak tanimla-
maktadir.

Diger yandan, Polat™ ise saydamlik igin
asagidaki unsurlarin gerekli oldugunu be-
lirtmektedir:

° Gorev, yetki ve sorumluluklarin acik
olarak tanimlanmasi,

e  Bilgilerin belli standartlar ¢erceve-
sinde dizenli olarak yayimlanmak suretiyle
kamuya acik ve ulasilabilir olmasi,

e  Kaynak dagitim ve kullanim sire-
cinde bitcelerin hazirlanma, uygulanma ve
raporlanma stireclerinin acik olmasi,

e Denetim ve istatistiksel veri yayinla-
ma sisteminin kalitesi ve acikligr a¢isindan,
bagimsiz glvencelerinin olmasi.

11 Esfender Korkmaz, Tirkiye'de Yolsuzlugun Sosyo-Ekono-
mik Nedenleri, Etkileri ve Céziim Onerileri, ITO Yayinlari, istan-
bul, 2001, s.62.

12 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yénetimi, TODAIE Ya-
yinlari, 2004, s.39.

13 http://ekonomikyaklasim.org/dergipdfatilla/cilt-
ler/17/58/1.pdf (Erisim Tarihi:06.01.2013)

14 Necip Polat, Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve
Denetimin Etkinligi, Sayistay Dergisi, Sayl.49, s.67, www.
sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der49m3.pdf  (Erisim Tari-
hi:05.01.2013)
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Hesap verebilirlik ya da hesap verme so-
rumlulugu kavrami farkli kaynaklarda degi-
sik bicimlerde tanimlanmaktadir.

Hesap verebilirlik 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun™ 8 inci
maddesinde hesap verme sorumlulugu, her
turld kamu kaynaginin elde edilmesi ve kul-
lanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kay-
naklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilma-
sindan, muhasebelestirilmesinden, rapor-
lanmasindan ve kotiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zo-
runlulugu olarak tanimlanmaktadir.

Saran'®, kamu hizmetinin yiritiminde-
ki gizlilik anlayisindan uzaklasilarak, uygu-
lamada aciklik prensibinin benimsenmesi
ve hizmet alicilarinin bilgi isteme ve eles-
tiri haklarinin kabul edilmeye baslanmasi,
kamu yonetiminde “hesap verme sorumlu-
lugu” kavraminin giindeme geldigini vurgu-
lamaktadir.

Bilgin'’, hesap verebilirligi, yonetsel an-
lamda kisaca yonetimin aldigi karar ve ey-
lemlerden dolayi, hizmet verdigi hedef kit-
leye gereken veya istenen aciklamalarda
bulunmasi olarak, tanimlarken, Cankaya's,
hesap verebilirligi, bir kurumdaki gorevlile-
rin, yetki ve sorumluluklarinin kullanilma-
sina iliskin olarak ilgili kisilere karsi cevap
verebilir olmasi, bunlara yonelik elestiri ve
talepleri dikkate alarak bu yonde hareket
etmesi, bir basarisizlik, yetersizlik ya da
usulstuzlik olmasi durumunda sorumlulugu
tzerine alinmasi olarak tanimlamaktadir.

Diger yandan Polat", hesap verme so-
rumlulugunu, her turli kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekono-
mik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhase-
belestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemle-
rin alinmasindan sorumlu ve yetkili kiinmis
mercilere hesap vermek zorunda olunmasi,
seklinde tanimlanmaktadir.

15 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete.

16 Ulvi Saran, Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, Atlas
Yayincilik, Ankara, 2004, s.43.

17 Kamil Ufuk Bilgin, Kamu Performans Yénetimi, TODAIE Ya-
yinlari, 2004, s.40.

18 Aybanu Ayman Cankaya, Hesap Verebilirlik, TODAIE YLP
Ddonem Projesi, Ankara, Mayis 2010, s.6.

19 Necip Polat, a.g.m., s.71

Il.  Yolsuzlukla Miicadele ile ilgili Dii-
zenlemeler

Yolsuzlukla micadele ile ilgili olarak,
hem uluslararasi hem de ulusal diizenleme-
ler bulunmaktadir. Genel olarak, uluslarara-
si sozlesmeler taraf Glkeleri ulusal diizeyde
dizenleyici islem yapmaya yoneltmektedir.

A) Uluslararasi Diizenlemeler

Bu kapsamda sayilabilecek en onem-
li dizenlemeler, hi¢c kuskusuz uluslararasi
sozlesmelerdir. Simdi Ulkemizin de taraf
oldugu uluslararasi sozlesmeler degerlen-
dirilecektir.

Bu konudaki en 6nemli uluslararasi di-
zenleme; 5506 Sayili Kanun? ile kabul edilen
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesidir. Sozlesme?! ile, yolsuzlugun
onlenmesi ve yolsuzlukla micadelenin etkin
ve verimli kilinmasina ydnelik onlemlerin
tesvik edilmesi ve gliclendirilmesi; varlikla-
rin geri alinmasi dahil olmak Uzere, yolsuz-
lugun onlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede
uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlasma-
nin tesvik edilmesi, kolaylastirilmasi ve des-
teklenmesi; dirdstligiin, hesap verebilir-
ligin ve kamusal isler ile kamusal mallarin
diizgin yonetiminin tesvik edilmesi, amac-
lanmaktadir.

Diger bir uluslararasi dizenleme; 4800
Sayili Kanun? ile kabul edilen Sinir Asan
Orgiitli Suclara Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesidir. Sozlesme? ile, sinir asan
orgitlu suclarin onlenmesi ve daha etkili bir
sekilde mucadele edilmesi icin isbirliginin
gelistirilmesi, amaclanmaktadir.

Bu konudaki bir baska uluslararasi di-
zenleme; 4518 Sayili Kanun ile kabul edilen
OECD Konseyi Uluslararasi Ticari [slem-
lerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesidir. S6z-
lesmede? risvetin, ciddi ahlaki ve siyasi
problemlere yol actigi, iyi yonetim ve ekono-
mik kalkinmayi zaafa ugrattigi, uluslararasi
rekabet kosullarinda sapmaya yol actigi ve
ticaret ve yatirimlari da iceren uluslararasi
is iliskilerinde yaygin bir olay oldugu, vurgu-
lanmaktadir.

Bir baska uluslararasi dizenleme;

20 24.05.2006 tarihli ve 26177 sayili Resmi Gazete.
21 R.Bilent Tarhan, a.g.e., s.178-179.

22 04.02.2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete.
23 R.Biilent Tarhan, a.g.e., 5.209.

24 R.Bilent Tarhan, a.g.e., 5.233
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5065 Sayili Kanun? ile kabul edilen Avru-
pa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesidir. Sozlesme? ile, sinir asan
orgutlud suclarin onlenmesi ve daha etkili bir
sekilde micadele edilmesi icin isbirliginin
gelistirilmesi, amac¢lanmaktadir.

Diger bir uluslararasi dizenleme;
4852 Sayili Kanun? ile kabul edilen Avru-
pa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk
Sézlesmesidir. Sozlesme?® ile, taraflarin
kendi i¢c hukuklarinda, tazminat elde ede-
bilme imkani da dahil olmak tlizere, yolsuz-
Lluk fiili neticesinde zarar gormis bir sahsin
haklarini ve cikarlarini savunmak Uzere et-
kili basvuru yollarinin 6ngoridlmesi, amac-
lanmaktadir.

Bir baska uluslararasi dizenleme; 5191
Sayili Kanun? ile kabul edilen Suctan Kay-
naklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastiril-
masi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasina
Iliskin S6zlesme’dir.

Nihayet diger bir uluslararasi dizenle-
me ise; 6347 sayili Kanun® ile kabul edilen
Uluslararasi Yolsuzlukla Miicadele Akade-
misi Kurucu Anlasmasinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun'dur.

B) Ulusal Diizenlemeler:

Bu kapsamda sayilabilecek en onemli
dizenlemeler, yasalar, yonetmelikler, stra-
teji ve eylem planlari, hikiimet programlari
ve Basbakanlik genelgeleridir. Bu itibarla,
simdi bahse konu dizenlemeler sirasiyla
degerlendirilecektir.

1) Yasalar

2709  sayi  Tirkiye ~ Cumhuriyeti
Anayasasi'nin® 74 lincl maddesinde; dilek-
ce, bilgi edinme ve kamu denetcisine bas-
vurma hakki dizenlenmistir. Anayasanin
bu maddesi; vatandasin dilekce ile basvuru
hakkini teminat altina alan temel bir diizen-
lemedir.

5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu®, bu hu-
susta bircok diizenlemeyi icermektedir. Bu
kapsamda; Gorevi Kotiye Kullanma Sucu
155 inci, Resmi Belgede Sahtecilik Sucu 204
uncl, Ozel Belgede Sahtecilik Sucu 207 nci,

25 20.01.2004 tarihli ve 25352 Sayili Resmi Gazete.

26 R.Biilent Tarhan, a.g.e., 5.238.

27 17.06.2003 tarihli ve 25141 sayili Resmi Gazete.

28 R.Biilent Tarhan, a.g.e., 5.248.

29 22.06.2004 tarihli ve 25500 sayili Resmi Gazete.

30 12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete.

31 09.11.1982 tarihli ve 17863 sayili Mikerrer Resmi Gazete.
32 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete.

ihaleye Fesat Karistirma Sucu 235 inci, Edi-
min ifasina fesat karistirma sucu 236 nci, Ti-
cari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri ni-
teligindeki bilgi veya belgelerin aciklanmasi
sucu 239 uncu, Banka veya kredi kartlarinin
kotlye kullanilmasi sugu 245 inci, Zimmet
sucu 247 nci, irtikap sucu 250 nci, Denetim
gorevinin ihmali sucu 251 inci, Risvet sucu
252 nci, Etkin pismanlik sucu 254 nc, Yet-
kili olmadigi bir is icin yarar saglama sucu
255 inci, Gorevi kotiuye kullanma sucu 257
nci, Goreve iliskin sirrin aciklanmasi sucu
258 inci, Kamu gorevine ait arac ve gereg-
leri sucta kullanma sucu 266 nci ve Suctan
kaynaklanan malvarligr degerlerini aklama
sucu 282 nci maddesinde dizenlenmistir®.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu®,
da bu konuda bir¢ok dizenlemeyi icermek-
tedir. CMK'nin, 128 inci maddesinde Tasin-
mazlara, hak ve alacaklara el koyma, 135
inci maddesinde iletisimin tespiti, dinlenme-
si ve kayda alinmasi, 140 inci maddesinde
Teknik araclarla izleme, 248 inci maddesin-
de Zorlama amagli elkoyma ve teminat bel-
gesi diizenlenmesini icermektedir®.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,

Risvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu®

yolsuzlukla miicadele kapsaminda zikredil-
mesi gereken miustakil bir dizenlemedir.
Bu Kanunla, risvet ve yolsuzlukla micade-
le ile ilgili olarak, Kanunda sayilanlarin mal
bildiriminde bulunmalari, bildirimlerin yeni-
lenmesi, mal edilmelerin denetimi, haksiz
mal edinme veya gercege aykiri bildirimde
bulunma halinde uygulanacak hikimler,
Kanunda belirlenen suglarla bazi suclardan
dolayr kamu gorevlileri ve suc ortaklari hak-
kinda takip ve muhakeme usuliiniin diizen-
lenmesi amacglanmaktadir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik ya-
pilmasi Hakkinda Kanun® ile, kamu gorev-
lilerinin uymalari gereken saydamlik, taraf-
sizlik, durdistlik, hesap verebilirlik ve kamu
yararini gozetme gibi etik davranis ilkeleri-
nin belirlenmesi ve uygulanmasi amaclan-
maktadir.

4734 Sayili Kamu ihale Kanunu® ve 4735

33 R.Bilent Tarhan, a.g.e., s.11-30
34 17.12.2004 tarihli ve 25673 sayili Resmi Gazete.
35 R.Bilent Tarhan, a.g.e., s.30-35.
36 04.05.1990 tarihli ve 20508 sayili Resmi Gazete.
37 08.06.2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete.
38 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete.
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Sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu® ile
idarenin saydam bir ihale ve sozlesme su-
recine kavusturulmasi hedeflenirken, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu“ ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kulla-
nilmasi amaclanmaktadir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu*'
ile demokratik ve seffaf yonetimin geregi
olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine
uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini
kullanmalarina iliskin esas ve usullerin di-
zenlenmesi amaclanmaktadir.

3071 Sayili Dilekce Hakkinin Kullanil-
masina Dair Kanun? ile Tirk vatandasla-
ri ve Turkiye'de ikamet eden yabancilarin
kendileriyle veya kamuyla ilgili dilek ve
sikayetlerini Turkiye Blyik Millet Meclisi-
ne veya yetkili makamlara yazi ile basvurma
hakkinin kullanilmasi, amaclanmaktadir.

2) Yonetmelikler

Bu kapsamda; Mal Bildiriminde Bulunul-
masi Hakkinda Yonetmelik®, Kamu Gorev-
lileri Etik Davranis Ilkeleri ile basvuru Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik* ve Bilgi
Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetme-
lik*® baslica dizenlemelerdir.

3) Strateji ve Eylem Planlari

Tiirkiye'de Saydamligin Artirilmasi ve
Kamuda Etkin Yénetimin Gelistirilmesi Ey-
lem Plani, Bakanlar Kurulu'nun 12.01.2002
tarihli ve 2002/3 sayili prensip karari ile ka-
bul edilmistirs.

Eylem Planinin temel amaclari su sekilde
siralanabilir®’:

o Kamu hizmetlerinin  sunumunda
yasanan problemlerin etkin yonetim bag-
laminda asgariye indirilmesi ve boylece
Tirkiye'de en fazla sikayet edilen ve vatan-
daslarin haksiz islemlerle siklikla ylizyiize
kaldiklari bazi cok 6nemli kamu hizmetle-
rinden (6rnegin, imar islemleri, yatirim tes-
vikleri ve sirket tescilleri] baslayarak top-
yekiin bir kamu hizmet sunum standartlari

39 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete.

40 24.12.2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete.

41 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete.

42 10.11.1984 tarihli ve 18571 sayili Resmi Gazete.

43 15.11.1990 tarihli ve 20696 sayili Resmi Gazete.

44 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete.

45 27.04.2004 tarihli ve 25445 sayili Resmi Gazete.

46 http://www.teftis.gov.tr/webform2.aspx?ShowPageld=14.
47 R.Bilent Tarhan, a.g.e., s.313-314.

ve sirelerinin, sorumlu olacak gdrevlilerin
kurumlar ve birimler bazinda ivedilikle be-
lirlenmesi yoluyla, kamu gérevlilerinin is-
lemlerle ilgili takdir haklarinin kesinlikle
objektif kriterlere baglanmasi,

e Hakli bir talebin karsilanmasi icin araci
bulma veya 6deme yapma endisesinin kesin-
likle ortadan kaldirilmasi,

e Risvet veya benzeri menfaat karsili-
ginda haksiz olan taleplerin karsilanmasina
meydan verilmemesi icin caydirici disiplin ve
cezai yaptirimlarin uygulanmasinda etkinli-
gin saglanmasi,

eYonetimi, yonetimin koydugu objektif
kurallara gére hem hiyerarsik olarak icten,
hem de vergi ddeyenler acisindan distan de-
netleyen ve sorgulayan cagdas bir kamu yo-
netimine gecilmesi.

eAsiri diizenleyici islem yikindin de yol-
suzluga yol actigi gerceginden hareketle,
yatirimin ve ozel tesebbiisiin (izerindeki ida-
ri islemlerin sayisinin azaltilmasi. Yatirimci
sermaye oniindeki engellerin de yukarida
actklanan standart hizmet sunum sireleriy-
le esglidiimli hale getirilmesi ve islemlerin
mimkiinse tek merkezden yiirtitilmesinin
saglanmasi.

eKamuya ve siyasal sisteme duyulan gu-
venin glclendirilmesi.

Bu kapsamda, degerlendirilmesi gereken
bir diger husus, 2009/19 sayili Basbakanlik
Genelgesiyle*® 12.01.2002 tarihli ve P.2002/3
sayili Bakanlar Kurulu Prensip Karari cerce-
vesinde; Ulkemizde saydamligin arttirilmasi
ve yolsuzlukla micadelenin giclendirilme-
sine yonelik strateji, plan, program ve ge-
rekli diger calismalari hazirlatmak, gerek-
tiginde kamuoyu ile paylasmak ve uygula-
masini gerceklestirmek, yolsuzlukla mica-
delede uluslararasi kuruluslarla isbirligini
saglamak, yapilan c¢alismalara ve alinmasi
gereken tedbirlere iliskin genel prensipleri
belirlemek konularinda gorev yapmak lizere
2009/7 sayili Genelgenin 9'uncu maddesi ile
kurulan “Tirkiye'de Saydamligin Artirilma-
s1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi
Komisyonu” isminin “Tlrkiye'de Saydamli-
gin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Micadelenin
Guclendirilmesi Komisyonu™ olarak degisti-
rilmistir.

Yine bu konuda Uzerinde durulmasi ge-

48 05.12.2009 tarihli ve 27423 sayili Resmi Gazete.
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reken bir diger dizenleme; 2010/56 sayi-
L Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla M-
cadelenin Glclendirilmesi Stratejisi (2010-
2014/ dir%. Bu Stratejinin amaci; 2002 yi-
lindan bu yana kararlilikla sirdirilen re-
formlarin bir devami niteliginde, gelisen ve
degisen sartlari da goz oniinde bulundura-
rak, saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi
suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam
ve glvenilir bir yonetim anlayisinin gelistiril-
mesi olarak belirlenmistir.
4) 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani

58 inci Hikimetin Acil Eylem Planinin
5 inci maddesinin 1I/d bendi “Yolsuzlukla
Mtiicadeleye ayrilmis ve asagida belirtilen
taahhiitlerde bulunulmustur®:

a-J Yolsuzluklar Hakkinda Ceza Hukuku
Sozlesmesi ile Yolsuzluklar Hakkinda Mede-
ni Hukuk sézlesmesi onaylanacaktir.

b-] Yolsuzluk ve usulsiizliik konusunda
cezalar caydirici hale getirilecektir.

c-] Gorevden ayrildiktan sonra yapilama-
yacak islerle ilgili alanlar genisletilecek ve
etkin bir sekilde uygulanacaktir.

d-] Siyasetin finansmani saydam hale ge-
tirilecektir.

e-] Mevzuatimizdaki sir kavrami yeniden
belirlenecektir.

f-] Yolsuzluk konusunda hikimet-kamu
yonetimi-yargi-medya-sivil toplum diyalogu
gelistirilecektir.

g-] Kanun gerekcelerinde kanunun geti-
recegi fayda ve maliyetler yer alacaktir.

C) Uluslararasi Saydamlik Orgiitiiniin
Yolsuzluk Algilama Indeksi

Yolsuzlukla miucadelede, Uluslarara-
si Saydamlik Orgiiti'niin  (Transparency
International-Tl) her yil yayinladigi, Yolsuz-
luk Algilama Endeksi (Corruption Percepti-
on Index-CPl], snemli bir gostergedir. Ulus-
lararasi Saydamlik Orgiiti'niin®' verilerine
gore, Tirkiye'nin 2003-2012 yillarina iliskin
10 yillik verileri asagidaki gibidir:

Tablo :1 Tirkiye'nin Son 10 yildaki Yol-
suzluk Algilama indeksi

49 22.02.2010 tarihli ve 27501 sayili Resmi Gazete.
50 R.Biilent Tarhan, a.g.e., s.319.
51 http://cpi.transparecy.org/results (Erisim:28.12.2012)

Yillar | Endeksteki Ulke | Tiirkiye'nin | Tiirkiye'nin
Sayisi Puani Siralamasi
2003 133 3,1 77
2004 146 3,2 77
2005 159 3,5 65
2006 163 3,8 60
2007 180 4,1 b4
2008 180 4,6 58
2009 180 A 61
2010 178 A 56
2011 183 4,3 61
2012 176 4,9 54

Kaynak: Basbakanlik Teftis Kurulu Aras-
tirma Raporu® ve Uluslararasi Saydamlik
Orguti’'nin verileri esas alinarak hazirlan-
mistir.

Tablo 1 incelendiginde; Tirkiye'nin son
10yilda Yolsuzluk Algilama Endeksinde sayi-
lari 133 ila 183 arasinda degisen Ulke icinde
2012 yilinda 54 ncd, 2003 ve 2004 yillarinda
ise 77 nci sirada yer aldigi gorilmektedir.

Tirkiye'nin son on yilda 10 tzerinden 1
puanlik bir ilerleme kaydetmesine karsilik
kendisine kiyas alacagi ulkelere olan mesa-
fesi dikkate alindiginda, nispi pozisyonunda
temel bir degisimin olmadigi ifade edilebilir.
Bu durumun, tlkenin demokrasi ve refah yo-
lunda beklenen hizda yol alamadigina isaret
ettigi ve seffaflik alaninda tamamlanmasi
gereken dizenlemeler ve yerine getirilmesi
gereken uygulamalara dikkat cektigi soyle-
nebilir®.

_ Yolsuzlugu Algilama Endeksi*; Columbia
Universitesi, Diinya Bankasi, Siyasi ve Eko-
nomik Risk Danismanligi, Dinya Ekonomi
Forumu, Gallup International gibi 13 bagim-
siz arastirmaci grup tarafindan yapilan 17
arastirma ile sekillenmektedir. Yolsuzluk
Algilama Endeksi, isadamlari, akademis-
yenler ve risk analiz uzmanlarinin yolsuzluk
boyutlarini algilamalarini gésteren 10 (Cok
Temiz) ve 0 (Cok Kirli) arasindaki derece-
lerden olusmaktadir. Siralamaya esas olan

52  www.teftis.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=3809e2ed-d556-
4d63-af16...s.33. (Erisim: 05.01.2013)

53  http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents  (Eri-
sim:03.01.2013)

54 www.teftis.gov.tr/dosyagoster.ashx?id=3809e2ed-d556-
4d63-af1é... s.19. (Erisim:05.01.2013)
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endeksler, soz konusu Ulkelerde ve yurt
disinda yasayan uzmanlarla yapilan anket-
ler sonucunda belirlenmektedir. Uygulanan
anketler sonucu olusturulan endekslerin or-
talamasina gore nihai endeks ortaya konul-
maktadir. Her yil yayinlanan endekse gore,
on (10) puan o lkede yolsuzlugun hig goril-
medigine, sifir (0) puan ise o tlkenin tama-
men yozlasmis olduguna isaret etmektedir.

D) Sonug ve Degerlendirme

Yolsuzluk davranislarinin yogunlugu ile
ilgili degerlendirmeler, genel olarak kamu-
oyuna yansimis olaylara bakarak yapilabil-
mektedir. Yolsuzluk olaylarinin kamuoyuna
yansimasl, en demokratik toplumlarda bile
cogu kez aysbergin su lzerinde kalan kismi
olarak degerlendirilmektedir. Bu itibarla,
yolsuzlugu azaltacak onlem setinden biri
kamu birokrasisinin isleyisi ile ilgili dizen-
lemeler, digeri ise siyasal siure¢ olarak ta-
nimlanabilirss,

Yolsuzluk, ekonomik ve sosyal gelisme-
nin onindeki en onemli engellerden birisi-
dir. Bu nedenle, yolsuzluklar ile miicadelede
etkin bir strateji gelistirilmelidir. Yolsuz-
lukla micadele programlari iki temel ayak
tzerine oturtulmalidir. Bunlardan birincisi,
yolsuzluk firsatlarini minimize edecek eko-
nomik, idari ve finansal reformlardir. ikincisi
ise, kurumsallasmayi gliclendirecek kapasi-
tenin yaratilmasidir®,

Yolsuzluklarin énlenmesi konusunda ya-
pilmasi gereken; yonetimde acikligi anaya-
sal ve yasal giivence altina almak ve kurum-

55 Gencay Saylan, a.g.m., s.3-18.
56 http://archive.ismmmo.org.tr/docs/TRaporlar/
yolsuzluk/7bolum.pdf (Erisim:02.01.2013)

sallastirmaktir®.

Kiresel baglamda yolsuzluk ve risvet ile
miucadelede Ulkelerin ortak politikalar olus-
turmalari, ortak dnlemler almalari ve bun-
lari esgudimlu olarak uygulamalari 6nem
kazanmakta, zira her Ulke kiresellesmenin
olumsuzluklarindan payini almaktadir. Bu
bakimdan ulusal ve uluslararasi diizenle-
meler birbirlerini desteklemelidir®.

Yolsuzlukla miicadelede basari icin; ¢
boyutu olan hesap verme sorumlulugunun;
Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu (Yirt-
menin Parlamentoya karsi sorumlulugu],
Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu (Kamu
Yoneticilerinin bagli ya da iliskili oldugu ba-
kanlarina karsi sorumlulugu), Vatandasa Yo-
nelik Hesap Verme Sorumlulugu’'nun (Hem
parlamentonun hem de bitlnlyle devletin
vatandasina karsi sorumlulugul®, tam ve
eksiksiz uygulanmasi, diger bir ifade ile say-
damlik ve hesap verebilirligin saglanmasi ile
mimkin oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak, yolsuzlukla micadelede
basarinin saglanabilmesini temin icin, tlke-
mizin taraf oldugu uluslararasi sozlesme-
lere paralel yasalar ve ikincil mevzuat dahil
olmak Uzere, ulusal dizenlemeler tamam-
lanmali, dahasi saydamligi engelleyen ve
yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan kal-
dirilmasi suretiyle daha adil, hesap verebilir,
saydam ve glvenilir bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi hedefi israrla takip edilmelidir.

57 Coskun Can Aktan, a.g.e., s.86.

58 A.Umit Berkman, Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Yone-
timinde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2009,
s.206.

59 Necip Polat, a.g.m., s.71.
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Avrupa Birligi Komisyonunun ‘Beyaz
Kitap” olarak da bilinen «White Paper On
Sport» isimli dokimani modern olimpiyat-
larin kurucusu Pierre de Coubertein’in asa-
gidaki soziyle baslar: «Spor, kadin-erkek
tim insanligin mirasidir. Yoklugu telafi edi-
lemez.»

Ne var ki; zaman zaman bu mirasa ihanet
edildigine tanik oluyoruz:

skandal '

1) 1919 Black Sox Skandali (Chicago
Beyzbol takimina lanet)

1919 yilinda Chicago White Sox - Cincin-
nati Reds arasindaki final serisinde White
Sox'un 8 oyuncusu maglari kaybetmek igin
bahis ¢etesinden para almis ve omir boyu
men cezasina ¢arptirilmislardi.

2)1964 Karslyaka Olayi
1963-64 sezonunda Karsiyaka ligden

dismemek i¢in Kasimpasa'li 2 futbolcuya
sike icin para vermis ve ligde kalmisti. Kar-

*  Hukukcu, Basbakanlik Basmiifettisi
1 NTV Tarih Dergisi, Agustos 2011

R. Bulent Tarhan*

siyaka ligden disurildi ve Kasimpasa'li fut-
bolcular ceza aldr.

3) 1980 italya Bahis Sikesi

1988'e kadar misterek bahsin yasak
oldugu Iitalya’da 1979-80 sezonunda bazi
futbolcularin kendi takimlari Gzerine bahis
oynadiklari belirlendi; 2 yonetici, 7 takim ve
20 oyuncu ceza aldi. Milan, tarihinde ilk kez
2'nci lige dusuruldd.

4)1982 Hatir Sikesi

1982 Dinya Kupasi'nda gruplardaki son
maglar farkli saatlerde oynanmis ve Bati
Almanya’'nin tur i¢in Avusturya magini 1-0
kazanmasi yeterli iken magi 10 dk. attigi gol-
den sonra «al glim ver gulim» oynayarak
kazanmisti.

5) 1993 Marsilya Rezaleti

1986’da Marsilya takimini satin alan isa-
dami ve milletvekili Bernard Tapie, Milan ile
oynayacaklari Sampiyonlar Ligi finali oncesi
Valenciennes ile oynadiklari lig macini -ta-
kimin kafasi rahat olsun diye- satin almisti.
Marsilya'nin 1992-93 lig sampiyonlugu iptal
edildi ve bir sonraki yil 2nci Lig'e disirul-
diler. Bernard Tapie ise yoneticilikten men
edildi ve hapse mahkum oldu.
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6) 2002 Salt Lake City Skandali

2002 Kis Olimpiyatlarinin ABD'nin Utah
eyaleti baskenti Salt Lake City'de diizenlen-
mesiicin Uluslararasi Olimpiyat Komitesi'nin
(UOK) isvicreli uyesi MarcHodler’'in, UOK
dyelerinin 3’te birine 2 milyon dolari bulan
hediye adi altinda risvet verdigi ortaya cik-
t1 ve suclu bulunan 10 Uye ihrac edildi, 10'u
kinama cezasi aldi. Olimpiyat geri alinmadi.

7)2005 Hoyzer Olayi

2003-2004 sezonunda Alman hakem Ro-
bert Hoyzer Hirvat bahis ¢eteleri ile birlikte
hareket ederek maclarin sonucunu degis-
tirecek kararlar vermisti. Sonucunda Hoy-
zer hakemlikten ihrac edildi ve 29 ay hapse
mahkum oldu. Bahis cetesi lideri de yakala-
nip hapse atildi.

2006 sezonunda bastaJuventus olmak
lizere bircok takim hakem atamalarini yon-
lendirmis ve istedikleri hakemlerin maclari-
na atanmalarini saglamislardi. Juventus'un
son iki sampiyonlugu iptal edildi ve kime
disurildd. Milan, Fiorentina ve Lazio son-
raki sezona -30 puan ile basladi ve Avrupa
kupalarina katilamadi. Juventus genel mi-
dird Moggi, eski hakem komitesi baskasi
Lanese hapse mahkum oldu. 20 yonetici ve
hakem ceza aldi.

8) 2006 italyan Hakem Cetesi

2006 sezonunda bastaJuventus olmak
lzere bircok takim hakem atamalarini yon-
lendirmis ve istedikleri hakemlerin maclari-
na atanmalarini saglamislardi. Juventus'un
son iki sampiyonlugu iptal edildi ve kime
disiruldd. Milan, Fiorentina ve Lazio son-
raki sezona -30 puan ile basladi ve Avrupa
kupalarina katilamadi. Juventus genel mu-
dirtu Moggi, eski hakem komitesi baskasi
Lanese hapse mahkum oldu. 20 yonetici ve
hakem ceza ald1.

9) 2007 NBA Bahis Skandali

14 yitlk kidemli hakem Tim Donaghy;
2005-2006 ve 2006-2007 yillarinda yonettigi
maclarin sonuclarini bahis icin etkilemisti.
FBI'in dinlemesine takilan Donaghy 15 ay
hapse mahkum oldu.

10) 2005 Tiirkiye Ligi Bahis Olayi

Yasal misterek bahis, iddaa, 2004'te
baslamisti. 2005te miusterek bahiscilerin
Akcaabat Sebatspor - Kayserispor macinin
itk yarisi Sebat, ikinci yarinin Kayseri lehine
sonuclanmasi ile ilgili konusmalari dinle-
meye takilmis, bu mag icin 380 bin 522 TL
bahis oynandigi saptanmisti.

TFF'ye ihbarda bulunuldu ve PFDK
sorusturma acti. Telefon kayitlarinda
Trabzonspor'lu Gokdeniz'in yer aldigr be-
lirlendi ve Gokdeniz bulusmayi ayarladigi-
ni itiraf etti. Sike yerine “bahis skandall”
olarak kayitlara gecen bu durum sonunda
Gokdeniz'e 10 ay ve 60 bin TL; Ogin Temiz-
kanoglu, Bayram Toysal, Metin Aktas’a 12
ay; Ali Sen Kandil’e 8 ay men cezasi verildi.
Pismanlik beyanlariyla cezalar indirildi. An-
cak acilan ceza davasindan sonug¢ alinamadi.

Kuskusuz, spordakiyolsuzluklar, spor ta-
rihinin kara sayfalarina ge¢cmis bu on olayla
sinirli kalmadi. Ornegin 3 Temmuz skandali
olarak adlandirilan sireg,Tirk, hatta dinya
futbol tarihinin en biytk skandallarindan bi-
risidir: istanbul Cumhuriyet Bassavciligi'nin
talimatiyla Organize Suclarla Micadele
Sube Middrligi'ne bagli ekiplerin 3 Tem-
muz 2011 tarihinde Tirkiye'nin 15 sehrinde
es zamanl olarak gerceklestirdigi operas-
yonla bir¢cok aktif yonetici ile futbolcunun
gozaltina alindi.Sorusturma 2010-11 sezo-
nunda Spor Toto Siper Lig ve TFF 1.Lig'in
bazi miisabakalarinda sike yapildigi ve tesvik
primi verildigi iddiasi Uzerine baslatilmistir.

Oldukca genis c¢apli olan bu davada top-
lam 93 sanik bulunmaktadir. iddianame
hazirlanana kadar sorusturmanin ilk evre-
lerinde 93 saniktan 31'i tutuklanmis, daha
sonra degisen yasa ve durusmalar sonra-
sinda tahliye edilmislerdir. istanbul 16. Agir
Ceza Mahkemesinde 14 Subat 2012 tarihin-
deki ilk durusmayla baslayan dava, 2 Tem-
muz 2012 tarihindeki 23. durusmada karara
baglanmistir. Mahkeme Baskanligini hakim
Mehmet Ekinci'nin yaptigi mahkeme heyeti,
saniklara verdigi cezalari aciklamistir.Mah-
kemenin kararina once savcinin, arkasindan
da saniklar ve avukatlarinin itirazlari sonucu
dosya Yargitay'a tasinmistir.
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Bir baska ornek, 10,500 atletin 300'Un
Uzerinden misabakada yaristigi 2012 Lond-
ra Olimpiyatlarinda yasanmis; Aralarinda
dinyanin en iyi oyuncularinin da bulundu-
gu 8 kadin badminton oyuncusu kasten ye-
nilmeye calistiklari gerekcesiyle oyunlar-
dan ihrac edilmislerdir. Bu oyuncular, hem
kendi oyunlarinin davranis kurallarina hem
de olimpiyat ruhuna ters disecek sekilde
hareket ederek -ornegin bilerek i1ska gec-
mek, kalabaliklarin protestosunu provoke
etmek- bilerek maglari kaybetmislerdir. Her
bir takim bir sonraki rauntta zorlu bir rakiple
karsilasmaktan kacinmaya calisiyordu?.

FUTBOLDA YOLSUZLUK

Gorilldigu gibi sporun tim alanlarinda
kirlilige rastlanmakla birlikte futbolda olun-
ca neden daha ¢ok dikkat cekiyor? Ya da Oz-
demir Asaf’in bir dizesinde belirttigi gibi tim
renklerin ayni hizla kirlenmesine karsin ne-
den birinciligi beyaza (futbola) verdiler?

Yaniti rakamlarda (ya da bir baska deyis-
le futbolun bir endistri haline gelmesinde])
: FIFA verilerine gore; lisansli toplam fut-
bolcu sayisi 265 milyon, toplam kulip sayi-
s1 301.000, Avrupa Futbol Piyasasi Gelirleri
2009-2010: 16,3 milyar Avro®. 2010 yilinda
belirlenen illegal bahis miktari: 1T milyar 700
milyon dolar, Tirkiye'de 2010 yili bahis tuta-
ri: 3.5 milyar TL. Tirk Futbol ekonomisinin
2010 yili toplam biyukligi 1 milyar 300 mil-
yon TL“

OECD’nin kara para aklamayla micadele
6rgutd FATF'in (Financal Action Task For-
ce] raporuna gore® futbolda yolsuzlugun
kaynaklari —-ya da sektorin givenlik zaaflari
su sekilde siralaniyor: 1) Sektére para giri-
sinin denetimsiz olmasi nedeniyle, sisteme
nifuzun kolaylasmasi, 2) Kuliibiin paydas-
lari arasindaki karmasik ag yapisi, 3] Pro-
fesyonel yonetim eksikliginden kaynaklanan
sorunlar, 4) Kulplerin yasal ve ticari yapi-
lanmalarindaki belirsizlikler, 5) Kontrol disi

2 SylviaSchenk, Transparency International Sporda Yol-
suzluk Danismani, Olimpiyat Oyunlarinda Diristlik, Ceviren:
Murat Can Tonbil http://blog.transparency.org/2012/08/10/oly-
mpic-integrity/

3 Deloitte Yillik Futbol Finansmani Arastirmasi 2011

4 Tempo Dergisi Agustos 2011

5 Money Laundering Through the Football Sector,2009

parasal islemler, harcamalar sozlesmeler,
6) Yapisal sorunlardan kaynaklanan 6ng6-
rilemeyen maliyetler ve bunun etkileri, 7)
Kuliplerin finansal ihtiyaclari ve bunun yol
actigi kirilganlik. Aslinda bunlar iki ana bas-
Uk altinda toplanabilir: Kurumsal yonetim
zaaflari, denetim eksikligi. Anilan raporda
para aklamaya ve diger yolsuzluklara olanak
saglayan diger faktorler de asagidaki gibi si-
ralaniyor:

e Kuliip sahipligi (Kullip sahipligi teme-
linde yasadisi kazanclarin kulupler aracili-
giyla legallestirilmeye calisilmasi, drnegin,
supheli parasal gelirin kultibe aktarilarak
kayit altina alinmasi ve daha sonra bu tuta-
rin, kuliibiin bor¢landirilmasi suretiyle geri
alinmasi)

e Transfer piyasasi ve oyuncu bonser-
vis sahipligi, (Oyuncu transferlerinde resmi
sozlesmenin gercek degerinin lzerinde ba-
gitlanarak aradaki farkin kulipten ¢ekilme-
si ya da tersi islem ile kullibe para enjekte
edilerek yasal olmayan paranin kaydi sistem
icine alinmasi ya da gercek degerinin altinda
bir sozlesme ile vergi kaybina neden olun-
masi)

e Bahis faaliyetleri, (Bahis sirketleri ara-
ciligiyla sike faaliyetlerinde bulunulmasi)

e imaj haklari, sponsorluk ve reklam-
medya sozlesmeleri/dizenlemeleri (Oyun-
cuya oOdenen Ucretin onemli bir kisminin
«imaj haklar» olarak gosterilip bu tutarin
yurtdisinda faaliyet gosteren bir sirkete ak-
tarilmasi ve odemelerin bu sirket Gzerinden
yapilmasi)

Tirkiye'deki 4 biylk kulibin 2010 yili
geliri 622 milyon TL., Ucret ve bonservisler
400 milyon TL. diger giderler 222 milyon TL.
Ulkemizin degerli futbol ekonomistlerinden
Tugrul AKSAR’a gore; gri olan, yeterince
aciklanamayan, denetlenemeyen ve bu ne-
denle de sikeye ve tesvik primine en acik
alan iste bu «diger giderler» kalemidir®.

SPORDAKI OLASI YOLSUZLUK TURLERI
Tiirkiye Mevzuati
Ulkemizdeki mevzuata gére spordaki -

6 Bkz. Tempo Dergisi Agustos 2011, Tugrul AKSAR'la sdylesi
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ceza hukuku baglaminda suc¢ sayilan- yol-
suzluklar; sike, tesvik primi, hileli bahis,
su¢ gelirlerinin aklanmasi sucu ve Borsaya
acilan kuliplerin hisselerinde manipiilas-
yon yapilarak haksiz kazan¢ saglanmasi,
(insidertradingv.s.) olarak siralanabilir.

Sike, 6222 sayili Kanunun 11'nci mad-
desinde ve Tirkiye Futbol Federasyonu Di-
siplin Talimatinin 58'nci maddesinde tanim-
lanmistir. Maddi ceza hukukundaki karsiligi
nitelikli risvettir.

6222 sayili Kanunun 11'nci ve Turkiye
Futbol Federasyonu Disiplin Talimatinin
58'nci maddesinde tanimlanan tesvik primi-
nin maddi ceza hukukundaki karsiligi basit
risvet olup bu fiillerin “hileli bahis yoluyla
islenmesi halinde ceza arttirilmaktadir.

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin
Onlenmesine Dair Kanunun “Sike ve Tesvik
Primi” baslikli 11'nci maddesine gore: “Be-
lirli bir spor musabakasinin sonucunu etki-
lemek amaciyla bir baskasina kazan¢ veya
sair menfaat temin eden kisi, bir yildan Ug¢
yila kadarhapis ve yirmibin gline kadar adli
para cezasl ile cezalandirilir.

(...)

Sucun;

a) Kamu gorevinin sagladigi gliven veya
nifuzun kotiye kullanilmasi suretiyle,

b] Federasyon veya spor kulipleri ile
spor alaninda faaliyet gosteren tizel kisi-
lerin, genel kurul ve yonetim kurulu baskan
veya Uyeleri, teknik veya idari yoneticiler ile
kulliplerin ve sporcularin menajerleri veya
temesilciligini yapan kisiler tarafindan,

c) Suc islemek amaciyla kurulmus bir 6r-
gutun faaliyeti cercevesinde,

¢) Bahis oyunlarinin sonuglarini etkile-
mek amaciyla,

islenmesi halinde verilecek ceza yar
oraninda artirilir.

Sucun bir misabakada bir takimin basa-
rili olmasini saglamak amaciyla tesvik primi
verilmesi veya vaat edilmesi suretiyle islen-
mesi halinde bu madde hikimlerine gore
verilecek ceza yari oraninda indirilir.”

Suctan kaynaklanan mal varligi deger-
lerini aklama sucu, Tirk Ceza Kanunun
282'nci maddesinde; borsaya acilan kulip-
lerin hisselerinde manipilasyon yapilarak
haksiz kazan¢ saglanmasi sugu ise, 2499
sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47'nci
maddesinde dizenlenmistir.

Karsilastirmali Hukukta Sike Suguna Ve-
rilen Cezalar?’

e Bulgaristan® 1 yildan 6 yila kadar; bazi
hallerde 2 yildan sekiz yila kadar hapis ce-
zasl,

e Fransa: 5 yil hapis ve 75 bin avro para
cezasl,

¢ Birlesik Krallik: 2 yila kadar hapis’
e Guney Kibris: 3 yila kadar hapis,

e Gurcistan: 6 aydan 1 yila kadar hapis;
orgutlid suclarda 4 yildan alti yila kadar ha-
pis,

e italya: 1 yil hapis, 1000 avro para cezasl,

¢ Polonya: 6 aydan 8 yila kadar hapis ce-
zasl; onemli menfaat saglanmissa 10 yila
kadar hapis cezasi; sikeyi bilerek bahis oy-
nayanlara 3 aydan 5 yila kadar hapis cezasi,

e Portekiz: 1 yildan 5 yila kadar hapis ce-
zasil,

e Yunanistan: 6 aya kadar hapis cezasi,

Diger Avrupa Konseyi uyeleri ayrica sike
sucunu dizenlememekte; dolandiriciliga ve
risvete iliskin mevzuatin yeterli oldugunu
belirtmektedirler.

SONUC

Peki, spordaki yolsuzluklara karsi ne
yapmali?

Cesitli oneriler arasinda asagida sirala-
nanlarin éne ¢iktigr goruliyor:

e Yasal yaptirimlar
e Sifir tolerans

e Menajerlik sisteminin kurumsallastiril-
masi,

7 Avrupa Konseyi Suc Sorunlari ile ilgili Avrupa Komitesi
2011 Raporu

8  Wikileaks'te ifsa edilen bir belgeye gore, diizenlemeden
once, Bulgaristan futbolunun organize su¢ orgditlerinin elinde
oldugu iddia edilmistir.

9  Birlesik Krallik, Fransa, italya ve Almanya sikeyi sadece hi-
leli bahisle baglantili olmasi durumunda su¢ kabul etmektedir.
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e Sistem icinde gucli ve tarafsiz bir om-
budsman kurumunun olusturulmasi

e Etik kurallarin konulmasi ve buna ilis-
kin kurumsal yapinin olusturulmasi,

e Tim sozlesmelerle ilgili uyulmasi ge-
reken kurallarin belirlenmesi,

e Yayin haklari, sponsorluk gibi ihaleler-
de saydamligin saglanmasi,

e Raporlama ve muhasebe yonetimine
iliskin kurallarin belirlenmesi,

e Kullplere mevzuatla getirilen yikim-
ldldklerin MASAK tarafindan daha sik takip
edilmesi.

UEFA Baskani Platini tim uye Ulkelerin
ceza kanunlarinda sikenin su¢ olarak di-
zenlenmesini istiyor. Avrupa Konseyi Sug
Sorunlari ile ilgili Avrupa Komitesi 2011
Raporu'na gore; Bulgaristan, Fransa, Bir-
lesik Krallik, Gliney Kibris, Giircistan, italya,
Portekiz ve Yunanistan sikeyi suc olarak du-
zenliyorlar ve bu llkelerde sike sugunu is-
leyenler hirriyeti baglayici cezalarla tecziye
ediliyorlar. UEFA Yonetim Kurulu, 2011 yili
basinda, sikenin engellenmesi icin Avrupa
dizeyinde bir kurul olusturulmasini ve bu
sistemin uygulanmasini onaylamisti. Kurul-
da yer alan gorevliler hem futbol yetkilile-
riyle yargi birimleri arasinda stpheli maclar
konusunda irtibati saglayacak hem de futbo-
la zarar veren yolsuzluk ve sug¢ olaylari ko-
nusunda UEFA ydnetimine bilgi verecek. Bu
sistemde, sikeli maclarin belirlenmesi icin
her llkeden yilda toplam 30 bin magin izlen-
mesi mumkin olabilecek.Ne var ki; sadece
cezai yaptirimlarin ve yonetsel onlemlerin
yeterli olmadigi da biliniyor. Bu nedenle; ka-
lict ¢oziim, oncelikle kuliplerde mali ve yo-
netsel saydamligin saglanmasindan; yani iyi
yonetisim (goodgovernance) ve etik kurallari
da iceren kurumsal yonetimin insasindan ve
saglikli bir denetim sisteminin kurulmasin-

dan geciyor. Bunun icin de UEFA Kulip Li-
sans Sisteminin' ddiinsiiz uygulanmasi ve
Turk Ticaret Kanununun kurumsallasmaya
iliskin hilkimlerinin futbol kulipleri icin de
gecerli kilinmasi gerekiyor. Kullplerde i¢
denetci istihdami da ciddi bir onlem olarak
disinilmelidir.

Cozlim igin ikincisi kosul ise; spor disip-
lin hukukunun tim kurum ve kurallariyla ve
evrensel orneklere uygun olarak isletilme-
sinden geciyor.

“Suc ve cezalarin sahsiligi prensibi” ile
“kuskunun sanik lehine yorumlanmasi” hig
kusku yok ki; maddi ceza hukukunun en te-
mel kurallarindandir. Ancak; bu kurallari en
kati bicimiyle spor disiplin hukukuna da uy-
gularsaniz -yani ozellikle yonetici konumun-
daki gercek kisilerle tizel kisileri birbirinden
ayirirsaniz- uzun vadede sikenin dnlenmesi
olanagi ortadan kalkar. Cinki; her zaman
gozu kara, fanatik, takimiicin ceza yaptirimi
riskini goze alacak yoneticiler bulunabilir.
Ayrica; su soruyu da sormak gerekmez mi:
Siddet olaylarinda gercek kisilerle birlikte
neden kullpler de cezalandiriliyor; ya da ku-
lip lisans kriterlerine uyulmamasi aslinda
bir yoénetici zaafi olmasina karsin; ornegin
vergi dairesine, futbolcusuna vadesi gecmis
borcu olan kuliipler UEFA misabakalarina
katilmaktan neden men ediliyor? Bir baska
soru: Sikenin sahaya yansiyip yansimadigini
nasil saptayacagiz. Bari-Lecce mag¢inin go-
rintllerini" izleyin. Acaba Bari'de forma
giyen Andrea Masiello, daha sonradan sike
yaptigini, Lecce macinda kendi kalesine atti-
g1 gol karsiligi 300 bin Euro aldigini itiraf et-
meseydi; sadece goruntuleri izleyerek sike
kararinin verilmesi mimkin olabilir miydi?

10 Bkz. Kullp Lisans Sistemi: Futbolun Gelecegi, R. Biilent
TARHAN, Radikal Gazetesi, 18.02.2010

11 http://videogaleri.gazetevatan.com/16717_1_ISTE-ITAL-
YADAKI-SIKE-GOLU.html
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WUFETTIS KELIMES
TURKCE OLMADIGI iCIN
TEFTIS KURULLARI
KAPATILIYORMUS!

26.07.2012 giini Memurlar Net'te, bir
Saglik Bakanligi Miifettisi tarafindan gonde-
rildigi anlasilan bir mektup yayinlandi.

Olay, iktidarin ve iktidar birokrasisinin
Mifettise, Denetim Meslegine bakis acisini
gostermesi bakimindan carpici.

30 yili askin bir siredir Mifettislik mes-
legini siirdiren, DENETDE Genel Baskanligi
yapmis birisi olarak sunu acikca ifade ede-
yim ki; Ulkemizde miufettislik mesleginin,
kamu denetciliginin bu kadar ayaklar altina
alindigi bir donem daha olmamistir. Bu ka-
naatimi Saglik Bakanligi Mifettisi'nin mek-
tubu da dogruluyor.

Sari Okiiz hikayesini bilirsiniz degil mi?
Aslinda Saglik Bakanligi miufettisleri ilk
hatayi, Saglik Bakanligi tim organlariyla
birlikte o tarihteki DENETDE Genel Baska-
ni Atilay ERGUVEN'e saldirirken O'na sahip
¢tkmayarak yapmislardi. Sandilar ki Atilay
ERGUVEN' i kurban verirsek, 0'na destek
vermezsek kendimizi kurtaririz. Hatta ba-
zilari kendilerini Bakana ispat etmek icin,
Sayin ERGUVEN'e baska kurumlarda destek
verenleri ispiyonladilar. Onlarin hakkinda
sorusturma acilmasini istediler. Ama durum
tahminleri gibi ¢citkmadi.  Saglik Bakanligi

* Orman Genel Midurligu Mufettisi, Eski Telekom

Basmiifettisi, DENETDE eski Genel Baskani

Fazli Koksal*

Teftis Kurulu lagvedildi...

Saglik Bakanligi Mifettisinin mektubu
asagida. Konuya iliskin dislincelerimi mek-
tubun akisini bozmamaya calisarak, ayri pa-
rantez icinde italik harflerle belirttim.

% %k %k

Saglik Bakanligi Miifettisleri 663 sayili
KHK sonrasi saglik denetcisi olarak atan-
mislardi. Bunun Ulzerine Mifettisler tara-
findan Ankara idare Mahkemelerine 200’e
yakin dava acildi. Mifettisler KHK sonrasi
kazanilmis haklarin kaybi nedeniyle Anayasa
Mahkemesi talepli; atama islemiicin de iptal
talepli dava actilar. Basta Miisterek karar-
name ile atanma hakki ve gorevden uzaklas-
tirma yetkisi olmak lzere kanunlarda daima
“mufettis” kelimesine atifta bulunulmasi
nedeniyle bir ¢cok haklarinin gittigini savun-
dular. Acilan davalara Saglik Bakanliginin
verdigi 04.07.2012 tarihli ve 605/03 tarihli
savunma ise gerek hukuk camiasini gerekse
saglik personelini soka ugratt.

Gazete koselerinde belki fikra olarak
yayinlanabilecek nitelikte olan, acilan idari
davalara esas Bakanligin Hukuk Mdusavirli-
ginin mahkemeye sundugu savunmasinda
burokraside bunlari da mi gorecektik diye-
ceksiniz... iste savunmada yer alan komik
gerekgeler:
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MUFETTIS KELIMESI TURKCE OLMADIGI ICIN TEFTIS KURULLARI
KARPATILIYORMUS!

1-Miifettis  kelimesi ARAPCA imis,
o nedenle yeni KHK ile Denet¢i unvani
verilmis(sanki Hukuk Misavirligi kelimeleri
Arapca degilmis gibi.Ustelik 6zel kanunlar-
daki yetkilerin ortadan kaldirildigini gor-
mezlikten gelerek.) (Madem o kadar Tiirkce
asigisiniz, Miistesar, Miisavir vb. onlarca un-
vana niye dokunmadiniz)

2-Bizleri GASSAL (6l yikayici) veya bilgi
islem memuru yapmamislar, Denetci yap-
mislar. (Eger bu cimle kullanilmissa, bu
terbiyesizligin dik alasi)
~3-Miifettislik kariyer meslegi DEGIL-
MIS...Hukuk Musavirlikleri kariyer meslegi
imis... (Onlarca Danistay, Sayistay kararina
ragmen bir Hukuk birimi bunu iddia edebi-
liyorsa, yazik...]

4- Yeni KHK ile SAVCILARIN yetkisi de-
netcilere verilmis (gerekce olarak denetci-
lere tim saglikla ilgili 6zel veya kamu tizel
kisilerinin 0zel dahi olsa bilgi ve belgeleri
vermek zorunda olduklarina dair KHK hik-
m geregi)..Halbuki eski 181 sayili KHK, eski
Teftis Kurulu Tizlgi ve Yonetmeliginde de
bu hikim vardi..

5-Bir gorevin veya unvanin sahsa baglan-
masi ancak SALTANAT VEYA ASALET mu-
esseselerinde varmis bu yoniyle mifettisli-
gin bir kariyer meslegi olmadigi belirtilmis
(yani kaymakam-miufettis-hakimlik kariyer
meslegi degilmis, sahsa baglanamazmis,
bir KHK ile ertesi giini bir hakim kendisini
mahkemede yazi isleri muduri olarak ata-
nabilmesi anayasaya aykiri degilmis) (Sal-
tanat ve asalet heveslileri kim? Mdifettisler
mi? Sayin Miisavir, basini biraz kaldirip emir
aldiklarina baksa, gercek asalet ve saltanat
heveslilerini gérecek]

6-Miifettislerin mesleklerinin ellerinden
alinmasina dava acarak gdsterdikleri hu-
kuksal talepler "ancak DOGU KULTURUNDE
olan yalniz bir makamla kaim olabilme™ an-
layisinin tezahiird imis.. (Dogu Kiiltird lafini
bir suclama olarak en son ileri siirebilecek
bir gorisin mensuplari da, bu kavramlarin
, sablonlarin arkasina siginiyorlar ya... Helal
olsun)

7-Mifettislik sinavlarini kazanarak kamu
hizmetine giren bu personelin meslekleri-
nin ellerinden alinmasinin kanun oninde
esitlik ve kamu hizmetine girme hakkin en-
gellenmesi seklindeki bir talep, SOFIZMIN
SAHIKASINA cikan bir davranismis..//ddia
ediyorum, bu savunma metninin yazanlar
SOFIZMIN manasini  bilmiyorlar. Sadece
laf cambazligr yapilarak iddiali kelimelerle
donatilmis metin olusturularak mahkeme
etkilenmek istenmis. “SOFIZM"in manasini
bilen bu ctimleyi kurmaz.]

8-Miifettisler SECKINLER ZUMRESI imis,
ELITIST bakis acisina sahip imis, oysa dev-
letin gorevi sinifsal farkliliklari ortadan kal-
dirmakmis. (Bu iddiada bulunurken, Mtifet-
tislerin aile yapisint mi arastirmislar. Star'in
malum yazarinin yazilarindan kotarilmis bir
cimle gibi geldi bana.)

9-Dogrudan Bakan'a bagli olmak yerine
alt idari makama bagli olmak istememele-
ri Mifettislerin alt idari makamlara HAKA-
RET ettikleri anlamina geliyormus (halbuki
miustesar ve yardimcilari dahil alt idari ma-
kamlar hakkinda onlarca Mifettis raporlari
yokmus gibi) (Alt idari Makama Bagli olmaya
karsi ctkmanin temelinde Denetimin Bagim-
sizligina olan inanc¢ yatar. Biz yillardir, De-
netim Elemanlarinin Bakana , Basbakana
bile bagli olmasinin dogru olmadigini yaz-
dik cizdik. O yazilari yazarken tek kaygimiz,
miifettisin siyasi baskiya maruz kalmasini
asgariye indirmekti. Bu kayginin mesleki y6-
nind hic gérmeyip, olayr kisisel egoya bagla-
yabilmek icin, "Emret Efendim” zihniyetinde
bir hukukcu olmak gerekir herhalde.)

Yukarida kisaca sayilan gerekcelerle
Saglik Bakanligi Hukuk Misavirliginin Sa-
vunmasini yapan ilgili Hukuk Misaviri; acaba
daha once hakkinda mifettis sorusturmasi
gecirip de yukaridaki savunma gerekgcelerini
hukuksal bir degerlendirme olarak yapmak
yerine SUBJEKTIF YAKINMALARININ teza-
hiri olarak algilanabilir mi?...
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OSTOVYESKI’ NIN

“SUC VE CEZA”

ROMANINDA ADALET

DENETIMI

Fyodor Mihayilovic Dostoyevski, 1821
Moskova dogumludur. Su¢ ve Ceza Romani-
ni 1866’da yazmistir. 1849°da Car’in emriyle
idam edilmek icin siraya dizildikten sonra
Sibirya'da 4 yil kiirek 5 yilda siirgiin cezasi-
na carptirilmistir. Bu bakimdan suc ve suclu
Uzerine yazdiklari degisik bir anlam kazan-
maktadir. Bir gazete haberinden ilhamla
yazdigi bu roman élimsuzliglni neye borc-
luydu? Akil ve vahiy; vahiyle gerceklik ara-
sinda gelgitler yasayan; yasadigi hadise do-
layisi ile kafasini bir yarasa gibi tastan tasa
carpan romanin kahramani (esasen kurba-
ni) Raskolnikov kafasiyla savasmaktan bitap
dismius bir sovalyedir, aslinda.

Suc, Ruscada sinir asmak anlamindaki
kelime ile ifade edilir. ingilizcede de benzer
bir bicimde de “transgress” (haddi asmak]
olarak ifade edilir. Roman bu perspektiften
bakar olaya.

“Hukuk ve adalet yerytiziinde var midir?
Varsa, onu bulacagim.” ifadesi, mutlak ada-
let idesinin bir Gtopya olmasini bilmesinden
kaynaklanir. Kendisi yasadigi sosyolojik cev-
rede ve yasadigi devirde egemen olan felsefi
goruslerle adalet idesinin izlerine rastlaya-

*  Avukat, Glimrik ve Ticaret Bakanligi Hukuk Misaviri

ibrahim Gual*

mamistir. Toplum suc Uretmektedir. Clinki
denetimsizdir, demektedir dolayli olarak.

Bu kitabi okumak insani hasta eder.
Clnkd romanin basindan sonuna, roman
kahramaninin isledigi seytani sucu sonun-
da itiraf ettirecek hareketlerini ve disin-
celerini ve psikolojik glclerin distnceleri-
ni yiyip bitirmesini izlersiniz. Hikaye; esas
olarak  Raskolnikov'un  Napolyon-uber-
mensch teorisi ile ona sucunu itiraf ettiren
vicdani arasinda gecen bir mucadeledir.
Dostoyevski'nin dehasi, Raskolnikov'un di-
siinceleri ile eylemleri arasinda nasil mu-
cadele ettigini anlatmasinda yatmaktadir.
Dusinceleri artan bir sekilde parcalanmis
ve umutsuz hale gelmisti ve hareketleri,
suclanmamis olmanin getirdigi belirsiz-
likten kacmak, sucu konusmak, sucu itiraf
etmek ve suc icin ceza ¢ekmeye razi olmak
icin artan bir ihtiyaci gosteriyordu. Acemice
islenmis bir suctan dolayi kafasi karmaka-
risik olan ve hentiz ortaya ¢ikmasina kadar
bir cesit eglenceli sekilde devam eden oyki-
sl vardir.

Kitabin temel meselesini ortaya koyan
sey  “Kanunlarin insanlarca olusturulan
keyfi varliklar mi yoksa toplum icindeki dav-
ranislarimiza yon veren psikolojik kurallar
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DOSTOVYESKI® NiN
ADALET

“SUG VE CEZA" ROMANINDA
DENETIMI

midir?” Roman kahramani iki tir insanin
varligini kabul eder. Siper insanlar ve di-
gerleri. Superler, tipki Napolyon gibi mil-
yonlarca insani éldirse de yargilanmaz ¢in-
ki buna hakki vardir; oysa normal insanlar
hukuk kurallarina uymak zorundadirlar.
Kag¢mak nedir? Bu ancak bir sekli unsurdur.
Kacamazdi, ¢lnkl kacacak bir yeri yoktu.
Psikolojik olarak da kagmak mi? Ne ifade
ama! Kacacak yeri olsa da dogasi geregi
kagmayacakti. Ozgiirliik onun icin artik bir
odil degildi, icinde bir itiraf etme duygusu
buylyordu, sonunda bir karmasanin kucagi-
na kendini atti, olimcdl bir cikmazda itiraf
duygusu kendisini cepecevre sarmaladi...

Riyalar ise Dostoyevski icin hayatin bazi
yonlerini anlama araglariydi. Kitabin basinda
ve sonunda riiyalara yer verilmesi bundan...

“Adaletin taleplerini yerine getirmelisin”
derken adaletin buyuruculuguna dem vurur.

Hasta bir adamin riyalari o kadar canli
ve gercekgi ki... Aslinda son derece dogaya
aykiri ve celisik unsurlar da iceriyor; fakat
kurgu ve sunum o kadar makul, detaylar
o kadar somut, o kadar beklenmedik ve o
kadar kitabin timiyle uyumlu sanatsal bir
butlnligu var. Ruya goren Turgenyev ya da
Pushkin de olsa kendi durumu icin boyle bir
riya imgeleyemez...

Kitabin epilog (kapanis) kismi ise kitabin
timunden doku ve icerik olarak farkli. Biraz
Utopik ve mistik dgelerle sislu. Yazar, sem-
bolleri anlatim araci olarak kullanmakta co-
mert davranmis...

Kitapta roman kahramani katil olmasi-
na ragmen kurbana ddnistyor hem de ya-
zarinin batun ustaligiyla. Parcalanmis ve
kopmus distnceler beyninde ucusuyor ve
fakat o, tim cabalamasina ragmen onlarin
hicbirisini kontrol edemiyor ve onlara yasla-
namiyordu.

“ ....Garip bir fikir, yumurtadan cikan bir
civcivin kabugunu gagalamasi gibi beynini
kemirir sekilde ortaya ¢ikardi. Bitin dikkati
ise bunun tzerine yogunlasiyordu.”

Evet, bu kitap, sizi zalimce cifte cinayet
isledikten sonra vicdani ve akliyla savasan
bir ¢ilgin adamin kafasinin icine koydugun-
dan hasta edebilir.

Genis anlamda kitap; dinyanin, gercek
ve esasli bir ahlaki yapr olmadan bireylerin
arzu ve istekleri icin savastigi bir varolus
kavgasinin yapilacagi yer degil, fakat ebedi
seyler icinde sosyal ve ahlaki karakter ile
inang icin umut barindiran bir yer olduguna
yonelik bakis acisina sahiptir.

“Burasi c¢ilginlar kasabasi. Keske bilim
adamlari, doktorlar, avukatlar ve felsefeci-
lerimiz olsaydi da onlar kendi yontemleri ile
Petersburg'da cok degerli sorusturmalar
yapabilselerdi”.

“...dogrusu kaygilanacak bir seyin yok.
Bu hukukun dogasindandir.”ifadesi hukukun
mutlak egemen olduguna atiftir. Ve hukuk
denetimsiz aksaktir.

Bu kitap ayni zamanda timiuyle Rus kil-
tirinin benzersiz bir yansimasidir.

Kiz arkadasi olan Sonia, “Sen vyalnizca
topluma karsi degil, topraga da karsi suc
isledin egil ve onu op!” demesi sucun bir
giinah gibi ele alindigina isaret olarak ele
alinabilir.

Gene, Raskolnikov'un “Ben onu oldir-
medim; ancak kendimi oldirdim.” demesi
suclunun sucuyla kendini tahrip ettiginin de
altini gizer....

Kitapta, “Insanliga hayri dokunmayan, bir
kotiulik abidesini oldirmek, adam oldirmek
midir?” meyanindaki ifadeler de ne biyik
celiskiler tasir kendiicinde.

Her hukukcunun mutlaka okumasi gere-
ken bir klasik hakkinda ancak bu kadar kisa
kelam edilebilir.

Rahmetli Meri¢, "Bu girdaplar ve zirve-
ler diinyasinda, tek basina dolasacak yasta
degildim. Kiyidan seyrettim ummani.” der.
Akira, “Ondan baska hicbir romanci, hicbir
zaman insanoglunu boylesine namusluca,
boylesine derinlemesine ve bodylesine sev-
giyle tanimlamamistir.” tespitinde bulunur.

Fakir icine kapanik ve basarili bir 6gren-
cinin katillige giden serivenini bu kisinin
ic dinyasindaki sureciyle birlikte verilmesi
ender bir glizellik olusturur. “Siradan insan-
lar aci cekmeyi beceremezler. Ancak buyuk
insanlar buylk acilara katlanabilir.” diyerek
otelere gondermede bulunmustur. Kahra-
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man hem ¢ok merhametli hem de cok za-
limdir. Roman sucun varligini sosyal cevreye
baglar. Oncelikle bir eylemin su¢ olmasi icin
o0 sucu isleyen kisinin alelade insan olmasi
ve toplumun gecerli kurallarina uyuyor ol-
masi gereklidir.

Belki de en glzel bolimu, "Ama ya ben,
bu ya da su nedenle o yasadan hoslanmiyor-
sam? Doganin ve aritmetigin yasalarinin bir
ise yaramadigini disliniyorsam? Bu duvari
yikacak yeterli giclerim olmadigina gore,
onu alnimla parcalayacagim; elbette. Ama
bu bir tas duvardir ve benim de glicim yet-
mez. Ustelik bu koca duvarla insanlara bir
yatisma, mutluluk saglamasi ve de akilli-
ca olusturulmus olmasi dolayisi ile onunla
uzlasmayacagim.”dir.

Yasayan bir ifriti, bir ollyl oldiren hukuk
fakultesi terk parlak bir zekanin tiikenis su-

recini, trajedisini ve de tim bunlari yasarken
hukuk dizenine dair yaptigi kusatici tahlille-
ri carpici bir kusursuzlukla hikaye edilmesi-
ne sahit olmak isteyen buyursun kendi acila-
riile yuzlesmeye.

“En azindan Temyiz Mahkemesi konu-
yu gordu ve zavalli kisi aklanarak kendisine
gerekli bakim saglandi. Sukranlar Temyiz
mahkemesine olsun” derken hukuki denet-
lemenin adalete hizmetine deginmistir.

“Iste, hukuk, elbette su an icin mevcut
degil, fakat eminim ki o var! Var, bir gin
aciga cikacak.” Cumlesiyle mutlak adalete
olan inancini haykirir. Adalet ise denetimsiz
toplumlarda ciicelesir; sirf bu neden gori-
nir, esit ve adil bir hukuki diizenin tesisi an-
cak sorgulama ve sorusturma ile olur.
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lURK KAMU MALI

YONETIMINDE ETIK DIS!
DAVRANISLARA YONELIK
DUZENLEMELER UZERINE
GENEL BIiR DEGERLENDIRME i

GIRIS

Ulkemizde kamu mali ydnetim siste-
mine iliskin Cumhuriyet doneminde yapi-
lan ilk onemli dizenleme, 1927 yilinda ¢i-
karilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'dur. Kamu mali yonetim sisteminin
temeli olan 1050 sayili Kanun, kismi degisik-
liklerle yaklasik seksen yil siire ile uygulan-
mistir. Bu sire i¢inde dinyadaki kamu mali
yonetimive denetimisistemleri, onemlidegi-
simler gostermistir. Dinyadaki bu gelisme-
ler, Tirkiye'deki kamu mali yonetim sistemi
alanindaki anlayis degisikliklerinin yapilma-
sini gerekli kilmistir. Turkiye'deki kamu mali
yonetim ve denetim sistemi ile ilgili koklu ve
butlinsel degisiklik, mali yonetim ve kontrol
sistemimizi uluslararasi standartlar ve Avru-
pa Birligi normlariyla uyumlu hale getirmek
amaciyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 10.12.2003
tarihinde yasalasmasi ile gerceklestirilmis-
tir. Yaklasik seksen yildir uygulanan 1050
sayili Kanunun yerini alan 5018 sayili Kanun
ile yeni bir kamu mali yonetim anlayisina ge-
cilmistir (Kesik, 2005: 94- 95). Bunun disin-

*  Sileyman Demirel Unvi_versitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi
Kamu Yénetimi Doktora Ogrencisi, (Fen Bilimleri Enstitusi
Sekreteri), Isparta, 2011.

Ayse Armagan®

da 4734 sayili Kamu ihale Kanununda Mali
Saydamlik, 832 Sayili Sayistay Kanunu ile
iLgili Diizenlemeler, 4982 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile ilgili Diizenlemeler, 3628
Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu kapsa-
mindaki yapilan dizenlemeler de kamu mali
yonetiminde 6nemli yer almaktadir.

Bu calisma, “Tirk Kamu Yonetiminde
Etik ve Etik Disi Davranislara Yonelik Dizen-
lemeler Uzerine Bir Degerlendirme (I)” adli
makalenin devaminda o6zellikle Tirk Kamu
Mali Yonetiminde etik disi davranislarin on-
lenmesi i¢in dngorilen dizenlemeler tzeri-
ne degerlendirmeleri icermektedir.

I. TURK KAMU MALIi YONETIMINDE ETIK

1.1. 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Getirilen Diizenlemeler

Anayasa’'nin 161. maddesince “devletin
ve kamu tizel kisilerin (KiT'ler haric) har-
camalari yillk bitcelerle yapilir. Merkezi
yonetim bdtcesinin nasil hazirlanacagi ka-
nunla belirlenir.” 5018 Sayili Kamu Mali Yo-
netimi ve Kontrol Kanunu, devlet yonetimi-
ni “genel yonetim” seklinde adlandirilan ve
genel yonetim bunyesindeki idarelerin biit-
celeri; merkezi yonetim butcesi, sosyal gu-
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venlik kurumlari butceler ile yerel yonetim
butceleri olarak siniflandiritmistir. Merkezi
yonetim bitcesi de kendi icinde “genel biit-
ce”, "ozel biutce” ve “dlzenleyici ve denetle-
yici kurum butcesi” olarak gruplandiritmistir
(Pehlivan, 2011, s. 217)

5018 sayili Kanun, mali yonetim ve kont-
rol sistemimizin yapisini ve isleyisini yeni bir
anlayisla ele almak suretiyle sistemin temel
esaslarini dizenlemekte; kamu bitgelerinin
hazirlanma, uygulanma ve kontrol islem-
lerinin nasil yapilacagini, mali islemlerin
muhasebelestirilmesini ve raporlanmasi-
ni sekillendirmektedir. Bu kanun ile kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde
kullanilmasi, cok yilli ve performansa dayali
bitce sistemine gecilmesi, mali yonetim ve
kontrol gorev ve yetkisinin ilgili idarelere
devredilmesi, mali saydamlik ve hesap vere-
bilirlik ilkesinin éngériilmesi, kamu harca-
malarinda i¢ ve dis denetimin dizenlenmesi
yaninda blitce ve muhasebe uygulamalarin-
da birlik ve biitinlik saglanmasi yoniinde
temel diizenlemeler yapilmistir (Arcagdk vd,
2004: 3-19).

Yeni mali yonetim ve kontrol sistemi ile
yonetim sorumlulugu modeli; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli kullanimi; strate-
jik planlama; performans esasli biitceleme;
cok yilli butceleme; hesap verebilirlik; mali
saydamlik; tahakkuk esasli muhasebe; ic
kontrol sistemi; etkin ic denetim ve dis de-
netim gibi yeni kavramlar sistemimize gir-
mistir. Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ayni mali yonetim ve kontrol siste-
mine tabi tutulmaktadir.

5018 sayili Kanun ile Tirk kamu mali
yonetiminde, gorev, yetki ve sorumluluklar
acik bir sekilde ortaya konulmakta yetki ve
sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir.
Buna gore kamu idarelerinin mali islemleri,
kurulacak mali hizmetler birimi tarafindan
yapilacak, bitce siniflandirmasinda 6denek
tahsis edilen yoneticiler harcama yetkilisi
olarak karar vermeye yetkili olacak, is ve is-
lemler harcama yetkilisi tarafindan verilen
harcama talimati Ulzerine gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir.
Saymanlarin 6deme asamasindaki uygunluk
denetimi yapma gorevleri sona erdirilerek

bunun yerine kamu idaresi baskanina bag-
L olarak calisacak mali kontrol yetkilisine,
harcama siirecinin belirli asamalarinda
kontrol gérevi verilmektedir (Ozkan, 2008:9).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile Sayistay'in denetim alani ge-
nisletilmis, denetim islevi sadece saymanlik
hesabinin denetimi olmaktan c¢ikip kamu
idarelerinin faaliyet, islem, karar ve kaynak-
larinin denetimine donismis ve denetim
gorevinin genel kabul gormus uluslar arasi
standartlar dikkate alinarak yerine getiril-
mesi esasi benimsenmistir (Ozkan, 2008:16).

1.2. 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kapunu'nda Etik Kurallari Diizenle-
yici Temel Ilkeler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 5.maddesinde kamu maliyesi
ilkelerine, 13.maddesinde ise bitce ilkele-
rine yer verilmistir. Bu ilkeler ile Kanunun
gerekcesi ve diger maddeleri dikkate alindi-
ginda mali yonetimin dort temel ilkeye da-
yandirilmaktadir. Bunlar; mali disiplin, mali
saydamlik, hesap verilebilirlik ve maliyet et-
kililiktir.

1.2.1. Mali Disiplin

5018 sayili Kanunda mali disipline 6zel-
likle onem verilerek kamu butcelerinin
hazirlik, uygulama ve denetim surecleri
guclendirilmistir. Performans esasli bit-
celeme sisteminin uygulamasiyla; kamuya
acik hedeflere dayali belgelerin hazirlan-
masl, kamu kaynak kullaniminda tasarruflu
olunmasi, kaynak kullanimi ve hizmet sunu-
munda daha basarili ve verimliligin artiril-
masina calisilirken ayni zamanda ongorilen
butceler disinda bitce olusturulmasinin ve
odenek Ustu harcamanin yasaklanmasi ile
kamu mali yukinin azaltilarak yolsuzlukla-
rin onlenmesinde etkinlik saglanmaya cali-
silmistir.

1.2.2. Mali Saydamulik

Mali saydamlik; mali politika planlarinin,
kamu hesaplarinin ve mali hedeflerin kamu-
ya acik olmasinin ifadesidir. Mali saydamli-
gin temel ilkesi; kamu mali yonetiminin ya-
pisi- fonksiyonlari- plan ve hedefleri hakkin-
da tam bir bilgi akisini kamuya sunmak, bil-
gileri sistemli sekilde degerlendirilmek ve
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denetleyerek kamuda etkinligi artirmaktir.

Kamu mali yénetiminde “saydamlik” ve
“hesap verilebilirlik” benzeri kavramlarin
onem kazanmasinda; uluslar arasi mali ve
dizenleyici kuruluslar, uluslar arasi finansal
yapinin krizlerden sonra yeniden yapilandi-
rilmasi gerekliligi ve kiresellesen dinyanin
ortak etik sorunu olan yolsuzluk olgusu et-
kili olmustur (Emil ve Yilmaz, 2004:4, akta-
ran Ozkan, 2008:22). Ayrica, kamu yénetimin
anlayisinin iyilestirilmesi ve etik bir yoneti-
min kurulmasi yonindeki calismalara batili
kamuoyunun artan baskilari, uluslararasi
bilimsel-mesleki (ASPA, NASPAA, IIAS, [IPA)
ve siyasi-ekonomik nitelikli (Council of Euro-
pe, OECD) kuruluslar da destek vermis do-
layisiyla hikimetler de etik kurallar- stan-
dartlar ile dizenleyici-denetleyici kurumlar
olusturma ve gelistirme cabasi icine girmis-
lerdir (Oktem ve Omiirgoniilsen, 2005 :231).

Uluslar arasi ve ulusal diizeyde mali say-
damlik ile ilgili yapilan ¢alismalar arasinda;

-0ECD Rehberi; 1999 yillik toplantisinda
olusturulan calisma gurubu tarafindan, lye
ulkelerin deneyimlerine dayanilarak cikaril-
mistir. Bu amacla OECD Yolsuzlukla Miica-
dele Birimi adinda bir birim olusturulmus-
tur. OECD’deki mali saydamlik konusundaki
tim calismalar iyi bir mali yonetimin kurul-
masina yoneliktir. Bu nedenle etik kurallari
saglama ve etik disi uygulamalari 6nlenmesi
icin Uye Ulkelerde alinmasini istedigi etik 6n-
lemleri yayinlamistir.

OECD’ce benimsenen etik onlemlerin
kaynagini; sosyal normlar, demokrasi ilke-
leri ve is ahlaki gibi unsurlarin olusturdugu
temel degerler olusturmaktadir. Boylece
kamu gorevlilerinin toplumla ortak bir an-
layis yaratma yonunde atmasi gereken ilk
adim atilmis ve bu temel degerlerin korun-
masi i¢in davranis kaliplarinin yasallastiril-
masl, egitim ve iletisim, glnlik yonetimde
durustlugin saglanmasi ongorulmustur.
Temel degerler ornegi olarak; tarafsizlik il-
kesi, yolsuzluklarin onlenmesi, 6zel ¢ikarla-
rin aciklanmasi ve yetki diizeyi arttik¢ca daha
fazla saydamlik uygulamalarina yer verilme-
si sayilabilir.

-IMF’in “Mali Saydamlik lyi Uygulama-
lar Tizigd”; kamu yonetimi anlayisi ve mali

reformlarda tasidigi 6nem nedeniyle lye Gl-
kelere yonelik dizenledigi bu tizikte mali
saydamlik ile ilgili ilkeler;

-HUkimet icerisindeki rol ve sorumlu-
luklarin acik olmasi,

-Hikimetin faaliyetleri ile ilgili bilgilerin
kamuya acik olmasi,

-Bitce hazirlama, uygulama ve raporla-
ma sirecleri acik olmasi,

-Mali bilgiler, genel kabul gormiis veri
kalitesi standartlari ile uyumlu, bagimsizlik
ve guvenilirlik teminatlarina tabi olmasi sek-
linde dort ana grupta toplamistir.

-Diinya Bankasi'nca Benimsenen “lyi Bir
Biitceleme ve Mali Yénetimin Temel ilkele-
ri”; gelismekte olan Ulkelerin kamu yatirim-
larini desteklemek ve yoksullugunu azalt-
mak icin kredi veren uluslararasi bir kurulus
olan Dinya Bankasi'nca 1998 yilinda kamu
mali yonetiminde etkinlik ve saydamligi art-
tirmak amaciyla biitcede kapsam ve disiplin,
yasal olma [mesruiyet], esneklik, 6ngériile-
bilirlik, degerlendirilebilirlilik, dogruluk, bil-
gi, saydamlik ve mali sorumluluk konularin-
da temel ilkeler tespit edilmistir.

- Birlesmis Milletlerin “Kamu Gorev-
lilerinin Uluslararasi Davranis Kurallari”
Karari; 1996 tarihinde kabul edilen bu ka-
rar ile ¢cok sayida uluslararasi kurulusun ve
gelismis tlkenin kamu kesimi icin davranis
kurallarinin belirlenmesi ve kamu c¢alisanla-
rinin gorevlerini ifa ederken belli standart-
lara gore davranmasini saglayarak kamu
kaynaklarinin kullanilmasinda sorumluluk
mekanizmalarinin gelistirilmesi istenmistir.
Bu kararlara gore;

- Kamu gorevlisinin davranis kurali kamu
yarari ilkesi dogrultusunda olmalidir.

- Kamu gorevlileri gorevlerinde cikar ce-
liskisi icinde olmamalidir.

-Kamu gorevlileri kamu hizmetinin yoni-
nd etkileyebilecek bir hediye ya da yonlen-
dirmeye konu olmamalidir.

- Kamu gorevlilerinin sahip olduklar bil-
gilerin gizlilik derecesine uygun davranarak
siyaset ve siyasetcilerle iliskilerinde taraf-
sizligina golge dislrecek nitelikte davran-
mamalidir
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Calismalarini daha ¢ok yolsuzluk tzerine
yogunlastiran BM, yolsuzlugun onlenmesine
ve saydamligin saglanmasina yonelik olarak
bir dizi sozlesme yayinlamistir. Bu sozles-
meler;

- Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Mica-
dele Sozlesmesi,

- Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Gorev-
lileri I¢in Uluslararasi Davranis Kurallarr,

- Uluslararasi Ticari iliskilerde Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadelede Birlesmis Millet-
ler Deklarasyonu,

- Prensipler Bildirisi,

- Yolsuzluga Karsi Glabal Program: Ey-
lem Plani

-AB’ne entegrasyon sirecinde yapilan
calismalar; AB'nin fonlarin kullanimi konu-
sunda saydamlik ve hesap verebilirligin arti-
rilmasi ve dolayisiyla yolsuzlugun kabul edi-
onem AB ile adaylik slirecinde bulunan tim
tlkeleri bu konularda uluslararasi standart-
larda dizenlemeler yapma zorunluluguna
itmistir.

3 Mayis 2001 tarihli niyet mektubunun 29.
maddesinde “kamuda kaynak tahsisi siire-
cinde seffaflik ve hesap verebilirligin sag-
lanmasinin hedeflendigi” belirtilerek, ihale
mevzuatimizin AB ihale mevzuati ve ulusla-
rarasi uygulamalar ile uyumlu hale getiril-
mesi amaciyla Birlesmis Milletler Standart-
lartile uyumlu bir kamu ihale kanununun 15
Ekim 2001 tarihine kadar parlamentoya su-
nulacagl taahhit edilmis, 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu 04.01.2002 tarihinde TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 01.01.2003 tari-
hinden itibaren yirdrlige girmistir.

Stand-By Dizenlemeleri cercevesin-
de "Kamu Maliyesi Yénetimi ve ic Kontrol
Yasasi”nin 2002 yili ortasina kadar Meclise
sunulacagl taahhit edilmistir. 2003 yili Ara-
Uik ayinda yasalasan 5018 sayili “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” Tirk Mali Sis-
teminin en onemli yapisal reformlarindan
birisidir. Niyet mektuplarinda belirtilen hu-
suslardan birisi de Bakanlar Kurulunun sef-
fafligin artirilmasi ve haksiz kazan¢ sagla-
maya yonelik faaliyetlerle miicadele edilme-
sini saglayacak bir stratejiyi kabul etmesidir.

1.2.3. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda Mali Saydamlik

Ulkemizde, mali saydamligin saglanmasi
ile ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu'nun 7.maddesinde
kamu mali yonetiminde her tiirli kamu kay-
naginin elde edilmesive kullanilmasinda de-
netimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi ongorilmus ve
bu amacla;

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tanimlanmasi,

- Hikiumet politikalari, kalkinma plan-
lari, yillk programlar, stratejik planlar ile
butcelerin hazirlanmasi, yetkili organlar-
da gorisilmesi, uygulanmasi ve uygulama
sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve
ulasilabilir olmasi,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan saglanan tesvik ve des-
teklemelerin bir yili ge¢gmemek Uzere belirli
donemler itibariyla kamuoyuna aciklanmasi,

- Kamu hesaplarinin standart bir mu-
hasebe sistemi ve genel kabul gormiis mu-
hasebe prensiplerine uygun bir muhasebe
dizenine gore olusturulmasi zorunlu kilin-
mistir.

5018 sayili Yasada mali saydamligin sag-
lanmasi icin gerekli dizenlemelerin yapil-
masi ve onlemlerin alinmasinda kamu ida-
releri sorumlu tutulmus ve su hikimlere
yer verilmistir:

-Stratejik planlama ve performans esas-
Ui bitceleme sistemi getirilerek idarelerin
uzun donemli kaynak kullanimlarini planla-
masi, bitcelerinin hedefleriyle uyumlu ola-
rak hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgilendi-
rilmesi 6ngérilmustir (md.9).

-Bakanlar hesap verme sorumlulugu
kapsaminda, idarelerin amaclari, hedefleri,
stratejileri, varliklari, yikimlulikleri ve yil-
Uk performans programlari konusunda her
mali yitin ilk ayi icinde kamuoyunu bilgilen-
dirmekle sorumlu tutulmuslardir (md.10).

-Orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan araciligiyla hikimetlerin takip eden
uc yilda izleyecekleri ekonomik ve mali po-
litikalarin kamuya acik olmasi saglanmistir
(md.15).
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-Butcelerin G¢ yillik hazirlanmasi esa-
si getirilerek idarelerin gelecekte kullana-
bilecegi kaynaklarin belirliligi artirilmistir
(md.16).

-Bitce tasarilarina eklenecek bilgiler ar-
tirlarak mali saydamlik saglanmaya calisil-
mistir (md.18).

-Merkezi yonetime ait idarelerin ilk alti
aylik uygulama sonuclarini ve gelecek alt
aya iliskin beklenti, hedef ve faaliyetlerini ka-
muoyuna aciklamasi saglanmistir (md.30).

-Maliye Bakanligi'nin merkezi yonetim
butce Kanununun ilk alti aylik uygulama so-
nuclarini, finansman durumunu, ikinci alt
aya iliskin beklentiler ve hedefleri ile faali-
yetleri kapsayan mali durumu Temmuz ayi
icinde kamuoyuna aciklamasi ongorilmus-
tar.

-Kamu idarelerince yillik faaliyet rapor-
lari hazirlanmasi suretiyle kamuoyunun bil-
gilendirilmesi 6ngdrilmustir (md.41).

-Kamuda standart bir muhasebe ve mali
raporlama sistemi kurulmasi ongorulmus-
tir (md.49).

-Kamuda mali istatistiklerin standartlara
uygun hazirlanmasi ve merkezi yonetimde
aylik, genel yonetimde ucer aylik donem-
ler itibariyle aciklanmasi ongorilmustir
(md.52-53).

-Mali istatistiklerin Sayistay tarafindan
dogruluk ve standartlara uygunluk yonin-
den yillik bazda degerlendirilmesi ve hazir-
lanacak raporun TBMM ve Maliye Bakanligi-
na génderilmesi 6ngorilmistir (md.54).

1.2.4. Hesap Verme Sorumlulugu

lyi yonetisim ilkeleri arasinda 6nemli bir
yere sahip olan “hesap verilebilirlik”; kamu
gorevlilerinden o0zelikle yonetici konumun-
daki kisilerin yetki ve sorumluluk alanlari-
na iliskin yetkilerini kullanis bicimi hakkin-
da siyasi kurumlara, ilgililere ve topluma
karsi aciklamada bulunmalari olup kamu
yoneticilerinin faaliyetlerine iliskin elesti-
ri ve talepleri dikkate alarak hareket etme,
bir basarisizlik, yetersizlik ya da usulsizlik
durumunda sorumlulugu Uzerine alma ge-
rekliligi olarak ifade edilmektedir (Sengdil,
2009:992). Ayrica hesap verme sorumlulugu,
hiyerarsinin veya yetki devrinin oldugu yerde

astlarin veya yetkiyi kullananlarin faaliyet-
lerinin Ustlerin ya da yetki devredenlerin is-
tekleri dogrultusunda gerceklesmesini sag-
lar. Mali saydamlik gibi hesap verebilirlik de
iyi yonetisim ilkeleri arasinda sayilmakta ve
her dizeydeki kamu yoneticisinin sorumlu-
luguna teslim edilen kamu kaynagini, huku-
ka uygun ve verimli bir sekilde kullandiginin
hesabini vermesi olarak tanimlanabilir.

Kamu yonetiminde sikga kullanilan “He-
sap Verebilirlik-Hesap Verme Sorumlulugu”
kavrami, uygulamada daha cok mali yonuy-
le on plana c¢iksa da, 6zinde etik bir icerigi
bulundurmakta ve Avustralya, ingiltere ve
Kanada gibi ulkelerde, etik davranis ilkele-
ri arasinda agirlikli olarak yer almaktadir.
Ulkemizde de, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkindaki Kanunda “hesap ve-
rebilirlik” seklinde ifade edilen soz konusu
ilke, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri
hakkindaki Yonetmelikte ‘yoneticilerin he-
sap verme sorumlulugu” olarak yer almis
bulunmaktadir (Kesim, 2005:269).

Hesap verme sorumlulugu, kamu gorev-
lilerini etik davranmaya yonlendiren onemli
faktorlerden birisidir. Bu nedenle nelerin ya-
pilmis ya da yapilmamis, nelerin yapilmakta
oldugu, nelerin yapilmasinin planlandig ko-
nularinda aciklamalar yapilmasi ve gerek-
celer sunulmasi, sorumlulugu devredenlere
sorumluluklarin 6ngorildigu gibi yerine ge-
tirilip getirilmedigini degerlendirme imkani
verir (Bas, www.maliyesempozyumu, 2005).

Mali sorumluluk; kisinin gerek hazineye
gerekse baska bir kisiye verdigi zararin ken-
disine odettirilmesi sonucunu doguran so-
rumluluk tirdddr. Mali hesap verme sorum-
lulugu ise kamu kaynagini kullanan, yoneten
kisilerin sorumlulugudur. Kimi kamu per-
sonelinin mali sorumlulugu konusunda ozel
diizenlemeler mevcuttur. Kamu personeli
mali sistem ve biitce uygulamalari acisin-
dan dnemli gorevleri yiklenmisler ve diger
kamu gorevlilerine karsi belli bir mali temi-
nata kavusturulmuslardir. 5018 sayili Kanun
ve 832 sayili Sayistay Kanunu sorumluluk
konusunda 0zel dizenlemeler icermektedir
(Atiyas ve Sayin, 1997:13).

Etik disi (sahtecilik, yolsuzluk vs) kuraldi-
sl eylem ve islemler sadece llke icinde degil
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ayni zamanda global boyutta da genis etki-
ye sahiptir. S6z konusu eylem ve islemlerin
maliyetleri artirici, kamu harcamalarini ¢o-
galtici, yabanci yatirimcilari caydirici ve hu-
kimet eylemlerinin verimlilik ve etkinligini
azaltici sonuclar bulunmaktadir. Kamu sek-
torinde yasanan yolsuzluklar, kaynaklarin
bosa harcanmasina, ekonomik blylimede
ve yasam kalitesinde disuslere yol acarken
kamu kurumlarinin givenilirligini de zedele-
mekte ve etkinligini azaltmaktadir.

Genel olarak, kamu gorevlilerinin yet-
ki ve sorumluluklarinin iyi tanimlanmasi,
kamu eylem ve islemlerine iliskin bilgiye
kolay ulasilmasi ve seffaflik uygulamalari-
nin bir sonucu olarak hesap verebilirlik ra-
porlarinin kamuoyuna duyurulmasi yoluyla
vatandaslarin duyarliliginin saglanmasi gibi
uygulamalar da yolsuzluklarla miicadelede
etkili olacaktir.

Kamu erkinin kisisel ya da grup ¢ikariigin
kotiye kullanilmasi olarak da tanimlanabi-
len yolsuzluk eylemlerinin, kamu gorevlile-
rinin genis yetkiye sahip oldugu, hesap vere-
bilirlik ilkelerinin zayif ve etik disi durtdlerin
baskin bulundugu ortamlarda daha kolay
ortaya ¢iktigi gozlenmektedir. Ayrica, etkin
hesap verme diizenlemelerinin noksanligi,
bu gibi yolsuzluk eylemlerinin saptanma-
si ve cezalandirilma olasiligini disirmekte
ve yolsuzluk riskini artirmaktadir (Kesim,
2005:274).

1.2.5. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda Hesap Verme Sorumlu-
lugu

5018 sayili Kanun ile yetki-sorumluluk
dengesi yeniden kurulmus ve mali sorum-
luluk ile idari sorumluluk birlestirilmistir.
Dolayisiyla bu kanun cercevesinde mali so-
rumluluk ile idari sorumluluk birbirinden
cok farkli anlamlar tasimamaktadir. 5018
sayili Kanun sorumluluk miessesesini bir
yonetim modeli sistemi icinde tasarlamis
olup yonetsel sorumluluk cercevesinde ele
almistir. Bu yonetim sorumlulugu modeli de
siyasi, idari, mali, performans ve cezai hesap
verme sorumlulugundan meydana gelmek-
tedir. Hesap verme sorumlulugunun geregi
gibi isleyebilmesi icin birbiri ile iliskili ¢cesit-
li araclar gelistirilmistir. Bunlar: Stratejik

Planlama, Performans Bitceleme, Saydam-
lik, Raporlama ve Denetimdir.

5018 sayili Kanun hesap verme sorumlu-
lugunu bir raporlama faaliyetine baglamis,
sorumlulara belli araliklarla kamuoyuna bil-
gi verme zorunlulugunu getirmistir. Bu bag-
lamda bakanlar; idarelerinin amaclari, he-
defleri, stratejileri, varliklari, yukidmlilik-
leri ve yillik performans programlari konu-
sunda her maliyilin itk ayi icinde kamuoyunu
bilgilendirmekle sorumlu tutulmuslardir.

Hesap verme sorumlulugunun kurumsal
cercevesini belirlemenin, siyasi sorumlu-
lukla yonetsel sorumlulugun ve hiyerarsik
yapinin ortaya konulmasi bakimindan onem
tasidigr kabul edilmistir. Bu cercevede, va-
tandasla Meclis, Meclisle Bakanlar Kurulu,
Bakanlar Kurulu ile Bakanliklar, Bakanliklar
ile Kuruluslar ve idareler arasindaki yetki ve
sorumlulugun iyi bir sekilde tanimlanmis ol-
masl bu sistemin isleyebilmesinin on kosu-
ludur. Bitgenin esas olarak siyasi bir siireg
sonunda belirlendigi ilkesinden hareketle,
s0z konusu kurumsal iliskilerin ve bu iliski-
ler sonucu ortaya ¢ikan yetki ve raporlama
yukimlulikleri bitcenin hazirlanmasinda
mali disiplini saglamada onemli rol Ustlene-
cegi varsayilmistir (DPT, 2000:6).

5018 sayili Kanunun 1.maddesinde kanu-
nun amagclarindan birinin hesap verebilirligi
saglamak oldugu belirtildikten sonra 8.mad-
dede hesap verme sorumlulugu “her tirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanil-
masinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynakla-
rin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasin-
dan ve kotiye kullanilmamasi icin gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve
yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zo-
rundadir.” seklinde diizenlenmistir

Kanunun 11.maddesinde ise Ust yone-
ticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
butcelerinin kalkinma planina, yillik prog-
ramlara, kurumun stratejik plan ve perfor-
mans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan,
sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye
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kullaniminin onlenmesinden, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilme-
si, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev
ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karsi sorumlu tutulmuslardir. Mali sistem-
de Ust yoneticiler etik kurallarin isletilmesi
ve bu konuda gereken onlemlerin alinmasi
baglaminda bir iist makamlara karsi sorum-
ludurlar.

Hesap verme sorumlulugunun mekaniz-
malari Kanunun “Kamu Kaynaginin Kullanil-
masinin Genel Esaslari” baslikli 3. bolimiin-
de yer almistir. Kamu kaynagini kullanan
kamu idareleri hesap verme sorumlulugu
cercevesi icinde etkili, ekonomik ve verim-
li hareket etmek zorundadirlar. Bunun icin
de kalkinma programlari ve orta vadeli mali
plana uygun ve hedefleri olcilebilir stratejik
planlar hazirlarlar.

Bitce hazirlama siireci de hesap verme
sorumluluguna zemin teskil edecek sekil-
de tasarlanmistir. Performans esasli bit-
celeme sistemine uygun olarak hazirlanan
stratejik planlar, kamu idarelerini sonucu
olculebilir ve hesabi verilebilir bir harcama
yonetimine zorlar. Kanunun 9.maddesinde
“Kamu idareleri; kalkinma planlari, prog-
ramlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve olculebilir hedefler saptamak,
performanslarini onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda dl¢mek ve bu si-
recin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimcryontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.” denilerek kamu kaynaklarinin
kullanilmasina esas bir ilke getirilmektedir.

5018 sayili Kanun, harcama sirecinde
harcama vyetkilisi, gerceklestirme gorev-
lisi ve muhasebe yetkilisini sorumlu tayin
etmistir. Harcama surecindeki kontrole on
mali kontrol denilmistir: “On mali kontrol,
harcama birimlerinde islemlerin gercek-
lestirilmesi asamasinda yapilan kontroller
ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar. Kamu idarelerinde on
mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuratalar.”

Harcama surecinde Maliye Bakanliginin

on mali kontrol gorevi kaldirildigi icin Mali-
ye Bakanligi personelinin mali sorumlulugu
da kaldirilmistir. Sorumluluk tamamen ku-
rumlarin kendilerindedir. Planlamayi yapan,
olgllebilir hedefler koyan ve kaynaklari kul-
lanan kimler ise sorumluluk da onlarda bu-
lunmaktadir.

idari sorumluluk ile mali sorumlulugun
ortustiigi nokta bitce ile ddenek ayrilmis
birimlerin en Ust yoneticilerinin harcama
yetkilisi olarak belirlenmis olmasidir. Ana-
litik bltce siniflandirmasi ile bitce kod ya-
pisinda her bir hizmet alani belirlenmis ve
bu hizmet alanlari harcama birimi olarak
kabul edilmistir. Amag¢ siyasal sorumlulu-
gu ile yonetsel sorumlulugu kesin cizgiler-
le birbirinden ayirmaktir. Bu amac yonetsel
sorumlulugun performans gdstergelerine
baglanip olcullebilirlik niteligi kazandirilarak
geceklestirilmektedir.

Bu yeni yonetim anlayisinda her bir st
yoneticiye yillik faaliyet raporunu kamuoyu-
na aciklama gorevi de verilmistir. Boylece
yonetsel sorumluluk goreli de olsa siyasal
sorumluluktan 6zerklestirilmektedir. Kamu
mali yonetimi olculebilir kamu yonetimini
yonetsel olan ile mali olani birlestirerek ya-
sama gecirmekte bu da yonetimin siyasetten
dar anlamda ayrilmasini saglamaktadir.

Harcama sirecinde muhasebe yetkilisi-
nin sorumlulugu oldukca daraltilmistir. Mu-
hasebe yetkilileri 6deme asamasinda, dde-
me emri belgesi ve eki belgeler lzerinde;
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili
mevzuatinda sayilan belgelerin tamam ol-
masini, maddi hata bulunup bulunmadigini,
hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kont-
rol etmekle yaktumlidir (Alkis, 2006:20-24) .

1.2.6. Maliyet Etkililik

Kamu kaynaklarinin etkili kullanilmasi,
kamu harcamalari neticesinde elde edilen
ciktilarin, kamu idarelerinin onceden belir-
lenmis amac ve hedefleri dogrultusunda,
kamusal rin ve hizmetlerden yararlanan-
lar Uzerinde arzulanan etkinin meydana gel-
mesidir.

Maliyet etkililik; kamu kaynaklarini eko-
nomik kullanmak, kamusal triin ve hizmet-
leri Uretmekte kullanilacak girdilerin en uy-
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gun maliyetle temin edilmesidir. Kamu ida-
relerinin performans sorumlulugu olarak da
ifade edilen bu kavram kamu kaynaklarinin
etkili kullanilmasi gerektirmekte ve idareci-
leri bu konuda sorumlu tutmaktadir.

1.2.7. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na Gore Denetim

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu'na gore denetim siireci “i¢ kont-
rol” ve “dis kontrol” olmak lzere ikiye ayril-
mistir. Ayrica, kamu idarelerinde i¢ kontrol
ise “on mali kontrol” ve “i¢ denetim”den
meydana gelmektedir. Biitcenin dis deneti-
miise Sayistay'in gorev alanina birakilmistir
(Pehlivan, 2011, s.243).

1.2.7.1. ic Denetim ve i¢ Denetci Etik Ku-
rallari

ic denetim isletme faaliyetinin ve uygu-
layicilarinin yaptiklari islerin uygunluk ve
etkinliginin, Uretilmis her tirlu bilginin gu-
venilirliginin, finans, muhasebe ve diger tim
konulardaki kontrollerin saglikli yapilip ya-
pilmadiginin arastirilip st yonetime rapor
edilmesi olarak ifade edilmekte ve isletme-
de bu amacla calisan kisilere de ic denetci
denilmektedir (Ozkan, 2008:82). Bu faaliyet
kurumun risk yonetimi, kontrol ve kurumsal
yonetim sireclerinin etkinligini de netlestir-
mek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli
ve disiplinli bir yaklasimla kurumun hedefle-
rine yaklasmasina yardimci olur. i¢ denetim
sirket icerisinde etik kurallardan ayrilmadan
bitlnin bir parcasi olup yonetimin belirle-
digi kurallar cercevesinde etkili bir denetimi
kabul edilebilir bir maliyet ile gerceklestirir.

(Uzun, http://www.kobifinans.com.tr,

s.48).

ic denetim bagimsiz olarak yapilan bir
faaliyettir. i¢ denetci, i¢ denetim faaliyetini
bagimsiz olarak yiiriitir. i¢ denetim faaliyeti
sonucunda kuruma ve kurum disinda ilgili-
lere objektif bir givence saglamalidir. Bu
guvence kurumda nerelerin veya hangi is ve
islemlerin denetlendigi veya denetlenmedi-
gini gostererek objektif glivence saglanir.

5018 sayili Kanun ile i¢c denetimin yasal
cercevesi ¢izilmekte ve i¢ denetimin kapsa-
mi, uygunluk denetiminin otesinde i¢ kontrol,
risk yonetimi ve yonetsel siireclerin deneti-

mini de icerecek sekilde olusturulmaktadir.
Kamu idarelerinin faaliyetlerinin, stratejik
planlar ve cok yilli bitcelerle gerceklestiril-
mesi esaslari getirilmistir. Bu sistemin etkin
bir sekilde islemesi icin idare faaliyetlerinin
ve faaliyet sonucglarinin hedefler dogrultu-
sunda olup olmadigi ve kaynak tahsislerinin
kurum hedeflerine yonelik etkili ve verim-
li bir sekilde yapilip yapilmadiginin uluslar
arasi standartlara uygun olarak, bagimsiz
ve tarafsiz bir sekilde i¢ denetciler tarafin-
dan denetlenmesi gerekmektedir (Ozkan,
2008:86-87).

ic denetimin temel nitelikleri; kuruma
deger katma, fonksiyonel bagimsizlik, gu-
vence saglama, risk yonetimi ve yonetisim
sureclerine katki saglama, danismanlik ve
standartlara gore yurutilme olarak siralan-
maktadir .

5018 sayili Kanunun 63.maddesinde
kamu idaresinin calismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekono-
miklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan ba-
gimsiz, nesnel, glivence saglama ve danis-
manlik faaliyeti olarak tanimlanmis olup,
64.maddesinde ise i¢ denetcinin, asagida
belirtilen gorevleri yerine getirecegi hikme
baglanmistir:

al Nesnel risk analizlerine dayanarak
kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapila-
rini degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi bakimindan incelemeler yap-
mak ve onerilerde bulunmak,

c] Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak,

d) idarenin harcamalarinin, mali islem-
lere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans program-
larina uygunlugunu izlemek ve degerlendir-
mek,

e) Mali yonetim ve kontrol streclerinin
sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak,

f) Denetim sonuclari ¢ercevesinde iyiles-
tirmelere yonelik onerilerde bulunmak,
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g) Denetim sirasinda veya denetim so-
nuclarina gore sorusturma acilmasini ge-
rektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili
idarenin en Ust amirine bildirmek,

ic denetci bu gérevlerini, ic Denetim Ko-
ordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararasi kabul gormis kontrol ve dene-
tim standartlarina uygun sekilde yerine ge-
tirir.

ic denetci; mevzuata, denetim standart-
larina ve mesleki ahlak kurallarina uygun
hareket eder, mesleki bilgi ve becerilerini
surekli olarak gelistirir, ic denetim faaliyet-
lerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda
ic denetim birimi yoneticisini (baskanini)
haberdar eder, verilen gorevin tarafsiz ve
bagimsiz olarak yapilmasina engel olan du-
rumlarin bulunmasi halinde durumu i¢ de-
netim birimi ydneticisine (baskanina) bildi-
rir, denetim raporlarini kanitlara dayandirir,
degerlendirmelerinde objektif olur, denetim
esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini ko-
rur (Maliye Bakanligi, www.bumko.gov.tr).

ic denetim esas itibariyle gelecek odakli
rehberlik ve danismanlik faaliyetidir. ilk kez
5018 sayili Kanun icerisinde yer alan bu de-
netim bicimi gecmis degil gelecek yonelimli
bir yaklasim sunmaktadir. ic denetim ile il-
gili olarak Tiirkiye'de ilk kurulan kurulus ise
Tiirkiye i¢c Denetim Enstitiistidiir.

Mesleki faaliyetlerin ¢esitliasamalarinda
etik kurallarin ihlalleri gorilebilmektedir.
5018 sayili Kanunun 67.maddesinin k ben-
dinde ic denetgilerin uyacaklari etik kuralla-
rin ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafin-
dan belirlenecegi hikme baglanmistir. Ayri-
ca ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 9.maddesinde i¢ de-
netcilerin Kurul tarafindan belirlenen dene-
tim standartlarina ve etik kurallara uymakla
ylikimli oldugu, bu standart kurallarin da
uluslar arasi genel kabul gormiis standart
ve kurallar dikkate alinarak belirlenecegi
ifade edilmistir.

Bu amacla, meslek ahlak kurallari, kamu
ic denetim uygulamalarinda meslek ahlak
kultirinin gelistirilmesi amaciyla Uluslar
arasl! i¢ Denetciler Enstitiisiiniin Meslek Ah-
lak Kurallari esas alinarak ve diger uluslar
arasi mesleki kuruluslarin metinlerinden

de vyararlanilarak olusturulmustur (Alic,
2007:57).

1.2.7.2. Dis Denetim ve Dis Denetciler

Kamu sektorindeki bagimsiz kamu dis
denetimi uluslararasi standartlarda “Yik-
sek Denetim” olarak adlandirilmaktadir.
Tirkiye'de bagimsiz kamu dis denetimi ya-
pan tek kurum Tirk Sayistayi'dir. Bu yiizden
uluslararasi standartlarda yer alan yiksek
denetim kurumunun Tirkiye'deki karsiligi
Tirk Sayistayi'dir. Yazida genel anlamiy-
la kullanilan “bagimsiz kamu dis denetimi”
veya “yiksek denetim kurumu” ifadesi Tir-
kiye icin Tirk Sayistayi'ni ifade etmektedir
(Akyel, 2010:132).

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 68.maddesinde; Sayistay tara-
findan yapilacak harcama sonrasi dis dene-
timin amaci, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlu-
lugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet,
karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amac, hedef ve planlara uygunluk yoninden
incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye Buyuk
Millet Meclisine raporlanmasi olarak belir-
tilmistir.

Dis denetim, genel kabul gormis ulusla-
rarasi denetim standartlari dikkate alinarak;

al] Kamu idaresi hesaplari ve bunlara
iliskin belgeler esas alinarak, mali tablola-
rin givenilirligi ve dogruluguna iliskin mali
denetimiile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin maliislemlerinin kanunlara
ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢ilmesi
ve performans bakimindan degerlendirilme-
si,

Suretiyle (Akyel,

2010:141).

Dis denetim sirasinda, kamu idarelerinin
ic denetgileri tarafindan diizenlenen rapor-
lar, talep edilmesi halinde Sayistay denetci-
lerinin bilgisine sunulur.

gerceklestirilir

Denetimler sonucunda; dizenlenen ra-
porlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve
bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek Ust
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yonetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay,
denetim raporlari ve bunlara verilen cevap-
lari dikkate alarak diizenleyecegi dis dene-
tim genel degerlendirme raporunu Turkiye
Biyuk Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hilkme
baglanmasi; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesap-
lari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
dizenlemelere uygun olup olmadigina karar
verilmesidir.

Dis denetciler mali islemlerin ve hesap-
larin yasal dayanaklarini aramaktadirlar.
Dis denetim gelecek degil gecmis odak-
lidir. Dis denetciler esas olarak sonuclari
degerlendirirken, i¢c denetciler mevcut mali
sistemi degerlendirerek gelecege iliskin on-
gorulerde bulunmaktalar ve bu cercevede
Ust yoneticilere bilgi vermektedirler. ic de-
netciler mevcut kurumun Ust yoneticisi icin
calisip onlara rapor sunarken dis denetciler
Sayistay’a bagli olarak TBMM adina denetim
yapmaktadirlar.

Hem i¢ denetim hem de dis denetim bir
kurumdaki etik kurallarin isleyisinde ve bu
kurallara uymada zorlayici bir faktor olup
denetim sonrasinda etik olmayan durumla-
rin tespit edilmesi halinde Kanunda belirti-
len yaptirimlari devreye koymaktadir.

1.3. 4734 sayil Kamu Ihale Kanunu ile
Getirilen Diizenlemeler

Uluslararasi standartlara uygun olarak
Kamu ihale Kanunu ve bu kanunla birlikte
Kamu ihale Sézlesme Kanunu cikarilmis ve
idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Ku-
rumu kurulmustur. Kanunun genel gerekce-
sinde; “8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununun giiniimiiziin degisen ve ge-
lisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygu-
lamada ortaya cikan aksakliklari gidermede
yetersiz kaldigi, bitin kamu kurumlarini
kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslar arasi
ihale uygulamalarina paralellik gosterme-
digi goruldigunden bu konuda kapsaml bir
kanun hazirlanmasina ihtiya¢ duyuldugu”
vurgulanarak bu kanunla saydamlik konu-
sunda, kamu kaynaklarinin kullaniminda
kamuoyunun bilgilendirilmesi amaclanarak,
sadece ihale oncesi degil ihale sonrasinda
da bitin sonuclarin duyurulmasi, ihalelerin

isteklilerin yani sira hazir bulunan herkes
oninde acik olarak yapilmasi ve ihale disi
kalan veya teklifi uygun gorilmeyen istek-
lilerin talep etmeleri halinde yazili olarak
gerekgelerin bildirilmesi ongorulmdistir.
04.01.2002 tarihinde kabul edilen bu kanun
01.01.2003 tarihinden itibaren uygulanmak
uzere yururlige konulmus daha sonra bazi
degisiklikler gecirmekle birlikte ihale siste-
mimiz esas olarak verilen taahhitler dog-
rultusunda, AB ve uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmistir.

Kanunun 5.maddesinde; “idareler, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydam-
ligl, rekabeti, esit muameleyi, glvenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi-
ni ve kaynaklarin verimli kullanilmasini sag-
lamakla sorumludur” denmektedir.

Kanunun 11.maddesinde ihaleyi yapan
idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye
sahip kurullarda gorevli kisilerin ihaleye ka-
tilamayacagi hilkme baglanmistir.

ihale konusu isin danismanlik hizmetle-
rini yapan ytikleniciler bu isin ihalesine ka-
tilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin
yuklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bun-
larin ortaklik ve yonetim iliskisi olan sirket-
leri ile bu sirketlerin sermayesinin yarisin-
dan fazlasina sahip olduklari sirketleri icin
de gecerlidir. ihaleyi yapan idare biinyesinde
bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla
kurulmus olursa olsun vakif, dernek, birlik,
sandik gibi kuruluslar ile bunlarin kurmus
olduklari veya ortak olduklari sirketler bu
idarelerin ihalelerine katilamazlar. Bu ya-
saklara ragmen ihaleye katilan istekliler
ihale disi birakilarak gecici teminatlari gelir
kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin
degerlendirmesi asamasinda tespit edile-
memesi nedeniyle bunlardan biri Uzerine
ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.

1.4. 5393 Sayili Belediye Kanunu ile Geti-
rilen Diizenlemeler

Tiurkiye'de kamu ydnetiminde etik disi
faaliyetlerin en sik rastlandigi kurumlar-
dan birisi yerel yonetimlerdir. ihalelerde ve
imar izinlerinin verilmesi surecinde sikca
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rastlanan buylk yolsuzluklar yerel yone-
timlerin butidnldgine golge distirmektedir.
Belediyeler, bazi kamu gorevlileri icin adeta
bir rant kapisi olarak gorilmektedir. Dene-
tim ve kontrol mekanizmalarinin yetersizligi
biyuk etik disi faaliyetlerin ortaya ¢ikmasini
engellemektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler ara-
sinda yetki ve gorev paylasiminda, merkezi
idarenin stratejik dizeyde etkinligi artiril-
malidir. Yerel yonetimlerde halkin yonetime
katilimini saglayan kavramlarin getirilmesi
ve saydamlik ilkesini gerceklestirme yolun-
da bilgi edinme hakkinin dizenlenmesi yerel
yonetimlerde etik disi faaliyetler icin sunu-
lan ¢éziimlerdir. imar ve planlama gibi yerel
yonetimlere devredilen gorev alanlarinda
standart ilke ve politikalari kimin, nasil de-
netleyecegi belli degildir. Yeni Belediye Ka-
nunu ile denetim acisindan belediye meclisi
icinde bir denetim komisyonu olusturulma-
si yerinde bir diizenleme olmustur (Kesim,
www.etikturkiye.com, s.279.].

Belediye Kanununun ilgili maddeleri ile
kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilmasin-
da etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine
uygun davranilmasi esaslari getirilmis, yine
5018 sayili kanun hikimlerine paralel bi-
¢imde faaliyet raporlari diizenlenerek bele-
diye meclisi, icisleri Bakanligi ve kamuoyu-
na sunulmasi, i¢ ve dis denetimlerinin 5018
sayili kanun c¢ercevesinde yiritilmesi ve
boylece hesap verebilirlik ilkesinin islerlik
kazanmasi ve kamu oyu denetiminin saglan-
masi hedeflenmistir.

e Kanunun 41. maddesinde; Belediye
baskaninin, mahalli idareler genel secimle-
rinden itibaren alti ay icinde; kalkinma plan
ve programi ile varsa bdlge planina uygun
olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yilba-
sindan once de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunacagi belir-
tilmistir.

e Belediyelerin denetimi ile ilgili 54. mad-
desinde “Belediyelerin denetimi; faaliyet ve
islemlerde hatalarin onlenmesine yardimci
olmak, ... hizmetlerin sirec ve sonuclari-
ni mevzuata, onceden belirlenmis amac ve
hedeflere, performans olcutlerine ve kalite
standartlarina gore tarafsiz olarak analiz

etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara
dayali olarak degerlendirmek, elde edilen
sonuclari rapor haline getirerek ilgililere
duyurmaktir.”

e “Denetimin kapsami ve tirleri”ile ilgili
55. maddesinde: “Belediyelerde i¢ ve dis de-
netim yapilir. Denetim is ve islemlerin huku-
ka uygunluk, mali ve performans denetimini
kapsar. i¢ ve dis denetim 5018 sayili kamu
mali yonetimi ve kontrol kanunu hiikimleri-
ne gore yapilir. ... Denetime iliskin sonuclar
kamuoyuna aciklanir ve meclisin bilgisine
sunulur.”

e “Faaliyet raporu” ile ilgili 56. madde-
sinde: “Belediye baskani, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41.
maddesinin dordinci fikrasinda belirtilen
bicimde; stratejik plan ve performans prog-
ramina gore yiritilen faaliyetleri, belir-
lenmis performans olcltlerine gore hedef
ve gerceklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini ve belediye borcla-
rinin durumunu aciklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda bagli kurulus ve
isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin
s0z konusu bilgi ve degerlendirmelere de
yer verilir. Faaliyet raporu Nisan ayi toplan-
tisinda belediye baskani tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir drnegi icisleri Bakan-
ligina gonderilir ve kamuoyuna da aciklanir.”

e "Belediye biitcesi” ile ilgili 61. madde-
sinde: “Belediye baskani ve harcama yetKkisi
verilen diger gorevliler bltce ddeneklerinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan
sorumludur.” hikimleri getirilmistir.

Yeni Belediye Kanunu'nda, halkin yoneti-
me katilimini ve hesap verebilirlik ilkesinin
uygulanmasini saglamak tzere kent konseyi
ve gonullu katilim gibi hikidmler getirilme-
si etik davranislarin saglanmasi acisindan
olumludur (TUSIAD, 2005:92-93).

2. ETiK OLMAYAN DURUMLAR HAKKIN-
DA 5018 SAYILI KAMU YONETiMi VE KONT-
ROL KANUNU'NDAKI YAPTIRIMLAR VE
KAMU iDARELERINiN SORUMLULUGU

2.1. Odenek Ustii Harcama

5018 sayili Kanunun 70.maddesine gore;
kamu zarari olusturmamakla birlikte butce-
lere, ayrintili harcama programlarina, ser-
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best birakma oranlarina aykiri olarak veya
odenek gonderme belgelerindeki odenek
miktarini asan harcama talimati veren har-
cama yetkililerine, her tirli aylik, odenek,
zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net
o6demeler toplaminin iki kati tutarina kadar
para cezasl verilmektedir.

Kamu zarari, mevzuata aykiri karar, is-
lem, eylem veya ihmal sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye ne-
den olunmasidir. Kamu zararinin belirlen-
mesinde asagida belirtilen durumlar esas
alinmaktadir:

al Is, mal veya hizmet karsiligi olarak be-
lirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptiril-
madan ddeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla
veya yersiz 0demede bulunulmasi,

d) is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yiksek fiyatla alinmasi veya yaptiril-
masil,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya
tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekil-
de yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklari ile yukimlilikleri-
nin yonetilmesinde, degerlendirilmesinde,
korunmasinda veya kullanilmasinda gerekli
onlemlerin alinmamasi veya 6zenin goste-
rilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasina
sebebiyet verilmesi,

g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6de-
me yapilmasi,

Kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme
baglama veya yargilama sonucunda tespit
edilen kamu zarari, zararin olustugu tarih-
ten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle
birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alin-
mis; saglanmamis hizmetleri saglanmis; ya-
pilmamis insaat, onarim ve Uretimi yapilmis
veya bitmis gibi gosteren gercek disi belge
dizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir
artisa engel veya bir eksilmeye neden olan-
lar ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek
diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bu-
lunanlar hakkinda Tirk Ceza Kanunu veya
diger kanunlarin bu fiillere iliskin hikimleri
uygulanir. Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her

turld aylik, odenek, zam, tazminat dahil ya-
pilan bir aylik net odemelerin iki kati tutarina
kadar para cezasi verilir.

2.2. Yetkisiz Tahsil Ve Odeme

5018 sayili Kanunun 72.maddesine gore;
kanunlarin ongordugu sekilde yetkili kilin-
mamis hicbir gercek veya tuzel kisi, kamu
adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi,
kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hiz-
metleriyle iliskilendirilerek bagis veya yar-
dim toplanmasi veya baska adlarla tahsilat
veya odeme yapilmasi hallerinde; soz ko-
nusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya ddeme
yapilanlardan alinarak, ilgisine gore bitceye
gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek
tzere emanet hesaplarina kaydedilir. Ayrica,
bunlar hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli
ve idari yonden gerekli islemlerin yapilacagi
kanunda belirtilmistir.

2.3. Para Cezalari Ve Yetkili Merciler

5018 sayii Kamu Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 73.maddesinde para cezalari-
nin, ilgili kamu idaresinin Ust yoneticisi tara-
findan verilecegi hiikme baglanmistir. Para
cezalari, karar verilmesini izleyen ay basin-
dan baslamak uzere ve herhangi bir hikim
almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapi-
lan her tiurllu aylk, odenek, zam, tazminat
dahil bir aylik net ddemelerin dortte biri ora-
ninda kesilerek tahsil olunur.

Mali yonetim ve kontrol sisteminin ti-
muyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya
kamu zararina yonelik emarelerin ortaya
¢iktigr durumlarda; ilgili bakanin talep et-
mesi veya dogrudan Basbakanin onay lze-
rine Maliye Bakani, yetkili denetim eleman-
larina, kamu idarelerinin tim mali yonetim
ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islem-
lerini mevzuata uygunluk yoninden teftis
ettirir. Bu teftisler sonucunda dizenlenecek
raporun biri ic Denetim Koordinasyon Kuru-
luna, biri de gerekli islemlerin yapilmasi icin
ilgili bakana gonderilir.

2.4. Kamu idarelerinin Sorumlulugu

5018 sayii Kamu Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 76.maddesinde; mali karar
ve islemlere iliskin her turll kayit, bilgi ve
belgeler, kamu idareleri tarafindan dizenli
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olarak muhafaza edilmesi gerektigi belirtil-
mektedir. Kamu idareleri ve gorevlileri; mali
yonetim ve kontrol sistemleri ile biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandiril-
masi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi
islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle
gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gore-
vin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri
almak ve her tirlu yardim ve kolayligi gos-
termek zorundadir.

SONUC

Etik kurallar genellikle mesleki ¢alisma-
lar slirecinde elde edilen deneyimler sonu-
cu bir gereksinim olarak ortaya cikmakta
ve zaman icinde ilgi alanlarina gore kural-
lar haline donustirilmektedir. Olusturulan
etik kurallara uyulmamasi veya bu kuralla-
rin bilerek veya bilmeyerek ihlal edilmesi
halinde tum ilgili taraflar icin sorun haline
gelmektedir. Yazili kural haline getirilmemis
etik davranislar, ilgili kurullar tarafindan go-
receli olarak degerlendirildigi icin genellikle
bu kurallarin mutlaka yazili hale getirilmesi-
ne onem verilmektedir.

Kamu ydnetiminde ve kamu hizmetleri-
nin sunumunda, alinmaya calisilan onlem-
lere ragmen, uygulamada bazi kamu gorev-
lilerinin etik disi tutum ve davranislar icine
girdikleri gorilmektedir. Basta riisvet ol-
mak Ulzere yolsuzluk, adam kayirma, devlet
olanaklarini sahsi menfaatlerine veya ¢ev-
resine kullandirmak vb. kimi etik disi tutum
ve davranisin, devletleri icten ice curdttigu
ve yok olusunda onemli bir paya sahip ol-
dugu hususunda bazi arastirmacilarca one
siriilmektedir. Ozellikle kamu yonetiminde
modernlesme siirecinde “hukukun Gstiinli-
gl ve kamu yarari disiincesinin yaygin hale
gelmesiyle”, kamusal faaliyetlerin sunumu
ve kamu gorevlilerinin her tirli eylem-is-
lemlerinde etik ilkelerine uygun davranisla-
rin sergilendigi ortamlarin olusmasina katki
saglanmistir. Ancak bitin olumlu yaklasim-
lara ragmen yine de bazi kamu gorevlileri-
nin ¢esitli yolsuzluklara bulastiklari veya bu
yolsuzluklara olan egilimlerinde artisin de-
vam ettigi gorilmektedir. Bu nedenle kamu
yonetiminde etik ilkelerin hakim oldugu bir
anlayisla bir takim onlemlerin hizla alinmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Ozellikle kamu mali ydnetimi acgisindan
haksiz mal edinme, irtikap (k&tl is yapma,
kotulik etme), ihtilas (asirma), zimme-
te para gecirme, kacakcilik, resmi ihaleye
fesat karistirma, gorevin gerektirdiklerini
yapmaktan kac¢inma, yetkiyi kotiye kullan-
ma, glcin istismar edilmesi (korkutmak ve
iskence yapmak], kayirmacilik ve ayrimcilik
yapmak, ihmal ve aracilar yoluyla is yiiritme
gibi eylem ve uygulamalar sikca karsilasilan
durumlardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile kamu mali alaninda etik ol-
mayan davranis ve eylemler konusunda
gereken tedbirlerin alinmasinda ve yapti-
rimlar konusunda yol gosterici konumunda
olmustur. Bu kanun; kamu mali yonetiminde
mali disiplin, seffaflik, hesap verilebilirlik ve
denetim mekanizmalarinin isler hale geti-
rilmesi amaclanmistir. 5018 sayili Kanun’la
her turld kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hu-
kuka uygun olarak elde edilmesinden, kul-
lanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotuye kullanilmama-
st icin gerekli onlemlerin alinmasindan so-
rumlu tutulmustur. Ayrica idari sorumluluk
ile mali sorumluluk birlestirilerek idarecile-
rin yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorunlulugu da getirilmistir.
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GiRIS:

Ceza yargilamasi hukukundan vyarar-
lanilarak disiplin  hukukunda kullanila-
bilecek bircok ilke bulunmaktadir. Bu il-
keler arasinda“Aleyhe Diizeltme Yasagi
flkesi"(ReformatiolnPeius)veya es deyis-
le “Aleyhe Hiikiim Yasagi” ilkesi oldukca
onemli ve Uzerinde durulmasi gereken bir
ilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yazida
“Aleyhe Diizeltme (Bozma) Yasagi” ilkesinin
once ceza yargilamasi hukukunda, ardindan
da disiplin hukukundaki uygulamasi tartisil-
mistir.

iLKENIN CEZA YARGILAMASINDA UY-
GULAMASI:

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Sanik
lehine basvurma hélinde verilecek hiikiim”
baslikli 283/1.maddesinde; “/stinaf yoluna
sanik lehine basvurulmussa, yeniden verilen
hiikiim, onceki hiikiimle belirlenmis olan
cezadan daha agir olamaz.” Hikmu yer al-
maktadir.

Buna gore; hikme karsi, yalniz sanik
veya C.M.K. 262. madde uyarinca yasal tem-
silcisi ve esi veya Cumhuriyet savcisi tara-

*  Miilkiye Basmiifettisi, icisleri Bakanligi

Dr. Safak Basa*®

findan sanik yararina olarak istinaf yoluna
basvurulmussa, bolge adliye mahkemesince
yeniden verilecek hikidm, ilk derece mahke-
mesince belirlenmis olan cezadan daha agir
olamayacaktir. Bu kural gerek cezanin turu
ve gerek suresi bakimindan gecerli olup, su¢
niteligine etkisi yoktur. Yargilama giderleri,
vekalet dcretleri, cezalarin toplanmasinda
yanilgi madde kapsaminda degildir.

Yine Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “Da-
vaya yeniden bakacak mahkemenin islem-
leri” baslikli 307/4. maddesinde de; “Hikim
yalniz sanik tarafindan veya onun lehine
Cumbhuriyet savcisi veya 262 nci maddede
gosterilen kimselerce temyiz edilmisse, ye-
niden verilen hiikiim, 6nceki hiikiimle be-
lirlenmis olan cezadan daha agir olamaz.”
Hikmi yer almaktadir.

Bu maddeye gore de; hiikim yalniz sa-
nik veya avukati veya yasal temsilcisi ve esi
veya Cumhuriyet savcisi tarafindan sanik
yararina temyiz edilmisse, bozmadan sonra
yapilan yargilamada verilecek ceza, onceki
hikimdeki cezadan daha agir olamaz. Bu
kural cezanin tiirl ve gerekse siresi baki-
mindan gecerli olup, su¢ niteligi bakimindan
uygulama yeri bulunmamaktadir.
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Miilga CMUK'un 326.maddesi de benzer
bir hikiim icermekteydi'. Dolayisiyla gerek
eski CMUK gerekse yeni CMK “aleyhe dii-
zeltme yasagi” veya baska bir degisle “aley-
he hiikiim yasagi”ilkesini kabul etmektedir.

Bu ilke ceza yargilamasi uygulamasin-
da cesitli yarg! kararlariyla istikrar kazan-
mistir. Ornegin Yargitay 3.Ceza Dairesi'nin
11.6.2001 tarihli ve 6486-6598 sayili kara-
rinda ozetle; “..27.4.1998 tarihli itk hikmdin
sanigin temyizi dzerine CMUK'nun 325/son
maddesi uyarinca kazanilmis hak sakli kal-
mak kaydi ile sanik lehine bozulmus oldugu-
na gore saniga ilk hiikiimden daha fazla ceza
verilemeyeceginin gézetilmemesi, Bozmayi
gerektirmis, ...”denilmektedir.

Yine Yargitay 8.Ceza Dairesi'nin 18.9.2007
tarihli ve 7847-5936 sayili kararinda ozetle;
“...Mahkemece 27.9.2002 tarihinde verilen
itk hikimde, hikmolunan para cezasinin
taksitle tahsiline karar verildigi halde, uyar-
lamada adli para cezasinin taksitlendirilme-
mesi suretiyle CMUK'un 326/son (CMK'nin
307/4.) madde ve fikrasina aykirilik yapilma-
s1..."kararin bozulmasina gerekce yapilmis-
tir.

Butdn bu aciklamalar 1siginda denilebilir
ki; itiraz veya istinaf mercii itiraz edilen ceza
kararini dizeltebilir, ama dizeltme cezayi
agirlastirma biciminde olamaz. Ceza usuli-
niin ok 6nemli bir ilkesi olan “aleyhe bozma
yasagl”, cezayl agirlastirmaya engel bir ilke-
dir. Yasagin anlami sudur, sanik tarafindan
temyiz edilen bir mahkGmiyet hikmdi, sayet
savcinin aleyhe temyizi yoksa sanik aleyhine
bozulamaz. Aleyhe diizeltme veya bozma ya-
saginin konus nedeni, sanigi korkutmamak,
cekinmeden kanun yoluna gidilmesini sag-
lamaktir. Sanik, kanun yoluna basvurursam
daha agir ceza gelebilir endisesinden uzak
olmalidir. Kanun yolu daha kotd bir durum
getirmemelidir. Almanya'da “daha kéti du-
ruma getirme yasagi” olarak adlandirilan bu
ilke her ileri devletin usul kanununda bulun-

1 CMUK'un “Davaya yeniden bakacak mahkemenin hak ve
mecburiyetleri” baslikli 326.maddenin 2.fikrasinda; “Huikim,
yalniz mahk(m tarafindan veya onun lehine Cumhuriyet savcisi
veya 291 inci maddede gosterilen kimseler tarafindan temyiz
edilmisse; yeniden verilen hiikiim, evvelki hikiimle tayin edil-
mis olan cezadan daha agir olamaz.”, denilmekteydi.

maktadir. Bu ilke genellikle yargi ictihatlar
sayesinde yerlesmistir.

Bu kuralin anayasal kaynagi da bulun-
maktadir. 1982 Anayasasi’'nin 36.maddesin-
deki “hak arama hirriyeti” bir temel haktir.
Hukuk devleti, haklarin kullanilmasini zor-
lastirmamakla yukimludir. “Aleyhe dizelt-
me yasagl” olmayan bir hukuk dizeninde
kanun yoluna basvurmak basvurucuyu kor-
kuturdu.

iLKENIN DiSiPLIN HUKUKUNDA UYGU-
LAMASI:

Bilindigi tzere disiplin hukukumuzda di-
siplin cezalarina karsi itiraz yolu vardir. ilgili
memur disiplin amirleri tarafindan verilen
uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari-
na karsi disiplin kuruluna, kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasina karsi da yiksek
disiplin kuruluna, kararin kendisine tebligin-
den itibaren yedi gun icinde itiraz edilebilir.
Nitekim 657 sayili DMK'nun”itiraz” baslik-
i 135.maddesinde (Degisik: 13/2/2011-
6111/113 md.); “Disiplin amirleri tarafindan
verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarina karsi disiplin kuruluna, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina kar-
s1 yuksek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.
ltirazda siire, kararin ilgiliye tebligi tarihin-
den itibaren yedi giindiir. Siresi icinde itiraz
edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.ltiraz
mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve ekle-
rinin kendilerine intikalinden itibaren otuz
gln icinde kararlarini vermek zorundadir.
ftirazin kabulii halinde, disiplin amirleri ka-
rari gozden gecirerek verilen cezayi hafifle-
tebilir veya tamamen kaldirabilirler.Disiplin
cezalarina karsi idari yargr yoluna basvuru-
labilir.” hikmi yer almaktadir.

Yukaridaki maddeden de anlasilacag:
lizere “ftirazin kabulii halinde, disiplin amir-
leri karari gozden gecirerek verilen cezayi
hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.”
Daha acik bir ifadeyle daha dnce verilen ce-
zadan daha agir bir disiplin cezasina hik-
medemezler. Yonetmeliklerde de bu yolda
hiikiimlere rastlanmaktadir. itiraz merciinin
cezayl “agirlastirabileceginden” hicbir yer-
de soz edilmemistir. Dolayisiyla bizim di-
siplin mevzuatimiz itiraz mercilerine cezayi
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artirma yetkisi vermemistir. itiraz mercileri
memurun itiraziyla baglidir ve disiplin ceza-
sinin agirlastirilmasi sonucunu doguracak
nitelikte bir karar veremezler. Dolayisiyla
ceza usul hukukunun “aleyhe diizeltme ya-
sagi” ilkesinin disiplin hukukunda da gecerli
oldugu gorulmektedir.

Ayrica Anayasa’'nin  129/3.maddesinde
yapilan degisiklikle; “Disiplin kararlari yar-
g1 denetimi disinda birakilamaz” hikmi
getirilmis, boylece bitin disiplin kararlari
yargl denetimine de acik tutulmustur.Yu-
karida gosterilen 657 sayili Kanunun 135.
maddesinde de; “..Disiplin cezalarina karsi
idari yargi yoluna basvurulabilir.” Hikmu
bulunmaktadir. Burada sorulmasi gereken
soru, disiplin cezalarina karsi yargi yoluna
basvuruldugunda da “aleyhe bozma yasag!”
ilkesinin gecerli olup olmayacagidir. Daha
acik bir ifadeyle herhangi bir disiplin cezasi
icin yargiya gidildiginde, yargi mercii disiplin
amirlerince verilen karardan daha agir olan
bir cezaya hilkmedebilecek midir?

Bu konuda yargi kararlari yol gosteri-
ci olmaktadir. Ornegin Danistay 8.Daire-
sinin 16.02.1998 tarihli ve K.N:1998/440,
E.N:1997/4389 sayili karari; “Yarg: deneti-
minin dava konusu islemle sinirli oldugu,
ilgilinin idari davayi actigi siradaki hukuki
durumunu agirlastirici bicimde hikim ku-
rulamayacagi” hakkindadir. Bu karar tam
da disiplin hukuku acisindan aleyhe hikim
kurma vyasagini irdelemektedir. Kararda;
“..2577 sayili [YUK'un 2. maddesine gére
idari islemlerin iptali icin dava acilabilmesi,
ilgililerin menfaatlerinin ihlal edilmis olmasi
kosuluna bagidir. Bu kosulun dogal sonucu
olarak, iptal davasinda yargi denetiminin,
davacinin menfaat ihlali 6lciisiinde sinirli bir
bicimde yapilmasi gerekir. Davacinin, men-
faatinin, dava konusu islemle belirlenen hu-
kuki durumundan daha agir bicimde ihlaline
yol acacak sekilde karar verilmesi “aleyhe
karar verilmesi” ilkesine aykiridir. Baska bir
anlatimla anayasal bir hak olan dava hakkini

kullanan kisinin, bu hakki kullanmasi nede-
niyle yargr karari ile dava konusu islemden
daha agir bir hukuki durumla karsi karsi-
ya birakilmasi séz konusu olamaz. ...Idare
mahkemesince, dava konusu islemle sinirli
olarak yarg: denetimi yapilmasi gerekirken,
heniiz idare tarafindan disiplin cezasina
konu edilmeyen... fiili esas alinmak suretiyle
davacinin menfaat ihlalini agirlastirici nite-
likte hikim kurulmasinda hukuka uyarlik
gorilmemistir...” denilerek acikca “aleyhe
karar verilmesi” ilkesine atifta bulunulmak-
tadir. Danistay kararlarindan aleyhe diizelt-
me yasaginin sadece disiplin amirleri icin
degil idari yargi yerleri icinde gecerli oldugu
gorulmektedir.

Benzer sekilde, Danistay 3.Dairesi-
nin  12.03.1998 tarihli ve K.N:1998/863,
E.N:1996/6990 sayili karari, Danistay 5.Dai-
resinin 26.11.2002 tarihli ve K.N:2002/4634,
E.N:2000/1927 sayili kararinda “aleyhe ka-
rar verilmesi” ilkesine atifta bulunulmak-
tadir. Danistay ictihatlarinin bu konuda is-
tikrar kazandigi gorilmekle birlikte az da
olsa bu ilkeye aykiri kararlarin verildigi de
gorilmistir. Ornegin Danistay 8.Dairesi-
nin 29.04.1991 tarihli ve K.N:1991/793 ve
E.N:1990/1399 sayili karari bu ilkeye aykiri-
Uk teskil eder.

SONUC:

Sonuc olarak denilebilir ki, ceza yargila-
masi hukukunun énemli ilkelerinden “aley-
he karar verilmesi” ilkesi disiplin hukukun-
da da uygulama alani bulmus olup; verilen
disiplin cezasina gerek Ust disiplin kuruluna
itiraz edildiginde, gerekse iptali icin idari
yargi yerine basvuruldugunda yapilacak olan
duzeltme, basvuranin durumunu daha da
agirlastirici nitelikte olamayacaktir. Bu il-
keye disiplin amirlerinin uygulamada dikkat
etmeleri gerekmektedir. Aksi halde verdik-
leri disiplin cezasinin idari yargida bozulma-
s1 50z konusu olacaktir.
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=POR GENEL MUDURLUGU

VE TURKIYE FUTBOL

FEDERASYONU

TAHKIM KURULLARININ
YARPISAL ANALIZI

OZET

Spor hukuku kendine ait kurallari ile de-
gisik bir hukuk dali olarak giinimuzde isler-
ligini surdirmektedir. Sporun tabi oldugu
hukuki diizenlemeler, sporun hemen hemen
butdn alanlarinda ve asamalarinda kendisi-
ni gostermektedir. Sporcular, kulipler, fe-
derasyonlar, uluslararasi federasyonlar ve
ekonomik kuruluslar ekseninde karmasik
bir yapiya sahip olan sportif faaliyetlerinin
yerine getirilmesi slrecinde ortaya c¢ikan
hukuki problemlerin ¢oziime kavusturulma-
sl, spor hukukunun ayri bir alan olarak or-
taya ¢ikmasina neden olmustur. Sporu ilgi-
lendiren uyusmazliklarin oldukca karmasik
unsurlar icerdigi ve herhangi bir hukukgu-
nun sahip olmadigi veya sahip olma ihtiyaci
hissetmedigi ozel bir takim hukuki bilgiler
cercevesinde ¢ozime baglanmasi gerektigi
gorilmektedir.

Spor Genel Mudirligid Tahkim Kurulu
atama ile goreve gelirken, Tirkiye Futbol
Federasyonu Tahkim Kurulu seg¢imle is ba-

*  Gazi Universitesi Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Tekin Colakoglu / Zafer Celik*

sina gelmektedir. Tahkim Kurullarinin Ana-
yasal destegi olmasina ragmen mevzuatla-
rinda halen bir¢cok farkliliklar oldugu tespit
edilmistir.

Spor Genel Mudirligd Tahkim Kurulu-
nun yapisina bakildiginda, Spor Tahkim Ku-
rulunun 60 Spor Federasyonunun ulusal ve
uluslar arasi mevzuat bilgisine haiz ve su-
rekli degisen uluslararasi mevzuati da takip
eden bir yapinin olusmasi gerekir. Tahkim
kurulunun Uye sayisi da dikkate alindiginda
bu yogun ve karmasik uygulamalara saglikli
bir sekilde ¢6zim lretmesi zor bir uygulama
gibi gozikmektedir.

Sonug olarak, Anayasal destegi olan Tah-
kim Kurullarinin Yargitay yapilanmasinda
veya Uluslar arasi Spor Tahkiminde (CAS)
oldugu gibi, Futbolu da icine alacak yeni bir
yapilanmaya ihtiyaci oldugu soylenebilir.

Anahtar sozciikler : Tahkim Kurulu, Spor
Hukuku, Spor Genel Muduirligi, Tirkiye
Futbol Federasyonu

* II. Uluslararasi Beden Egitimi ve Spor-
da Sosyal Alanlar Kongresinde bildiri olarak
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GiRiS VE AMAC

Baslangicta bir oyun ve serbest zaman
degerlendirme araci olarak ortaya c¢ikan
spor, giinimizde ekonomik, siyasi, ulus-
lararasi ve hukuki yonden farkli bir nitelik
kazanmistir. Bu anlamda spor, cok yonlu
etkileri olan toplumsal bir kurum haline gel-
mistir. Sporun hukukla olan iliskisi de diger
toplumsal kurumlarin hukukla olan iliskile-
rinden farkli degildir. Bitiin alanlarda oldu-
gu gibi sporun da belli kurallar ¢ercevesinde
dizenlenmesi ve denetlenmesi bir zorunlu-
luktur (TBMM, 2011).

Sporcular, kullpler, federasyonlar, ulus-
lararasi federasyonlar ekseninde karmasik
bir yapiya sahip olan sportif faaliyetlerinin
yerine getirilmesi slrecinde ortaya cikan
hukuki problemlerin ¢cozime kavusturulma-
si; disiplinler arasi bir bilim dali olan spora
yeni bir alan daha kazandirmis, spor huku-
kunun ayri bir alan olarak ortaya ¢ikmasina
neden olmustur (Ozsoy, 2008).

Spor hukuku, hukukun temel iki kesimi-
ni: kamu ve 0zel hukuku dogrudan ilgilen-
dirmekte, etkilendirmektedir. Ceza hukuku
ile ona farkli kavramlar getirecek kadar ic
icedir. Dernekler hukuku, ticaret hukuku,
fikri hukuk, vergi hukuku ve maliye, vatan-
daslik hukuku ve hepsinden ote uluslararasi
hukuk, spor hukukunun icine girmekte, spor
hukuku uluslararasi hukuka cok farkli ice-
rikler kazandirmaktadir (Erkiner, 2002)

Sporun tabi oldugu hukuki diizenleme-
ler, sporun hemen hemen bitin alanlarinda
ve asamalarinda kendisini gostermektedir.
Ozellikle futbol basta olmak izere, diger
spor dallarinin hem kullipler hem de med-
ya bakimindan onemli bir kazan¢ kaynagi
olusturdugu da gozden uzak tutulmamalidir.
Spor kullplerinin sirketlesmeleri de sporun
dogrudan dogruya kazanc elde edilebilen bir
faaliyet haline geldiginin en 6nemli goster-
gesidir. Sporun bu sekilde para kazandiran
bir ugras haline gelmesiyle birlikte gerek
idareci ve sporcu olarak gerek sporun diger
alanlarinda bu faaliyetleri bir meslek olarak
yerine getiren, hayatinibu sekilde kazananla-

rin sayisi giderek artmaktadir(Kuiglikgiingor,
1999).

Karma bir hukuk dali olarak nitelendir-
digimiz spor hukukunu, kisilerin sportif fa-
aliyetlerinden dogan iliskileri bakimindan iki
gruba ayirabiliriz:

1. Sportif faaliyetlerde, sporcularin bir-
birleriyle ve spor orgutleriyle iliskileri (Bi-
reysel Spor Hukuku),

2. Spor orgutlerinin birbiriyle iliskileri
(Orgiitsel (Kollektif) Spor Hukuku).

Bireysel Spor Hukukunda, kisilerin takim
halinde degil de, tek basina yaptiklari spor-
tif faaliyetlerden dogan hukuki iliskiler soz
konusudur. Bu itibarla, Bireysel Spor Huku-
kunda, genel olarak, kisilerin spor yapmak
konusundaki menfaati ve bu menfaatlerin
ihlali sebebiyle ortaya cikabilecek hukuki
sorunlar incelenmektedir. Gerek sportif fa-
aliyetlerden once ve sonra, gerekse sportif
faaliyetler sirasinda, sporcularin birbirleriy-
le ve spor orgitleriyle olan iliskileri de, Bi-
reysel Spor Hukukunun konusunu olustur-
maktadir (Ertas ve Petek, 2005).

Orgiitsel (Kollektif] Spor Hukukunda ise,
Bireysel Spor Hukukunun aksine, kisilerin
tek basina degil de, takim halinde yaptiklari
sportif faaliyetlerden dogan hukuki iliskiler,
takimi olusturan sporcularin kuliipleriyle ve
spor orgutleriyle olan iliskileri, sporun kit-
lesel bir sosyal olay olmasindan hareketle
spor orgitlerinin olusumu, yapisi ve hukuk
dizeni icindeki ehliyetleri, bu orgutlerin bir-
birleriyle iliskileri incelenmektedir (Ertas ve
Petek, 2005).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin Ucln-
cli boliminde yer alan “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bélimiinde yer alan 58.
ve 59. maddelerinde, “Gengcligin korunmasi,
Sporun gelistirilmesi ve tahkim basliklari
altinda, Turk vatandaslarinin beden ve ruh
sagligini gelistirmek, sporun kitlelere yayil-
masini tesvik, basarili sporcuyu koruma ve
tahkim” konulari yer almaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda, spor
yapma bir temel hak olarak belirtilmemis,
sadece devlete, vatandaslarin beden ve ruh
sagligini gelistirmek icin imkanlar saglama
gorevi yiklenmistir. Devlette anayasanin 65.
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Maddesinde ifade edildigi Gzere ekonomik
imkanlari ol¢lisiinde bu gorevi yerine getir-
meye calisacaktir (Caglayan,2007).

TAHKIM

Tahkim, uyusmazliklarin ¢ozimine ilis-
kin olarak ozel bir siirectir. Diger bir ifadey-
le, geleneksel mahkemelerin aksine, karar
verme yetkisinin 0zel kisilere tanindigi bir
yargilama usultdir (Sahinol, 2006).

Sporun ¢ok hizli bir sekilde gelismesi, or-
taya cikan sorunlarin artmasi, hizli ve pratik
sekilde ¢oziim bulunmasi geregini dogur-
maktadir. Spor alaninda yasanan uyusmaz-
Lklarin giderilmesinde, hizli ve kesin bir
¢6zim yolu olmasi nedeniyle tahkim sikca
basvurulan bir hukuk prosediiriidiir (Ozsoy,
2008).

Spor uyusmazliklarinin tahkim yoluyla
¢O6zUmUnU zorunlu kilan faktorler arasinda,
gerek disiplin gerekse mali nitelikli uyus-
mazliklarin kisa bir sire icinde sonugclan-
dirilmasi zorunlulugu, tek bir uyusmazlik
¢O0zim sistemi olusturarak, spor hukuku
uyusmazliklarinda mimkun oldugu ol¢ude
birbiriyle uyumlu ve tutarli kararlar verilme-
sinin saglanmasi, s6z konusu uyusmazlikla-
rin belli bir uzmanlik gerektirmesi gosteril-
mektedir (Uz, 2011).

Tahkim miuessesesi “ihtiyari tahkim” ve
“zorunlu tahkim” olmak uzere iki turludir.

ihtiyari tahkimde taraflar mahkemeye gitme
haklari oldugu halde, haklarini kullanmayip
bir baska hak olan tahkim yoluna giderler.
Buna karsilik bazi hallerde, uyusmazligin
cozulmesi zorunlu olarak hakeme birakil-
missa buna “zorunlu tahkim” denir. Sporda
da, ornegin profesyonel futbolla ilgili ihti-
laflarin cozimiu de mahkemelerin nezrinde
olmayip zorunlu olarak Tahkim Kurulu tara-
findan ¢ozimlenmektedir (TBMM, 2011).

Anayasa'nin “Sporun Gelistirilmesi ve
Tahkim™ kenar baslikli 59’'uncu maddesinin
ikinci fikrasinda ise “Spor federasyonlarinin
spor faaliyetlerinin yonetimine ve disiplinine
iliskin kararlarina karsi ancak zorunlu tah-
kim yoluna basvurulabilecegi, Tahkim Ku-
rulu kararlari kesin olup bu kararlara karsi
hicbir yargi merciine basvurulamayacagi”
belirtitmistir (TBMMM, 2011).

TFF haricinde, 3289 sayili Kanun'un ek
9’uncu maddesi hikiimlerine gore idari ve
maliyonden 6zerk federasyonlarin genel ku-
rullarinin toplanmasi ve calismalarinailiskin
usul ve esaslar ile genel kurulda kimlerin oy
kullanacagr ve Tahkim Kurulu ile iliskileri
GSGM'ce duzenlenecek “Cerceve Stati” ile
belirlenmektedir (TBMM, 2011). 29.03.2011 -
6215/10 md. yapilan degisiklikle “Ozerk spor
federasyonlari” “Bagimsiz spor federasyon-
lar1” olarak yeniden diizenlenmistir.

SGM TAHKIM KURULU

TFF TAHKiIM KURULU

AMAC

Bu Yonetmeligin amaci, spor federasyonlari-
nin is ve isleyisleri ile ilgili olarak federasyon ile
kullipler, sporcular, hakemler, teknik direktor
ve antrendrler, kullipler ile teknik direktorler,
antrenorler ve sporcular; kulipler ile kulipler
arasinda cikacak ihtilaflar hakkinda federasyon
yonetim kurulunca verilecek kararlar ile disiplin
veya ceza kurulu kararlarini ilgililerin itirazi tize-
rine inceleyip kesin karara baglamak tzere olus-
turulan Kurulun gorev, yetki ve sorumluluklarr ile
calisma usul ve esaslarini diizenlemektir.*

Bu Talimat, 5894 Sayili Turkiye Futbol Federas-
yonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
ve TFF Statlisi'nde dizenlenmis olan Tahkim
Kurulu’'nun calisma esas ve usullerini belirlemek
amaciyla hazirlanmistir.**

GOREV SURESI

Tahkim Kurulu dort yilicin gorevlendirilir.*

Tahkim Kurulunun gorev siiresi, Federasyon Bas-
kaninin gorev siresi ile sinirtidir.**
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GOREVLENDIRME VE SECIM

Uyeler Genel Miidiiriin teklifi ve Bakanin onayi ile
gorevlendirilir.*

Federasyon Baskaninin teklifi ve Yonetim Kurulu-
nun karart ile secilirler.**

Tahkim Kurulu. gorevinde bagimsiz ve tarafsiz-
d|r.****

Kurul, gorevinde bagimsizdir, tarafsizdir.***

Kurul Baskanini kendi secer.*

Kurul Baskanini Federasyon Baskaninin teklifi ve
Yonetim Kurulunun karari ile secilirler.**

Kurul, yedi asil ve yedi yedek lyeden tesekkiil
eder*

Bir Baskan ile alti asil, alti yedek Uyeden olusur.**

Uyelerin besinin hukukgu, ikisinin ise spor alanin-
da bilimsel ¢calismalar yapmis veya sporda idareci,
teknik adam ve benzeri gorevlerde bulunmus ka-
riyer sahibi kisiler olmalari sarttir.*

En az bes yilik mesleki tecriibeye sahip Hukuk Fa-

Hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar
hakimlik teminati esaslari gozetilerek ve yetkili
kurullarin onayr alinmak suretiyle Kurulda gorev
alabilirler.*

kiltesi mezunlari arasindan secilir.**

Kurul Uyeleri kendi aralarindan bir baskan, bir
baskan vekili ve bir raportor secer.*

Kurul, ilk toplantisinda asil Uyeler arasindan bir
Baskan Vekili ve bir Raportor secer.

Kurul, ihtiyac‘duydugu konularda ihtisas birimleri
olusturabilir. Ihtisas birimleri, ilgili federasyon ve
diger birim temsilcilerinden olusturulur.*

Tahkim Kurulu'nun idari islerini ylritmek Uzere
Tahkim Kurulu Baskanliginin onerisi lzerine bir
Tahkim Kurulu Koordinatori gorevlendirir.**

TOPLANTI YETER

SAYISI VE KARAR

Kurul, Baskanin veya mazereti halinde Baskan Ve-
kilinin cagrisi Uzerine en az bes Uye ile toplanir.*

Kurul, Baskanin veya mazeretli olmasi durumun-
da Baskan Vekili'nin cagrisi lzerine en az bes asil
lyenin katilimi ile toplanir. **

Kararlar, toplantiya katilanlarin oy coklugu ile
alinir. Oylarin esitligi halinde Baskanin kullandigi
oyun tarafi cogunluk sayilir.*

Kararlar, toplantida hazir bulunan tyelerin oy cok-
lugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde Baskanin oyu
belirleyicidir.**

Oy kullanmak zorunlu olup, ¢cekimser kalinamaz.
Oy kullanmayan lye toplantiya mazeretsiz olarak
katilmamis sayilir.*

Oy kullanmak zorunlu olup cekimser kalinamaz.
Oy kullanmayan lye toplantiya mazeretsiz olarak
katilmamis sayilir.**

BASVURU

Kurulun gorev alanina giren konularda basvuru-
lar, ilgili kisiler ile kulip baskanlari veya yetkili
kilinan idarecileri tarafindan, Tahkim Kurulu Bas-
kanligina hitaben yazilmis dilekce ile yapilir.*

Tahkim Kurulu Baskanligina basvuru yazili olarak
yapilir. Dilekcede, taraflarin ve varsa vekillerinin
adi soyadi, unvani, adresleri, basvurularinin konu-
su, dayandiklari maddi vakialar, delilleri ve talep-
leri yer alir.**

Kurula basvuru siiresi, federasyon yénetim kurulu
karari ile disiplin veya ceza kurulu kararinin yazili
bildiriminden itibaren on giindir.*

Kurul'a yapilacak basvuru veya itirazlar, kararin
yazili bildirimini veya yazili bildirim hikmundeki
duyuruyu izleyen yedi giin icinde harci yatirilmak
suretiyle gerceklestirilmek zorundadir.**

Basvuru sahibi, basvuru Gcretini yatirmak ve mak-
buzunu dilekcesine eklemek zorundadir. Aksi hal-
de bu makbuz ibraz edilinceye kadar dilekcesi is-
leme konulmaz. Bes giin icerisinde basvuru tcreti
ile diger giderlerin yatirildigina iliskin makbuzun
ibraz edilmemesi halinde itiraz yapilmamis sayi-
lr.*

Basvuru sahibi, basvuru harcini yatirmak ve mak-
buzunu dilekcesine eklemek zorundadir. Harci ya-
tirllmamis basvurular reddedilir.**
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UYELIKTEN CEKILMiS SAYILMA

Oziir beyan etmeksizin, araliksiz iic oturuma veya
bir yil icinde toplam bes oturuma katilmayan asil
tyeler cekilmis sayilir.*

Oziir beyan etmeksizin, araliksiz 3 olagan oturu-
ma veya bir sene icinde toplam 15 olagan oturuma
katilmamis asil Uyeler Uyelikten cekilmis sayilir-
lar. Ancak, bir sene icinde yapilan olagan toplanti-
larin yarisindan bir fazlasina katilmamis herhangi
bir Gye, mazeret bildirmis ve izin almis olsa dahi
cekilmis sayilir.**

Uyeler, istifa etmedikce veya ¢ekilmis sayilmadik-
¢a, yerlerine yenisi gorevlendirilemez.*

Uyeler, istifa etmedikce veya ¢ekilmis sayilmadik-
ca, yerlerine yeni Uye secilemez.**

Yedek uyeler, herhangi bir nedenle bosalan asil
Uyelige, sirasiyla ve kalan siireyi tamamlamak
tzere gorevlendirilmis sayilir.*

Herhangi bir nedenle bosalan asil uyelige, yedek
uyeler sirasiyla ve kendiliginden gelirler.**

Eksik kalan yedek Uye sayisi, gorevlendirilecek
yeni Uyelerle tamamlanir. Bu fikra uyarinca seci-
len yedek Uyelerin gorev siiresi, yerine secilenle-
rin gorev siresi kadardir.*

Eksik kalan yedek Uye sayisi, secilecek yeni Uye-
lerle tamamlanir.**

KURULLARDA GOREV ALAMAYACAKLAR

Federasyonlarin veya spor kuliiplerinin kurulla-
rinda gorev alanlar,*

Ozerk federasyonlarin veya spor kuliiplerinin ku-
rullarinda gorev alanlar,**

ihtar cezasi disinda sportif ceza alanlar,*

Ceza veya disiplin kurullarinca alti aydan fazla ce-
zaya carptirilmis olanlar,**

Anayasal diizene ve bu dizenin isleyisine karsi
suclar ile casusluk, zimmet, irtikap, risvet, hir-
sizlik, yagma, dolandiricilik, sahtecilik, guveni
kotuye kullanma, hileli iflas gibi yiz kizartici veya
seref ve haysiyeti kirici suctan veya ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suc-
tan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama,
kacakeilik, vergi kacakeiligr ve haksiz mal edinme
suclarindan ceza alanlar gorev alamazlar.*

Boyle bir dizenleme bulunmamaktadir.

YARGI YETKISi

Federasyon ile kullpler, sporcular, hakemler,
teknik direktor ve antrendrler arasindaki ihtilaf-
lari, Kuluplerile teknik direktorler, antrendrler ve
sporcular arasindaki uyusmazliklari, Kuliplerle
kullipler arasinda ¢ikacak anlasmazliklar,*

Federasyon ile Kulupler, Hakemler, Futbolcular,
Teknik Direktorler, Antrendrler, Oyuncu Temsil-
cileri, masorler ile diger gorevliler arasinda ¢ikan
ihtilaflar hakkinda Yénetim Kurulu tarafindan ve-
rilecek kararlara karsi yapilan basvurulari,**

Federasyonlarca verilecek kararlar ile ceza ve di-
siplin kurulu kararlarini,*

Amator ve Profesyonel Futbol Disiplin Kurullari
kararlarina karsi yapilan itirazlari, Uyusmazlik
Cozlim Kurulu kararlarina karsi yapilan basvu-
rulari, Futbol Federasyonu Yonetim Kurulu tara-
findan cikartilmis Talimatlarin, Kanun, Ana Statd,
FIFA ve UEFA Ana Statiilerine aykiriligina iliskin
basvurulary, ilgililerin talebi lizerine inceler ve ka-
rara baglar.**
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SPOR GENEL MUDURLUGU VE TURKIYE FUTBOL
FEDERASYONU TAHKIM KURULLARININ YAPISAL ANALIZI

Genel Midirlik ile federasyonlar arasinda veya
federasyonlarin kendi arasinda cikacak ihtilaflar
hakkinda Kurulca belirlenecek bir tiyenin baskan-
liginda Genel Midirlik ve federasyon temsilci-
lerinin katiimiyla olusturulacak olan komisyon
kararlarini,*

Federasyon baskanlari ile yonetim, disiplin ve de-
netim kurulu Uyelerinin spor ahlakina ve disipli-
nine aykiri davranislarinin tespiti halinde Bakan
tarafindan Genel Midirlik Merkez Ceza Kurulu-
na sevk edilmeleri sonucunda Merkez Ceza Kuru-
lunca verilecek kararlari, ilgililerin itirazi tzerine
inceleyerek kesin sonuca baglar.*

Spor Genel Middrligu ile Turkiye Futbol federas-
yonu arasinda ¢ikacak ihtilaf hakkinda herhangi
bir aciklama bulunmamaktadir.

KARAR

Kurul tarafindan spor federasyonlarinin spor fa-
aliyetlerinin yonetimine ve disiplinine iliskin ola-
rak verilen kararlar kesin olup, bu kararlara karsi
hicbir yargi merciine basvurulamaz.*

Kurul kararlari kesindir; idari veya yargisal merci-
lerin onayina tabi olmadigi gibi, bu kararlara karsi
idari veya yargisal mercilere de basvurulamaz.**

Taraflar, kararin teblig tarihinden itibaren on giin
icinde verilen karara karsi Kurula karar dizeltme
talebinde bulunabilirler.*

Kurul, 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Mu-
hakemeleri Kanununun kararlarin aciklanmasi,
maddi hatalarin dizeltilmesi veya yargilamanin
yenilenmesi halleri disinda ayni konuda tekrar
karar veremez.*

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu'nun kararla-
rin ac¢iklanmasi, maddi hatalarin dizeltilmesi ve
yargilamanin yenilenmesi hakkindaki hikimleri
saklidir.**

* Spor Genel Midirligi Tahkim Kurulu Yonetmeligi ( http://www.mevzuat.gov.tr.).
o Tirkiye Futbol Federasyonu Tahkim Kurulu Talimati (http://www.tff.org/).

SONUC

Sporu ilgilendiren uyusmazliklarin ol-
dukca karmasik unsurlaricerdigi ve herhan-
gi bir hukukcunun sahip olmadigi veya sahip
olma ihtiyaci hissetmedigi 6zel bir takim
hukuki bilgiler cercevesinde ¢oziime bag-
lanmasi gerektigi gorilmektedir. CAS tara-
findan uygulanan tahkim yonteminde, sporla
ilgili bir uyusmazligin taraflari, uyusmazligi
¢ozime baglayacak hakem veya hakemleri,
spor ve hukuk alaninda uzmanlik ve giiveni-
lirlik gibi niteliklere sahip kisilerden olusan
CAS hakem listesi icinden belirleme yetkisi-
ne sahiptirler. Bu sekilde s6zi edilen nite-
liklere sahip olan hakemler tarafindan tah-
kim yargilamasi sonucunda ulasilan ¢ozim
tarzlari, sporun mabhiyetine ve ihtiyaclarina
uygun dismekte ve bu da verilen kararlarin

Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii (http://www.tff.org/).
Spor Genel Midiirligiiniin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun [ http://www.mevzuat.gov.tr.)

taraflar icin adil, etkili ve gercekg¢i, uygu-
lanma kabiliyetine sahip, anlasilir ve give-
nilir olmasini saglamaktadir (Kiglkgiingor,
2004).

Spor Genel Mudirligu Tahkim Kurulu
yoni incelendiginde; Bir Yargi organinda 7
kisinin 60 uluslararasi ve ulusal spor fede-
rasyonunun bitin mevzuat ve ictihatlarini
bilerek, sik sik meydana gelen mevzuat de-
gisikliklerini de takip ederek karar vermele-
ri ok zor, hatta imkansizdir. Nitekim, gerek
TFF gerekse GSGM Tahkim Kurullarinin ka-
rarlari, uluslararasi dlizeyde yeniden incele-
meye alinmakta ve coklukla bozulmaktadir
(Erkiner, 2010).

SGM Tahkim Kurulu Yonetmeliginde be-
lirtilen hususlarda karar verme yetkisine
sahip kurul, SGM Tahkim Kuruludur. Ancak
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SGM ile TFF arasinda olusabilecek veya TFF
ile diger federasyonlar arasinda olusabi-
lecek bir anlasmazlikla ilgili yetkili bir tah-
kim kurulu olmayisi bu konudaki mevzuat
eksikligini gostermektedir. SGM bu konuda
gerekli calismalari yaparak gerekli kanun ve
yonetmelikleri hazirlayarak mevzuat boslu-
gunu gidermelidir.

TFF Ana Statiisiinde “Tahkim Kurulunun
gorev siresi, Federasyon Yonetim Kurulu-
nun gorev siresi kadardir” denilirken, TFF
Tahkim Kurulu Talimatinda “Tahkim Kuru-
lunun gorev siresi, Federasyon Baskaninin
gorev siresiile sinirlidir” hiikmad bulunmak-
tadir. TFF Statlsi ve TFF Tahkim Kurulu Ta-
limatindaki bu farklilik dizeltilmelidir.

Anayasal destegi olan Tahkim Kurulla-
rinin Yargitay yapilanmasinda veya Uluslar
arasl Spor Tahkiminde (CAS] oldugu gibi,
Futbolu da icine alacak yeni bir yapilanmaya
ihtiyaci oldugu soylenebilir.
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=EMIPATININ TIBBI

UYGULAMA HATALARI

IMALPRAKTIS)

UZERINDEKI ROLU VE

ONEMI

Ozet

Saglik profesyonellerinin iletisim bece-
rilerini gelistirmeleri, cagdas tip hizmetinin
geregi ve gercek anlamda profesyonelligin
temel sartidir. Saglikli iletisim becerilerinin
saglik egitiminde yerini bulmasi hastanin ve
hekimin isini kolaylastiracak ve saglik sis-
teminin ekonomik kullanimina zemin ha-
zirlayacaktir. ilgi, gliven ve destek, hasta ile
saglik personeli arasindaki bagin temelini
olusturdugundan iyilesmeyi hizlandirdigi ve
ek sorunlarin dogmasini engelleyici bir rol
oynadigi bilinmektedir.

Diger taraftan, saglik hizmetlerinin geli-
sip karmasiklastigi ve sorunlarin ¢ig gibi art-
tigi zamanimizda, bir taraftan hasta beklen-
tileri zirve yaparken, ote yandan hasta hak-
larindaki iyilestirmeler de zamanin oOtesine
tasmis bulunmaktadir. Bu nedenle saglik
personeli geleneksel doktor-hasta iliskisini
bir yana birakip, hasta ile karsilikli iletisimi
surekli kilmak zorundandir. Aksi takdirde
tibbi uygulama hatalarinin bedelini maddi
ve manevi olarak 6demek zorunda kalabilir.
Dolayisiyla da hekim, icinde bulundugu tim
zorluklarin bilincinde olarak becerilerini en

*  Saglik Basdenetgisi, e-posta: nkoc1950@hotmail.com.tr

Nevzat Kog*

st seviyede gelistirmek zorundadir. Bunun
yolu da hasta ile karsilikli gliven saglanma-
sinin esasini teskil eden empatik davranis-
tan gecmektedir.

Giris ve Amac¢

Saglik hakki yediden yetmise herkesi il-
gilendiren Anayasal bir haktir. Bu nedenle
tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de sag-
liga verilen onem her gecen giin artmakta,
ayrica hasta haklarinda da belirgin iyilestir-
meler saglanmaktadir. Bu gelismelere pa-
ralel olarak tibbi uygulama hatalari ile ilgili
sikayet ve adli davalarin da her gegen gin
arttigi gorilmektedir.

Bu tur Tibbi Uygulama Hatalarinin hu-
kuki sonuglari ile ilgili kongre ve egitimler-
de agirlikli olarak, saglik personeli (Tibbi
uygulama hatalarin dendiginde akla hekim
geldiginden, bu calismada genellikle hekim
ya da doktor tabiri kullanilmistir] tarafindan
islenen suclarla meri mevzuatta bu suclarin
karsiligl ceza ve tazminat yukimliliklerin-
den soz edilmektedir. Bunun sonucu olarak
da egitimlere katilan saglik personeli ve
ozellikle hekimlerimiz biytk bir karamsarli-
ga kapilmakta ve bu sartlar altinda gérev ya-
pilamayacagi endisesini duymaktadirlar. As-
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linda sikayet ve yargi davalari bliyuk oranda
hasta-hekim iletisimindeki sorunlardan, do-
layisiyla da karsilikli glivenin tesis edileme-
mesinden kaynaklanmaktadir. Bu tiir kong-
re ve egitimlerde, “tibbi uygulama hatalari-
nin yarglya tasinmasinda empatik davranisin
rollinden soz edilmemesi” ve boyle bir konu
basliginin ele alinmamis olmasi, biyuk 6l¢u-
de yeterli veri ve istatistiki bilgi olmamasin-
dan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, yakin
bir gelecekte “empatinin tibbi uygulama ha-
talarini azaltmadaki roli ve 6nemi” Gzerinde
hassasiyetle durulacagi, empatik davranisa
sahip saglik personelinin digerlerine oranla,
daha az hata yaptigi ve uygulamalarinin ¢ok
daha az sikayet konusu edildiginin ispatlana-
caqgl dusinulmektedir. Bununla birlikte tibbi
uygulama hatalarinin gerek saglik persone-
line ve gerekse hastalara yikledigi ylksek
maliyetlerden hareketle saglikla ilgili tim
egitim miifredatlarinda ve hizmet ici egitim-
lerde empatinin hasta-saglik personeli ilis-
kisi Uzerindeki 0nemi konusunun islenmesi
de yararli bir gelisme olacaktir.

Hastalik sadece tibbi bir olgu olmayip,
ayni zamanda sosyal bir boyut da icermek-
tedir. Dolayisiyla tedavi sirecine, hastanin
kendi hastaligina, tedavi ortamina ve teda-
vi ekibine yonelik algl ve tepkilerinin yani
sira, tedavi ekibinin hastaya yaklasiminin ve
davranis biciminin de olumlu katkisi vardir.
Hastanin iyilesmesinde kisilerarasi iliski-

nin onemi Antik Cagda bile dile getirilmis-
tir. Tibbin babasi olarak bilinen Hipokrates,
hasta—-hekim iliskisinde insan ©6gesinin te-
davideki onemine isaret ederek, doktorunun
iyiliginden hosnut olan hastanin sagligina
kavusabilecegini one sirmustiir. Ginimuiz-
de ise, ileri dizeyde uzmanlasmis hekimler
son teknolojik gelismelere dayanarak has-
talara tani koyup tedavi etmektedirler. Bu-
nun sonucunda tibbi bakimin teknik niteligi
ilerlemis olmakla birlikte hastalar genellik-
le doktorlarla iliskilerinde bir seylerin eksik
oldugunu ifade etmektedirler. Bu eksiklik de
en belirgin olarak hasta ile hekim arasindaki
iletisimde kendini gostermekte ve hastanin
hekime duydugu gliven ve tedavinin gerekle-
rini yerine getirme acisindan biyuk sorunlar
dogurmaktadir.

Gerec-Yontem

Konu basligina girmeden dnce, yayginla-
san hasta haklari birimleri ile yargiya intikal
etmis sikayetlerin istatistiksel durumuna
bakmakta yarar gorilmektedir.

Saglik Bakanligina bagli Hastane ve Agiz
Dis Sagligi Merkezleri (ADSM) hasta haklari
birimlerine 2004-2010 yillari arasinda yapi-
lan miracaatlar asagidaki tabloda gosteril-
mistir.

Tablo:1 Hasta haklari birimlerine yapilan
sikayet basvurulari (Saglik Bakanligi Tedavi
hizmetleri Genel Mudurlugu)

YILLAR HHK GORUSULEN YERINDE HALLEDILEN | TOPLAM BASVURU
2004-5 6103 29354 35457
2006 12110 31399 43509
2007 12789 65944 78733
2008 14098 75863 89961
2009 18625 112959 131584
2010 (7 aylik) 13000 74000 87000
TOPLAM 76725 389519 466244

Tablo: 1'den de anlasilacagi uzere, has-
tanelerde karsilasilan sorunlar ve tibbi
uygulamalarla ilgili sikayetler buylk bir
hizla artmaktadir. Yine Saglik Bakanli-

gl kaynaklarindan; yapilan bu sikayetlerin
%60-70'inin calisanlardan, %30-40'inin ise
sistemden kaynaklandigi, sikayetlerin yak-
lasik %80-85'inin yerinde ¢ozildugl, kalan
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%15-20"sinin ise Hasta Haklari Kurullarinda
sonuclandirildigi tespit edilmistir. Yine sika-
yetlerin %43-45'inin hizmetten genel olarak
faydalanamamaya, %26-27'sinin ise saygin-
Lik ve rahatlik gorememeye doniik oldugu,
sikayetlerin %50 sinden fazlasinin poliklinik
islemlerinden kaynaklandigi, toplam sika-
yetlerin %13-18’inde hasta haklari ihlali tes-
pit edildigi ve sikayetlerin yaklasik %35'inin
uzmanlarla ilgili oldugu istatistikler sonucu
belirlenmistir. Kesin bir istatistiki veri tespit
edilememis ise de, llke genelindeki sikayet
oraninin, Saglik Bakanligi verilerinin %50
tzerinde oldugu varsayilmaktadir.

Yine Saglik Bakanligi kaynaklarinda; tibbi
uygulama hatalarina donik hizmet kusuru
ve tazminat talepli davalarin ise 2000 yilin-
dan beri 1755%1 buldugu, bunlarin 151inin
sonuclanarak kismen kabul gordigu, bun-
lardan bir kisminin ilgililere ricu islemleri-
nin devam ettigi, 1426 davanin halen devam
ettigi, 178’inin ise Bakanlik lehine sonuclan-
digr gordlmektedir.

Bugtiinlerde hekimlerin tazminat da-
valarina karsi glglendirilmeleri amaciyla
baslatilmis olan mali sorumluluk sigortasi
uygulamasini muteakip tibbi uygulama hata-
larina doniik tazminat davalarinin da biyik
bir hizla cogalacag! disiunilmektedir. Zira
bir taraftan buyuk bir gelir kaynagi olarak
gorilen bu alani Avukatlar kullanmaya ve bu
alanda ihtisaslasmaya onem verirken, diger
taraftan da hasta veya hasta yakinlari kendi-
liginden ya da olumsuz ornekleri gorildigu
Uzere Avukatlar veya Ucglinci sahislar tara-
findan dava agmaya ikna edileceklerdir.

Diger taraftan, icerdigi sorunlarla gittik-
ce daha da karmasiklasan saglik sektorinde
gorevli doktor ve diger saglik personeli; bir
taraftan uygulamaya sokulan performans
sisteminin bir geregi olarak, “ne kadar
puan-o kadar kazan¢” yarisiyla deontolojik
kurallardan giderek uzaklasmakta, diger
taraftan toplumsal olumsuzluklarla gittikce
karamsarlasmakta ve stres icinde bir ya-
sam strdirmektedir. Bunun sonucu olarak,
“Hastanin karninda makas unutuldu”, “dok-
tor yanlis bacagi kesti.”, “yanlis g6z katarakt
ameliyati yapildi”, “doktorun ameliyat son-

rasl hastasina attigi dikis sokuldi”, “uyutu-
lan hasta narkozdan oldid” vs. haberler daha
cok duyulacaktir. Ustelik bunlar sadece bi-
zim Ulkemizde deqil, yabanci Ulkelerde de
yasanmaktadir. Durumu birkac itirafla or-
neklendirirsek;

yapan Prof. Dr. Matthias Rothmund (65],
yaptigi hatayr séyle anlatmaktadir: “Hafif
kilolu bir hasta, bagirsak kanseri teshisiyle
hastaneme geldi. Hastaya bagirsak ameli-
yati yaptim. Birka¢ giin sonra hastanin akci-
ger filmleri cekildi ve tesadiifen, ameliyatta
hastanin karninda bir makas unuttugum go-
riildi. fkinci bir ameliyatla makasi ¢ikardik.
Ameliyat hemsiresi tamponlari kontrol et-
mis, ancak aletleri kontrol etmemisti. Olayi
sigortama bildirdim, hastaya tazminat dde-
diler.”

-Kéln-Merheim Klinigi cerrahlarindan
Prof. Bertil Bouillon (50) da; uzun atlayis
yapan genc bir sporcu kizin meniskis tes-
hisiyle geldigini, ayni anda kaza gecirerek
yaralanan diger bir hastayla da ilgilenmek
zorunda kaldigini belirterek, sunlari anlat-
mistir:  “Ameliyata girdim, ancak hastada
menliskis olduguna dair bir ize rastlama-
dim. Gorevli hemsire 6gleden sonra, yanlis
dizi ameliyat ettigimizi séyledi. Bu tir hata-
lari 6nlemek icin artik ameliyat edilecek bol-
geleri, hasta heniiz ayikken, suda ¢ikmayan
kalemle isaretliyoruz.”

-Berlin Tabipler Birligi Baskani Dr. Gint-
her Jonitz (49) de Bild gazetesine yaptigi
aciklamada, genc bir doktor olarak calistigi
yillarda, klinikteki yogun bir giinde, yarali
parmaginda iltihap olan genc bir kiza kan
zehirlenmesini_onlemek amaciyla penisi-
lin yazdigini anlatti ve sozlerini soyle slir-
dirmistir: “Disarida 20 hasta bekliyordu.
Hemsire acele ettiriyordu. Hastaya alerjisi
olup olmadigini sormadan penisilini yazdim.
Hasta ertesi giin yeniden klinige geldi, her
yerinde yaralar cikmisti. Penisiline alerjisi
varmis, olebilirdi de. O andan sonra bir daha
asla aceleci davranmadim.”

-Berlin'deki Charite hastanesi doktorla-
rindan Prof. Dr. Joachim W. Dudenhausen

de 40 yasindaki bir kadinin ikinci kez sezer-
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yanla dogum yapmasi sirasinda yaptigi ha-

sebeplerden otird yapilmayabilir de.

tayr soyle anlatmistir: “Ameliyat sirasinda
rahmin kenarindaki bagdokusu yirtildi. Ben
de yirtigi onardim. Ancak 2 glin sonra hasta
agri cekmeye basladi. Ultrasonla yaptigimiz
kontrolde, idrar yolunun tikandigini, sivinin
bobreklere kadar biriktigini gordiik. Hasta-
yi ikinci kez ameliyat etmek zorunda kaldik.
Daha dikkatli olsaydim hastam ikinci kez
ameliyat olmaz, o acilari cekmezdi.”

-Witten-Herdecke Universitesi _profe-
sorlerinden Christel Bienstein (56) da, 1976
yilinda bir hastanenin yogun bakim bdli-
minde hemsire olarak calistigi donemde,
solunum makinesine bagli genc bir hasta-
nin solunum borusunun tikandigini, kalbinin
durdugunu belirtmis ve sunlari anlatmistir:
“Hastanin kalbini yeniden ¢calistirdim. Dok-
toru siirekli telefonla aradim, ancak gelme-
di. Sabah nobeti devrederken rapor tuttum
ve eve gittim. Saat 07.30 sulariydi. Saat 08.00
gibi ayni hasta solunum yolunun tikanmasi
sonucu hayatini kaybetmis. Gelmedigi halde
sirekli doktoru arayacagima, nobeti devra-
lacak hemsireyle daha givenli bir yol bul-
maliydim. Kendimi ¢ok sucluyorum.”

-Regensburg’taki St. Joseph hastanesin-
de gorev yapan Dr. Marita Eisenmann-Klein
da yaptigi hatay soyle anlatmistir: “Bir has-
tadan yag bezesi alinmisti. Vizit yaparken,
ameliyat yerinde sivi biriktigini gordim. Cok
ince bir igneyle siviyi cektim. Kisa siire sonra
hasta gliclikle nefes alir oldu. Akcigeri sén-
mdsti. Siviyr cekerken akcigere zarar ver-
mistim. Hasta acil ameliyata alindi. O kadar
ince bir deligin akcigeri iflas ettirebilecegini
asla tahmin etmezdim.” demislerdir.

Mesleginin zirvesinde sayilan bu kisi-
lerin yaptiklari bu tibbi uygulama hatalar
dislnilirse diger tip personelinin isinin
cok daha zor oldugu acikca gorilmektedir.
Peki ne olacak bu durum diye soruldugun-
da, aslinda hi¢ kimse acisindan korkulacak
ve panikleyecek bir durum olmadigi soyle-
nebilecektir. Zira herkes kendi acisindan
tedbirini almaya ve daha 6zenli davranmaya
calisacaktir. Sonucta meydana gelen tibbi
uyqulama hatalari ve komplikasyonlardan
bazilari dava konusu yapilabileceqgi gibi bazi

Ornegin; Japonya, iscilerin en az greve
qittigi tlkelerden biridir. Bunun nedeni ola-
rak da, Japonya'da patronlarin isciden donce
fabrikaya gelip, iscileri giler yizle kapida
karsilamalari ve isimleri ile hitap ederek,
ellerini sitkmalari gosterilmekte idi. [sciler,
patron tarafindan kendilerine bu kadar de-
ger verilmesi karsisinda greve gitmeyi hic
disinmedikleri belirttikleri vurgulanmak-
tayd..

Benzeri durum daha da belirgin olarak
tip alaninda fazlasiyla gorilmektedir. Cev-
remizde baktigimizda, yanlis teshis ve tedavi
ya da ameliyat yiziinden olmis ya da sakat
kalmis bir¢ok hastanin bu durumu sikayet
konusu yapmazken, en kiiclk bir ters davra-
nis ya da hitabi sikayet konusu yapmis veya
saglik personeline siddet uygulamis bircok
ornegi gorebilir, hatta basin yayin organ-
larinda haber konusu olduklarina da tanik
oluruz. Kisa bir sire once, bir hastanenin
hasta haklari birimi sorumlusu; doktorun
hastasina, anlattigi oykisinden hareketle
refld olabilecegini, bu nedenle ilgili uzmana
miracaat etmesi gerektigini soylediginde,
hastanin refli nedir? diye sordugunu ve dok-
torun kendisine; “sozlige bak” dedigi icin,
minakasa yaptiklarini ve sonucunda da dok-
toru sikayet ettigini anlatmisti. Bu ornekten
de anlasilacagi lzere, hekimin bir cimle ile
hastasina anlatabilecegi bu hastaligi, “s6z-
lige bak” hitabi ile "hastayr kiiglimsedigi,
alaya aldigi ve asagiladigl” intibahi uyandir-
mis, hastanin glvenini yitirmis, birka¢ sani-
yede ¢ozebilecegi sorunu, saatler siren mu-
nakasa, sikayetlesme, ifade verme ve uyaril-
ma gibi olumsuzluklarla pahaliya 6demistir.
Kisaca doktoru tarafindan 6nemsendigini,
deger verildigini, hastaligini teshis ve teda-
vide 6zen gosterildigini bilmesi ve ona gliven
duymasi, olabilecek tibbi uygulama hatala-
rinin, “Allah’in bir takdiri” ve “kader” olarak
degerlendirildigi ve sikayet konusu yapilma-
digi ylzlerce ornekle ortaya konabilir.

Doktor-hasta iliskisinde dokunmanin
onemi de kicimsenemez. Muayene ve po-
liklinik sartlarinda hastalara yakin durmak
hekiminin elini hastanin omzuna koymasi
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ve sirtini hafifce tutmasi mesafe ve dokun-
manin iletisimdeki yapici etkisini isine tasi-
masina olanak verir. Oysaki hekimler polik-
linik sartlarinda cok mesgul olduklarindan,
cogunlukla hastayla konusurken ya recete
yazarlar ya da baska seyle mesgul olurlar.
Dokunmanin verdigi rahatlik, endorfin sal-
gilanmasinin yol actigr yatistirici ve giclen-
dirici bir etki yapmaktadir. Hastanede has-
ta ile yatak basinda kurulan iliski sirasinda
hekimin elini hastanin omzuna koymasi veya
ona hastaligr ile ilgili bilgiyi elini tutarak ver-
mesi hastanin kaygisini azaltarak isbirligi
icin uygun zemini hazirlar. Bunu yasadigim
bir drnekle aciklamak istiyorum. Yillar 6nce
TONYA devlet hastanesinde (0 zamanin Sag-
ltk Merkezi]yaptigim bir genel teftiste, oraya
ilk defa atanan bir i¢ hastaliklari uzmani ile
sohbet ederken, “halkla ve hastalarla diyalo-
gun nasil, seni seviyorlar mi?” diye sordum.
Bana, “diyalogumuz cok gizel, hatta TBMM
Baskani buraya atanmam icin ¢cok ¢aba sarf
etti. Ben uzman, esim de pratisyen tabip ola-
rak gorev yapiyoruz. Hastalarimiza saglik
hizmetini en iyi sekilde vermeye, onlari te-
davi etmeye ¢alisiyoruz. Ama her defasinda,
“doktor bey sen cok iyisin, Allah razi olsun,
ama senden o6nce bir doktorumuz vardi, o
cok baskaydi. Elini lizerimize bir siirse ag-
rilarimiz giderdi.” cevabr aldigini, kim bu,
nasil bir doktormus, hastalari nasil iyilestiri-
yormus? diye arastirdiginda da, bu doktorun
pratisyen bir tabip oldugunu, ancak gliler
ylizi, sevecen hitaplari ve miisfik dokunus-
lari ile hastada olumlu bir sineryji yarattigini
ogrenmis. Bu ornek beni gorevimde daha
duyarli olmaya itmis ve gorev geregi iliski
kurdugum herkese ayri bir 6nem vermeme
sebep olmustur.

Nitekim daha sonra bir sorusturma ve-
silesiyle bulundugum Giresun il Saglik Mii-
dirligindeki calisma odamin kapisi 6niinde
bir gin bagrismalar duyup kapiya ¢cikmis ve
gorevliye ne oldugunu sordugumda; “bu me-
mur sizinle gériismek istiyor, ben de mes-
gul oldugunuzu, onunla goriisemeyeceginizi
soyliyorum, ikna olmuyor.” dedi. Ben de,
birakin gelsin dedim. 40 yaslarinda mazbut
glyimli bayan memur odaya girdiginde otur-
masini istedim. Kapidaki minakasanin te-

siriyle hala sakinlesmemisti. “Buyurun, sizi
dinliyorum.” dedigimde; kadin hickiriklar
arasinda 5-10 dakika bir seyler anlatmaya
devam etti ise de, ne sdyledigi anlasilmi-
yordu. Kesmeden kendisini dinledim. Bir
siire sonra sakinlestiginde; “simdi anlatin,
sorununuz nedir” dedim. Basini kaldirip, is-
lak gozlerinde parildayan minnet ve sikran
hisleriyle, “miifettis bey, beni dinlediniz ya,
hicbir sorunum kalmad.. Size tesekkiir edi-
yorum.” dedi ve hicbir talepte bulunmadan,
¢ikip gitti. Bu durum, kisileri onemseyip din-
lemenin ne kadar etkili oldugunu bir kere
daha gostermistir.

Empati kurma becerisi gelismis olan bi-
reyler empatik dili kullanirlar. Empatik dili
kullanan insanlar karsi tarafa anlasilma
duygusunu yasatirlar. Anlasildigini hisseden
bireyler kendinde rahatlama hissederler.
Empatik dil samimiiliskiler gelistirmede ¢ok
etkili bir dildir. Empatik dil kullanan kisiler
iletisime girdigi insanlara glven duygusu-
nu yasatir. Empatinin nemi kisaca su sozle
aciklanabilir; “birileri kifreder, iltifat olarak
algilanir. Birileri de iltifat etmek ister, ancak
hakaret olarak algilanir.”

Yapilan arastirmalar hekimlerimizin tibbi
uygulama hatalarina iliskin sorumluluklari
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklarini
ortaya koymakta, diger taraftan yapilan egi-
timlerde de, aliskanliklarini degistirmek cok
gic¢ oldugundan bu da ise yaramamaktadir.
Zira kulturld insanlara bir sey ogretmek zor-
dur. Zira onlar kendilerini ilmin zirvesinde
goriirler ve miitevazi olamazlar. “Uyuyani
uyandirmak kolay ise de, uyur gorunenleri
uyandirmak mumkin degildir” atasozi de
bu fikri destekler niteliktedir.

Karsinizdaki kisiyi dinlemeniz de yeterli
olmayabilir. Anlatilanlari iyi degerlendirip,
yorumlayabilmeniz ve karsinizdaki kisiye
onu motive edecek sekilde aktarmaniz ge-
rekmektedir. Bir olayl yorumlamada 2 farkli
yaklasimibir hikaye ile anlatabiliriz. Zamanin

birinde padisah bir riiya gormds ve etkilen-
digi bu riiyayi tabir ettirmek icin miineccim-
basini ¢agirmis. Miineccimbasi geldiginde
riiyayr ona anlatmis ve yorumlamasini iste-
mis. Miineccimbasi; “ulu padisahim, komsu
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tlke ile bir savasa gireceksiniz ve bu savasta
7 oglunuz oldiirilecek ve ¢ok agir kayiplar
vereceksiniz” demis. Bu yoruma c¢ok kizan
Padisah, “Miineccimbasinin kellesini vurun,
bana da yardimcisi olan mineccimi ¢cagirin”
diye talimat vermis. Padisah ayni riiyayi ona
da anlatmis, mineccim de riyayr ayni sekil-
de yorumlamis ise de; “Padisahim Allah size
oyle uzun bir mdr vermis ki, cocuklariniz-
dan dahi uzun yasayacaksiniz” seklinde ifade
etmis, dolayisiyla da bu ifade bicimi padisah
tarafindan édtillendirilmis. Bu iki yorum so-
nuc olarak ayni olsa da, anlatimdan dogan
farklilik birinin kellesine, digerini odiillendi-
rilmesine mal olmustur.

Konuyu doktor-hasta iliskisi a¢isindan
ele aldigimizda, iliskilerin ve empati kurma
yeteneginin onemi daha da artmaktadir. Zira
bir tarafta fiziki ve ruhi acidan son derecede
saglikli bir tip adami, diger tarafta ise fiziki
ve ruhi yonden sagliksiz bir hasta soz ko-
nusudur. Bu nedenle hastaya davranis bir o
kadar dikkat ve 6zen gerektirmektedir. Nite-
kim biri ile konusurken, biraz sacmaladigin-
da, “siz hasta misiniz?” dersiniz. Yani hasta
bir kimseden normal bir davranis ve iliski
bekleyemezsiniz.

Kaldi ki uygulamada, hastadan ¢ok hasta
yakini ile problem yasanmaktadir. Zira has-
tanin beraberinde olan yakini -ki bu annesi,
babasi, kardesi, esi, oglu kizi vb. yakini ola-
bilir- son derecede huzursuz ve endiselidir.
O hastasinin bir an once sagligina kavusmasi
icin her seyi goze alan, tabiri caiz ise “orta-
ya birakilmis bir mayin” gibidir. Bu nedenle
sakinlesmesi doktorun kendisinde uyandira-
cagl givene baglidir. Hep hastasinin yanin-
da olmak ister, doktorun veya diger saglik
gorevlilerinin tim hareketlerini yakindan
izler, onlarin mimiklerini, konusmasini ve
en kiclk hareketini kendince tecribeleri-
ne dayalli olarak anlamlandirir. Hatta varsa
yanindakilere donerek, “bu doktor hastalig
teshis edemedi”, “ilgi i¢in para vermek ya da
adamini bulmak lazim”, “hasta gidici” veya
“bir profesére gétiirmek gerek” gibi yargi-
larda bulunur ve bitiin problemler boylece
baslar ve hastada beklenen iyilesme sagla-
namadiginda da sikayetlesme idari ve adli
boyutlara tasinir. Bu nedenle doktor ya da

saglik personeli, hasta yakinini hicbir zaman
hafife almamalidir. Onun icin doktor, hastay!
muayene ya da ona yapacagl kicik miudaha-
lelerde mUmkdun ise hastasi ile bas basa kal-
mall, hasta yakinini yanina almamali, zorun-
lu hallerde ise yaninda mutlaka bir yardimci
saglik personeli bulunmalidir. Ya da en azin-
dan hasta ile ilgili tani ve gozlemlerini hasta
ya da yakinlari ile paylasmali, muayene veya
midahale sirasinda hastayi onemsedigini
gostermeli, “ah, vah, yazik, vaka Umitsiz, ya-
pilacak bir sey yok” vb. olumsuz anlamlan-
dirilabilecek sesli dislince ve hitaplardan
kacinmalidir.

Bu vesile ile bir animi paylasmak isterim:
Uzun siire once, bir cerrah arkadasim al-
nimda bulunan yag bezesini almak icin beni
tkna etmisti. Lokal anestezi ile operasyon
devam ederken, cerrah ekip arkadaslari ile
bir taraftan cesitli, konular izerine sohbet
koyulastiriliyor, arada bir de operasyonla il-
gili, “vay anasini, bu da neymis” vb. saskinlik
ve beklenmeyen bir durumu ifade eden keli-
meler sarf ediyordu. Bu durum beni ister is-
temez etkileyip, yag bezesinin durumu ile il-
gili karamsarliga siirikledi. Nihayet operas-
yon tamamlandiginda, “yolunda gitmeyen bir
seyler mivar?” diye sordum. Cerrah arkada-
sim; “yoo, beze biraz kok salmisti, onu ¢ikar-
mak icin biraz zorlandim” dedi. Ben de, "....
sen hasta psikolojisinden hi¢c anlamiyorsun”
dedim. Neden diye sordugunda, “operasyon
baslangicinda beni ve isini 6Gnemsemeksizin,
havadan sudan konusuyorsunuz, ardinda da
benim sézlerinizi nasil yorumlayacagima
aldirmadan, kotu bir tespit yapmiscasina
acima hissi uyandiran hitaplarda bulunuyor-
sun” dedim. O da, “haklisin galiba, ben du-
rumu bu yéndiyle hi¢ diisinmemistim.” dedi.
Buyasanmis ornekten de anlasilacagi Uzere,
bazi uygulama hatalarimiz yaninda, empatik
davranisa sahip bir saglik personelinin bu
olumsuzluklari yasamayacagi ve hastasinin
glvenini kaybetmeyecegi aciktir.

Dinimizde kesilecek kurban icin dahi,
“onu sevip oksayin, sefkatle muamele edin”
buyrulmaktadir. Size kurbanlik koyun gibi
teslim olmus bir hastaya, bu insanca mua-
meleyi esirgeyebilir miyiz?
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Peki hekim-hasta iliskisinde empati ve
empatik davranmanin bu kadar olumlu roli
var ise her doktor bu konuda egitim alip ni-
¢in kendini gelistirmiyor? Gibi bir soru ak-
limiza gelebilir. Aslinda cok dogru bir soru
olsa da, bilim adamlarinin onemli bir kismi
empati kurma gicinin dogustan geldigi ve
egitimle kazanilamayacagi goristindedir-
ler. Buna karsin, empati konusu himanizm
ve iletisim anlaminda onemli bir anahtardir.
Var olan bir yetenek mi yada kazanilabilir mi
olmasindan ziyade sahip olunmasi gerekti-
ginden hareketle, sevgi ve iletisim adina bir
¢abadir da ayni zamanda empati. Ancak em-
patik davranis becerisini yakalamak ve ge-
listirmek kendimizi gelistirmek ve tanimak
kadar zorlu bir surectir. Empati duygusunun
bulunmadigi yerde kayitsizlik ve egoizm ha-
kim olur (Sozier,2010).

Sozuer gibi bir¢ok bilim adami empati
yeteneginin 6lcilebilir oldugu ve gelistirile-
bilecegi yoninde goris bildirmekte ve bunu
calismalariyla da ispatlamis bulunmaktadir-
lar.

Ege Universitesi Tip Fakiiltesi'nde bir
konferans veren Doc. Dr. Bruce Newton; 7ip
egitiminin 6grencilerin empati skorlarinda
disise yol acmasini gelecegin hekimlerini
bekleyen en énemli tehlike olarak gordii-
gund, gunlik mesleki yasamda, doktorla-
rin gorevlerini yapabilmeleri icin hastalarla
iliskilerinde belli bir diizeyde profesyonel-
lik kazanmalarinin gerekli oldugunu, em-
pati gici disik hekimlerin hasta-hekim
iliskisinde zorluklar yasadigini ve hastanin
guvenini kazanamadigini, bu sorunlarin da
hastanin tedaviye uyumunu engelledigini,
sorunun ¢6zumd 6grencilerin tip egitimleri
boyunca ideal hasta-hekim iliskisi érnekle-
rini stkca gormelerinde ve iletisim becerileri
egitiminin multidisipliner bir sekilde giincel
egitim teknikleriyle uygulanmasinda yatti-
gini belirtmistir. Newton sonug¢ olarak; he-
kimlerin yogun calisma temposu icinde tibbi
uygulama hatalari ve tip hukuku konularina
yeterince zaman ayiramadiklari ve tip fakdiil-
tesindeki egitimleri sirasinda da bu konu-
da yeterli bilgilendirme yapilmadigini, tibbi
uygulama hatalari konusunda hekimlerin
bilgilendirilmesi hem yasanacak sorunlarin

azalmasini saglayacak hem de hekimlerin
daha bilin¢li davranmasina yol acacagini be-
lirtmistir.

Yine, Ege Universitesi iletisim Fakiiltesi
Kisilerarasi iletisim Anabilim Dali Baskani
Prof. Dr. Demet Giiriiz iIHA na verdigi demec-
te; “Hekim ve hasta arasinda etkili iletisim
kurabilmenin ancak iletisim yéntem ve bece-
rilerinin dogru aktarilmasi sonucunda ger-
ceklesebilecektir. Hastalarin saglikla ilgili
problemleri icin hekime gitme asamasinda
hastaliklarina iliskin kaygilar ya da hekimle
iletisim kuramamak gibi sikintilar yasamak-
tadirlar. Hekim tarafindan olaya bakildiginda
ise, gun icerisinde ¢cok sayida hasta ile karsi-
lasan hekimin cogunlukla hastaligin teshisi-
ne odaklanmakta, bu nedenle de hastasi ile
diyalog kuramadiklari anlasilmaktadir. Yapi-
lan arastirmalarin cogunda; hastalarin sag-
lik personelinin iletisim tarzlarindan hosnut
olmadiklari, bu nedenle de kendilerini sozel
olarak ifade etmekte gliclik cektikleri, ayni
zamanda dogru teshisi engelleyen bulgulari
actklayamadiklari gorilmektedir. Bu durum
tip alaninda hasta hosnutsuzlugu olarak dile
getirilmektedir. Bu anlamda hekim-hasta
arasinda baslatilacak iletisimin sozli-s6z-
sliz ve beden dilinin kullanimi acisindan
onemi ortaya ¢cikmaktadir. Empatik iletisim
yoluyla, hekim ve hasta arasindaki isbirligi
gliclenerek sorunun tanimlanmasinda, has-
taligin tedavisinde etkinlik saglanmakta ol-
dugu, hastalar kendilerini rahat bir bicimde
ifade ederken, tedavileri icin gereken islem-
lerin yapilmasinda davranissal ve psikolojik
problemler yarattigr ortaya ¢cikmistir. Hasta,
hekim tarafindan empatik iletisim davranisi
ile dinlendiginde, anlasildigini hissetmekte
oldugunu belirtmistir. "Empatik iletisimin
hastayr anlama ve tedavi siirecinde yénlen-
dirme hem hasta ve hem de hekime mem-
nuniyet verici bir yakinlik sagladigini acik-
layan Giriz, "Empatik iletisim ile korkunun
azalmasi, (zicli duygulardan kurtulmak,
sorunlarin ¢6zimdiini kolaylastirma etkisi-
nin yaninda iletisim engellerinin asilmasinin
da saglandigini, iletisim etkinliginin saglan-
masinda, iletisim kurulacak hedef kitlenin
ozellikleri ve iletisimin olusturdugu ortamin
dikkate alinmasi gerektigini” vurgulamistir.
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Bu anlatimlardan hareketle ¢6zim, has-
taninihtiyaclarinin bilinmesinde gizlidir. Peki
hastalar ne ister? Hastalar; Hekimin kendi-
sine yeterli slire ayirmasini ister. Temiz ve
cagdas saglik tesisi ister. Hekimle arasina
parasal konu girmemesini ister. Tibbi ge-
lismeleri izleyen hekim ister. Sevai, sayal,
sefkat ve glivenmek ister. Saatlerce polik-
linik kapisinda bekletilmemek ister. (Altun,
2010). Hastanin bu beklentilerini verebile-
cek bir saglik personeli; elbette ki donanim-
U, iletisim kurma becerisi gelismis empatik
davranisa sahip biri olacaktir. Dolayisiyla da,
kendine bakim ve ihtimami yerinde, kiligi ki-
yafeti dizgin ve hekimlik ciddiyetine yakisir
dozda tutulmus, kendinden emin ama gu-
limseyen bir cehreyle, aldirmazlik duygu-
sunu asla dogurmayan bir siik{inet igerisin-
de hastasina “merhaba” diyen bir hekim, bu
iliskiyi en bastan kazancli kurmus demektir.
Dolayisiyla da, hasta-hekim iliskisinde kar-
silikli given son derecede dnemlidir. Aslinda
bu glvenin 6zl sevgidir... Hastalar ne kadar
egitimsiz olursa olsun hekimin gozlerindeki
sevgiyi okuyabilirler. Tabii aksini de... Glven
duygusu yitirilirse asla olumlu sonuglar elde
edilemez (Sozier,2010).

Sonu¢

Nufusun hizla arttigr, dogal beslenme ve
beseriiliskilerden uzaklasildigi ve adeta yal-
nizlasan ve makinelesen toplumda, sosyal
iletisimsizlik, agir is yuki ve gecim sartlari-
nin yarattigi sinir, stres ve beslenme bozuk-
luklari insanlarin fiziki ve ruhsal sagliklarini
olumsuz etkilemekte, dolayisiyla da doktora
gitme sikligi hiza artmaktadir. Buna gittigi
doktora giiven duymayan, bu nedenle has-
tane hastane ve doktor doktor dolasan ge-
nis bir kitleyi de ekledigimizde, gittikce daha
fazla hastalasan bir toplum olma yolunda
ilerledigimizi anlamak hi¢c de zor olmaya-
caktir. Diger taraftan, teknolojik gelismeler

planda tutan politikalar sonucu, bir taraftan
teknolojinin tibbi uygulamalar icindeki pa-
yinin artmasina, diger taraftan da hekimin
mesleki bilgi ve becerisinin, hele empati
kurma yetenegi ve zamaninin azalmasina yol
acmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak
hasta ikinci plana itilmektedir. Ge¢cim sart-

larinin gittikce agirlastigr ginimizde, geti-
rilen performans uygulamasiyla, saglik per-
sonelinin daha cok kazan¢ elde etme gayre-
tiyle, daha ¢cok hasta bakmak ve midahalede
bulunmak icin, hasta basina ayiracagi zama-
ni da dikkate aldigimizda durumun daha da
icinden cikilmaz hale geldigini gormekte
zorlanmayiz. Bu sartlar altinda gittikce daha
da cogalacak tibbi uygulama hatalarinin, za-
ten artmakta olan hasta sikayeti ve davalari-
ni daha da cogaltacagi aciktir.

Bir doktor icin satlarin bu kadar kotliye
gitmekte oldugu bir siirecte alinmasi gere-
ken baslica 2 tedbir bulunmaktadir. Bun-
lardan birincisi; saglik personelini mesleki
okul yillarindan baslayarak, mesleki bilgi ve
becerisini gelistirme yaninda, kisisel iletisim
becerilerini gelistirmek, empatik dinleme
ve davranis kazanmalarini saglamak, bunu
mesleki yasamlarinda da hizmet ici egitim-
lerle desteklemektir. Boyle bir hekim; sev-
gi, sefkat, glleryiiz ve sevecenligi ile hasta-
sinda buyuk bir gliven duygusu olusturacagi
gibi, bu yeteneklere sahip hekim etkin din-
leme becerisi ile de hastasini teshis ve te-
davide zorlanmayacaktir. Kaldi ki hastasinda
da, “gerekeni timiyle yapmistir” distince-
sinin hakim olmasini yaratacagindan, olabi-
lecek tibbi uygulama hatalarini da, “Allahin
takdiri” olarak gormesini saglayacaktir. Bu
surecin hasta-hekim iliskisinde baslataca-
gl given duygusu, hastalarin tedavilerini
kolaylastiracak, hastane hastane ve doktor
doktor gezmelerini de engelleyeceginden,
hekim basina hasta yukinde de blylk bir
azalma saglayacak ve isleri daha da kolay-
lastiracaktir. ikincisi ise; hekimin cezai so-
rumlulugu konusunda bilgilendirilmesidir.
Bugin hekimlerimizin biyik cogunlugunda,
“ne yapsak su¢ oluyor” kanaati egemendir.
Halbuki hekimin baslica gorevi basladigl
tedaviyi/ameliyati sonlandirmaktir. Uygula-
nan tibbi girisime ragmen bedeni bir zarar
veya 6lim meydana gelebilir. Bu riskler,
hekimlik uygulamalarinin dogasindan kay-
naklanmakta, buytk kismi hekim tarafindan
gerekli dikkat ve 6zen gosterilmis olsa bile
kacinilmaz nitelik tasimaktadir. Buradaki
riskler izin verilen risk cercevesinde kaldigi
muiddetce bunun adi komplikasyon (izin ve-
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rilen risk=istenmeyen durum) olmaktadir.
Komplikasyon oldugu hallerde tibbi uygu-
lama hatasindan ve hekimin kusurundan ve
dolayisiyla hekimin ve idarenin sorumlulu-
gundan soz edilemez. Kisaca doktor-hasta
iliskisinde tibbi uygulamalardan kaynakla-
nan risklerin her zaman mevcut oldugu, an-
cak 6zen yukidmlildginin yerine getirilmesi
bu riskleri onlemede yasal glivence olustur-
dugu, dolayisiyla da tibbi uygulama hatalari
icin getirilen mueyyidelerin mesleki uygula-
malarda bir engel olarak gérilmesinin faz-
laca abartili oldugu soylenebilir.

Anahtar sozciikler: Doktor-hasta iliskisi,
Tibbi Uygulama hatasi (Malpraktis), Kompli-
kasyon [izin verilen risk], Empati.
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Giris

Tirkiye'de uygulanan fonlar tarihsel su-
recte ekonomide onemli boyutlara ulasarak,
harcamalarin hizli ve denetimsiz bir bicimde
yapilmasi icin siyasi iradenin istegi dogrul-
tusunda kullanilmistir. Turkiye'de ozellikle
1980°den sonra kamu kesimi icindeki dnem-
leri gittikce artan ve 1990°Li yillarin ortala-
rina kadar adeta Genel Bitgenin yaninda
ikinci bir butce blyuklugu ve islevi kazanan
kamu fonlarinin mali ve ekonomik etkileri
irdelenince, fon gelirlerinin konsolide biitce
gelirlerine oraninin % 50'lere kadar ulastigi
donemlerde fonlarin ekonomi igerisindeki
onemi ve kamu maliyesi disiplinini ne kadar
sarstigr gorilmektedir. 1990°li yillarin orta-
larinda bitce icine alinarak tasfiye edilme-
ye baslanan fon uygulamalari, ginimuizde
halen yurirlikte olan biri bitce ici ve besi
bitce disi olmak lzere toplam alti adet fonla
1980°Lli yillardaki gliciini kaybetmis olsa da,
kamu kaynaklarini serbestce kullanmaya
devam etmektedir.

Genel mevzuatin formalitelerinden ve za-
man alici uygulamalarindan kurtulmak ama-
ciile pek cok kamu hizmetinin fonlar aracili-

*  Saglik Basdenetgisi

Ata Tosun*

gl ile yerine getirilmesinin ekonomi tzerinde
olumsuzluklari mevcuttur. Kamusal har-
camalar yapilirken bitce ve genel mevzuat
formalitelerinden ve zaman alici uygulama-
lardan kurtularak hizli hareket edebilmek ve
yeni kaynak yaratmak gibi gerekcelerle yay-
ginlastirilan fon uygulamalarinin, zaman-
la yuritmeyi yasama organinin karsisinda
gliclendirme amacina hizmet ettigi soylene-
bilir. Fonlar yeni kaynak yaratmanin aksine,
mevcut kamu kaynaklarini kullanmis, gele-
neksel kamu gelirleri sistemiyle ulasilmasi
mimkin olan dolayli vergiler gibi -kaynak-
lari kendilerine ¢cekmis ve butce aciklarinin
gercek boyutlarini gizlemistir.

Fonlarin adeta ikinci bir butce olarak or-
taya ¢ikmasi her seyden once, kamu harca-
malarinda yasama organinin denetiminden
uzaklasilmasi gibi hukuk devleti ilkesiyle ce-
lisen bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Fonlarin
devletin mali yapisini dizenleyen kanunlara
tabi olmamalari ise topladiklari kaynaklar ve
yaptiklari harcamalarin izlenememesine ve
kamu kaynaklarinin verimsiz kullanilmasina
yol acmistir.

1980°li yillardan sonra hemen hemen

her konuda bir fon kurularak karmasik hale
gelen sistem, 1990l yillarin ortalarinda di-
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sipline edilmeye baslanmistir. Ayrica 2000
ve 2001 yilinda bazi fonlarin sadece adlarini
degistirmek, bazilarini da bitce icine almak
suretiyle biiylk dlcide tasfiye siirecine giril-
digi gorilmektedir. S6z konusu gelismelere
ragmen, fonlarin kullanim sekilleri ve kulla-
nim yerlerinin siyasi amaclara misait olma-
lari halen devam eden bir sirectir. Bu bag-
lamda da hikimetlerin se¢cim donemlerin-
de popllist yaklasimlarla fonlari kullandigi
bilinmektedir. Farkli amaclarla kullanilan
fonlar arasinda kamuoyunda ‘Fak-Fuk-Fon’
olarak bilinen Sosyal Yardimlasma ve Daya-
nismayi Tesvik Fonu basta yer almaktadir.

1-Fon Tanimi ve Kapsami

Cok cesitli ve farkli anlamlari olan fon
terimini dar anlamda kullanirken kastedilen
kamu 6zel fonlari veya kamu 6zel hesaplari-
dir. Fonlar, bu makaledeki anlamiyla kisaca,
belirli 6zel amacglarin yerine getirilebilmesi
icin kamunun olusturdugu ozel hesaplardir.

Fonlarin kurulus nedenleri, belli bas-
L hizmetlerde ani ve hizli karar vermek ve
uygulamak, gerekli kaynagi hazir bulundur-
mak, belirli yatirrmlarin kisa sirede yapil-
masini veya uzun vadeli yatirrm hizmetleri-
nin devamliligini saglamaktir. Yillik bitceler
ve odeneklerin oldukca sinirli islemlerinin,
agir formalitelerle sosyal ve ekonomik ihti-
yaglari karsilamakta yetersiz olmasi fon ihti-
yacini dogurmustur (Erginay, 1994: 190).

Fonlar, belirli bir amacin veya birbirine
yakin amaclar grubunun gerceklestirilmesi
icin, belirli kaynaklarin toplandigi ve harcan-
digi, butce ile iliskili veya tamamiyla butce
disi kamusal nitelikli bir hesap olarak da ta-
nimlanabilir (Aydin ve Oyan, 1987b:3).

Ulkemizde 1980 oncesinde sadece 33
adet fon mevcut iken, bu sayr 1990'da 104'e
¢tkmistir. Fon uygulamalari 1980°Li yillarda
amacini asmis ve kapsami gittikce genisle-
mistir. Boylece ekonomiye gelirleri belirli
harcamalara tahsis etme ve bu yoldan bitce
usulleri ve denetimi disinda harcama dizeni
yerlestirilmistir. Artan sayilari ve kendileri-
ne ayrilan kaynaklari ile fonlar genel bitce
yaninda ikinci ve hatta tcilinci bitce gorini-
mi kazanmistir (Sahin, 1995:413).

1.1- Fonlarin Genel Ozellikleri

Fonlarin genel ozellikleri soyle siralana-
bilir:

i) Fonlarin bir yasal dayanagi bulunma-
ldir. Fonlar kanunla ya da kanunun verdigi
yetkiyle ya da yonetmelik ve Bakanlar Kuru-
lu Karariyla kurulur. Fonu kuran yasal du-
zenlemenin niteligi, fonun yirirlikten kal-
dirilmasi icin gerekli olan sireci de belirler.

ii) Fonlar belirli ya da birbirine yakin
amaclar icin tahsis edilmelidir. Fonlar,
mevzuatlarinda belirtilen amaclarin yerine
getirilmesi icin kullanilir. Esasen sistemin
temelinde, belirli gelirlerin belirli harca-
malara tahsis edilmesi ilkesi yatmaktadir.
Amaclarin ne oldugu mevzuatta acik¢a gos-
terilmelidir.

iii) Fonlar belirli bir kaynaga sahip olmali
ve yillik olmamalidir. Fonun kaynaklari bir
defalik aktarmalardan ve mevzuatlarinda
belirtilen diger gelir kalemlerinden olusur.
Fonlarin kaynaklari, amaglari kapsaminda
gerceklestirilen islemler ve faaliyetler sira-
sinda alinan paylardan olusur. Amac itiba-
riyle daha kapsamli olan fonlar ise finans-
man ihtiyaclarini, bitceye konulacak ode-
neklerden, bitce gelirlerinden ya da diger
fonlardan yapilacak aktarmalardan ve cesitli
vergi, resim ve harclardan alacaklari paylar-
dan karsilar (ithalattan alinan Toplu Konut
Fonu ve Akaryakit Tiketim Vergisinden ali-
nan pay gibi).

iv] Fonlarin kullaniminda 6zel kolaylik-
lar olmalidir. Kamu harcamalari, bir tlkede
yasayan insanlarin ¢esitli yollarla kamu ke-
simine aktardiklari kaynaklarla yerine geti-
rilir. Cogu fon, Sayistay Kanunu, Devlet iha-
le Kanunu (yurirliikteki adiyla Kamu ihale
Kanunu), Muhasebe-i Umumiye Kanunu gibi
devletin mali yapisini dizenleyen kanunla-
rin hikidmlerine tabi degildir. Her ne kadar,
mevzuatlarinda bu amacla bazi kurum ve
ilkeler belirtilmisse de, fon harcamalarinin
saglikli ve dizenli bir denetime bagli olduk-
lari soylenemez. Kullanimlarinda 6zel kolay-
Liklarin saglanmasi, fonlarin en belirleyici ve
cekici ozelligidir.

1.2-Fon Sisteminin Goriinlir ve Gercek
Nedenleri

Degisik llke uygulamalarinda, bitce ici
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faaliyetlerin artis derecesinin, bitce disi fa-
aliyetleri azaltmadigi hatta bitce ici buyime
sonuclarinin bitce disi faaliyetlerdeki degi-
simi yavaslattigi da soylenebilir (Marlow ve
Joulfain, 1991: 309-310). Devletin pek ¢ok
kaynaktan finanse edilmesinin (yasal ver-
giler, enflasyon kaynakli vergiler, hibeler,
bor¢lanma ve biitce disi gelirler) yaninda
bircok ulkede devlet faaliyetleri olcilmekten
kacinilmistir (Marlow ve Joulfain, 1989:113).

Fonlarin yayginlasmasina ve 1980'li yil-
larda adeta bir 'fon ekonomisine dontsti-
rilmesine yol acan nedenlerin goriinirdeki
gerekceleri U¢ baslik altinda toplanabilir
(Aydin ve Oyan, 1991b:127-134).

i) Bitge Kurallarinin Dar Sinirlarini Asma
Gerekgeleri: Siyasal yonetimler, bitce ilke-
lerinin dengeli bir maliye disiplini olusturma
yonundeki kisitlamalarini engel olarak gor-
muslerdir. Butce ilkelerinin sinirlamalari di-
sina ¢ikilmasi ise hizli karar alma ve uygula-
manin bazi durumlarda kacinilmaz olusuna,
kimi hizmetlerin bitgenin yillik olma siniriy-
la bagdasmazligina ve belirli gelirlerin belir-
li amaclara tahsisinin tstiinliiklerine dayan-
dirilmaktadir. Olaganisti durumlarda hizli
karar verme ve uygulama zorunlulugundan
dolayl fonlara basvurulmasina en iyi ornek
ise Afetler Fonu'dur. Ancak burada onemli
olan fon hesaplarinin biyikligl, bitceyi tali
hale getirmeleridir (Aydin, 1995e:6). Biit-
ce ilkelerini eksen alan gerekcenin gozden
kacirdigi nokta, itkelerin kati bir bicimde uy-
gulanmadigi, cogunun iceriginin zaman igin-
de istege gore degistirildigidir. Bu nedenle
fonlarin bitcenin kati ilkelerini asmak gibi
bir gerekce ile kurulmasi hakli temellere
dayanmamaktadir (Aydin ve Oyan, 1987a:19).

ii) Butce Disina Cikarma Araclarinin Ye-
tersiz Olmasi: Bircok Ulkede bitce gelirleri-
nin adem-i tahsisi ve biit¢e giderlerinin 6zel-
ligi (6denekler halinde tahsisi) ilkelerinin
onemli dlculerde esnetildigi bilinmektedir.
Bitce birligi veya devlet butcesinin tekligi
ilkesinin her zaman istisnalari bulunmakta
ve bu nedenle de slirec icinde asindirilmak-
tadir. Bu konuda en cok bilinen ornekler,
uniter bir devlette yerel yonetimlerin ozel
bitcelere, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
(KIT) ise 6zerk biitcelere sahip olmalaridir.

Benzer bicimde katma butceli idareler, do-
ner sermayeler, tizel kisilige sahip kurum-
lar ve sosyal giivenlik kurumlari fonlari da
ornek gosterilebilir.

iii) Yeni Kaynaklarin Harekete Geciril-
mesi Gerekcesi; 1980°Li yillardaki fon uygu-
lamalarinda gordldigu gibi, Glkedeki bitce
kaynaklarinin disina ¢cikmak, kaynak yeter-
sizligini farkli gelirlerle besleyerek bazi ka-
musal hizmetlerin yerine getirilmesi amaci-
ni tasimaktadir. Fon kaynaklarinin yaklasik
tcte ikisi (Toplu Konut Fonu'nda %90) ver-
gisel niteliktedir. Bununla birlikte fon kay-
naklari arasinda faiz (faktor) gelirleri 6nem
tasimaktadir ve bu édemeler banka mevdu-
atlarindan, kamu bor¢lanma senetlerine ya-
pilan plasmanlardan ya da acilan krediler-
den saglanmaktadir.

Fonlar, yeni kaynak yaratmanin aksine,
bir yandan mevcut kamu kaynaklarina el at-
mis, diger yandan da geleneksel kamu ge-
lirleri sistemiyle ulasilmasi mimkin olan
dolayli vergiler gibi -kaynaklari kendilerine
cekmistir. Bu baglamda kaynagini bitceden
alan Vergi idaresini Gelistirme Fonu'nun
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden
hemen sonra adindaki kicuk degisiklik-
le kurulan Gelir idaresini Gelistirme Fonu
genel butce gelirlerinden kesinti yapilarak
kurulan fonlar arasinda sayilabilir (Aydin,
1989a:38-39).

Genel basliklar altinda fon sisteminin ar-
kasindaki gercek nedenler ise, dnem sirasi-
na gore soyle siralanabilir:

i) 1984 sonrasinda biitce ilkelerini ve
gucler ayirimini bir engel olarak goren, yu-
ritmeyi olaganisti glglerle donatan ve
parlamentodan giderek bagimsizlastiran bir
kisisel yonetim anlayisinin egemen olmasi.

ii) Demokratik karar alma mekanizmala-
rindan ve denetimden kagisin yerlesmesi ve
kamu yonetiminde merkezilesme egilimi.

Fon sistemine basvurmanin diger ne-
denleri ise, sermaye cevrelerinden siyasal
yonetime gelebilecek tepkilerin bastirilma-
si, istikrar programlarinin anti-sosyal 6zi-
ndn dengelenmesi, bitce aciklarinin ger-
cek boyutlarinin gosterilmek istenmemesi,
KiT'lerin islevsizlestirilmesi olarak belirtile-
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bilir. Fonlarin gumrik vergilerini ikamesiyle
dis ticaret rejimi Uzerinde tasarrufta bulun-
ma olanaginin elde edilmesi, dis ticarette
serbestlesme goruntisu saglanirken koru-
ma oranlarinin hizli disltsinin yaratabile-
cegi tahribatin ithalatta fon uygulamasiyla
hafifletilmesi de fon sistemine basvurulma-
sinin nedenleri arasinda siralanabilir (Aydin
ve Oyan, 1991b:134).

2- Fonlardan aktarilan kaynaklarin aki-
beti

Bitce disina cikarmanin tercihli mali
araci olan fonlar, bitce agiklarinin blylime
egilimi karsisinda 1988 yilindan sonra ters
yonde bir degisime zorlanmis ve fon gelirle-
rinin bltce kanunlariyla belirlenen yizdele-
ri kadar bir bolumu butcelere aktarilmistir.
Dis finans kurumlarinin Tirkiye'yi izleme
gucliklerinden kaynaklanan tepkileri, Ust
dizey biirokrasinin yeni kaynak arayislari ve
fonlarin etkinliginin bittiginin anlasilmasi,
fonlardan bitceye kaynak aktarmanin bas-
lica sebepleri olarak gériinmektedir (Aydin,
1995a:6).

Fon harcamalarina topluca bakilacak
olursa; Turkiye'de 1990°li yillarda yururlik-
te bulunan fonlar incelendiginde, bunlarin
sosyal yardimdan egitime, mali istikrarin
saglanmasindan c¢evreyle ilgili sorunlarin
¢ozimine dek cesitli amaclara sahip olduk-
lari gorilecektir. Kisaca hemen her alanda
kurulmus bir fona rastlamak mumkuindur.
Bu cercevede fon harcamalari da gelirlerle
orantili olarak yildan yila artmistir (Narinog-
lu, 1995: 30-45).

Turkiye'de fon harcamalarinda genellik-
le fayda prensibinin gecerli olmadigi gordl-
mektedir. Fon gelirlerinin saglandigi kesim
ile fonun hizmet verdigi kisiler arasindaki
yarar iliskisi olarak tanimlanabilecek fay-
da prensibi, ancak birka¢ fon icin gecerli
olmustur (Cimento Fonu, Madencilik Fonu,
Sigorta Murakabe Kurulu Fonu, Petrol Ara-
ma ve Petrolle ilgili Faaliyetleri Dizenleme
Fonu gibi). Fayda prensibinin olmadigi fon-
lara en tipik ornek ise Gelistirme ve Destek-
leme Fonu'dur. Baslangicta tarim ve hay-
vanciligin gelistirilmesi ve desteklenmesi
amaciyla kurulan fon, adeta kli¢uk bir hazine
niteligi kazanmis ve dis ticaretin desteklen-

mesi, altyapi, turizm, dis yardim, KiT acik-
larinin finansmani, egitim, sosyal givenlik
kuruluslarinin desteklenmesi gibi hemen
her cesit hikimet islevi icin kullanilmistir.
Bu fon, kaynak gereksinimini de diger fon-
lardan yapilan aktarmalardan saglamistir
(Erken, 1993: 37-56).

Fonlardan verilen krediler konut, sanayi,
yatirim, tesvik, tarim ve dis ticaret alanla-
rinda yogunlasmistir. Bu alanda Toplu Ko-
nut Fonu, Yatirimlari ve Doviz Kazandirici
Hizmetleri Tesvik Fonu ile Organize Sanayi
Bolgeleri ve Kiiciik Sanat Siteleri insaat ve
isletme Kredisi Fonlari da dikkat cekicidir
(Narinoglu, 1995: 30-45).

2.1- Fonlari disipline etme ve denetim
altina alma cabalari

1992 yilinda, fon sistemindeki sorunlarin
cozimiine yardimci olmak amaciyla “Mis-
terek Fon Hesabi” kurulmustur. Fonlarin
tasfiyelerine ve yeniden yapilandirilmalarina
kadar her turlu gelirlerinin yatirildigi bir he-
sap olarak kurulan bu uygulama ile hesaba
yatirilan paralarin Maliye Bakanligi ve Hazi-
nenin uygun gorusu olmadan bagimsiz ola-
rak harcamasinin onlenecegi de dusunul-
mus, ancak kendisinden beklenen faydayi
saglayamamistir (Aydin, 1995b:2). Misterek
Fon Hesabinin beklenen sonucu vermemesi,
1993 yili bitcesinde fonlarin bitgelestiril-
mesine iliskin dizenlemelere neden olmus
ve 1994 ve 1995 yili biitcelerinde de bu du-
rum devam etmistir. Ancak uygulama eko-
nomi Uzerinde bir iyilesme veya seffaflasma
getirmek yerine sadece bitceyi dejenere et-
mistir (Aydin, 1995c:2).

Fonlari disiplin altina almak i¢in bir bas-
ka dizenleme de, fonlarin 6denek ve ge-
lirleri ile ilgili olarak, 5 Agustos 1996 tarih
ve 22718 mikerrer sayili Resmi Gazete'de,
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununa
ek 8.madde olarak gorilmektedir. Madde-
de, hangi fonlarin bitce kapsamina alinaca-
gl, butce kanunlarinda belli edilecegi ve bu
fonlarin hizmetlerini bitcenin (A) cetveline
konulan odeneklerle yerine getirecegi hiik-
me baglanmistir. Yine ayni maddede, gelir-
lerinin genel butce geliri olarak (B) cetveli-
ne gelir kaydedilip bunlardan kredi anapara
geri donusleri, kredi faizleri, bor¢clanma ve
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satis hasilati ile Universite arastirma fonla-
rinin doner sermayeden aldiklari paylarin
bitcenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedil-
meden dogrudan musterek fon hesabindan
ilgili fonun gider hesabina aktarilacagi belir-
tilmektedir.

Ayni maddede, kapsam disi fonlarin ge-
lirleri ve harcamalarinin biitce ile iliskilen-
dirilmeyecegi, ancak bunlarin Misterek Fon
Hesabinda toplanan gelirlerden Maliye Ba-
kani ve Hazine Mustesarligi'nin bagli oldugu
Bakanin birlikte teklifi Gzerine Basbakanin
onay! ile belirlenecek oran ve miktarlarda
kesinti yapilarak genel bitceye gelir kay-
dedilecegi belirtitmistir (T.C.Resmi Gaze-
te,05.08.1996:2).

Kendinden beklenen faydayr godstere-
meyen yukarida bahsedilen fonlari disiplin
altina alma gayretlerine degindikten sonra,
fonlarin siniflandirilarak degerlendirildigi ve
Turkiye'de fonlarin denetim disina ¢ikarilma
sirecinin incelendigi bir sonraki makalede
gorismek dilegiyle.
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SMANLI DEVLETI’'NDE

1915 TEHCIR UYGULAMASI
(ZORUNLU GOG) ONCES] VE
SONRASINDA ERMEN

NUFUSU

Ermenilerin soykirim iddialarini, Erme-
ni ndfusunun tehcir oncesindeki durumu
ile tehcir sonrasi durumunu karsilastirarak
ortaya koyabiliriz. Tabii olarak, Ermenilerin
yasadiklari bolgelerde Tirk nifusunu da goz
onine alarak bu karsilastirmalari yapmali-
yiz. Ermeniler, savas donemi kosullariiginde
tutulan kayitlar, resmi rakamlar, kilise ka-
yitlari, yabanci misyonerlerin raporlarinda
yer alan nufus bilgileri ve diger belgelere
ragmen siirekli olarak o glinkd gercek ni-
fusun en az ug¢ kati bir rakam ortaya koya-
rak soykirim iddialarina dayanak aramak-
tadirlar. Ayrica sunu belirtmek gerekir ki,
Ermenilerin Osmanli Devleti yonetiminden
once ve sonra XIX. yuzyil sonlarina kadar
yasadiklari bolgelerdeki nifus sayisi hak-
kinda kesin bilgiye sahip degiliz. Bu konuda
degerlendirme yapmis cesitli kaynaklardan
yararlanarak Ermeni nifusu hakkinda bilgi

Erkan Hacifazlioglu®

verecegim.
a-Tehcir Oncesi Ermeni Niifusu

Ermenilerin kaynaklarina, diger yabanci
kaynaklara ve Osmanli Hikiimetince tutulan
kaynaklara gore, konuyu bolimlere ayirip
inceleyecegim.

aa-Osmanli Devletindeki Nufusun Dini
Gruplara Gére Dagilisi (1906-1914)

Osmanli imparatorlugunda, Misliiman-
lar, nifus olarak en kalabalik toplulugu
olustururken, Rumlar ikinci, Ermeniler ise
ticlincii bilyiik topluluk olmuslardir. impara-
torlugun baskenti istanbul'da ise gayrimiis-
limler, sayr acisindan Muslimanlara gore
daha fazla olup, yine istanbul, cok saylda
yabancinin yasadigi bir kent olmustur. Asa-
gidaki Tabloda 1906-1914 tarihleri arasi Os-
manli imparatorlugunda nifusun dini grup-
lara gore dagilimi gosterilmistir'.

Cemaatler 1906 1914 %
Misliman 15.518.478 74.26 15.044.846 81.24
Rum-Ortodoks 2.822.773 13.50 1.729.738 9.33

*  Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Uzmani

1 POLITIKA DERGISI ARASTIRMA SERVISI, Osmanli Devletin-
de Azinliklar ve Arsivlerle Ermeni Meselesi, (haz: Politika Der-
gisi Arastirma Servisi, Politika Haber Dergisi Eki) s.16.
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Cemaatler 1906 % 1914 %
yEarnme”i'Gregor' 1.050.513 5.03 1.161.169 6.27
Bulgar 762.754 3.65 - -
Rum-Katolik 60.597 0.29 62.468 0.34
Ermeni-Katolik 90.050 0.43 67.838 0.37
Protestan 53.880 0.26 65.844 0.36
Latin 20.447 0.09 24.845 0.13
Yahudi 256.003 1.23 187.073 1.01
Maruni 28.726 0.14 47.406 0.26
Yabanci 197.700 0.95 - -
Digerleri 35.696 0.17 128.789 0.69
TOPLAM 20.897.617 100.00 18.520.016 100.00

Kaynak:Stanford J. Shaw, The Ottoman Census System And Population 1831-1914, inte
national Journal Of Middle East Studies, 9 (1978) Sayfa 337.

bb-Ermeni Kaynaklarina Gore Osmanli
imparatorlugu’nda Ermeni Niifusu

Ermeni kaynaklari genellikle Patrikane-
nin verdigi rakamlari nakleder, Modern Er-
meni yazarlari ise , kendileri bir rakam zik-
retmek yerine, baskalarinin verdigi rakam-
lari belirtmeyi tercih ederler.

-Hovannisian Tirkiye'deki Ermeni nufu-
sunun, 1914’den once, 2 milyondan az ama
1,5 milyondan fazla oldugunu yazar?.

-Basmaciyan’a gore Turkiye'de 2.380.000
olmak tizere diinyada 4.160.000'dir®,

-Pasdermadjian, 1914°de diinyada
4.100.000, Osmanli  imparatorlugu'nda
2.100.000, Rusya’'da 1.700.000 Ermeni oldu-
gunu yazar®.

-Patrik Nerses Varjabedyan zamaninda
bagimsizlik istenen yedi il icin (Erzurum,
Bayburt, Erzincan, Malazgirt, Mus, Bitlis,
Van) bir istatistik diizenlemisti. Buna gére,
Ermeni nifusu 1.150.000dir.

2 R.Hovannisian, Armenia on the Road to Independence, s.9.
(akt: GURUN, Kamuran, Ermeni Dosyasi, TTK Basimi, Ankara
1983, 5.85).

3 Ermenistan Cagdas Tarihi: Paris (Ermenice), (akt: URAS,
Esat, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, 2.Baski, istanbul
1987 s.130).

4 H. Pasdermadjian,Histoire de I'Arménie, Paris 1949, 5.374.
(akt: GURUN, s.85).

-Jacques de Morgan (rakamlarini
Cobanyan’dan aldigina gore, kendisini Er-
meni yazarlar arsinda zikrediyoruz) 1914'de
Turkiye'de 2.380.000 Ermeni oldugunu, diin-
ya Ermeni nifusunun ise 4.160.000 oldugu-
nu, son olaylar sebebiyle bu niifus dismiisse
de gene 3 milyonu bulabilecegini kaydeders®.

cc-Yabanci Kaynaklara Gore Osmanl
imparatorlugu’nda Ermeni Niifusu

Ludovic de Constenson, diinyadaki Erme-
ni nifusunu 1913 itibariyle 3.100.000, Tirki-
ye'dekini 1.400.000, Rusya’dakini 1.550.000
olarak vermektedir®.

-1917 tarihli ingiliz Salnamesine gore
Osmanli  Devleti'ndeki Ermeni nUfusu
1.056.000'dir".

-Chiristopher Walker, Birinci Cihan Har-
binden once Tirkiye'de 1.500.000- 2.000.000
Ermeni vardi der®.

-Tournebize'ye gore bitin Turkiye'de
1.300.000 olmak lzere diinyada

5 Jacques de Morgan, Histoire du Peuple Armenian, Paris
1919,5.297. (akt: GURUN, s.86).

6 Ludovic de Constenson, Les Réformes en Turquie d'Asie,
Paris 1913. (akt: GURUN, s.91).

7 1917 Britannica Yilligi,(akt: YILDIRIM, Hiisamettin, Ermeni
iddialari ve Gercekler, I.Baski, Ankara 2000, s.23).

8  Christopher Walker, A people in exile, s. 230. (akt: GURUN,
s.91).
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2.550.000°dir’.

-Clair Price, Turkiye'de harpten evvel-
ki Ermeni nifusunu 1.500.000 Rusya’'dakini
1.000.000 olarak gdsterir'.

-H.F. Tozer, Ravenstein’dan naklen,
1877"de Asya Tirkiye'si'nde 700.000 Ermeni
oldugunu yazar'.

-ingiliz gezgini Lynch’in 1901'de yayinla-
nan kitabr bu konuda 6zel surette ilgi ceki-
cidir. Bu kitabinda yazar Ermeniler’in bitin
nifusunu 2.427.397, Asya Tirkiye'sindeki
nidfusunu 751.000, Avrupa Tirkiyesi'ndeki
niifusunu ise 186.000 olarak gdsteriyor'2.

-Yabanci kaynaklar icinde, Osmanli im-
paratorlugu’'ndaki nifusu en genis sekilde
arastirmis olan stphesiz Vital Cuinet'dir. 4
ciltlik eserinin™ 6n sézlinde soyle yazar'.
"Buglin okuyucuya taktim ettigimiz eser,
tarafimizdan mahallinde tespit edilmis is-
tatistik notlarin bir araya getirilmesidir.
Bunlar son on iki senedir yaptigimiz mite-
addit seyahatler sonucunda derlenmistir.”
Cuinet’'nin bu ¢alismayl Duyunu Umumiye
nam ve hesabina yaptigi bilinmektedir.

Cuinet’in Anadolu Turkiyesi nifusu hak-
kinda verdigi rakamlar soyledir.

Misliman 14.856.118
Ermeni 1.475.011
Sair Hiristiyan 1.285.853
Musevi 123.947
Yabanci ve Sair 170.822

17.911.751

Ermeni niifusuna, Gregoryen, Protestan
ve Katolik Ermeniler dahildir.

Fransiz sari kitabi, Cuinet'nin rakamlari-
ni aynen almistir. Bu da Fransizlarin bu ra-
kamlarin ciddiyetine verdigi 6nemi gosterse
gerektir’.

9  URAS, s.131.

10 Claire Price, The Rebirt of Turkey, New York 1923, (akt: GU-
RUN, 5.92).

11 Henry Fanshawe Tozer, Turkish armenia and Eastern Asia
Minor, London 1881, (akt: GURUN, s.91).

12 URAS, s.132.

13 Vital Cuinet, La Turqui d’Asie, Paris 1892, 1894.

14 GURUN, s.92.

15 Documents diplomatiques, Affaires Arméniennes, Projet
de Réforme dans I'Empire Ottoman 1893-1897, s.2-8. (akt: GU-
RUN, 5.93).

Encyclopedia Britannica'nin 1910 bas-
kisinda diinya Ermeni nifusu 2.900.000,
Tirkiye Ermeni nifusu 1.500.000 olarak
gosterilmistir. (Ayni eserin 1953 baskisinda
Turkiye Ermenilerinin ayni tarihteki nifusu
2.500.550 olarak gosterilir. 1910 baskisinda
makaleyi yazan bir ingiliz, 1953'de yazan ise
bir Ermenidir.)'

-Kilclk Asya'daki dokuz ildeki'” Ermeni
nifusu hakkinda ingiliz, Fransiz, Rus, Alman
kaynaklarindan alinan bilgiye gore soyle bir
cetvel meydana gelir'.

Trotter’e gore 780.750
Rolen Jakmen’e gore 1.330.000
Cuinet'ye gore 838.000
Zelenof'a gore 921.000
Vamberi'ye gore 1.131.000
Lynch’e gore 1.058.000

-Kevork Aslan’a gore; Turkiye'deki Er-
meni nifusu (Anadolu'nun Ermeni bulunan
illerinde 920.000, Kilikya (Adana, Sis, Maras
bélgesi)’da 180.000, Osmanli Devletinin di-
ger yerlerinde 700.000'dir.

-Patrik Ormanyan, Tirkiye'deki Ermeni
nifusunu 1.579.000 olarak gosteriyor. Al-
man papas Lepius, 1.600.000'dir diyor?.

-Cuinet'ye bakilirsa Tirkiye'de Ermeni
nifusu 1.045.018'dir.

Bu rakamlar yaklasik degerleri ifade et-
mektedir. Clinkl o donemde dizenli bir nu-
fus sayimi yoktu. 1895 yilinin Aralik ayinda
citkan Revue des Deux Mondes Dergisi'nde
Francis de Pressensse Ermeni nifusu ile
ilgili olarak sunlara deginiyor; “En glvenilir
yazarlar, Rus uyrugundaki Ermenileri 600-
700 bin, iran uyrugundaki Ermenileri 300-
400 bin, Osmanli Devleti uyrugundaki Erme-
nilerin miktarini da 1.200.000 olarak tahmin
ediyorlar. Hicbir yerde Ermeniler halk co-
gunlugunu kapsamiyordu. Hatta soylarinin
turedigi soylenen Erivan bdlgesinde dabhi

16 GURUNs.93.

17 Tiflis, Erivan, Kars, Kiitayis, Karadeniz bélgesi (Rus), Eli-
zaptol, Dagistan, Sahatal Bolgesi, Rusya'nin diger taraflarinda;
Yeni Nahcivan, Besarabya, Astrahan.

18 URAS, s.133.

19 URAS, s.136.

20 URAS, s.138.
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Ermeniler cogunlukta degildi. Ermenilerin
cokca olduklari Sivas Vilayeti'nde de 170.000
Ermeni’'ye karsilik 840.000 Misliman bulu-
nuyordu ki, bu da genel niifusun ancak %15’
kadar oluyordu. Bunun sonucu hicbir vilayet,
bir sancak hatta bir tek kasaba bile gosteril-
mez ki, orada Ermeni nifusu ¢cogunluk ola-
bilsin ve Ermeniler kendileri icin bir dncelik
veya Ustlnlik iddia edebilsinler?'.”

dd-Osmanli imparatorlugu Belgelerine
Gore Ermeni Niifusu

Osmanli Devleti tarafindan tutulan resmi
belgelere gore Ermeni nifusuna bakacak
olursak;

Ermeniler ve bazi yabanci tarihgiler
Osmanli Devletinin tuttugu belgeleri gor-
memezlikten gelmektedir. Sevk ve iskan
oncesi Ermeni nifusu oldugundan 4-5 kat
daha fazla gosterilmektedir. 1877-1878
Osmanli-Rus savasi sonrasinda yapilan Ber-
lin Kongresi'nde Bagimsiz bir Ermenistan
Devletinin kurulmasini isteyen Ermeniler,
sadece Dogu Anadolu illerinde yasayan Er-
menilerin nifusunun 3.000.000 oldugunu
savunmuslardir. Ancak, Berlin anlasmasin-
da Hiristiyanlardan vergi alinmasi hikme
baglaninca, bu saylyt Osmanli Hiikimeti'nin
belirledigi saymnin altina indirmislerdir.

Padisah Abdilhamit yeni Amerikan se-
firini 1886 yilinda kabul ettigi zaman Sefir

kendisine Amerika’'da yapilan son nifus sa-
yimindan ve bunun faydalarindan bahsedin-
ce, konuya ilgi gosteren Padisah, bu mak-
satla Tirkiye'de bir teskilat kurulmasina
yardimci olup olmayacagini sormus ve Sefi-
rin mispet cevabi lzerine, modern bir sayim
icin icabeden hazirliklar, Sefirin de yardimiy-
la tamamlanmistir.

Bu konuda teferruat Kemal Karpat'in
makalesinde bulunacaktir®, Bu sayimin ne-
ticeleri 1893 yilinda nesredilmistir. Sayim si-
rasinda herkese bir niifus teskeresi verildi-
ginden ve o tarihten itibaren nifus teskeresi
olmadan hichir is yapilamaz hale getirildi-
ginden bu sayimin sihhatli oldugu kabul edil-
mektedir... Bu minasebetle zikrinde fayda
olan bir husus da sayim neticelerini nesre-
den ve 1892 yilinda kurulan istatistik Umum
Mudurldgi'nin itk baskaninin Fethi Franko
isimli bir Musevi, sonra onun yerine gecenin
ise Migirda¢ Sinabyan isimli bir Ermeni ol-
dugudur. Migirda¢ Sinabyan 1887-1903 ara-
sinda gorevden kaldiktan sonra yerini Rober
isimli bir Amerikaliya birakmis, o da 1908’e
kadar bu gorevi ifa etmistir.

Osmanli makamlarini Tirkiye'deki nifus
dagiimi hakkinda verdikleri ve Prof. Kemal
Karpat tarafindan tespit edilmis rakamlar
soyledir.

1893 1905 1914
Misliman 12.587.137 15.508.753 15.044.846
Grek 2.332.191 2.823.063 1.729.738
Ermeni Gregoryan 1.001.465 1.031.708 1.161.169
Ermeni Katolik -- 89.040 67.868
Protestan 36.268 52.485 65.844
Grek Katolik -- 29.749 62.468
Musevi 184.106 253.435 87.073
Latin 18.240 20.496 24.845
Siryani -- 36.985 54.750

21 URAS, s.146.

22 Kemal H. Karpat, Ottoman Population Records and the
Census of 1881/82-1893 international Journal of Middle East
Studies, 9 (1978), Sayfa 237-274. (akt: GURUN, s.93-94).
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1893 1905 1914
Siryani Kadim -- -- 4.133
Kaldeen -- 2.371 13.211
Jakobit -- 1.024 6.932
Maruni -- 28.738 47.406
Samariten -- 262 164
Nestoryen -- -- 8.091
Yezidi -- 2.927 6.957
Cingene 3.153 16.470 11.169
Dirzi -- -- 7.385
Kazak -- 1.792 1.006
Bulgar 817.835 761.530 14.908
Sirb -- -- 1
Valak -- 26.042 82
Yabanci 235.983 197.760 --
Katolik 149.786 -- --
Monofizit 32.598 -- --
TOPLAM 17.388.562 20.884.630 18.520.016

1896 yili Katolik nifus rakaminda, hem
Grek, hem Ermeni Katoliklerin dahil oldugu
anlasilmaktadir. Protestanlarin tamaminin
Ermeni oldugu kabul edilebilir. Bu durumda
imparatorluktaki Ermeni toplumu;

1896'da 1.157.519
(Katoliklerin 30.000'i Grek
sayilmistir)

1905'de 1.173.233

1914'de 1.294.851

1896’da Osmanli istatistikleri 1.160.000
rakamini veriyor. Osmanli sayimi, sokaga
¢tkma yasagl konup ev ev dolasarak yapil-
madigina gore?, vergi kagirmak maksadiyla
sayim disinda kalan Ermenileri 150.000 ci-
varinda kabul edersek, Osmanli rakami 1896
yilinda 1.300.000'e yaklasir?.

Arastirdigimiz donemlerde bitiin dinya-

23 Nifus sayimi her evden aile reisine sorularak evde yasayan
her sahis icin bir fis doldurulmak suretiyle yapilmistir. Bu fisler
doldurulurken muhtarlar da hazir bulunmustur.

24 GURUN, s5.95.

daki Ermeni nufusu ¢ milyonu ancak bu-
luyordu. Dogal olarak bu tG¢ milyonluk nifu-
sun Osmanli Devleti icindeki orani ¢cok daha
azdir. 1828-1829 yilindan itibaren, Ermeni
kaynaklarin ileri sirdigi sekilde, Dogu
Anadolu'dan Rusya’ya yuz binlerce Erme-
ni gocirulmis ise, Osmanli imparatorlugu
icindeki Ermeni nifusu ¢ok daha disik ra-
kamlar gosterecektir.

ee-Vilayat-i Sitte'de (Erzurum, Van, Bit-
lis, Diyarbekir, Elaziz, Sivas) Ermeni Nifusu

1878'den sonra ilk defa Osmanli idari
terminolojisine giren Vilayat-i Sitte yani Sark
Eyaletlerinde Ermeniler lehine reform yapil-
masi ve bunun da Batili Devletler tarafindan
kontroliiniin kabul ettirilmesiyle, Erzurum
ve diger vilayetler icin yeni bir devir aciliyor-
du®,

Osmanli Hikimeti'nin 1905 yilinda bas-

25 INALCIK, Halil, “Erzurum” IA., IV. Istanbul 1977, s.340-357.
(akt: KARACA, Ali, Tehcire Giden Yolda Ermeni Meselesi'ne Bir
Coziim Projesi ve Reform Miifettisligi, AFYONCU, Erhan, (yay.
haz.),Ermeni Meselesi Uzerine Arastirmalar, Tarih ve Tabiat
Yayinlari, Istanbul 2001, s.65).
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lattigl ve 1914 yiinda sonuclanan nifus sa-
yimina gore Vilayat-i Sitte'deki genel nifus
miktari ile Ermeni azinligi nifusu soyleydi?;

nifusun 600.560’a ulasacagini hesaplamak-
tadir. Vilayetteki Hiristiyan niifus icerisinde
Ermeniler 60 bini asmamakta, bu oran ola-

Vilayeti v_eya Genel Niifus Gregorien Katolik Protestan
Sancagi

Erzurum Vilayeti 815.432 125.657 8.720 2.241
Bitlis Vilayeti 437.479 114.704 2.788 1.640
Diyarbakir Vilayeti 616.825 55.890 9.960 7.376
Sivas Vilayeti 1.169.443 143.406 3.693 4.573
Elazig Vilayeti 538.227 76.070 3.751 8.043
Van Vilayeti 259.141 67.792 -- --

Yine Dogu Anadolu'nun dokuz vilayetinde
XIX. Yizyilin ikinci yarisinda Ermeni nifusu,
ingiliz, Alman, Fransiz ve Rus kaynaklarin-
dan alinan bilgiye gore soyledir?.

Trotler'e gore 780.750
Rolen Jakmen’e gore 1.330.000
Cuinet’e gore 838.125
Zelenof'a gore 921.000
Vamberi'ye gore 1.131.000
Lynch’e gore 1.058.484

Arsiv belgelerine gore, 29 Kasim 1329 /
28 Kasim 1913'te Ermenilerin en kalabalik
olduklari Bitlis ve Van vilayetlerinde niifus
durumu soyleydi. Van'in mevcut 14 kazasiyla
birlikte erkek ntifusu 255 bin, bunun 150 bini
Musliman, 72 bini Gayr-i Mislim; Bitlis'in
mevcut 18 kazasiyla birlikte erkek nifusu
245 bin, bunun 170 bini Misliman, 70 bini
Gayr-i Mislim’dir. Bu vilayetlerin birkag ka-
zasinda Hiristiyan nifus ancak %20, digerle-
rinde ise %5 oranindaydi®. Yine bir Ermeni
bolgesi sayilan Diyarbakir'da ise, kayitli bi-
tin niifus 576.660 kisi olup, bunun 470.093'0
Musliman, 106.972'si Hiristiyan idi. Vilayet
idarecileri, sayima katilmayan konar gocer-
lerin dahil edilmesi durumunda Muisliman

26 SAKARYA, ihsan, Belgelerle Ermeni Sorunu, T.C. Genel
Kurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi Askeri Tarih
Yayinlari, Basbakanlik Basimevi, Ankara 1992, s.338.

27 SAKARYA, s.21.

28 BOA., DH. KMS., 2-2/58, lef 59. (akt: KARACA, Ali, 5.89).

rak %8,5 demektir?.

Dogu Anadolu’daki Ermeni nufusu, eski
istatistiklerde gozden gecirildiginde asla
1.500.000'a ulasmamistir. Cogu savas dnce-
si Rusya tarafina gecmis ve onlar ile birlikte
calismistir... Cemal Pasa bu konuda sunlari
yazmaktadir; “Osmanli Hikimetinin Dogu
Anadolu Vilayetlerinden bir bucuk milyon
kadar Ermeni naklettirmis oldugunu ve bun-
lardan alti yliz bin kadarini yollarda kismen
oldirilmus ve kismen de aclik ve sefaletten
olmus olduklarini kabul edelim. Fakat, Trab-
zon, Erzurum, Van ve Bitlis vilayetlerinin
Ruslar tarafindan istilasi sirasinda oralarda
oturan Tirklerden acaba ne kadari Ermeni-
ler tarafindan en barbarca cinayetlerle ol-
diridlmus olduklarini ve ne kadarinin hicret
esnasinda telef oldugunu bilen var mi? iste
biz haber verelim ki, bu ylizden olen Mis-
limanlarin miktari muhakkak 1.500.000'u
gecer. Ermeni katliamindan Tirkler mes’ul
oluyorlar da, Tirk katliamindan ve umumi
sefaletinden Ermeniler nicin mesul olmu-
yorlar®.”

b-Tehcir Sonrasi Ermeni Nifusu

Osmanli Devleti'nin iskan ve Sevk (Teh-
cir) uygulamasi sirasinda cesitli sebepler
yiziinden olen Ermeniler olmustur. Ancak
ortaya ¢ikan zayiatin bir kismi hastalik, kit-
ik, uzun yolculugun getirdigi yorgunluk ve

29 BOA., DH. KMS., 2-2/5. . (akt: KARACA, Ali, s.89).
30 KONUKCU, Enver, Selcuklulardan Cumhuriyete Erzurum,
Yiksekogretim Kurulu Matbaasi, Ankara 1967, s.734.
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OSMANLI DEVLETi’I\!DE 1915 TEHCIR UYGULAMASI (ZORUNLU
GOC) ONCESI VE SONRASINDA ERMENI NUFUSU

kotu hava sartlari, bir kismi da capulcula-
rin zengin konvoylarina yaptiklari saldirilar
ve bazi gorevlilerin gorevlerini ihmal etme-
si yuzunden gerceklesmistir. Bu uygulama
sonucu Olen Ermenilerin sayisi kesin olarak
bilinmemektedir. Bu bilinmezligi o6zellikle
Ermeni Komitacilar abartmaktadir.

ingiliz yazari Tonybee bu rakamin 600.000
olabilecegini ileri stirmektedir. Ermeniler
ise daha da ileri giderek 2 milyon kisinin ol-
dirildugind iddia etmektedir. Bu iddialarin
ne kadar sisirildigini anlamak icin, o donem-
de Anadolu’da yasayan toplam Ermeni ni-
fusuna bakmamiz gerekir ki; bu durumu da
yukarida ayrintili olarak aciklamis bulunuyo-
ruz. iddia edilen 6len Ermeni niifusu sayisi
kadar Anadolu’da Ermeni yoktu.

Osmanli Devletinin son nifus istatistigi
1914 yilinda yapilmistir. 1914 niifus istatisti-
gine gore Ermeni nifusu 1.221.850°dir. Teh-
cirin yasallastigi 27 Mayis 1915 tarihinden,
1927 yiina kadar Osmanli ve Cumhuriyet d6-
neminde sayim yapilmamistir. Ayrica, Tehci-
rin yapildigi buginki Irak ve Suriye bélge-
lerinden; Irak bolgesi ingilizler tarafindan,
Suriye ise Fransizlar tarafindan isgal edilmis
olup, bu bolgelere gotiirilen Ermeni sayisi
ve nifuslarinin ne kadar arttigi, dolayisiyla
intikal eden ve edemeyenlerin sayisini kes-
tirmek midmkun olmamistir®'... Bununla bir-
likte Hariciye Naziri (Disileri Bakani) olarak
gorev yapmis, savasla birlikte bir¢cok Ermeni
milletvekili gibi ihanet etmis ve devlete silah
¢eken Ermenileri yonetmis olan Noradungi-
an Gabriel Efendi de, Lozan Konferansi tali
Komisyonu'na sundugu rapora gore; 700.000
Tiurkiye Ermenisinden Kafkasya'ya 345 bin,
Suriye’'ye 140 bin, Yunanistan ve Ege adala-
rina 120 bin, Bulgaristan’a 40 bin, iran’a 50
bin olmak Uzere toplam 695 bin kisinin gittigi
gorilmektedir. Geri kalani da baska yerlere
dagilmislardir®.

Trabzon Konferansi'na (14 Mart-14 Ni-
san 1918) katilan Ermeni ileri gelenlerin-
den Hatisov, (daha sonra Ermenistan Cum-

31 A.HADISYAN, Ermeni Devletinin Dogusu ve ilerlemesi, Ati-
na 1920. (akt: YILDIRIM, Hiisamettin, Ermeni iddialari ve Ger-
cekler, I.Baski, Ankara 2000, s.26).

32 A.Hadisyan, Ermeni Cumhuriyeti'nin Dogusu ve ilerlemesi,
Ermenice, Atina, 1920, 5.335 (akt: URAS, 5.726-727).

hurbaskani olmustur]) Hiseyin Rauf Bey'e
gonderdigi mesajda Kafkasya'da Osmanli
memleketinden kacan 400 bin Ermeni'nin
bulundugunu bildirmektedir®. Milletler Ce-
miyeti Gocmenler Komitesi de |. Dinya Sa-
vasl boyunca Turkiye'den Rusya'ya go¢ eden
Ermenilerin sayisini 400-420 bin olarak gos-
termistir. 1921 yilinda istanbul Ermeni Pat-
rigi ingilizlere verdigi bir istatistige gére o
tarihlerde Osmanli hudutlari icinde 625.000
Ermeni'nin yasadigini belirtmektedir. Bu
rakamlar Rusya'ya goc¢ edenlerle birlikte
1.045.000'e ulasmaktadir®.

Bir baska Ermeni Rchard Hovannisi-
an Ermeni disindaki Arap (Ulkelerinden;
Libnan’a 50 bin, Urdiin’e 10 bin, Misir'a 40
bin, Irak’a 25 bin, Fransa ve Amerika’ya 35
bin Ermeni'nin go¢ ettigini belirtmektedir.
Bir baska gurup ise, Musa Dagi olayina da
karisan ve Mihitarisler olarak bilinen Katolik
Ermenilerin nifusu 1917 nifus istatistigine
gore 67.838dir. Bunlarin yaklasik 60.000 ka-
dari Turkiye'nin Liman sehirlerini kullanarak
Tlrkiye'yi terk ettigine ve basta Avusturya,
Fransa ve ABD olmak tizere bircok llkeye
gittiklerine dair bilgilerde bulunmaktadir®.

Tim bu Ermeni nifus hareketleri goz
ondne alindiginda 855 bin Ermeni’'nin gog¢
ettigi yahut goc¢ ettirildigi anlasilmaktadir.
Tehcir sirasinda olen Ermenilerin sayisini
bulmak icin, Stanford J. Shaw’in Osmanli
Ermenileri'nin 1914 yilindaki niifus verilerini
esas alacak olursak; Gregoryan Ermeni ni-
fusunun 1.161.169, Katolik Ermeni nifusu-
nun 67.838 oldugunu goririz. Gregoryan ve
katolik Ermenilerin toplam niifusu 1.161.169
+67.838 =1.229.007'dir. Bu niifusu go¢ eden
Ermenilerin sayisindan disecek olursak;
1.229.007 - 850.000 = 379.007 kisi, Osmanli
Devletindeki Ermeni nifusunu buluruz.

Goce tabi  tutulmayan nilfus ise
167.784'dir. 82.880'i istanbul'da, 60.119'u
Hidavendigar'da (Bursa), 4.548'i Kitahya
sancagi ve 20.237'si Aydin vilayetinde bulun-

33 AKDES, Nimet Kurat, Tirkiye ve Rusya, Kiiltlir Bakanlig
Yayinlari, Ankara 1990, s.471.

34 BOSTAN, M. Hanefi, I. Diinya Savasi Sirasinda Ermenileri
iskan Meselesi ve Bazi Gercekler, AFYONCU, Erhan, (yay. haz.),
s.178.

35 BEYDILLI Kemal, The Recigriotion of Armenian Catholic
Nation. (akt: YILDIRIM, s.26-27).
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Erkan Hacifazloglu

maktaydi*¢. 379.007 Osmanli Ermeni’si'nden,
tehcire tabi tutulmayan 167.784 Ermeni ¢i-
karildiginda 211.223 Osmanli Ermeni vatan-
dasi kalmaktadir.

Soykirim iddialari ile ortaya cikanlar, Er-
meniler tarafindan oldirilen Misliimanlari
gormezlikten gelirler. Lozan Konferansi'nin
31 Aralik 1922 tarihli oturumunda Tirk de-
legeleri tarafindan dogu ve bati vilayetle-
rinde 2.5 milyon Mdislimanin sehit oldugu
belirtilmektedir. Kafkasya'da Ermeni ¢ete-
leri ve birlikleri tarafindan oldirilen Mis-
limanlarin sayisi haliyle bunun disinda-
dir¥”. Konferansta oturumun konu ile ilgili
kismi soyledir: “Bu savaslarin sonucu, yine
Anadolu’nun en mutlu, en zengin ve en Unli
bolgelerini harabeye cevirmek oldu. Dogu
illerinde Miuslimanlarin sayisi 4.000.000
iken 3.000.000°dan asag! ve istilaya ugrayan
bati illerinde 3.500.000°dan 2.000.000’a ka-
dar distl. Arada eksilmis olanlar, 2.500.000
kadar olup, felaketli savas yillarinin kurban-
laridir. Fakat Lord Curzon'un ileri siirdigi
istege uyarak, ismet Pasa'da ge¢misi unut-
mak istiyor3®...”

Oldirilen Mislimanlarla ilgili arastir-
ma yapan McCarty sdyle demektedir: “Ana-
dolu’daki Ermeni varligini anlamak isteyen,
Ermeni felaketinin savas esnasinda |. Diinya
savasl ve Milli Micadelede ¢iktigini hatirla-
malidir... istatistikler ¢ogunlugunun Tiirk
oldugu 2.5 milyon Misliimanin da éldigini
ifade etmektedir. Ermenilerle meskdn olan
6 vilayetten 1 milyondan fazla Misliman
olmustlr. Bu Mislimanlar da Ermenilerin-
kinden daha iyi olmayan korkung¢ dliimleri
tattilar... Evrak ve istatistiklerden en énemli
olim sebebinin Hiristiyanlar ve Misliman-
lar arasindaki i¢ savastan kaynaklandigini
biliyoruz. Mesela Sivas sehri savas sinirlari
icinde degildi. Rus ordusu asla bu kadar iceri
giremedi. Fakat Sivas’'ta 180.000 Misliman
oldi. Ayni sey bitin Anadolu icinde geger-
Liydi®.”

36 YILDIRIM, s.27.

37 SUSLU, Azmi, Ermeniler ve 1915 Tehcir Olayi, Yiiziincii Yil
Universitesi Rektorliigii Yayini, Van 1990. s.143.

38 URAS, s.722

39 Justin McCarty, The Anatolian Armenians,1912-1922, Bo-
gazici Universitesi, Armenians in the Ottoman Empire and Mo-
dern Turkey (1912-1926) istanbul 1984, 5.23-25. (akt: SUSLU,

Ayrica onyargilarla yaklasan batili bilim
ve siyaset adamlari Ulkemize gelip arastir-
mada bulunduklari zaman soykirim iddialari
fikri degismektedir. Ornegin, Amerikali De-
mokrat Parti Temsilciler Meclisi Uyesi Larry
Smith, tlkemize gelip arastirma yapmadan
once Amerikan Kongresi'nde Ermeni karar
tasarisini desteklemisti. Smith arastirmala-
rindan sonra Turklerin hakli oldugunu soy-
le ifade etmistir: “Tirkiye'yi ziyaret ettikten
sonra Ermeni meselesi konusunda ufkum
genisledi. Turkiye'yi gorup, Yahudi liderleri
de dahil, bazi azinlik liderleri ile konustuktan
sonra, dusuncelerimde cnemli degisiklikler
oldu. Daha sonra bu konuda bazi inceleme-
ler yaptim. Simdi ise fikrim tamamen degis-
ti. Artik olaylara ilmi ve gercekgi bir acidan
bakiyorum®...”

Ayni sekilde NATO eski Genel Sekreteri
Joseph Luns'ta hatiralarinda “Avrupalilarin
tek bildikleri sey Ermeni iddialaridir. Birin-
ci Dinya Savasinda Ermenilerin ka¢ Tirki
oldirdiginden kimsenin haberi yoktur‘!”
demektedir.

Sonug olarak dismanla isbirligi yaparak
ve dismanin saflarina katilarak olen, yurt
disina kacan, tehcir sirasinda cesitli neden-
lerle dlen veya eskiya tarafindan éldirdlen
Ermeni sayisinin yaklasik 200.000 kisi oldu-
gunu soyleyebiliriz. Sayet Osmanli Devleti,
bazi Ermeni yazarlarin iddia ettikleri gibi
Ermenileri bir soykirima tabi tutup koklerini
kazimak isteseydi, savas halini bahane ede-
rek bunu rahatlikla yapabilirdi. Ancak yapa-
bileceginin en iyisini yaparak kendi sinirlari
icinde Ermenileri goge tabi tutmus ve llke
disina bile sirmemistir.

s.144-145).
40 Hurriyet Gazetesi, 13 Ekim 1988.
41 Turkiye Gazetesi 1 Ekim 1988.
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MASRAFLARI

Degisen ekonomik kosullar, gelisen ya-
sam standartlarina bagli olarak harcama
tirlerindeki ve maliyetlerindeki artislar,
bankalarin giinlik hayatimizda daha ¢ok yer
edinmesine neden olmustur. Bankalarin da
faiz, masraf, Ucret, komisyon vs. gelir elde
etmek amaciyla mimkiin oldugu kadar cok
krediyi pazarlamaya calismalari sonucu, ti-
keticiler otomobil, konut, ev esyasi alirken,
okul taksiti oderken, evlenirken, hatta tatile
giderken dahi banka kredisi kullanmayi ter-
cih eder hale gelmislerdir. Bu tercihte vade-
lerin uzamasinin ve faiz oranlarinin uluslar
arasi degisimlere bagli olarak diismesinin
de etkisi buylktir. Bu yazimiz, tiiketicinin
kredi kullanirken bankalarin haksiz sekilde
aldiklar tGcret, komisyon, masraf vs. ad al-
tindaki bedellerin haksiz sart olusturduguna
ve tuketici tarafindan yasal yollara miracaat
etmek suretiyle geri alinabilecegine dairdir.

4077 Sayili Tiketicinin Korunmasi Hak-
kinda Kanunun 4822 Sayili Kanunla degisik
6.maddesi ile sozlesmelerdeki haksiz sart
diizenlenmis ve “satici ve saglayicinin tiike-
ticiyle miizakere etmeden, tek tarafli olarak
sozlesmeye koydugu, taraflarin sozlesme-

* Avukat

Nevzat Turkon*

den dogan hak ve ylkumluluklerinde iyini-
yet kuralina aykiri disecek bicimde tiketici
aleyhine dengesizlige neden olan sozlesme
kosullari haksiz sarttir. Taraflardan birini
tiketicinin olusturdugu her tirli sozles-
mede yer alan haksiz sartlar tiketici icin
baglayici degildir. Eger bir sozlesme sarti
onceden hazirlanmissa ve ozellikle standart
sozlesmede yer almasi nedeniyle tiketici
icerigine etki edememisse, o sozlesme sar-
tinin tuketiciyle mizakere edilmedigi kabul
edilir. Sézlesmenin bitlin olarak degerlen-
dirilmesinden, standart sozlesme oldugu
sonucuna varilirsa, bu sozlesmedeki bir sar-
tin belli unsurlarinin veya minferit bir hiik-
minin miizakere edilmis olmasi, sozlesme-
nin kalan kismina bu maddenin uygulanma-
sini engellemez. Bir satici veya saglayici, bir
standart sartin minferiden tartisildigini ileri
suriyorsa, bunu ispat yikd ona aittir. Tuke-
ticinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 6é/A,
6/B, 6/C, 7,9, 9/A, 10, 10/A ve 11/A maddele-
rinde yazili olarak diizenlenmesi ongorilen
tuketici sozlesmeleri en az 12 punto ve koyu
siyah harflerle duzenlenir...” hikmu, yine
4077 Sayili Kanunun degisik 6. ve 31.mad-
delerine dayanilarak hazirlanan Tiketici
Sozlesmelerindeki Haksiz Sartlar Hakkinda
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Yonetmeligin 7.maddesinde “satici, saglayici
veya kredi veren tarafindan tiketici ile akde-
dilen sozlesmede kullanilan haksiz sartlar
batildir”™ hikmd getirilmistir.

Tiketiciyle  satici/saglayici/banka
arasinda duzenlenen sozlesmelerin ilgili
maddelerinde miktar belirtilmeksizin kredi
ile ilgili masraflarin, komisyonun, vergi ve
harclarin musteri tarafindan odenegi belir-
tilmekte ancak, bu lcret ve masraflarin han-
gi nedenlerle alinacagina dair sozlesmede
ve bilgi formunda aciklayici bir hikim bu-
lunmamaktadir. Kural olarak banka, sadece
kredinin verilmesi icin zorunlu olan masraf-
lari tiiketiciden isteyebilir. Kredi verilmesi
icin gereken zorunlu masraflarin neler oldu-
gu konusunda ispat yuku ise bankaya aittir.
Aksi halde, icerigi somutlastirilmayan diger
tcret ve masraflar basligr altinda maktuen
belirlenen bir miktarin tiiketiciden alinaca-
gina dair hikmin yukarida ac¢iklanan yasa
ve yonetmelik hikimleri karsisinda hak-
siz sart oldugunun kabuld gerekir. Yargitay
13. Hukuk Dairesinin 17.05.2012 tarih ve E:
2012/7714, K: 2012/12721 sayili karari da bu
yonde sadir olmustur.

Ayrica bankalarin, kredi verdikleri ta-
rihte yiiksek olan faiz oranlarinin diismesi
veya baska nedenlerle tiketiciden gelen ta-
lep sonucu krediyi yeniden yapilandirdiklari
gorilmektedir. Bankalar yukarida belirtilen
mevzuat ve ictihat geregince sadece kredi-
nin verilmesi veya yapilandirilmasi icin zo-
runlu olan masraflari tiketiciden isteyebilir.
Bu yola basvurmak zorunlulugu yok ise de,
tuketicinin bu yondeki talebini kabul ederek,
disen faiz orani nedeniyle krediyi yeniden
yapilandiran bankanin, yeniden yapilandir-
ma icin gerekli zorunlu masraflardan baska
masraf talep etmeye hakki bulunmamakta-
dir. Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 28.03.2012
glin ve E: 2012/3533, K: 2012/8419 sayili ka-
rari bu husustaki teredddtleri tiketici lehine
gidermistir.

Yukarida belirtilen aciklamalar i1siginda
“islem masrafi, bireysel kredi esnek planla-
ma Ucreti, dosya masrafi, komisyon, eksper-

tiz komisyonu (fatura karsiligi olanlar haric),
kapama faizi (erken 6deme Ucreti harig),
komisyon, masraf, kredi istihbarat masrafi,
refinansman bedeli, ipotek tesis lcreti, ipo-
tek fek Ucreti, konut kredisi acilisi, faiz in-
dirim komisyonu, kredi yenileme Ucreti vb.
ad altinda alinan bedellerin alinmasi haksiz
sart niteliginde olup, zorunlu gider karsili-
gl olmadigindan iadesi gerekmektedir. Yine
Yargitay 13. Hukuk Dairesinin yerlesik ic-
tihatlari geregince, bu alacaklarin bir soz-
lesmeye bagli olmasi sebebiyle zamanasimi
suresi 10 yildir ve tiketici geriye dogru 10
yilicinde 6demis oldugu bu tiirden bedelleri
yasal yollara miracaat etmek suretiyle geri
alabileceklerdir.

01.01.2013 tarihinden itibaren Tuketici
Sorunlari Hakem Heyetlerine zorunlu bas-
vuru sinirt 1.191,52.TL dir. Bu miktara kadar
olan miracaatlarda oncelikle Tiketici So-
runlari Hakem Heyetine basvurmak zorun-
ludur. Bu Heyet'in verecegi karara karsi Tu-
ketici Mahkemesine itiraz etmek mimkin-
dar. 1.191,52.TL'nin Uzerindeki miktarlar
icin dogrudan Tiketici Mahkemelerine dava
acmak mimkunddr.

Tiketicilerin kendilerinden haksiz alinan
bedellerin iadesini saglamak icin, ne kadar
masraf odediklerini 6grenmek amaciyla
bankalardan makbuz, dekont, belge vs. is-
temeleri Uzerine bankalarin mimkin oldu-
gunca tuketiciyi vazgecirmek icin isteksiz
davrandiklari ve makbuzlar icin Ucret talep
ettikleri gortilmektedir. Bu talep de haksiz
olup, kredi sebebiyle 6denen bedellerin geri
alinmasi i¢in yapilacak miracaatla birlikte,
makbuzu/dekontu/belgeyi almak i¢in 6den-
mek zorunda kalinan bedelin de geri talep
edilmesi ve alinmasi mumkindir. Talep
edilen bu masraf nedeniyle, haksiz alinan
bedellerin istirdadindan vazgegcmemek ge-
rekmektedir. Hukuk temel insan haklarinin
teminatidir. Hukuk herkes icindir, amaci hak
ve adalettir. Bu bakimdan haksiz oldugu an-
lasilan uygulamada israr etmek hukuka uy-
gun bir davranis degildir. Adli yargi kararina
gerek kalmadan haksiz uygulamaya son ve-
rilmesini dileriz.
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HOCALARIN HOCASI:

LN

DOr. Yusuf Aydin*

PROF. DR. SABAHATTIN ZAIM

Makedonya'nin orta kesiminin dogusun-
da bulunan bir kasaba, istip (Stip). Akademi
ve fikir dinyasindaki tini sadece ¢alistigi ku-
rum veya Ulke ile sinirli kalmayip tim din-
yaya yayilmis yarim asra yaklasan akademik
hayatinda binlerce 6grenci, bilim adami ve
uzman yetistirmis; bunun yaninda sosyal ve
kilturel alanda yaptigi hizmet ve yardimlar-
la, urettigi fikirlerle bilim ve kiltire buyuk

*  Saglik Basdenetgisi

katkilarda bulunmus, ender sahsiyetlerden
biri, Prof. Dr. Sabahattin Zaim hocamizin
1926 yilinda dogdu kasaba'. Ailesi zeamet
sahibi oldugu icin Zaim soyadini almistir.
Osmanli imparatorlugju tarafindan Selcuklu-
nun asil ailelerinin yerlestirildigi bir bolgede
yasamakta olan Sabahattin Zaim, 1934 yilin-
da ailesiyle birlikte istanbul'a tasinmistir.

1 lIstip kasabasi 1926 yilinda Osmanli imparatorlugunun Ru-
meli Vilayet-i Celilesine bagliyd.
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TARIHIN ICINDEN

Istip'ten Istanbul'a geldigi yil ilkokul
tclincl sinifa devam ederken, istanbul'a ge-
lince Uglincd siniftan ikiye indirmeleri nede-
niyle egitim hayatinda bir sene kaybetmisti.
Buna ragmen Miilkiye'yi (Ankara Universite-
si Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) bitirirken 21 ya-
sinda idi. Bunun sebebini Prof. Dr. Sabahattin
Zaim hatiratinda “/stip te ilkokula 5 yasinda
baslamis olmasi” seklinde izah etmistir. Ha-
tiratinda ayrica, “5 yasinda iken bana, “Oku-
la gider misin” diye sormuslar, ben de ade-
ta pazarlik yaparak, “Giderim ama tuvalete
giderken bana yardim ederseniz” diye cevap
vermisim. Yugoslavya'dan ilk geldigim giin-
lerde okulda bana Sirpca siir okutmuslaral.
Yugoslavya'da iken 6grencilere basari dere-
celerine gére sene sonunda mukéfat olarak
kitap verilirdi. Birinciye ¢ift kitap, ikinciye bir
kitap verilmesi takdir olunmustu. Uciinciiye
ise bir sey verilmezdi. Benim kitaplarim cift
olmustu. Bu kitaplara “Citanka” yani “Oku-
ma, kiraat kitabi” denirdi.” seklinde acikla-
mis, bu aciklamasindan da gorilecegi Uzere
daha ilkokul yillarinda bile ¢ok basarili bir
ogrencilik hayati gecirmis, okul birincisi ol-
dugu icin Tan gazetesinin okul birincilerine
verdigi ansiklopedi odulund almisti. Bu odiil,
yesil renkli, kalinca ve gosterisli ciltler ha-
linde bir takim Hayat Mecmuasi idi?.

Ortaokulun ilk iki sinifini Carsamba sem-
tinde bulunan evlerinin hemen bitisigindeki
eski ahsap konak olan istanbul Fatih Ortao-
kulunda okumustur. Atatiirk 10 Kasim 1938
tarihinde vefat ettiginde egitime bu okulda
devam etmekdeydi. Hatiratinda, ogretmen-
lerin tim okulu cenaze merasimine gotir-
didgini, merasim kortejinin nereden gecip
nereye gittigini, merasimi organize eden Or-
general Fahrettin ALTAY'In heybetli clissesi-
ni, bulunduklari kiiciicik yaya kaldiriminda
milletin birbirinin Uzerine Uststliginden bu
kalabaligin kendilerini nasil sikistirdigini an-
latmaktadir. Uclinci sinifta Nisanca'da yeni
yapilan Ahmet Rasim Ortaokulu'na gecen
Sabahattin Zaim Ortaokulu 1940 yilinda bu-
rada bitirmistir.

Sabahattin  Zaim’in 1940 yilinda kayit
oldugu Vefa Lisesinde bir degisim yasan-

2 Sabahattin ZAiM, Bir Omriin Hikayesi, isaret Yayinlari, Is-
tanbul, 2008

mis, Turkiye'de Batililasma yoniinde yapi-
lan calismalar kapsaminda Vefa Lisesinin
birinci sinifinda yeni bir bolim olusturula-
rak, Bati klasikleri o dénemde Milli Egitim
Bakanligi'nca tercime edilerek yayinlandigi
icin yeni acilan bu bolime o giinin lisaniyla
“klasik sube” ismi verilmistir. ikinci Din-
ya Savasinin bitmeye yaklastigi, okullarda
Arapca ve Farsca'nin yasaklandigr bu do-
nemin Milli Egitim Bakani Hasan Ali Yiicel
olup, Bakanligin distincesi Arapca ve Fars-
¢a yerine ogrencilere Latince ve Eski Yunan-
ca ogretmekti. Bu programi uygulamak icin
Uc pilot lise secilmisti. Bunlardan biri Gala-
tasaray Lisesi, bir digeri Ankara'da Atatirk
veya Gazi Lisesi, liclinclisu de Vefa Lisesiydi.
Vefa idadisi(Lisesi), idadilerin ilk kuruldugu
yillarda Milkiye'ye (simdiki adiyla Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesine)
baslangi¢ egitimi verirdi. Osmanli dénemin-
deki bircok buylk devlet adami gibi Hasan
Ali Yiicel de Vefa idadisinden mezun oldu-
gundan Vefa Lisesinin bu amacla secildigi de
soylenmistir.

Vefa lisesine kayit olduktan cok kisa bir
zaman sonra bazi basarili 6grenciler secile-
rek “Klasik Sube” ye alinmistir. Amacg kla-
sik bati egitimiyle yeni bir nesil yetistirmek,
Latince derslere agirlik vermek, mezunlari
Avrupa’ya gondererek bati kulturd ile yetis-
tirmek ve llkesine donip Ust diizey gorev-
ler almalarini saglamakti. icinde Sabahat-
tin Zaim'in de bulundugu yaklasik 40 kisilik
grubun Edebiyat dersine, istanbul Universi-
tesinden Prof. Sabri Esat Siyavusgil, Mate-
matik dersine istanbul Teknik Universitesi
hocasi Feyyaz Girsan, fizik ve kimya ders-
lerine ise Docent unvanli 6gretim gorevlileri
girmek suretiyle lise egitimi adeta iniversi-
te seviyesine cikarilmistir. Oyle ki derslerin
agirtigindan 40 kisilik seckin 6grenci gru-
bundan ayrilanlar olunca “Klasik Sube” ye
alinan 6grencilerden ancak 13 kisi liseyi bu
subede bitirebilmis, bu 13 kisi arasindan da
liseyi birincilikle bitiren Sabahattin Zaim ol-
mustur.

Vefa Lisesini 1943 yilinda bitirdikten son-
ra bir stire Tibbiye ile Milkiye arasinda ter-
cih yapmakta kararsiz kalmasina karsin o
donemde sinavla girilebilen 2 Universiteden
(Milkiye ve simdiki adi ITU olan Yiiksek Mii-
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hendis Mektebi) birisi olan Milkiye (Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi) yo-
ninde tercihini kullanarak girdigi sinavi ge-
¢ip bu Universiteye girmeye hak kazanmistir.
Kaymakam olmak istedigi icin Mulkiye'nin
“Siyasi”, “idari” ve “Mali” subelerinden “ida-
ri” subesine kayit yaptiran Sabahattin Zaim
yatili olarak okudugu Miilkiye'yi 1947 yilinda
birincilikle bitirmistir.

Universite Kanununun ciktigi 1946 yilinda
Milkiyeli ogrenciler olarak meclis gorisme-
leri sirasinda Meclis’e gitmis, bu gorisme-
leri yakindan takip etmis, Hamdullah Suphi
Tanriover’in konusmalarini dinlemistir.

Milkiye'yi Mayis 1947 de bitirip, temmuz
ayinda istanbul Maiyet Memurlugu’'na tayin
olmus, Fatih Merkez Bucagi Midurlugi'nde
mistir. Kaymakamlik kursuna devam eder-
ken girdigi Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kultesini 1950 yilinda bitirerek Avukatlik
Belgesi almistir. Kaymakamlk kursunu
bitirdikten sonra, 30 Mart 1950 tarihin-
de Kahta Kaymakamligi'na atanmis, Mayis
1951-Nisan 1952 tarihleri arasinda yedek
subay olarak askerligini yaptiktan sonra Ma-
yis 1952'de Ayancik, Agustos 1952°'de Aba-
na Kaymakamliklarina getirilmistir. Ancak
Kaymakam olarak gorev yaptigi donemde
bir st dizey birokratin bes vakit namaz
kilmasi, sik sik camiye gitmesi o glnlerde
pek gorilen olay degildi. Bu nedenle Tem-
muz 1953'de istifa edip ayni yil ac¢ilan sinavi
kazanarak istanbul Universitesi iktisat bolii-
minde asistan olmustur. Bu tarihten sonra
istanbul Universitesinde basladigi gérevle
ilim hayati safhasi baslamistir.

istanbul Universitesi iktisat Fakiltesin-
de doktora yaparken Alman hocalar Prof.
Dr. Gerhard Kessler'den Sosyal Siyaset ve
iktisat, Prof. Dr. Fritz Neumark’'dan Maliye,
isletme iktisadi dersine ise Alfred Isaac’tan
isletme iktisadi dersleri almistir.

Sabahattin Zaim, 1955 yilinda misafir 6g-
retim Uyesi olarak, ABD'nin en iyi Universi-
telerinden Cornell Universitesi'ne gitmis,
iki yiIl kaldiktan sonra llkeye geri donerek
1957'de docent, 1960'da profesorlige yik-
selmistir.

Cok calismaktan bikmayan Sabahattin

Zaim Universitelerde ek akademik gérev-
ler almis, 1967 yilindan 1980 yilina kadar,
Istk Mihendislik Akademisi ve Galatasa-
ray Y. iktisat ve Ticaret Akademisi'nde go-
rev yapmis, 1977-79 yillari arasinda Orta
Dogu Teknik Universitesi Miitevelli Heyeti
Uyeligi'nde bulunmustur. 12 eyliil 1980 as-
keri darbesinden sonra Suudi Arabistan’a
gitmis, Cidde'de Melik Abdilaziz Universi-
tesi, Mihendislik Fakiltesi'nde konuk 6g-
retim {yesi olarak calismistir. Ayrica islam
Kalkinma Bankasi'nda Yoneticileri Secme
ve Degerlendirme Komitesi'nde musavirlik
yapmis, 1981-82 yillarinda islam Konferan-
si, islam Bankaciligi Temsilciligi'nde bulun-
duktan sonra gorevi Prof. Nevzat Yalcintas'a
teslim edip Tirkiye'ye donmiustur. Faisal Fi-
nans Kurumu Yonetim Kurulu Baskan Vekil-
ligi (1998-2002) ve son olarak Kuveyt Tiirk'te
murakiplik, 1998-2000 yillarinda YOK iyeli-
gi, 2003-2004 yillarinda Uluslararasi Sara-
yova Universitesi'nin kurucu rektorligini
yapmistir.

Emeklilik yillarini “okuyorum, yaziyorum
ve konusuyorum" seklinde degerlendirdigi-
ni anlatan Zaim, emekliligini konferans ve-
rerek, ogrenci yetistirerek, yurt ici ve yurt
disindaki sosyal ve kiltirel etkinliklere ka-
tilarak degerlendirmis, ayrica Deniz Feneri
Dernegi'nin gonillisi olarak da ozellikle
Balkanlar'a yonelik yapilan calismalari biz-
zat yerinde gidip gormus ve katki saglamis-
tir.

Sabahattin Zaim 10 Eylul 1959'da Kay-
serili Galip Cingillioglu ile Ankarali Halide
Hanim'in kizi Ulya Hanim'la evlenmis ve
bes ¢ocuk sahibi olmustur. 1989'da by-pass
ameliyati gecirmis olan Sabahattin Zaim,
2001 Ekim'inde enfarktiis olmus, 2002'de
normal sagligina kavusmus iken 21 Agustos
2002'de sevgili esi Ulya Hanim'i bir safra ke-
sesi ameliyati esnasinda kaybetmistir. Esi-
nin 6liminden tam bes yil sonra, 81 yasinda
10 Aralik 2007 tarihinde, bir Pazar sabahi
saat 04.15'de tedavi gordiigii istanbul Ozel
Sema Hastanesinde vefat etmistir (Allah
rahmet eylesin).

Prof. Zaim’in cenazesine, Cumhurbas-
kani Gil'den, Basbakan Erdogan’a, Bakan-
lardan st dlzey birokratlara, belediye
baskanlarina kadar binlerce insan katilmis-
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tir. Bes yil once kaybettigi esi Ulya, agabeyi
Burhanettin ve kardesi Mustafa'nin da me-
zarinin  bulundugu Edirnekapr Sakizagaci
Kabristani'nda topraga verilmistir.

Hayatini, Kuran-i Kerim ve Peygambe-
rimizin sinnetleri dogrultusunda iyi ahlakli
insan olmaya ve boyle insanlar yetistirmeye
adamis olan Prof. Dr. Sabahattin Zaim, geri-
de 20 civarinda kitap, 200 civarinda makale,
onlarca TV programi ve Radyo konusmasi,
yluzlerce Hoca ve binlerce talebe birakmis-
tir. Ona "Hocalarin Hocasi’ denirken, hayati
odillerle doluyken, ekonomi alanindaki pek
cok "ilkin" oncusu iken, butin bunlara rag-
men mutevazilik onun ayrilmaz bir parcasi
olmustur. Prof. Dr. Sabahattin Zaim Hoca,
calisma odasinin duvarinda yazili olan "in-
sanlarin en hayirlisi, insanlara en fayda-
U olandir” hadis-i serif'ini hayatina diistur
yapmisti.

Sabahattin Zaim bir konusmasinda: “
biylklerimizi tanimali ve tanitmaliyiz. Mil-
letler blylk sahsiyetlerle yasarlar ve ta-
ninirlar. Dinyada ornek insanlar var. Yeni
nesiller bu dnemli sahsiyetleri 6rnek alarak
dogru yolda giderler. Fikirler insanlarda
muisahhaslastigi zaman, o fikirlerin takip
edilmesi halk tarafindan kolay olur. islam’in
da gelismesi Ashab-1 Kiram'in, guzel insan-
larin elinde olmustur. Sadece kuru fikirler
yetmez. Fikirler tabii ki cok lizumlu ve esas-
tir. Ama onlari sahsinda musahhaslastiran
ornek insanlara ihtiyac vardir. iste memle-
ketimizin zengin tarihi icinde sahip oldugu,
fevkalade faziletli insanlari artik milletimize
tanitmanin zamani gelmistir.” der?®

Yetistirdigi ogrenciler arasinda Cum-
hurbaskani Abdullah Gul, Basbakan Recep
Tayyip Erdogan, Basbakan Yardimcisi Nazim
Ekren, icisleri Bakani Besir Atalay, Maliye
Bakani Kemal Unakitan, Numan Kurtulmus,
Sami Gicld ile eski siyasetcilerden Ali Cos-
kun, Nevzat Yalcintas gibi cok sayida isim
bulunan Prof. Dr. Zaim, ogrencilerinin bu-
gin ulkenin idarecileri olacagini hayal ede-
medigini, ancak onlarin Glkeye, millete glzel
hizmetler edeceklerine inandigini dile getir-
mistir.

"Bir Omriin Hikayesi" Sabahattin Zaim

3 Turkiye'nin 20.Y.Y. Toplum/iktisat/Siyaset Cilt-1s.26

Hoca'nin hayat hikayesi... 81 yillik bir om-
rin kendisinden uzun emellerle yasanmis-
Ligr bir kitaba nasil sigdirilir bilinmez. Ancak
"isaret Yayinlari'ndan Dr. ismet Ucma ve
Yasin Beyaz'in, istanbul Universitesi'nden
ogrencisi Prof. Dr. Sedat Murat’in, ailesinin
ve diger talebelerinin degerli gayretleri, her
seyden onemlisi Sabahattin Zaim Hoca'nin
sinde "Bir Omriin Hikayesi" okuyucusuyla
bulusmustur.

Kendisini ¢ok iyi taniyan ve “Bir Omriin
Hikayesi” adli hatira kitabini nesreden Prof.
Dr. Sedat Murat ve Dr. ismet Ucma, Zaim
Hoca hakkinda; “Tirk milletinin gegmiste-
ki zaaf noktalarini tespit ederek onu ilimde,
teknolojide, ekonomik sahada, organizasyon
gerektiren her tirli alanda gelistirmeye bir
omur vakfetmistir. Memleketin maddi ve
manevi kalkinmasina yonelik her girisimin
arkasinda onun tesvik ve cesaretlendirme-
si yatar. Okur okutur, yazar anlatir. Kurar
kurdurur, gelistirir. Tesvik eder, yol goste-
rir, Ustlenir. Kurulusunda ve kurulmasinda
yer aldigl ve bizzat i¢inde bulundugu resmi
ve sivil toplum kuruluslari o kadar fazla ki
sadece onlari yazmak bile sayfalar alir. Oyle
ki, 1960 ihtilalinden sonra Milli Birlik komi-
tesinde yer alabiliyor, obur taraftan MSP'nin
kurulusunda rol Ustlenebiliyor, Tik-is'in is-
tisare toplantilarina katilabiliyor, donemin
CHP lideri Biilent Ecevit'le tllke meselesi
hakkinda gériismelerde bulunabiliyor. Ul-
kemizin menfaatine olan hemen her konuda
herkesle konusabiliyor, bulusabiliyor.” sek-
linde dislncelerini belirtmislerdir.

Kendi alaniyla ilgili birbirinden gulzel
eserler nesretmistir. Ama ozellikle Saba-
hattin Zaim Hoca'yi ve yakin Tirkiye tarihi-
ni 6grenmek icin “Bir Omriin Hikayesi” adli
hatira kitabi ile “Turkiye'nin 20.Y.Y. Toplum/
iktisat/Siyaset” isimli 3 ciltlik kitabi 6zellikle
okunmasi gereken eserlerdendir.

Hocalarin hocasi Sabahattin Zaim’'in;
Sosyal Faaliyetleri ve Cemiyet Uyelikleri:

‘I._ Milletlerarasi Endistri iliskileri Cemi-
yeti, Isvigre.

2. A.B.D Milletlerarasi Endistri iliskileri
Cemiyeti.

3. Milletlerarasi Misliman Sosyal Bilim
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Adamlari Cemiyeti, Indiana, ABD.

4. Milletleraras| islam ikti;atcllarl Cemi-
yeti, Kurucu Uyesi, Leicester, Ingiltere.

5. ili'm Yayma Cemiyeti ve Vakfi, Mitevelli
Heyeti Uyesi ve Kurucu Uyesi.

6. Tiirkiye Milli Kiiltiir Vakfi, Kurucu Uye-
si.

7. Tiirkiye Aydinlar Ocagi, Kurucu Uyesi.
8. islam? ilimler Arastirma Vakfi, Kurucu
Uyesi.

9. Miilkiyeliler Birligi Uyesi, No. 367.

10. Turkiye Yesilay Cemiyeti, lye no:
6985.

11. Is Diinyasi Vakfi Kurucu Baskani.

12. Anadolu Egitim Vakfi Baskani.
) 13. Vefa Lisesi Mezunlari Vakfi Kurucu
Uyesi.

Kitaplari:

1. istanbul Mensucat Sanayinin Biin-
yesi ve Ucretler, I.U. iktisat Fak. Yay., 1956.

2. Tiirkiye'nin iktisadi ve Sosyal Gelis-
mesinde isgiicii ve Prodiiktivite Meseleleri-
nin Onemi ve Tesiri, Yakin ve Ortadogu Ens.
Yay. No: 5, 1962.

3. Tirkiye Fikir iscileri ve istihdam
Sartlari, T. Harsi ve Ictimai Arastirmalar
Dern. Yayini, istanbul, 1962.

4. Bursa Vilayetinin iktisadi Biinyesi ve
Gelisme imkanlari Hakkinda On Proje, Miis-
terek Eser, I.U. iktisat Fak. ve Bursa Ticaret
Odasl, istanbul, 1962.

5. isletme idaresi ve Moral, Tercime,
I.U. iktisat Fak. Yay., istanbul, 1962.

6. Modem Iktisat ve islam, 3 baski,
M.T.T.B, Basin Yay. Mid. Nesriyat Biirosu,
Istanbul, 1969.
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7. iktisadi Doktrinler, Ozel Galatasaray
Y. ikt ve Tic. 0., istanbul 1970.

8. Bolge ve Sehir Planlamasi Yonin-
den istanbul Sanayi Bolgeleri, I.0. iktisat
Fak. Yay., istanbul, 1971.

9. Calisma Ekonomisi, 1962, 1968,
1972, 1975, 1977, 1981, 1986, 1990, 1992,
1997, i.U. iktisat Fak. Yay. ve Filiz Kitabevi.

10. Tirkiye'de Ucret ve Gelirler Siyaseti,
T. isveren Send. Yay. No: 28, Ankara, 1974.

11. Turkiye'de Nifus Meselesi, Bogazigi
Yay. No: 13, istanbul 1973.

12. Ortadogu Ulkeleri Arasinda iktisadi
isbirligi imkanlari, Kubbealti Nsr. 4, istan-
bul.

13. islam ve iktisadi Nizam, Tekbir, Ka-
rabik sb., 1979.

14. islam’in iktisadl Gériisi, Yeni Asya
Yayinlari, istanbul, 1981.

15. WTIC, Diinya islam Ticaret Merkezi-
World Islamic Trade Center, Ekonomik Ra-

por, Tirkce, Economic report, ingilizce, An-

kara, 1985.

16. Islam, insan ve Ekonomi, 1., 2. Bas-
ki, Yeni Asya Yayinlari, Istanbul, 1989, 1992.

17. Survey of Muslim Education: TUR-
KEY, The Islamic Academy, Cambridge, UK.
1985 (S. Zaim ve N. Dincar)

18. Tiirk ve isldm Diinyasinin Yeniden
Yapilanmasi, 2. baski, NiLA.S., izmir, 1997.

19. Tirkiye'nin Yirminci Yizyili, isaret
Yayinlari, istanbul 2005.

20. Bir Omriin Hikayesi, isaret Yayinlari,
istanbul, 2008.
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Makaleleri:

1. Tirkiye'nin Milli Ucret Siyaseti, Sos-
yal Siyaset Konferanslari, istanbul Universi-
tesi, iktisat Fakdiltesi, Cilt 20, 1968.

2. iktisadi Devlet Tesebbislerinde
Prodiktivite ve Rantabilite, Sosyal ve Ekono-
mik Konferanslar Heyeti, 1968, Ankara.

3. Sanayilesmenin Tirkiye'nin Sosyal
ve Iktisadi Gelismesine Tesiri, Sosyal Siyaset
Konferanslari, Yayin No: 1122/166, 1965, is-
tanbul.

4. Sanayilesme de Beseri Faktor, Sos-
yal Siyaset Konferanslari, 1960, istanbul.

5. Avrupa Ortak Pazari ve Tirkiye, Ga-
latasaray Yiksek Ticaret Okulu Yayin No:3,
1970, istanbul.

6.  Tirkiye'de Montaj Sanayinin iktisadi
Yonu, Refik Stkrd Suvla'ya Armagan icinde
istanbul Universitesi Yayin No: 1620/295,
Sh.123 124, 1977, istanbul.

7. Tirkiye'de Toplu Soézlesme Diizeni-
nin iktisadi ve Sosyal Sahadaki Tesirleri, I.U.
Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferans-
lari, istanbul.

8. Calisma Barisi, Findikoglu'na Ar-
magan Istanbul Universitesi Yayin No: Sh.
123124, 1977, Istanbul.

9. islam Ulkeleri Arasinda iktisadi is-
birligi imkanlari, Orhan Tuna'ya Armagan,
Kitabinda: Cilt; 31, Sh:5567, istanbul.

10. Toplu Sozlesmelerde Degisken

Ucret Uygulamasi ( ESELMOBIL ), i.0. ikti-
sat Fakiiltesi, Sosyal Siyaset Konferanslari,
Cilt:3233, istanbul, sh:143.

11. lsci, isveren Kuruluslarinin Sosyo
Ekonomik Onemi, MESS Yayinlari, No:94,
1985, istanbul, Sh:87110.

12. SocioEconomic Problems Of Rapid
Urbanization, " The Middle East City, Anci-
ent and Tradations a Modern World"”, Pa-
ragon House Publishers, Newyork, 1987,
Sh:305324.

13. Vakiflarimizin iktisadi ve Sosyal AglI-
dan Degerlendirilmesi, istanbul Universite-
si, Iktisat Fak. Sosyal Siyaset Konferanslari,
Cilt:3738, istanbul, 1992, Sh:18.

14. Integration of the Masses in the
Development Process, Procceedings of In-
ternational Seminar on Development from
Below, Magosa, KKTC, 1987 (islam bankalari
ile ilgili)

15. Mimar Sinan Déneminin Iktisadi
Durumu, VI. Vakiflar Haftasi, Vakiflar Genel
Midurligi, 1998, Sh:4764.

16. "Modern Education In Turkey " Sur-
vey of Muslim Education: TURKEY IN THE Is-
lamic Academy Cambridge U.K. p.p.:29.1985.

17. Tirkiye'nin iktisadi Meselesi ic Borg
Faiz Sarmali, Yeni Tirkiye Mecmuasi. Anka-
ra, 1999.

18. Tiirkiye'de Demokratik Rejimin ik-
tisadi ve Sosyal Diizenlemesi, Yeni Tirkiye
Mecmuasi.1999
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Teftis Siireci
Teftis Sireci;
1982 yilinda PTT'de Mifettis Yardimcisi

olarak goreve basladigimda bir Ustad teftis
sirecini su cimleyle aciklamisti.

"Akdi Vakat,

Nakdi Vakat,

Ziyarat,

lade-i Ziyarat,

Vakit kalirsa Teftisat”

Akdi vakat; Belge diizenleme zamani.

Geldim telgrafi, calisma cetveli diizenlen-
mesi vb...

Nakdi Vakat: Para zamani... Maasin ve
harcirahin ¢ekle ¢ekilmesi, taksitlerin ya-
tirilmasi...

Ziyarat: Ziyaretler. Mifettisin teftise
baslayinca, teftise geldigi ildeki Mulki amir
basta olmak Uzere, o yerin birokratlarini
ve diger kurumlarda teftiste olan miufet-
tisleri ziyaret etmesi bir gelenekti. Tabii bu

*  Saglik Basdenetgisi

Omer Yurekli*

ziyaretleri iadei ziyaretler takip ederdi.

Kalan zamanda da yogun bir calismaile
teftis bitirilirdi...

Burada soylenmek istenen, teftis yapa-
cagim diye kisisel ve sosyal gorevlerin ak-
satilmamasi gerektigiydi...

(Génderen: Fazli KOKSAL, Orman Ge-
nel Mddiirligi Miifettisi, eski Telekom
Basmdtifettisi, DENETDE eski Genel Bas-
kani)

Teftis Kurulundaki ilk Giiniim

Tekel Teftis Kurulunda ilk gliniim olan 6
Kasim 1974 giini Asmali Mescit'teki bekar
evimizde sabah erken kalkip oding olarak
giydigim arkadasimin lacileriyle yurime
mesafesindeki Bankalar caddesindeki bi-
naya gitmistim. Tam bina girisinde kacak
sigara satan bir tombalacidan ilk defa tiit-
tirecegim kent sigarasi alip koymustum
ceket cebime. Nede olsa miifettis olmus-
tum. Gerine gerine ylriyordum. Kiclk
daglari ben yaratmistim sanki. Mifettis-
lerin toplu halde bulundugu 6 masali oda-
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ya girmis odakilerle tanisma faslinda bir
blyligimuzin (Ekrem Karpat] cebinden
tek sigarasini c¢ikartmak Uzere oldugunu
goriince davranmistim cebimdeki kente
ve ondan dnce ikram etmistim kendisine.
Soyle bir tereddiit etti, asagilayici bir ba-
kisla once sigaraya ve sonra bana bakip
“..,sen artik kurum mensubusun kacak si-
garayi nasil icersin,..” bakislariyla bir daha
gormeyeyim edasini da eksik etmemisti
benim apisip kalmam karsisinda. Ben bir
sire sonra hayretle kendisine Teftis Ku-
rulu Kapisinin girisinde satildigini yiksek
sesle sOylemis, yasaksa bunun nasil bir
yasak oldugunu da icimden kafami iki yana
sallayarak gevelemistim.

Hi¢c unutmam.

(Génderen: [. Halil ELMAS, emekli TE-
KEL Basmiifettisi]

Burada 1211 Sayili Kanun Ge¢miyor
mu?

TEKEL" in TEKEL oldugu zamanlardi...

Tekel Genel Mudurlugu Teftis Kurulu
Baskanligi biinyesinde 1990 L yillarin bas-
larinda yetkisiz yardimcilik donemini bitir-
mis, yetkili mifettis yardimcisi olmustum.
Yetki aldiktan sonra verilen ilk bagimsiz
gorev Giineydogu Anadolu bolgesinde ne-
zaret gorevi idi.

Donem arkadaslarimdan biriyle Gliney-
dogu illerinden birinde kuru Gzim alimla-
rina nezaret ediyorduk. Nezaret gorevi tef-
tis gorevi olmamasina karsin, o zamanki
Genel Midur 6nemine binaen bu tir gorev-
ler de veriyordu. O donemde bdlgede kuru
dzim alimlarinda sorunlar yasaniyordu.
Ekiciler Gzimlerini en yiiksek fiyattan sat-
ma egiliminde idiler. Zamanin kuru dzim
alim talimatina godre ise yabanci madde
orani, seker orani ve nem orani gibi kriter-
ler cercevesinde fiyat belirleniyordu. Kuru
tzidm fiyatlarini bu kriterleri esas alarak

muskirat eksperler belirliyorlardi. Dolayi-
siyla basfiyattan indirimler yapilabiliyordu.

Fiyatlarin disiik belirlenmesi zaman
zaman sikintilar yasanmasina neden olu-
yordu. Biz gitmeden dnce alim eksperleri
ekiciler tarafindan (veya ekici sanilan kisi-
ler) dovilmis ve alimlar durmustu. Bu-
nun uzerine Genel Mudurlik yeni bir alim
heyeti kurmus ve alimlara nezaret etmek
Uzere Mifettis gorevlendirmisti. Ayrica
kuru Uzim alim talimati gozden gegciri-
lerek daha disuk kaliteli Gzimlerin alin-
masina da imkan saglanmisti. Kuru Gzim
alimlarina bu sekilde yeniden baslanmisti.

Nezaret gorevi cercevesinde alim heye-
tinin calismalarini, vatandasa davranisla-
rini, tartim islerini izliyor; alinan Gzidmler-
den her giin birkac defa numune alip alim
kriterlerine uygun olup olmadigini labo-
ratuarda kontrol ettiriyorduk. Kontrol siki
olunca alim heyeti de talimata tam olarak
uymaya calisiyordu. Bu nedenle alim kri-
terlerine uymayan kuru tuzidmler geri cev-
riliyor, aim disi birakiliyordu. Tabii Gzim
satmaya calisan kisiler de buna karsi ¢i-
kiyor, kriterlere uymasa da Uziumlerinin
alinmasini istiyorlardi. Sorun c¢ikartanla-
rin gercek ekicilerden ziyade ekicilerden
Uzim alarak satan toplayici tabir edilen
kisiler oldugu sdyleniyordu.

Bir gun alim yapilan yer de buyuk bir
guriltd oldu. Kimi vatandaslar son giicleri
ile bagiriyorlardi.

0 sirada bir vatandasin; “Burada 1211
Sayili Kanun ge¢miyor mu? ” diye bagirdi-
gini duyduk.

ilgili gorevliyi cagirarak ne oldugunu
sorduk. Gorevli vatandaslardan bir kismi-
nin Uzumlerinin alim talimatina uygun ol-
mamasi nedeniyle geri cevrildigini, onlarin
da sorun cikarttigini ifade etti.

Bir slire sonra bir saticinin bizimle go-
rismek istedigini soylediler. Biz de kabul
ettik. Vatandas iceri girer girmez kendini
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dévmeye, bir baska ifadeyle doviinmeye
basladi. Gogsline, omzuna, dizlerine, ka-
fasina durmaksizin vuruyordu. Uzunca bir
siire bizim neler oluyor vb. seklindeki so-
rumuza cevap vermedi. Bizde uzunca bir
stre onun dovinmesini izledik.

Dovinmesi bittikten sonra vatandas
bize: “ Burada 1211 sayili Kanun ge¢miyor
mu?” dedi.

Biz ona, 1211 sayili kanunun ne oldugu-
nu sorduk. O da bize “para kanunu” oldugu
soyledi.

Bunun uzerine biz kesin ve ¢ok kararli
bir tutum igerisinde: “Burada para kanunu
gecmiyor. Burada adalet, alim talimati ve
kriterleri gecerlidir.” dedik.

Bu tutum karsisinda vatandas herhangi
bir sey sdylemeden cekip gitti.
Ve sonrasinda alimlar normal seyri ice-

risinde devam etti ve tamamlandi.

(Génderen: Omer YUREKLI/Saglik Bas-
denetcisi, eski Tekel Basmiifettisi]
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FKE VE
MIZAH

Ofke ve mizah, hayatimizin iki gercegidir.
Yalniz su var ki, 6fke olumsuz tutum icin kul-
lanilirken, mizah hayatimiza renk katan bir
nese kaynagi olarak bilinir.

Ofke, engellenme, incinme, tehdit karsi-
sinda gdsterdigimiz bir tepkidir. Ofkede duy-
gusal tepkilerimiz éne cikar. Ofkeyi bagirma,
siddet gosterme, kirma dokme gibi disa vu-
racagimiz gibi sessiz kalarak; kin, nefret, in-
tikam, dismanlik gibi duygularla icimize de
atabiliriz.

Ofkeyi ister disari, ister iceri atalim. Neti-
cede ya bir ruhsal hasar ya bir sosyal hasar
goririz. Hasar gérmemek icin ofkeyi kont-
rol etmemiz gerekir.

Ofkeyi kontrol edebilmek i¢in davranissal
ve dusunsel olarak atacagimiz adimlar var-
dir, bunlari soyle siralayabiliriz.

Davranissal adimlar olarak; pozisyonu-
nuzu degistirmek (ayaktayken oturmak, otu-
ruyorken yatmak gibi), bulundugunuz yeri
degistirmek (ortamdan uzaklasmak], yuzu-
nizd yikamak, su icmek, derin nefes almak,

*  GuUmrik ve Ticaret Bakanligi Hukuk Miisaviri

Durdu Gunes

birden ona kadar saymak, harekete gecmek
icin araya bir gun koymak, kizdigin konuya
veya kisiye mektup yazmak ama bekletmek
gibi yontemleri uygulayabiliriz.

Dislinsel adimlar olarak; ofkemizi ta-
nimlamak onun gerc¢ek bir durum mu yoksa
varsaydigimiz bir yorum mu oldugunu net-
lestirmek, ofke sonucu davranisimizin so-
nuclarini distinmek, o an kendimize disar-
dan bakarak ne kadar sevimsiz ve akil disi
davrandigimizi gormek, suclamak yerine
karsiya etkilendigimiz durumumuzu soyle-
mektir. Ayni zamanda empatik distnip kar-
st taraf acisindan olayi degerlendirerek onun
hakli taraflarini kabul ettigimizi soylemek,
alternatif davranma bicimlerini disunerek
en olumlu davranisi sergilemek ve mizah di-
lini kullanmaktir.

Yazi konumuz, esas itibariyle 6fke ve mi-
zahi bitin boyutlariyla anlatmak degil, ofke
ve mizah kavramlariyla ilgili kisa bilgiler
verdikten sonra 6fkeyi yenerken mizahi nasil
kullanacagimizdir.

Bu nedenle mizah hakkinda da kisa bilgi
verdikten sonra 6fkeyi yenmede mizahin na-
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sil kullanilacagr hususu aciklanacaktir.

Hayatin gulinc yonlerini disinme bi-
¢imine ya da gergegin guldiricid yanlarini
ortaya koyan edebiyat tiiriine mizah diyoruz.

Mizahin; eglenmede, iletisimde, ogren-
mede, ahlaki dizelmenin saglanmasinda,
yaraticilikta, acilara karsi direnmede, has-
taliklari yenmede, sosyal hayatta catismanin
onlenmesinde, basarinin saglanmasinda,
pozitif disinmenin gelistirilmesinde, 6zgiir-
lesmede, 6zglvenin artmasinda ¢ok onemli
roli bulunmaktadir.

Peki, bu kadar onemli roli olan mizahi
hayatimiza nasil katabiliriz?

Hayatin icinden mizahi yakalamak mim-
kiindir. Cevremizde olusan olaylari gozlem-
leyerek, gecmiste basimizdan gecen komik
olaylari kaydederek, bir sohbetteki mizah
unsurlarina dikkat ederek hayatin igindeki
mizahi fark eder ve hayatimiza katabiliriz.

Mizahin sanata yansiyan urtnlerini satin
alarak mizahi disinmemize malzeme sag-
layabiliriz. Mizah kitaplari okuyarak, komedi
filmlerini izleyerek, mizah dergilerini takip
ederek neseli distinme yolunda mesafe ala-
biliriz.

Mizahi dogrudan ureterek de hayatimiza
katabiliriz. (Alsilmisin disina cikarak, ke-
limelere baska anlam vererek, hayvanlari,
bitkileri konusturarak, kaliplari degistirerek
yapmak mumkundir. Bir olay oldugunda
onu bir seye benzeterek, bunun neresi ko-
mik diye soru sorarak ya da Nasreddin Hoca
olsa buna nasil bakardi diye soru sorarak
ondaki mizahi ortaya ¢ikarabiliriz.)

Simdi 6fkede mizahi nasil kullanacagiz?

Ofke aninda akil bastan gider. Mizah ise
akilliinsanin yapacagi bir istir. Onun icin mi-
zah yetenegini gelistirmek ofkeyi bertaraf
etmektir. Mizah dfkenin panzehiridir.

Mizahla ofke nedenini gormemek ya da
ofkelenecek seye gilip gecmek degildir.
Mizahla ofke konusu sey karsisinda aklimi-
zI metanetimizi korumak ve sorun olan seye
mizahla alternatif ¢cozim uretebilmektir.

Burada iki husus var. Birincisi kendi of-
kemizi kontrol altina almak icin disinlrken
mizah kaliplarini kullanmak, boylece kizma-
ya firsat vermeden olayi atlatmaktir. ikincisi
ofkeli kisilere karsi mizahi kullanarak ofke
sirecini kesmektir.

Ornegin arabayla kirmizi isikta beklerken
yesil isik yandi ama aninda hareket etmeden
arkadaki surict hem korna calip hem de
“Bu daha fazla yesil olmaz kardesim yiiriise-
ne” diye bagirdi. Siz “Ben de dyle biliyorum
ama umut umuttur. Hatirlattigin icin tesek-
kirler” deyip tebessiim ederek yola devam
ediyorsunuz. Karsi tarafin da gilmesine yol
acabilirsiniz.

Polis bir ihbar Gzerine aile ici siddet ola-
yina miidahale icin eve gelmisti. icerden ka-
din cigligr ve adamin ofkeli sesi duyuluyor.
Adam ofkeyle televizyonu pencereden asagi
atiyor.

Polis kapri zilini caldiginda adam bagiri-
yor: “Kimsin be Allahin cezasi!” Polis cevap
veriyor: “Televizyon tamircisi”

Once sessizlik sonra kahkaha sesiyle
kapi aciliyor.

Bir Pazar gunu ilac almak Uzere ecza-
neye ugramistim. O mahalde Pazar da ku-
rulmustu. Alacagim ilacr soyledim. Eczaci
hanim ilaci sararken, nerden mucip olduy-
sa “pazarci misin?” diye sordu. “Ah” dedim
“keske pazarci olsam ben pazarda poset sa-
tiyorum.” Karsilikli giildik. Pazarci olmadi-
gimi anlamisti. Mizahi bir cevap onu mahcup
olmaktan, beni kizdirmaktan alikoymustu.

Mizah alternatif bakis acisi olusturdu-
gundan ofkenin olusmasindaki ¢ikmazin
asilmasinda rol oynar. Clinku ofke ¢ogu za-
man baska secenegimiz kalmadigi disiince-
siyle ortaya cikan bir durumdur.

Mizah da secenekli diisiinme vardir. Of-
keye yol agan konuda ofkenin en kotu bir yol
oldugu baska yollarla konuya ¢6ziim getiri-
lebilecegi duslncesi insani rahatlatir.

Biri, arkadas bildigi birinden para is-
temisti. Arkadasi “param var ama vermi-
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Durdu

Gunes

yorum” dediginde cok ofkelendi. Arkadasi
“niye ofkeleniyorsun bunun igin bana te-
sekkir etmelisin?” dedi. “Neden tesekkir
edecekmisim” diye daha fazla ofkelendi.
Bor¢ para vermeyen izah etti. “Bak, ‘yarin
bana gel sana bor¢ para vereyim’ desem, ya-
rin gelince ‘bana biri getirecekti getirmedi’
desem, ‘ertesi gin gel’ desem. Ertesi giin
geldiginde ‘para cekecektim c¢ekemedim’
desem. Seni bir middet sonra oyaladiktan
sonra parayl vermesem, ne olacakti? Bana
givendigin icin o zaman dilimi i¢inde parayi
bulma gayretin olmayacakti. O kadar zaman
gectigi halde parayi da alamayacaktin. Oysa
ben sana acik irademi soyleyerek parayi bul-
man i¢in zaman ve firsat vermis oluyorum.
Onun icin tesekkir etmelisin”

Mizah pozitif duyguyu da besler bu ba-
kimdan da ofkenin negatif etkisini bertaraf
eder.

Sorunlu insanlarla karsi karsiya gelen ve
stresli bir meslek olan denetim elemanligin-
da mizah; hem ruh sagligi agisindan hem de
sorunlarin ¢oziminde oldukca faydali bir
islev yiritebilir. Bu bakimdan denetim ele-
manlarinin meslek ici egitiminde, mizah tek-
niklerinin 6gretilmesi, 6fkenin mizahla ber-
taraf edilmesi konusunun islenmesi onem
tasimaktadir. Belki bu fikir, meslegin kati bir
ciddiyet icinde ylritiulmesi gerektigini diisu-
nenler icin afaki gelebilir. Ama asil olan gii-
ler yuzlu ciddiyettir. Bu da mizah yeteneginin
gelistirilmesiyle mimkdndir.

YAZIMIZA EK AFORIZMALAR

Burokratik tavir, Osmanlida "mafevkine
miutebasbis, madununa mistebit”, yani "ls-
tine yaltaklanir, altini ezer.” Acaba gecen
zamanda ne degisti?

* %k * %k

Birine ofkelendigimiz zaman, gecmiste
onunla ilintili tim ofkeleri de ekleriz.

k% k%

Ofkeli insanlara dikkat ediniz. Ortmeye
calistiklari yetersizlikleri vardir. Dosyaya
calismamis hakimlerin, durusmada herkese

kizmasi gibi.

* % *k

Mizah, saldirganlik enerjimizi de evcil-
lestirir. Diktatorler, psikopatlar vahsi sal-
dirganligini serbest birakir, mizaha ihtiya¢
duymazlar.

* % * %

Mizah, spagetti yemek gibidir, becereme-
yenler tesebbils etmemelidir. Giildirecekle-
rine guling olurlar.

* % * %

Biz nasil isek, baskalarini da oyle saniriz.
Sevgi dolu degilsek, Yunus Emre'yi kitaplar-
dan 6grenebilir miyiz?

* % * %

Sorunlarin yaratici bir zekayla ¢oziileme-
digi yerlerde hayvansi bir siddete basvuru-
lur.

* % * %

Hem birlik beraberlik diliyoruz. Hem o6fke
ve Otekilesmeyi cok seviyoruz. Yakindigimiz
seylerin unsuruysak sorunlari ¢ozemeyiz.

* % * %

Bir Ulkede adalet dogru calissa bile va-
tandasin adalete giiveni yoksa orada adalet
tekemmdUl etmemis demektir.

* % * %

icinde biriktirdigin 6fke sonunda patlaya-
caktir. Ofkeni biriktirme, tahlil et, ders cikar.

* % *k

Ofke sorun Ustiine eklenmis yeni bir so-
rundur.

* % * %

Ofke husumeti besler, muhabbeti 6ldii-
rir. iptila haline gelmis ofke kotudir. Bir
idareci 6fkeye muptela olmussa daha koti-
dir

* % *k

Ofke ayaklanmis kibirdir. Kibrinizi yen-
medikce ofkenizi yenemezsiniz.

* % * %

Gerilen sinirlerimizi mizahla gevsetmez-
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sek hayattan kopariz.

* % *k

Mizah hazmi kolaylastirir, hazimsizlar
mizahi zorlastirir. Ama mizah onlari maska-
raya cevirerek intikamini alir.

* % * %

Hayatin zorlugu nedeniyle hayatin icin-
deki mizahi iskalamiyoruz ki. Sebep neseli
dusinmeyi bilmeyisimiz ve gereksiz bir ki-
birdir.

* % * %

Mizah hosgord ortaminda mi yoksa bas-
ki donemlerinde mi gelisir? Bence ikisinde
de gelisir. Yalniz baski ortamlarinda inadina
gelisir.

* * %k

Trajedinin icinde tutundugumuz mizah

trajediyi ortadan kaldirmaz, bizim katlana-
bilme giclimuzi artirir.

*%k * %k

Hayatin icindeki mizahi gormek icin ken-
dinize disardan bakin. Yalniz, nereye gitse
siyah yumurtlayan karga gibi olmamak sar-
tiyla.

* % * %k

Sorununuzla en ilgisiz bir nesne arasin-
da mantikli baglanti kurun. Goreceksiniz ki,
mizah ve ¢ozim elele verip sana yardimci
oluyor.

* %k k%

Mizah defolari yakalar ve sorgular. Mis-
tebitler mizahtan bunun icin hoslanmaz.
Mizah baskilandikca yer altina iner oradan
hortlar.

DENETIM




EFTIS

KURULLARIMIZI

TANIYALIM

Necip F. Uygun*®

Merhaba saygideger meslektaslarim.
Egrisiyle dogrusuyla, acisiyla tatlisiyla ko-
caman bir yili daha geride biraktik. Meslek
adina pek parlak olmayan bu yilin en kotu
yilimiz olmasi temennisiyle, tim meslektas-

*  Saglik Basdenetgisi

DENETIM

larimiza aile ve sevdikleri ile birlikte saglikli,
mutlu ve basarilarla dolu nice yillar dileriz.
Bu sayimizda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi Rehberlik ve Teftis Baskanligina yer
veriyoruz.

Rehberlik ve Teftis Baskani sayin Kibar
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Altunal’ in bize verdigi bilgilerle sizleri bas
basa birakiyoruz.

BiLiM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKAN-
LIGI REHBERLIK VE TEFTiS BASKANLIGI

TARIHCE

Baskanligimiz kokli bir gecmise sahip
olup, Cumhuriyet oncesi doneme dayan-
maktadir.

1917 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
Ticaret Nezareti Teftis Mudurligu olarak
tesekkdil ettirilen Baskanligimiz, 02/05/1920
tarihinde kurulan iktisat Vekaleti biinyesin-
de faaliyetine devam etmis, bugiinkd anlam-
da kariyer yapisina ise 27/05/1939 tarihli ve
3614 sayili Kanunla kurulan Ticaret Vekaleti
ile kavusmustur.

1950'de 5528 sayili Kanunla "isletmeler
Bakanligi” ve 1957'de 6973 sayili Kanun-
la "Sanayi Bakanligi” kurulmus ve Ticaret
Vekaletinden ayrilmistir.

Sanayi Bakanligi ile Ticaret Bakanligi
1971 yilinda birlestirilmisse de, ayni yilin
sonunda “Ticaret Bakanligi” ve "Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi” seklinde yeniden ayril-
mislardir.

1983 yilinda "Sanayi ve Ticaret Bakanligi”
adi altinda orgutlenen cati altinda gorevini
surdirmus, en son olarak 2011 yilinda ¢ika-
rilan 635 sayili Kanun Hikminde Kararna-
me ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Merkez Teskilati icerisinde Rehberlik ve Tef-
tis Baskanligi adiyla buginkd halini almistir.

BASKANLIGIN YAPISI, STATUSU VE MU-
FETTIS SAYISI

Rehberlik ve Teftis Baskanligl, dogrudan
Bakana bagli olarak ve Bakan adina gorev
yapan birimdir. Baskanlik, bir Baskan ile
Bakana bagli olarak gorev yapan Basmiifet-
tis, Mifettis ve Miifettis Yardimcisi unvanina
sahip Bakanlik Miifettisleriile idari isleri yu-
riten Sube Mudurlugl personelinden olus-
maktadir.

Baskana yardimci olmak Uzere yeterli
saylda Mifettis Baskan Yardimcisi olarak
gorev yapmaktadir.

Ayrica Mufettisler tarafindan tanzim edi-

len raporlari okumak ve degerlendirmek
tzere Rapor Okuma Komisyonu bulunmak-
tadir.

Merkezi Ankara’da olan Baskanligin is-
tanbul ve izmir'de Grup Merkezleri bulun-
maktadir. Baskanligimizda hali hazirda 43
Basmiifettis, 17 Mifettis ve 16 MUfettis Yar-
dimcisi olmak tzere toplam 76 Bakanlik Mu-
fettisi gorev yapmaktadir’.

Bakanligimizin yeni yapisina uygun ola-
rak, Baskanligimiz tarihinde ilk defa 2012 yili
icerisinde mUhendislik fakUlteleri mezunlari
arasinda yapilan yarisma sinavi ile mufettis
yardimcisi istihdami saglanmistir.

Bunun yani sira Kurumumuzda yetisen
bircok Basmifettis kamu kurum ve kurulus-
larinda halen aktif olarak idari pozisyonlarda
gorev yapmaktadir?. Bu yoni ile Baskanligi-
miz kamu kurum ve kuruluslarina idareci
yetistiren bir okul hiviyetindedir.

BASKANLIGIN GOREVLERI

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Reh-
berlik ve Teftis Baskanliginin gorevleri 635
sayili Kanun Hikminde Kararname ve Yo-
netmelik ile dizenlenmistir. Yonetmeligin
6'nci maddesinde Baskanligin gorev ve yet-
kileri asagidaki gibi siralanmistir.

“Baskanlik, Bakanin emri veya onayi ize-
rine, Bakan adina asagidaki gorevleri yapar:

al Bakanlik teskilati ile mevzuat geregi

1 635 ve 640 sayili Kanun Hilkminde Kararnameler ile 7
Basmiifettis, 13 Miifettis ve 4 Mifettis Yardimcisi olmak lizere
toplam 24 personel Glimriik ve Ticaret Bakanligina gecmistir.
2 Bunlardan bazilari sunlardir:

Bakanligimiz:Sanayi Genel Midiri, Metroloji ve Standardizas-
yon Genel Miidiiri, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiir,
Sanayi Uriinleri ve Giivenligi Genel Miidiirii Vekili, Personel Da-
iresi Baskani,

Gumrik ve Ticaret Bakanligi: Rehberlik ve Teftis Baskanligi
Baskan Yardimcisi, Tlketicinin Korunmasi ve Piyasa Gézetimi
Genel Midiiri ve Genel Midir Yardimcisi, Esnaf ve Sanatkarlar
Genel Miidird,

KOSGEB:Rehberlik ve Teftis Baskani, Tirk Standartlari
Enstitiisii:Kurul Uyesi ve Baskan Vekili, Rehberlik ve Denetim
Kurulu Baskani, Ekonomi Bakanligi: Mistesar Yardimcisi,
Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu: II.
Baskan, Baskan Yardimcisi,

Tirk Akreditasyon Kurumu: Genel Sekreter Yardimcisi,
Sayistay: Sayistay Uyesi

Daha dnceki donemlerde, Bakanligimizda Miistesarlik, Mis-
tesar Yardimciliklari ile Rekabet Kurumu ve Sermaye Piyasasi
Kurulunda bazi tyelikler ve Baskan Yardimciliklari, Tirkiye Es-
naf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Genel Sekreterligi, TOBB
Genel Sekreter Yardimciligi
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Necip F. Uygun

Bakanliga bagli ve ilgili kuruluslarin her tir-
i faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerini yiritmek,

b} Bakanligin amaclarini daha iyi ger-
ceklestirmesini, mevzuata, plan ve progra-
ma uygun ¢alismasini saglamak icin gerekli
onerileri hazirlamak ve gerektiginde Bakana
sunmak, kanun, tiziik ve yonetmelik taslak-
larini inceleyip goris bildirmek, Bakanlikca
gerceklestirilen taslak hazirlama calismala-
rina katilmak,

¢/ Denetimi Bakanliga ait organize sanayi
bélgelerini, teknoloji gelistirme bolgelerini,
kiclk sanayi sitelerini ve endiistri bolgele-
rini denetlemek,

¢/ Mevzuatla verilen diger gorevieri yap-
mak.”

Bu kapsamda Baskanligin denetim alani
icerisinde bulunan kamu/6zel kurum ve ku-
ruluslari sunlardir.

e  Bakanligimiz binyesindeki hizmet
birimleri ile tasra teskilati.

e Bagli Kurulus: Turk Patent Enstiti-
sl

e ilgili Kurulus: Tirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK),
Kiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB),

Turk Standartlari Enstitisi (TSE), Turkiye
Bilimler Akademisi (TUBA)

o liskili Kurulus: Seker Kurumu
e  Organize Sanayi Bolgeleri

e Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
e Ar-Ge Merkezleri

e Sanayi Siteleri

e  Endustri Bolgeleri

BASKANLIGIN FAALIYETLERI

Yukarida belirtilen gdrevler cercevesin-
de, Baskanligimiz idareye rehberlik etme
anlayisini on plana cikararak ve kamu kay-
naklarinin her hangi bir israf ve yolsuzluga
yol acilmadan kullanimini diizeltecek sekil-
de etkin olarak Bakanlik merkez, tasra, bag-
U, ilgili ve iliskili kuruluslar ile Bakanligin
denetimi altindaki diger, kamu-6zel kurum
ve kuruluslarda etkin olarak teftis, inceleme
ve sorusturma gorevleri ylridtmektedir.

Ozellikler, 635 sayili KHK ile Bakanligin
yeniden yapilandirilmasi siirecinde Bakanli-
gimizda yeniden kurulan ve/veya Bakanliga
ilk defa baglanan birim ve kurumlara yukle-
nen gorevlerin etkin ve verimli olarak yerine
getirilmesinde rutin denetim programlari
araciligiyla yol gosterici olarak ¢alismalarini
strdirmektedir.
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TEFTIS KURULLARIMIZI TANIYALIM

Bu cercevede, 2012 yilinda yapilan prog-
ram kapsaminda 60 civarinda merkez, tasra,
bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin denetimi
yapilmistir. Gerek rutin denetimler sonucu
ve gerekse C.Savciliklarindan, kamu kurum
ve kuruluslarindan, Bakanligimiza bagli, il-
gili ve iliskili kuruluslardan ve vatandaslar-
dan gelen ihbar ve sikayet dilek¢elerinden
dolayr inceleme, 6n inceleme, sorusturma
ve su¢ duyurusu raporlari dizenlenerek ge-
rekli yerlere intikal ettirilmistir.

Bu kapsamda, 2012 yilinda yaklasik 200
civarinda muhtelif rapor dizenlenmis du-
rumdadir.

Yurtdisina Gonderilme

Baskanligimizda gorev yapan Mifettisler
Bakanligi ilgilendiren konularda inceleme
ve arastirma yapmak Uzere, Baskanin one-
risi ve Bakanin Onayi ile bir yili gecmemek
Uzere yurt disina gonderilmektedirler.

Mifettisler Bakanlar Kurulu Karar ile
yuriurlige konulan Yetistirilmek Amaciyla
Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurla-
ri Hakkinda Yonetmelik cercevesinde iki yil
yurt disinda ylksek lisans 6grenimi yapma
imkanina sahiptirler®.

3 Bukapsamda su ana kadar(2006-2012) 11 Bakanlik Mufet-
tisi Amerika Birlesik Devletleri ve ingiltere olmak lizere muhte-
lif Universitelerde yliksek lisans egitimi almistir.

Ayrica Miufettisler yurtdisinda dizenle-
nen bir aydan kisa siireli seminer, toplanti,
sempozyum, kongre gibi etkinliklere katila-
bilmektedirler.

Yurtici Egitim Olanaklari

Mifettislerin asagida siralanan yurtici
egitim programlarindan yararlanma imkani
bulunmaktadir.

e Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisii (TODAIE) tarafindan diizenlenen
bir yillik yiiksek lisans egitimlerine katilabil-
mektedir.

e Yabanci Dil seviyelerinin gelistiril-
mesi amaciyla kurs tcretinin %60’ Baskan-
Lk tarafindan karsilanmak suretiyle azami
dokuz ay sire ile yabanci dil kurslarina gi-
debilmektedir. Halen Baskanligimizda 30
civarindaki Miufettis yabanci dil tazminati
alabilecek dlizeyde yabanci dil bilmektedir.

° Mifettisler Baskanlikca her yil di-
zenliolarak organize edilen hizmet i¢i egitim
ve degerlendirme programlari ile gerek tek-
nolojik yeniliklere uyum saglamakta, gerek
mevzuat konusunda gorus ve distncelerini
paylasma imkani bulmaktadirlar.
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YARG
KARARLARI

DANISTAY KARARI:
Onuncu Daire, Esas No : 2002/4939; Ka-

rar No : 2004/6709

OZET: ihalede gizlilik ilkesinin ihlal edil-
mesi icin ihaleye katilanlarin hepsinin teklif
mektubunun ayni kalem veya ayni el urinu
olmasinin gerekmedigi, birkag firmanin teklif
mektubunun ayni kalemle yazilmasinin ihale-
yi sakatlayacagi hakkinda.

Temyiz Eden (Davali): ... Valiligi
Karsi Taraf (Davaci): ...

istemin Ozeti: Davaci sirket (izerinde ka-
lan, ... itkogretim Okulu ek 16 derslikli bina
yapimina dair 4.9.2001 tarihinde yapilan iha-
lenin 2886 sayili Yasanin 31. maddesi uyarinca
onaylanmamasina iliskin islemin iptali iste-
miyle acilan dava sonucunda; Erzurum idare
Mahkemesince dava konusu islemin iptali yo-
lunda verilen 28.6.2002 tarih ve E:2001/1295,
K:2002/844 sayili kararin temyizen incelenip
bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: Temyiz isteminin reddi
ile usul ve hukuka uygun bulunan mahkeme
kararinin onanmasi gerektigi savunulmakta-
dir.

*  Milkiye Basmifettisi

Dr. Safak Basa*®

D.Tetkik Hakimi: Y... Cetin

Disiincesi: Uyusmazlik konusu ihalenin
Emniyet Genel Middurligi Kriminal Polis La-
boratuarlari Dairesi Baskanligi'nca diizenle-
nen 29.3.2002 giinli Ekspertiz Raporu esas
alinarak onaylanmamasina iliskin dava konu-
su islemde hukuka aykirilik bulunmadigindan
mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi dii-
stinulmektedir.

Danistay Savcisi: i... Erdogdu

Diisiincesi: Uyusmazlik, ilkogretim
Okulu Ek 16 derslikli binanin yapilmasi ile
ilgili alinan ihalenin 2886 sayili Kanunun 31
inci maddesi uyarinca onaylanmamasina ilis-
kin Igdir Valiliginin 12.9.2001 glin ve 477 sayili
isleminin iptali istemiyle acilan davayi kabul
ederek islemin iptaline karar veren Erzurum
idare Mahkemesi kararinin temyizen incele-
nerek bozulmasi istenilmektedir.2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun 36 inci maddesinde
kapali teklif usuld ile yapilan ihalelerde teklif-
lerin gizli olarak verilmesinin esas oldugu be-
lirtilmis, 37 inci maddesinde de kapali teklif
usuliinde tekliflerin ne sekilde hazirlanacagi
hilkme baglanmistir.Dosyada yer alan ve dava
konusu olayla ilgili belgelerin incelenmesin-
den Emniyet Genel Midiirligi Kriminal Polis
Laboratuarlari Dairesi Baskanligi'nca diizen-
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ORNEK YARGI KARARLARI

lenen 29.3.2002 gunli Ekspertiz Raporun-
da; sekiz ayri sirket tarafindan verilen teklif
mektuplarinin ikiser tanesinin ayni kisiler
tarafindan yazildiginin belirlendigi, boylelik-
le ihalede uyulmasi gereken gizlilik esasinin
zedelendigi ve uygun bedelin hazine aleyhi-
ne disuk tenzilatla olusmasina neden oldu-
gu anlasilmistir.Bu nedenle anilan Kanunun
s0zU edilen madde hukidmlerine uyulmamasi
sonucu hukuka uygun olarak tesis edilen is-
leme karsi acilan davanin reddi gerekirken
dava konusu islemin iptali yoniinde verilen
mahkeme kararinda yasal isabet gorilme-
mistir.A¢iklanan nedenlerle, temyiz isteminin
kabulii ile idare Mahkemesi kararinin bozul-
masi gerektigi disinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Hikim veren Danistay Onuncu Dairesin-
ce gorusuldu:Temyize konu mahkeme kara-
rinin 2. ve 3. sayfalarindaki esas numarasinin
2002/285, karar numarasinin ise 2002/756
yazilmasina karsin, dogru numaralarin
E:2001/1295, K: 2002/844 oldugu anlasilarak
isin esasina gecildi.Dava; davaci sirket Uze-
rinde kalan, ... Ili, ... ilcesi, ... ilkdgretim Oku-
lu ek 16 derslikli bina yapimina dair 4.9.2001
tarihinde yapilan ihalenin 2886 sayili Yasanin
31. maddesi uyarinca onaylanmamasina ilis-
kin islemin iptali istemiyle acilmistir.idare
mahkemesince, ihaleye fesat karistirilmasi
ve ihaleyi alan firmanin onceden belirlene-
bilmesi icin ihaleye katilan firmalarin teklif
mektuplarinin hepsinin ayni kalem ve ayni
sahis tarafindan yazilmasi halinde mimkiin
olabilecegqi, ihaleyi alan davaci firmayla yal-
nizca bir tek firmanin teklif mektuplarinin ayni
kalemle yazilmasinin ihalenin gizlilik esasini
zedelemeyecegi gerekcesiyle dava konusu
islemin iptaline karar verilmistir.2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun 36 nci maddesinde:;
"bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere
iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak veril-
mesini saglayan kapali teklif usuli esastir.”
kurali yer almis olup, ayni Kanunun 37. mad-
desinde ise; "kapali teklif usuliinde teklifler
yazili olarak yapilir. Teklif mektubu, bir zarfa
konulup kapatildiktan sonra zarfin Uzerine
isteklinin adi soyadi ve tebligata esas olarak
gosterecegi acik adresi yazilir. Zarfin yapis-
tirilan yeri istekli tarafindan imzalanir veya

muhdrlenir. Bu zarf gecici teminata ait alindi
veya banka teminat mektubu ve istenilen di-
ger belgelerle birlikte ikinci bir zarfa konula-
rak kapatilir. Dis zarfin lzerine isteklinin adi
ve soyadi ile acik adresi ve teklifin hangi ise
ait oldugu yazilir.Teklif mektuplarinin istekli
tarafindan imzalanmasi ve bu mektuplar-
da sartname ve eklerinin tamamen okunup
kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen fi-
yatin rakam ve yazi ile acik olarak yazilmasi
zorunludur. Bunlardan herhangi birine uygun
olmayan veya lizerinde kazinti, silinti veya
dizeltme bulunan teklifler reddolunarak hic
yapilmamis sayilir.” hiikmi getirilmistir.Ote
yandan, 2886 sayili Yasanin 31. maddesinde
ihaleyi onaylayip onaylamama konusunda ita
amirine takdir yetkisi taninmis ise de bu yet-
kinin kullanilmasi mutlak ve sinirsiz olmayip
kamu yararive hizmet gerekleri dogrultusun-
da yargi denetimine tabi oldugu kuskusuzdur.

Dosyanin incelenmesinden, ilkogre-
tim Okulu ek 16 derslikli bina yapimina dair
4.9.2001 tarihinde yapilan ihaleyle ilgili ola-
rak Emniyet Genel Midurligl Kriminal Polis
Laboratuarlari Dairesi Baskanligi'nca diizen-
lenen 29.3.2002 giinli Ekspertiz Raporunda,
sekiz ayri sirket tarafindan verilen teklif mek-
tuplarinin dort grup halinde her grup icin ayni
kisi tarafindan yazildiginin belirlendigi, farkl
iki sirkete ait teklif mektubundakiyazilarinise
ayni kalemle yazildiginin belirlendigi, ihalenin
tescili icin gonderilen Sayistay 6. Dairesince
de, tekliflerin verilmesinde gizlilik esasinin
zedelendigi ve 2886 sayili Yasanin 36 ve 37.
maddelerine aykiri davranildigi gerekcesiyle
tescilin uygun gorilmedigi anlasilmistir.Bu
durumda, 2886 sayili Yasanin 36 ve 37. mad-
delerinde kurala baglanan gizlilik ilkesinin ze-
delenmesi temyize konu mahkeme kararinda
belirtilenin aksine ihaleye katilan firmalarin
teklif mektuplarinin hepsinin ayni kalem ve
ayni sahis tarafindan yazilmasi sartina bagli
olmayip Emniyet Genel Midirligid Kriminal
Polis Laboratuarlari Dairesi Baskanligi'nca
dizenlenen 29.3.2002 glnlu Ekspertiz Ra-
porunda yer alan tespitler dogrultusunda,
uyusmazlik konusu ihalede gizlilik ilkesinin
ihlal edilerek uygun bedelin tespitinde hazine
aleyhine disik tenzilatin olusmasina neden
olundugu anlasildigindan ihalenin onaylan-
mamasina iliskin islemde mevzuata aykirilik
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Dr. Safak Basa

bulunmamasi nedeniyle dava konusu islemin
iptali yolundaki mahkeme kararinda hukuki
isabet goridlmemistir.Aciklanan nedenlerle
2577 sayili Yasanin 49. maddesine uygun bu-
lunan davali idarenin temyiz isteminin kabu-
liine, Erzurum idare Mahkemesinin 28.6.2002
tarih ve E:2001/1295, K:2002/844 sayili kara-
rinin bozulmasina, dosyanin yeniden bir karar
verilmek iizere anilan idare Mahkemesine
gonderilmesine 18.10. 2004 tarihinde oybirligi
ile karar verildi.

YARGITAY KARARI
4. Hukuk Dairesi 2005/12996 E.,
2006/13238 K.

e HAKSIZ EYLEM NEDENIYLE TAZMINAT
 IDARENIN SORUMLULUGU

o GOREVLI MAHKEME

 818S. BORGLAR KANUNU [ Madde 411

e 2577 S. IDARI YARGILAMA USULU KA-
NUNU [ Madde 2/11

OZET: DAVACI, DAVALININ KUSURU SE-
BEBI ILE BELEDIYE COPLUGUNDE CIKAN
YANGININ KENDi MAHSULUNU DE YAKA-
RAK ZARAR VERDIGINI iLERI SURUP TAZMi-
NAT ISTEMISTIR. DAVACININ BU ISTEGI IDA-
Ri KARAR VE EYLEMLERDEN DOGAN ZARAR
NITELIGINDE BULUNDUGUNDAN TAM YAR-
Gl DAVASININ KONUSUNU OLUSTURACA-
GINDAN MAHKEMECE GOREVSIZLiIK KARARI
VERILMELIDIR.

ICTIHAT METNIi: Davaci Hiiseyin vekili
Avukat Suat tarafindan, davali T... Belediye
Baskanligr aleyhine 06.08.2003 giiniinde veri-
len dilekce ile maddi tazminat istenmesi lze-
rine mahkemece yapilan yargilama sonunda;
davanin reddine dair verilen 30.06.2005 ginlu
kararin Yargitay'ca incelenmesi davaci vekili
tarafindan siiresi icinde istenilmekle temyiz
dilekcesinin kabuliine karar verildikten sonra
tetkik hakimi tarafindan hazirlanan rapor ile
dosya icerisindeki kagitlar incelenerek gere-
gi gorusildi.Davaci, davalinin kusuru sebebi
ile belediye ¢copluginde cikan yanginin kendi
mahsuliini de yakarak zarar verdigini, bede-

linin davalidan tazminini talep etmistir.Mah-
kemece cikan yanginin belediyeye ait cop-
lukten c¢iktigr ispat edilemediginden davanin
reddine karar verilmis, hikmi davaci tem-
yiz etmistir.Somut olayda, davaci davalinin
sorumlulugundaki c¢oplugin gerekli bakim
ve glvenligini saglamadigini, ¢coplikte cikan
yanginin bu sebeple kendi mahsuliine zarar
verdigini iddia ederek tazminat istemektedir.
Davacinin bu istegi idari karar ve eylemlerden
dogan zarar niteliginde bulundugundan, éde-
tilmesi istekleri 11.02.1959 giin ve 17/15 sa-
yili Yargitay ictihadi Birlestirme Karari'nin Il.
bendi hilkmiince tam yargi davasinin konusu-
nu olusturur. idarenin hizmet kusuru niteli-
gindeki eylemi sonucu meydana gelen zarar-
lardan dolayi idari Yargilama Usulii Yasasi'nin
2/1-b maddesi geregince idare'ye karsi, idari
yargl yerinde tam yargl davasi acilmasi ge-
rekir. Mahkemece, yargli yolu bakimindan
gorevsizlik karari verilmesi gerekirken isin
esasinin ¢ozimlenmesi usul ve yasaya aykiri-
Lk olusturur.Anilan yon gozetilmeden verilen
karar usul ve yasaya aykiri olup bozmayi ge-
rektirmistir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida
gosterilen nedenle (BOZULMASINA), bozma
nedenine gore diger temyiz itirazlarinin sim-
dilik incelenmesine yer olmadigina ve pesin
alinan harcin istek halinde geri verilmesine
30.11.2006 gliniinde oybirligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARI:

Yedinci Daire, Karar Tarihi: 5.1.2006, Tu-
tanak No:. 9759

Kararin Konusu: Gecici gorevlendirme ya-
zist olmaksizin il disina giden goérevliye gecici
gorev yollugu 6denemeyecegi.

Diyarbakir il Ozel idare Midirligi
2003:"6245 sayili Harcirah Kanununun “Mu-
vakkat Vazife Harcirahi” baslikli14’ incl mad-
desi hikmine aykiri olarak gecici gorevlen-
dirme yazisiolmaksizin istanbul iline gidip
gelen gorevliye gegici gorev yolluguédenme-
sinin mimkdun bulunmadigin...”
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DEDEN

Nurullah C. Kemaloglu*®

ULUSLAR ARASI YOLSUZLUKLA MUCADELE KONFERANSI YAPILDI

Yolsuzlukla miicadele alaninda en son ki-
resel trendler ve Ulke dizeyi calismalari hak-
kinda giincel bilgilerin tartisildigi “Giclendi-
rilmis Butlnlik Sistemleriicin Seffaflik ve He-
sap Verebilirligin Gelistirilmesi Uluslararasi
Konferansi”, Basbakanlik Teftis Kurulu'nun ev
sahipliginde ve UNDP Tirkiye ortakliginda 5-6
Aralik 2012°de Ankara Sheraton Otel'de ger-
ceklestirildi.

“Guclendirilmis Butinlik Sistemleri
icin Seffaflik ve Hesap Verebilirligin Gelisti-
rilmesi Uluslararasi Konferansi” yolsuzlukla
mucadele, bitlnlik ve seffaflik dnlemleri ala-
ninda calisan kamu calisanlari, 6zel sektor, si-
vil toplum temsilcileri, akademisyenler, yerel
yonetimler ve uluslararasi toplum temsilcile-
rinin katilimiyla baslad.

S0z konusu Konferansa, yolsuzlukla miica-
dele alaninda diinyanin cesitli cografyalarinda
faaliyet gosteren UNDP Kalkinma Politikalart
Merkezi Yolsuzlukla Miicadele Biirosu, Birles-
mis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi, Kiresel

*  Saglik Basdenetgisi

Bittinlik (Global Integrity) ve Uluslararasi
Yolsuzlukla Miicadele Akademisi gibi uluslar
arasl kurum ve kuruluslarin ust dizey tem-
silcileri ile Kore, Polonya, Romanya, Malezya,
Botsvana, Yemen ve Fas Yolsuzlukla Micadele
Komisyonlari temsilcileri de katild1.

Toplantiya  Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi adina Genel Baskan Ali Alper ORKUN,
Genel Baskan Yardimcisi Osman GULTEN,
Genel Sekreter Kadir KEMALOGLU, Genel
Sayman Sener CIRAK ve Denetim Kurulu Bas-
kani Omer YUREKLI katild!.

Dernek adina katilan Genel Baskan Ali Al-
per ORKUN ile Omer YUREKLI cesitli oturum-
larda bir ¢cok soru sordular.

Ali Alper ORKUN’ un yonelttigi sorular:

1- UNCAC incelemesi Isiginda Farkli Yol-
suzlukla Micadele Sistemlerinin Etkinligi ve
Etkinliginin Artirilmasi icin Alternatif Model-
leme baslikli Il. oturumda yoneltilen soru:

Kiresel yolsuzlukla miicadele hedefine
yonelik olarak dizenlenen uluslararasi kon-
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feransta, agirlikli olarak gelismemis Afrika
ulkeleri ile gelisme yolunda ilerleyen bazi
uzak dogu Ulkelerinde yasanan yolsuzluk ve
istismar olaylarinin one cikarildigr dikkatimizi
cekmistir.

Oysa, oOzellikle gelismis bati Ulkelerinin,
iktisadi gelisimlerini, Avrupa kitasi disinda-
ki kitalarin, yer alti ve yer Usti zenginlikleri-
ni acimasizca somurerek elde etikleri, inkar
edilemez bir gercektir. Kiresel diinyaya bu
gozle bakildiginda; en biylk yolsuzlugun ve
adaletsizligin, tum didnyanin mali kaynaklarini
adalete aykiri sekilde kullanarak yiiksek refah
noktasina ulasmis bati Ulkelerinin, sahip ol-
duklari bu buyuk zenginligin, mevcut sorunla-
ri ¢ozmeye yetecek kicilk bir bolimiini dahi
paylasmaya yanasmamalari oldugu, hayretle
gorilmektedir.

Bu noktada korkung boyuttaki bu adaletsiz-
lik ve yolsuzluk, Birlesmis Milletler mensupla-
rinin bulundugu bu toplantida konusulmadan,
fakirligin ve az gelismisligin esas sebebinin,
gelismekte olan ulkelerdeki kot yonetim me-
totlariymis gibi gosterilmeye calisilmasi dahi-
yane bir kara mizah érnegidir.

Son tahlilde tabi ki, ismi ve cografyasi ne
olursa olsun her (lkede, yolsuzluk ve istis-
marlar tamamen engellenmeli veya en az
seviyeye indirilmelidir. Ancak, mevcut yak-
lasimla sadece buz daginin goriinen yizi ile
ugrasmaktansa cok daha biyiik olan denizin
altindaki boyutu ile ugrasilmalidir. Birlesmis
Milletler yapisinin, bir elin parmaklarinin sa-
yisini ge¢meyen sayidaki gelismis Ulkenin,
kendisi disindaki diinyayr uyusturmak amacli
kullaniminin oniine gegilmelidir.

Belirttigimiz anlayis konusunda, diistince-
lerinizi bizimle paylasir misiniz?

2- Gelismekte Olan Ulkelerden Yasadisi
Mali Akislarin 6nlenmesi baslikli VI. Oturumda
Yasadisi Finansal Akislar Yiksek Paneli Uyesi
Raymond Baker’ a yoneltilen soru:

Uluslararasi yasadisi finans akisinin engel-
lenmesi ile ilgili, cesitli bilgiler ve Ulke uygula-
malari katimcilar tarafindan anlatildi.

Bu asamada, Avrupa’ nin ortasinda yer

alan Isvicre ‘den bahsetmek istiyorum. Bu
tlke tum dunyanin yasadisi finansini, mafya
patronlarinin  ve terdriin mali kaynaklarini,
devlet korumasi altinda toplamakta ve refah
devleti olma ozelligini bu sayede siirdirmek-
tedir.

AB adalet sistemi, 2002 de AB Uyeligini ka-
bul eden isvigre’ ye miidahale etmemektedir.
Bu pasiflik siirecinin temel hedefi bu llkede
toplanan mali kaynaklarin, Bati tlkelerinin ik-
tisadi kalkinmasinda kullanilmasidir.

Son yillarda, yasadisi finansman akisinin,
Singapur ve BAE gibi llkelere kaydigr yogun
olarak kulislerde konusulduguna ve artik bu
kaynaklar bati ekonomilerine akmadigina
gore yasadisi finansmanda, Birlesmis Mil-
letlerin micadelesinin etkinliginin artacagini
Uimit edebilir miyiz?

3- Yolsuzlukla Micadele Stratejisinin Uy-
gulanmasinda Kaydedilen ilerleme Baslikli I.
Oturumda yoneltilen soru:

Bu organizasyona katilarak bizimle bilgi ve
tecrubelerini paylasan tim katilimcilara te-
sekkir etmekteyiz. Ancak, yolsuzlukla mica-
delenin, sadece entelektiiel camiaya mensup
kisiler arasinda tartisilarak c¢ozilecek ve so-
nu¢ alinacak bir nitelik arz etmedigini takdir-
lerinize sunmak istiyorum.

Bu miicadelenin topluma mal edilmedigi
sirece ve ilkokuldan baslayacak bir egitimi
kapsamadigi slirece basariya ulasamayacagi
kanaatimize katilir misiniz ve BM" nin bu yon-
de neler yaptigini veya neler yapmasi gerekti-
gini bize anlatir misiniz?

Omer YUREKLI tarafindan yoneltilen so-
rular:

1-Giney Kore Yolsuzlukla Micadele ve Si-
vil Haklar Komisyonunu temsilen katilan sayin
Yoon Jung Jung'a (ll. oturumda) ydneltilen
soru:

Yolsuzlukla micadele eden birimler icinde
Denetim Kurullarindan bahsettiniz. Bu kurul-
lar her Bakanlik blinyesinde bulunuyor mu?
Yolsuzlukla miicadelede bu kurullarin etkinli-
gi nasildir?
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Konusmanizda 1990° Ui yillarda kamu ca-
lisanlarinin %60° inin  yolsuzluga karistigini
belirttiniz. Bu orani nasil tespit ettiniz? Cok
ylksek bir oran degil mi?

2-Sili Katolik Universitesi Kamu Politikala-
ri Merkezini temsilen katilan sayin Cris-
tobal Tello" ya (lll. oturumda) yéneltilen soru:

Konusmanizda yerel yonetimlerde merkezi
yonetime goreceli olarak yolsuzluklarin daha
fazla oldugunu, merkezi yonetimin aldigi ka-
rarlarin yerel yonetimler tarafindan yeterince
uygulanmadigini belirttiniz. Sili" de yerel yone-
timler tzerinde vesayet denetimi var mi? Var-
sa bu denetimin yolsuzlugu 6nlemede etkinligi
yok mu?

3- Siyasi Parti ve Secim Kampanyalarinin
Finansmaninda Aciklik ve Seffaflik baslikli V.
oturumda konusmacilara yoneltilen soru:

Demokrasilerde partilerin siyasal faali-
yetlerinin seffaf olmasi son derece onemli-
dir. Partilerin faaliyetlerinin finansmaninda
yaptiklari usulsizlikler, bu partiler iktidara
geldiklerinde uygulayacaklari politikalari et-
kileyebilir. Bu noktada partilerin siyasal faa-

liyetlerinin finansmaninda ideal bir model var
midir? En azindan iyi uygulama ornekleri bu-
lunmakta midir?

4- Gelismekte Olan Ulkelerden Yasadisi
Mali Akislarin onlenmesi baslikli VI. Oturumda
UNDP Kiiresel Politika Danismani Phil Mats-
heza’ ya yoneltilen soru:

Onceki giin yapilan oturumlarda ve bu giin
yapilan oturumlarda azgelismis ve geri kalmis
ulkelerdeki durum gliindeme geldi. Yasadisi
mali akislar konusunda da azgelismis Ulkeler
incelendi. Yasadisi mali akisi dnlemek igin hep
azgelismis Ulkelerin tedbir almasindan bah-
sedildi.

Bu noktada sunu sormak istiyorum: ABD
ve ingiltere gibi gelismis llkelerde yasadisi
mali akis yok mu? ABD, ingiltere vb. gelismis
ulkeler yasadisi mali akisi onlemek icin ne gibi
tedbirler aliyor?

Toplanti, hazirlanan sonug bildirisinin Mar-
mara Universitesi Kamu Yonetimi Bolimi

Baskani Prof. Dr. Omer Faruk GENCKAYA ta-

rafindan okunmasiyla sona erdi.

DENETDE YONETiCiLERI KAMU GUVENLiGi MUSTESARI Sayin Do¢.Dr.Ulvi
SARAN VE SAYISTAY BASKANI
Sayin Do¢.Dr.Recai AKYEL’ | ZIYARET ETTi
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Nurullah C. Kemaloglu

DENETDE ‘nin tanitimina yonelik faaliyet-
ler kapsaminda 03 Aralik 2012 ginid Kamu
Guvenligi Mustesari Sayin Do¢.Dr.Ulvi SARAN
ve Sayistay Baskani Sayin Do¢.Dr.Recai AKYEL
ziyaret edilmistir.

Bu ziyaretlerde, DENETEDE Genel Baskani
Sayin Ali Alper ORKUN, Dernegin kamu de-
netimi gorevinde bulunan meslektaslarin ¢ati
olma niteligine deginerek Dernek faaliyetle-
ri, amaglari, projeleri denetim elemanlarinin
mesleki sorunlari hakkinda a¢iklamalarda bu-
lunmustur.

Karsilikli gorus alis verisinin oldugu, sicak
ve samimi bir sekilde yapilan bu gorismeler-
de, kendileri de gec¢mis yillarda denetim ele-
mani olarak gorev yapmis, idari ve akademik
deneyimleri olan Kamu Guvenligi Mistesari
Sayin Do¢.Dr.Ulvi SARAN, kamu yonetimin-
de kaliteli ve etkin bir hizmet sunumunun ve
basarinin saglanabilmesi icin etkin, kaliteli
denetim sisteminin de gerekli oldugunu vur-
gulamis, Tirk kamu yonetiminde gorev yapan
denetim elemanlarinin mesleki gelisimlerinin,
ortak degerlerininve daha iyi bir denetim siste-
minin kurulabilmesi i¢in oneriler getirme go-
rev ve sorumlulugunun da oncelikle denetim
elemanlarinin temsilcisi olan DENETDE'de ol-
dugunu ifade etmistir. Bu kapsamda denetim
elemanlarinin hak ettigi konuma ulasmalari
ve kamu yonetiminin etkinligini artirici bir de-
netim sisteminin olusturulmasi icin DENETDE
tarafindan yapilacak calismalara destek vere-
bilecegini de belirtmistir.

Sayistay Baskani Sayin Do¢.Dr.Recai AK-
YEL, karsilikli goris alis verisinin oldugu,
sicak ve samimi bir sekilde yapilan bu go-
rismede; TBMM adina kamu yonetiminde
denetim yapan Sayistay'in Baskani olarak

Valilik yapan bir yonetici, eski bir Mifettis ve
akademisyen olarak uzun yillarin sonucun-
da olusan birikiminin neticesinde, Tirk kamu
yonetiminin basarisi i¢in gelismis bitin Gl-
kelerin sistemlerinde oldugu gibi Ulkemizde
de denetim sisteminin gerekliligine ve one-
mine deginerek, denetim birimlerinin kamu
yonetimine yol gosterici, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini temin edici 6zelliginin
one cikarilmasina, denetim ile alakali akade-
mik calisma ve yayinlarin yapilmasina yonelik
faaliyetlerin oneminden bahsetmistir. Bu bag-
lamda kendisinin de bir akademisyen olarak,
TODAIE ve iiniversitelerde lisansiistii diizeyde
denetim derslerinin konulmasina ve denetim
konusunda tezlerin yapilmasina yonelik ca-
lisma baslattigini ve akademik bakimdan cok
az calisilmis ve onemsenmemis olan denetim
konusundaki eksikligin giderilmesi yoninde
gayret sarf ettigini ifade etmistir.

Sayistay Baskani Sayin Do¢.Dr.Recai AK-
YEL gorismede ayrica, kamu denetim eleman-
larinin catisi niteliginde olan DENETDE'nin
calismalarina katki saglamaktan memnuniyet
duyacagini ve Dernek Genel Merkezini ziyaret
edecegini beyan etmistir.

Yil: 25 » Sayi: 119




Temmuz-Eyliil ‘12

NTAP
TANITIMI

Aslan Ozdemir*

Ali Osman Balkanli’ nin Yeni Kitabl,
NMAKROEKONOMIK DENGE VE KURESEL KRIiZLER

“Tirkiye’de Ekonomik Gelisme ve Kriz",
“Kiiresel Ekonomi Kosullarinda Tirkiye'de
Disa Ac¢ilmasi ve Gelisme Sorunu” isimli ki-
taplarin yazari Ali Osman Balkanli’ nin yeni
kitabi “Makroekonomik Denge ve Kiiresel
Krizler” adini tasiyor.Kitabin yazari Ali Os-
man Balkanli istanbul Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakdltesinde Yrd. Dog. olarak cali-
slyor.

168 sayfadan olusan kitap, Filiz Kitabevi
tarafindan Ekim 2011 tarihinde yayimlan-
mis.

Dinya ekonomisi 20. Yizyil baslarinda
oldugu gibi 21. Yuzyil baslarinda da yuzyi-
la hikmedecek sorunlari blinyesinde tasi-
maktadir. Ozellikle teknoloji ve finansman
alanindaki gelismeler bas dondirici hale
gelmistir. Gelisme olaganisti hizlanmistir.
Uriinler artik teknolojik bilgi ile Gretilmek-
te ve tiiketim sirecinde finansman sistemi
daha c¢ok kullanilmaktadir. Adam Smith’

* i¢ Denetci

den bu yana bilinen dort Uretim faktoriine
dordinci Uretim faktorl olarak teknoloji
eklenmistir.21. yiizyilda ekonomik alandaki
bu gelismelere bagli olarak diinya ekonomi-
sindeki makro ekonomik denge sorunlarinin

DENETIM
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Aslan Ozdemir / KITAP TANITIMI

da biiylidiigii gorilmektedir. Uretim tiiketim
dengesizligi, bunlara bagli olarak gelisen fi-
nansman dengesizligi gelismekte olan Ul-
keleri etkiledigi gibi, gelismis olan ulkeleri
de etkilemektedir.Bu sorunlar iktisatcilar
yogun olarak mesgul eder hale gelmistir.
Buna gore giinimuzde, diinya ekonomisi
denge sorunlari ve kriz olgusu ile daha fazla
karsilasmaktadir.

Gunlmiuz kiresel dinyasinda, dinyanin
bir noktasinda baslayan ve o noktanin otesi-
ne tasinan krizler, hizla bolge ekonomilerini
ve devaminda da diinya ekonomisini etkisi
altina almaktadir.

Kitapta makro ekonomik denge konusu
iktisadi okullara gore incelendikten sonra,
dinya ekonomisindeki hizli degisim, makro
ekonomik denge sorunlari, gelismekte olan
ekonomilerde makro ekonomik dengesiz-
ligin dis fonlanmasinda dogrudan yatirim/

si-bankacilik krizleri irdelenmektedir. Yazar
diinya ekonomisinde yasanan dengesizlik
ve kriz dongllerinde ortak bazi etkenler
oldugu gorustinden hareket etmekte ve be-
lirtilen irdelemeler cergevesinde bu ortak
etkenleri arastirmaktadir.

Kitap, kiiresel denge sorunlari ve kriz
olgusu konusunda cok onemli bir akademik
calismadir. Bu acgidan 6grencilerin, ekono-
mistlerin, akademisyenlerin ve ekonomi bi-
rokratlarinin yararlanabilecegi kaynak bir
eser niteligini tasimaktadir.

(Ali Osman Balkanli' nin Makroekono-
mik Denge ve Kiresel Krizler isimli eserini
Filiz Kitabevi’ nden temin etmek mumkdn.
Yayinevinin telefonu: 0212 527 07 18. Yazarin
e-posta adresi: aobalkan@istanbul.edu.tr)
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1- Denetim Dergisi licer aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2- Yayimlanmak lzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltilmasini ve diizeltme yapilmasini
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7- Yayimlanmak lizere gonderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tird yazilarin
10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tiird vb. yazilarin 6 sayfayi gecmemesi tercih edilir.

8- Yazilar "Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
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9- Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10- Yayimlanan yazilara (ilk bes sayfa icin) Dernek Yonetim Kurulunca belirlenen miktarda
telif Ucreti odenir.

11- Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak iize-
re, kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

Adi Soyad! :

Gorev Yeri :

Adresi

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

1 Yillik (4 Say1) 40 TL (Ekim - Aralik / 2011 Ocak- Eyliil /2012)
“DENETIM” DERGISI ILETISIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel : (0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: oottt e et e e e ee e e s ee e eeeeee e

(*) Abonelik dénemi tcretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.
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