DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

DENETIM

Yil: 25 « Sayi: 120 « Ekim-Aralik "12
ISSN: 2146-2992

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
Adina Sahibi
Ali Alper Orkun

Yazi Isleri Miidiirii
Ibrahim Halici

DERNEK YONETIM KURULU
Ali Alper Orkun - Baskan

Arslan Ozdemir - ic Denetci

Kadir Kemaloglu - Genel Sekreter
Omer Yiirekli - TKHK Saglik Basdenetcisi
Necip Feyzayi Uygun - Uye
isamettin Tolga Kara - PTT Miifettisi
Harun Cengiz Ozmen - Sosyal Isler Sekreteri
ibrahim Halici - Kiiltiir-Yayin isleri Sek.
Erdogan Seker
Ertan Ors

Selim Gokce - DMO Basmiifettisi

. GENEL YAYIN YONETMENI
Omer Yiirekli - TKHK Saglik Basdenetcisi

REKLAM MUDURU
Aslan Ozdemir - I¢ Denetci

YAYIN KURULU
Dr. Safak Basa - Miilkiye Basmiifettisi
Dr. Yusuf Aydin - Saglik Basdenetgisi
Sedat Vahapoglu - Saglik Basdenetcisi
Nurullah Kemaloglu - Saglik Basdenetgisi
Emin Bardakgi - icisleri Baskontrolorii
Taha Kemal Keskin - SGK Miifettisi
H. Cengiz Ozmen - SGK Miifettisi
M. Sait Yildiz - Saglik Denetgisi
Selim Gokce - DMO Basmiifettisi
Yasin Kaltar - SGK Miifettisi
Tarik Akdas - SB Saglik Denetgisi

DANISMA KURULU
Prof. Dr. Hikmet Kavruk - Gazi Unv. iiBF
Dr. Ertan Toprak - Miilkiye Basmiifettisi
Durdu Giines - Gimriik Miistesarligi Miisaviri
Yrd. Dog. Dr. Ali Osman Balkanli - I.U.SBF
Dog. Dr. Seref iba - Cankaya Universitesi

YONETIM YERI - YAZISMA ADRESI
izmir Caddesi Necipbey Apt. No: 22/6-7
Kizilay/ANKARA
Tel: 0(312) 419 71 50 - Faks: 418 97 39
http://www.denetde.org.tr
e-mail: denetde0é@hotmail.com
denetde06@gmail.com

Dergi Bedeli (KDV Dahil): 10,00.- TL

DERNEK HESAP NUMARASI:
Vakifbank Ankara Baskent Subesi
Hesap No: 00158007293623634
IBAN: TR710001500158007293623634

BASKI TARiHi

TASARIM VE BASKI
Alldme Tanitim Matbaacilik
Lale Sokak 7/12 Sihhiye/ANKARA
Tel: 0(312) 230 19 74-76 - Faks: 230 19 71
www.allame.org

Ali Alper Orkun / Denetde Genel Baskani

Teftis Akademisi ....Zamani Gelmedi Mi?.......ccocceeeiiiniiennceneceeee, 4
Selim Gokce / DMO Basmiifettisi

Risk Esasli Denetim Modeli —ll........cceeriieiiiiineeeeeee e 10
M. Said Yildiz / Tarik Akdas / Saglik Denetgileri

Kit'lerde i¢ Denetim Sistemi ve Kit Miifettisleri.........ccoceureerreereennnen. 18
isamettin Tolga Kara / Ptt Miifettisi

ABD’de Yolsuzlukla Miicadele..........ccoeireiiiiiiieieee e 25
i. Kiirsad Agca / Miilkiye Basmiifettisi

663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Getirdigi
YeniliKLer .ecieiiiiiecee 30
Ali Koplay / Kayad Genel Baskani,

Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Uzmani

“Cift Motorlu Hiikiimet Sistemi” Onerisi Uzerine.......cooveeueveveveunne 32
Doc. Dr. Seref iba / Cankaya Universtesi

Ahbap Cavus Kiiltliri Hukuk Kiiltlirlini Gegerse.......ccocceeeveerieennns 35
Durdu Giines / Giimriik ve Ticaret Bakanligi Hukuk Misaviri

Siddet ve Uzlasma Sarmalinda Medeniyetin Kurucu ve Taslyici
[0 LT o - T o PRSPPI 49
Prof.Dr.Saban Ali Diizgiin / A.U. ilahiyat Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Tiirkiye’de Kamu Fonlarinin Siniflandirilmasi ve Denetim Disina
CIKarilma SUrECLeri...cui e 52
Ata Tosun / Maliye ve Uluslararasi iktisat Uzmani

Tarihin iginden
Lozan Antlasmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kurulus Senedi .......... 59
Dr. Safak Basa, Sila Basa

Denetim Anilari
Omer Yiirekli / TKHK Saglik Basdenetgisi

Mizahla iletisimi Kolay KiIlmakK.......cccceeeieniiieiniiecieessre e 73
Durdu Giines / Hukuk Miisaviri

Teftis Kurullarimizi Taniyalim.......cccooeeioiien e 96
Necip F. Uygun- THSK Saglik Basdenetgisi

Yargt Kararlar ... 100
Dr. Safak Basa / Miilkiye Basmiifettisi

DENETDE'den Haberler ... eieeiieeeee e 103
Omer Yiirekli, ibrahim Halici, Selim Gakce, Kadir Kemaloglu

Kitap Tanit iMoo e 107
Aslan Ozdemir / ic Denetgi

R LT U=y o 109
ABONELIK FOrMU....uiiiiiiciiiei it 109



Yil: 25  Sayi: 120




Yil: 25  Sayi: 120




DENETIM

TEFTIS AKADEMISI ...
ZAMANI| GELMEDI Mi?

*Simdi degilse NE ZAMAN? Biz dedilsek KiM?

Selim GOKGE*

I- GIRIS
“Teftis Akademisi” baglkll makale,
Turkiye’de az konusulan ve tartisilan

bir konuyu teftis camiasinin bilgisine ve
tartismasina agmak maksadiyla yazilmistir.
Bunun ilerisinde, hukuken ve fiilen varlik
mucadelesinin verilip, teftigssiz bir Turkiye
paradigmasinin tasarlandigi ginimuzde ka-
muda, teftis olgusunun konsolide edilip su
an bulundugu haketmedigi konumdan daha
ileri bir konumda, yetismis insan gucu ve
birikimi ile kamunun énca ve kariyerli sinifi
“teftise” yeni ufuklar acip ona &6zlenilen yeni
icerikler kazandirmak hedeflenmisgtir.

Bu amacla, kamudaki teftis camiasinin
Uzerindeki karamsarlik bulutlarindan kur-
tularak, gecmisten gelen kurmaylk ve ka-
riyer yapisinin geregini yerine getirerek
“Ya yeni bir yol bulmasi veya yeni bir yol
acmasi’diglincesinden  hareketle  yeni
seyler sdylemek ve bir ortak akil zemini
olusturarak farkindalik yaratmak isteriz.

Il- AKADEMi NEDIR?
NEDEN AKADEMi KURULUR?

Makalemizde Turkiye de Teftis Akademisi
kurulmasi fikrini iglerken, neden baska bir
kavram degilde “Akademi” seklinde olmasi
gerektigini ifade edelim.

Prof. Dr. Halil INALCIKIn Tirkiye
Bilimler Akademisinde, “Tarih ve Akademi”
baslkh konferansinda, Akademiye iligkin

degerlendirmeleri su sekildedir:

“Orta Cagda Islam Uygarligi, Bati
Hristiyanligindan ¢ok 6nce Eflatun”un Aka-
demisine yakin topluluk ve kurumlara sahip
olmustur.

Eflatun’un Akademisi 529 tarihinde Jus-
tinian tarafindan kapatildiktan sonra, islam
Ulkelerinde, Ispanya’da, Misirda, Irak’da,
Semerkant’'da matematik, dogal ilimler ve
felsefe ile ugrasan benzeri kurumlar gikmistir.
Bunlarin iginde en Gnlisi ihvan al-Safa dir.

Tanzimat'in 1851 yilinda kurdugu Encu-
men-i Danis Turkiye’de ilk modern Akademi
girisimi sayilabilir.

Akademi ilmin toplayici, yaratici ve
yukseltici ocagidir. Akademi, cesitli ilim
dallarinda en yetkili kisileri bir araya toplayan
“korporasyon” halinde bu birlige bagimsiz
calismaimkani veren bir kurumdur. Baska bir
degisle Akademi, ilmi otoriteyi temsil eder ve
ilmi faaliyetinde tam manasiyla hirdir. Yani
ilmin Anayasa Mahkemesi gibidir.

Akademi antenlerini btin ilim dinyasina
cevirmis muazzam bir alicidir. Geri kalmis
cemiyetle modern cemiyetin en muhim
ayirt edici vasfi, dinya ile uyanik bir ilgi ve
ona ayak uydurarak gelisme temposundaki
hizdir. Akademi memleketimize bu hiz
getirecek muessesedir.”

*  DMO Gn. Mud. Bagmfettigi . L
1 Halil INALCIK, Tarih ve Akademi TUBA, TUBITAK, Ankara,
2002 s. 12-47
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- TURKIYE’DEKi AKADEMI
ORNEKLERI

A) Tiirkiye Bilimler Akademisi

TUBA, 1993 yilinda yirirlige giren 497
sayilll KHK ile kuruldu.

TUBA, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina bagl, tizel kisiligi olan, bilimsel,
idari, mali 6zerklige sahip bir kurumdur.

Goérevleri, bilimsel konularda incelemeler
ve danismanlik yapmak, toplumda bilim-
sel yaklasim ve duisUncenin yayiimasini
saglamak, hikimete mevzuat degisiklikleri
Onermek, bilimin éneminin takdir ve kab-
uliini saglamaktir.

B) Diplomasi Akademisi

T.C. Disigleri Bakanligina baghdir. Aka-
demi Kuruluna Bakanlik MUstesari baskanlk
etmektedir.

1967 yilinda kurulan Akademi, Turk kari-
yer diplomatlarinin oldugu kadar, Turkiye’nin
yurt digindaki diplomatik temsilciliklerinde
gorev yapacak diger kamu kurumu per-
sonelinin egitimi gérevini de yerine getirme-
ktedir. Akademi, Turkiye'nin énde gelen
Universiteleri ile is birligi yapmakta ve kamu
kuruluglarindan uzmanlar da Akademiye
katki saglamaktadir.

C) Harp Akademileri

Gelecegin Kurmay subaylarini ve bilim
insanlarini yetistirmektedir.

Harp Akademileri Komutanhgi Genel Kur-
may Baskanlgina baglidir.

D) Silahli Kuvvetler Yiksek Sevk ve
idare Akademisi

TSK bunyesindeki kuvvet harp aka-
demilerinden mezun olan kurmay subay-
lara, musterek ve birlesik karargah ve bir-
likler seviyesinde planlama, ydénlendirme ve
kontrol teknikleri ile bu karargah ve birliklerin
faaliyetlerini yénetecek tarzda, askeri bilim-
ler ve sosyal bilimler ana bilimler dallarinda
egitim verilmektedir. Bu akademinin egitim
suresi bes aydir.

E) Polis Akademisi

1984 yilinda 3087 sayili Polis Yuksek
Ogretim Kanunu ile Polis Enstitist Polis
Akademisine donustaralmustar.

Amaci, guvenlik bilimleri alaninda lisan-
sUstU egitimi veren ylUksekdgretim kurumlari
arasinda ulusal ve uluslararasi duzeyde
dUnyada lider bir kurum olmaktir.

IV- TURKIYE TEFTiIS AKADEMISINE
BiR ROL MODEL OLARAK
TURKIYE ADALET AKADEMISINiN
YAPISI VE GOREVLERI

AB’ne katim surecinde Uye Ulkelerdeki
mevzuata ve uygulamalara uyum saglamak
Uzere adalet alaninda egitim ve diger bazi
gérevleri yerine getirecek bagimsiz bir
kurumun olusturulmasi gundeme gelmis
ve 4954 saylli Turkiye Adalet Akademisi
Kanunu 23.7.2003 tarihinde kabul edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kon-
trol Kanun’unun yurirlige girmesiyle Ozel
butceli kuruluslar arasinda yerini almistir.

Merkezi Ankara’da, Adalet Bakanhgi ile
ilgilendirilmis, tlzel kisilige sahip, bilimsel,
idari ve mali &zerkligi olan Turkiye Adalet
Akademisi kurulmustur.

Akademinin goérevleri 6zetle sunlardir:

1- Egitim

a) Adli, idari ve askeri yargl hakim ve
savcllarn ve noterler ile adalet hizmetlerine
yardimci personelin ve talep halinde
avukatlarin, meslek 6ncesi ve meslek ici
egitim ve gelismesi icin kurslar agar, belli
alanlarda uzmanlik programlari, seminer,
sempozyum, konferans ve benzeri etkin-
likler dizenler.

Meslek Oncesi Egitim ve Staj

Adli ve idari hakim ve savcilarin
meslek o©ncesi egitimlerinin  hazirhk ve
son dénemlerini bu Kanun ve Y&netmelik
haktmlerine gére yaratar.

Akademi, adli, idari ve askeri yargl hakim
ve savcilar, avukatlar ve noterler ile adalet
hizmetlerine yardimci personelin, meslek
Oncesinde ve meslek icinde yetigtiriimeleri
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icin Adalet Bakanhg ve diger kurumlarla
isbirligi yaparak, kisa ve uzun vadeli egitim
ve 6gretim planlar hazirlar.

Adli ve idari yargida hakim ve savci
adaylhgina atananlarin meslek éncesi egitim
sUresi iki yildir. Bu sure, hazirlik egitimi, staj
dénemi ve son egitim dénemi olmak (zere
Uc dénemi kapsar. Staj déneminin son alti
ayinda adaylar, yabanci dil egitimi icin yurt
disina génderilir.

Hazirhk egitimi ve son egitim, Egitim
Merkezinde yapilir. Egitim sonunda aday-
lar, egitim suresi iginde kendilerine dgretilen
konularla ilgili olarak yazili sinava alinirlar.
Egitim sonunda yazil sinavda basari géster-
enlerin meslege kabulleri ile atanmalari 2802
saylli Hakimler ve Savcilar Kanunu hikim-
lerine gbére yapillir.

Meslek ici Egitim ve Uzmanlik

Akademi, adli, idari ve askeri vyargi
hakim ve savcilarla, avukatlar ve noterlerin
meslek ici egitimi ile belli alanlarda uzmanlk
kazanmalari igin uzmanlik egitim ve 6gretimi
yapar, seminer, sempozyum, konferans
ve benzeri etkinlikler dizenler. Uzmanlik
programina kaydolma hakkini kazanan adli,
idari ve askeri yargi hakim ve savcilarina,
kamu kurum, kurulugsu veya Kkurullarda
calisan hukuk musaviri veya avukatlara ve
noterlere 6grenim suresince izin verilir.

Personel igin Mesleki Kurslar

Akademi icra mudurleri, yazi igleri mudur-
leri, zabit katipleri ve noter katipleri ile ada-
let hizmetlerine yardimci diger gorevliler igin
hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i cesitli mesleki
kurslar acar.

b) Hukuk ve adalet alanlarini ilgilendiren
egitim ve 6gretim galismalarn hakkinda ilgili
kurum, kurulus ve kurullara gérus bildirir.

2- Danisma ve Yardim

Ulusal ve uluslararasi hukuk ile adli ve
mesleki konular hakkinda danismanlik
hizmeti verir,

3- inceleme, Arasgtirma ve Yayin

a)Toplum ihtiyaclarinauygun  olarak

mevzuatin  gelistiriimesi ve bu yb6nde
calismalarin yaratdlmesi bakimindan
aragtirmalar yapmak, ©6nerilerde bulun-

mak, yayinlar yapmak, gerekirse taslaklar
hazirlamak.

b) Hukuk ve adalet alanini ilgilendiren
konularda inceleme ve arastirmalar yapmak,
yaptirmak, bu konularda seminer, sempozy-
um vb. etkinlikler dizenlemek.

¢) Uluslararasi kurum ve kuruluslarda
hukuk ve adalet alanindaki gelismelerle ilgili
yayinlari takip etmek, yayinlamak.

4- Dokiimantasyon

Tirkiye ve diger devletlerdeki hukuk
ve adalet alanini ilgilendiren belgeler-
in, mevzuatin, mahkeme kararlarinin
ve yayinlarin ilgililerin  faydalanmasina
sunulmasini saglamak Uzere bir bilgi ve
belge merkezi, bilgi bankasi ve kltlphane
kurmak.

Akademinin Organlari:
a) Baskanlk

b) Genel Kurul

c) Yénetim Kurulu

d) Denetim Kurulu’dur.

V- DENETIME VE DENETGIYE AB
YAKLASIMI VE TURKIYE’NiN
UYUM SURECI
AB’de yetkili denetim ve denetgiye iligkin
esaslar dizenleyen 10.4.1984 tarihli 8. AB
Direktifi (84/253/EEC) 2006 yilinda degisiklik
gecirerek yetkili denetim ve denetci ko-
nusunda tanimlamalara, mesleki yeter-
lik standartlarina, denetcinin bagimsizlig,
denetim kalite guvencesi ve mesleki ahlak
ve sir saklama konularinda Uye devletlerde
uyumu hedeflemektedir.

Bir denetginin yasal denetim
gerceklestirme konusunda yetkili kilinmasi
icin en az Uuniversite dlzeyinde egitim
goérmis olmasi, teorik bir egitimden ve staj
déneminden gecmesi ve mesleki yeterlik
sinavinda basarili olmasi gerekmektedir.

Direktif hUkUmlerine gbre, denetci ve

Yil: 25  Sayi: 120




DENETIM

Selim Gokge

denetim firmalarinin denetlenen sirketin fi-
nansal tablolarini hazirlayan kimselerden
bagimsiz olmalar gozetilmelidir.

AB ile aday Uye statlsu ile muzaker-
elere baglayan Turkiye’'nin, AB’ye entegra-
syon surecinde finansal kaynak, varlk ve
raporlamalarin AB standartlari ve Toplu-
luk muktesebatina uyumunun saglanmasi
amaclyla  gergeklestirdigi  diizenleme-
ler gercevesinde, 26.12.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetim
Yoénetmeligi, 8. AB Direktifi ile benzerlik
gbstermektedir.

AB Direktifleri ile uyumluluk saglanmasi
amaciyla Turkiye Muhasebe Standartlar
Kurumu (TMSK) kurularak, Uluslararasi Mu-
hasebe Standartlari (UMS) ve Uluslararasi
Finansal Raporlama Standartlan (UFRS)
Turkcelestirilerek, Turkiye Muhasebe
Standartlan (TMS) ve Turkiye Finansal Rapor-
lama Standartlan (TFRS) yayinlanmaya
baslamis ve sertifikali Bagimsiz Denetgi
kavrami Ulkemizde de yeni Turk Ticaret Ka-
nunu ile hayatimiza girmistir.

Diger taraftan, 5018 sayih Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Maliye
Bakanligina bagh olarak kurulan ve yedi
Uyeden olusan i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu kamu idarelerinin i¢ denetim sistem-
lerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak hizmet vermek Uizere dzetle asagidaki
gorevleri yaratmektedir:

“ic denetime iligkin denetim ve raporlama
standartlarini belirlemek, kamu idarelerinin
denetim birimleri ile igbirligini saglamak, ic
denetgilerin egitim programlarini diizenle-
mek, i¢ denetim raporlarini degerlendirmek
ve yillik rapor halinde Maliye Bakanlhgina
sunmak, i¢c denetcilerin atanmalan ve
uyacaklari etik kurallari belirlemek, kalite
guvence ve gelistirme programi dizenle-
mek ve de@erlendirmek vb.”

Genel vyoénetim kapsamindaki kamu
idarelerinde gérevlendirilen ic denetgi
adaylari, aday belirleme sinavi ile belirlendik-
ten sonra Kurulca belirlenen mufredat ve

programa gore MaliyeBakanhginca egitime
tabi tutulur. Egitim tamamlandiktan sonrada
adaylar sertifika sinavina tabi tutulmakta ve
Kurulca, sertifika sinavinda basaril olanlara
sertifika verilmektedir.

Goéruldugu gibi, AB’de denetim ve
denetcilik meslegine mdustakil bir Direktif
konusunu olusturacak kadar 6zel bir 6nem
atfedilmekte ve denetginin egitimi, staj
dénemi ve mesleki yeterlik sinavinda basarili
olmasi, tarafsizligi gibi temel prensipler cer-
cevesinde, Uye Ulkelerde olusturulacak
bir Kurum tarafindan yetkilendiriimesi
ve onay kosullari gibi denetcilere iligskin
mesleki standartlar ve uluslararasi denetim
standartlar kabul edilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde de AB’ye uyum sirecinde
bagimsiz denetim ve i¢ denetim alaninda
baslatilip, yurutilmekte bulunan faaliyetler
cercevesinde, hernekadar mevcut durum-
da kamuda ve sirketler hukuku anlaminda
sirketlerin bagimsiz denetimi ayrnimindan
veya kamuda i¢c denetim-dis denetim
ayrnimindan s6z edilebilirsede, denetimin
evrensel veya supranasyonal anlamda bir
batanlik arz etmesinden hareketle ulusal ve
uluslararasi bir gegerlige ve mobiliteye sahip
bir meslek oldugu bilinmektedir.

Bu noktada, kamudaki denetcilerin ic
denetci-dis denetci ihtilafina meydan ver-
ilmeden secilmesi, egitiimesi, staj dénemi
ve belirli bir sure sonra sinava tabi tutu-
larak yetkilendiriimesi asamasinda ulusal ve
uluslararasi gecerliligi haiz kamu i¢ denetim
sertifikasini da kapsayan CIA (CertifiedIn-
ternalAuditor) , CISA, CCSA, CGAP gibi
sertifikalarla es de@erlige haiz bir denetgi
sertifikasi verilmesinin yanisira, kamuda
elde edilen s6zkonusu sertifikanin 6zel
sektordeki bagimsiz denetgi sertifikasi ile
es degerlige sahip olmasinin saglanmasi
Turkiye’deki denetimin ve denetginin ulusal
ve uluslararasi bir disiplin ve meslek ha-
line gelmesine, prestijinin ve taninirh@inin
artmasina, kalici bir kurum ve meslek olarak
denetim ve denetginin  mevcudiyetinin
sorgulanmasina son verilmesini ve bu
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amaca hizmet edecek Teftis Akademisinin
kurulmasina yeterli gerekceleri olusturmakta
oldugundan, Teftis Akademisinin hem mesle-
ki ve hem de akademik olarak tlkemize ¢ok
onemli katkilarinin gérulecegi tartismasizdir.

VI-NEDEN VE NASIL BiR TEFTi$
AKADEMiSi

Turk kamu ydnetiminde Ust duzey yoneti-
cilerin ve bunun kaynag teftis elemanlarinin
yetistiriimesi  eskiden beri tartigilagelen
ana sorunlar arasinda yer almaktadir. Bu
amagla bir egitim kurumu veya Akademi
kurulamamis ve teftis elemanlarinin egitimi,
calistiklann  kurumun  politikasina  bagl
kalmigtir. Bazi kurumlar is basinda 6grenmeyi
yeterli goérirken, bazilan da kisa dénemli
veya yarli zamanl egitim programlarini yet-
erli gérmastar.

S6zkonusu amagla ilgili olarak kurulmus
olan TODAIE 1953 yilindan beri varhigini
surdurmekle birlikte, bazi Bakanlik ve kamu
kuruluglarinin kendi teftis ve i¢ denetim
elemanlarini  yetistirmeye ydnelik birim-
ler ve kurumlar olusturma cabasl da ek-
sik olmamistir. Bazi dbénemlerde, bitin
Ust dizey yOneticileriile teftis elemanlarini
yetistirmeye ybnelik olarak Fransa’daki ENA
benzeri kurumlarin olusturulmasi 6nerilmistir.

Bazen de, mulki idare amirlerinin
yetistirilmesi konusunda buglinkli mevcut
eksikliklerin giderilmesi ihtiyaci ile beraber
Ust yoneticiler yetistiren, nitelikli ve dinya
Olceginde kabul gbéren bir kuruma yani
“Mulki idare Akademisi’ne duyulan ihtiyac
dile getirilmistir.

Mensuplarinin = %’ 100°0  Universite
mezunu, yaklasik olarak % 15'i ylUksek
lisans ve doktora derecesine sahip, yine
mensuplarindan % 70’i orta ve Ust duzeyde
yabanci dil bilen, bazilari bir yil kadar yurt disi
tecrubeleri olan, hepsi tlkesini, kaltGrand ve
insanini iyi taniyan ve bu formasyonlarn ile
nitelikli ve kariyerli bir meslek grubu olarak
gundimuazin Enderun-u HUmayunu olmak
Ozelligi sergileyen tim denetim ve teftis
kurullan, Teftis Akademisi kurulmasini hak

etmiglerdir. Teftis ve denetim elemanlar
Glkenin gelecedi ile kendi geleceklerini
ortak gbren anlayis icerisinde Teftis Akad-
emisinin kurulmasi ve fonksiyonlarini ifa et-
mesi asamasinda mutlaka Uzerlerine duseni
yapacaklardir.

Suphesiz, kurulacak bu Akademi ulusal
ve uluslararasi alanda hakli bir sayginhga
erismis orneklerinde oldugu gibi, bilimsel
ve mali 6zerklige sahip, uygulama deneyimi
olan denetim elemanlar yaninda akademik
unvan ve kariyere sahip Ust dlzey yo6neti-
ciler ile akademisyenlerin gérev alacaklari,
meslede hazirhk ve meslek ici egitim
ve uzmanlk egditimi vermekle kalmayip,
dunya literatirini takip ederek denetim
elemanlarina devamli bilgi akigi saglayacak,
yapacagl 6zgun calismalar ve arastirma
olanaklariyla digtnsel gelismelerine katkida
bulunacak ve muhtemel idari ve mali
sorunlari dnceden tespit ederek gelistirecegi
stratejiler ile sorunlari ortaya cikmadan énce
¢6zum O&nerilerini tartismaya acabilecek bir
haviyette olacaktir.

Ayrica, farklh egitim kurumlarindan ve
cok farkl misyonlar igin 6rnegin, Mufettis,
Hakim, Kaymakam vb. olabilme sansina sa-
hip ve bunlardan birisini tercih edebilecek
bicimde yetistiriimis olan adaylarin birden
bire Mdufettislik misyonunu kazanmasi da
kolay olmamaktadir. Bunun i¢inde adaylarin
egitimi sirasinda ortak duygu ve duslinceye
ulasmalar gerekmektedir. Bu c¢agdimizin
6nemli kavramlarindan olan kurum kul-
tardnd olusturacaktir. Kurum kdltard ise
meslek askini yaratmaktadir.

Dolayisiyla, Mufettis  Yardimcilarinin
Ustatlarinin  yaninda yetkili olarak dene-
time baslamadan o6nce bir arada
yasayabilecekleri, fiziken orada kalmay ter-
cih edecekleri nitelikte bir ortamda, meslek
kiltart alacaklar bir egitim merkezine yani
Teftis Akademisine ihtiyac vardir.

Bu gercevede kurulmasi dustnulen Teftis
Akademisi kamu idaresinde bir “ekol” olma
misyonunu da yUklenmis olacaktir. Akademi
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Selim Gokge

egitimini tamamlayan denetim elemanlari
hem uygulamalarinda bu guveni hissede-
cekler ve hem de toplum hayatinda énemli
olan sosyal onay! ve halkin beklentilerini en
Ust dizeyde karsilayabileceklerdir.

Bunun ilerisinde, Mufettiglik mesleginin
gelecegi konusundaki tartismalari  ve
karamsarligi bitirerek, kamunun ve onun
temsilcisi siyasi iradenin beklentileri ile kamu
yarari ortak noktasinda gergek bir bulusma
zemini olusturarak ortak akla hizmet ede-
cektir.

Vil- SONUC

Denetcinin  kisiliginde vicud bulan
denetim kavraminin da yasayan her seyde
oldugu gibi her nesilde yeniden yaratiimasi
dusturundan hareketle, Hz. Mevlana’nin
ifadesiyle “Danle beraber gitti cancagizim.
Ne kadar s6z varsa, dune ait. Simdi yeni
seyler sdylemek lazim” gerektigine ve
bunun sonucunda stratejik dustnerek,
yeniden yapillanmaya ihtiyag oldugu
dusunulmektedir.

Denetim ve denetci toplumsal faydayi
artiracaksa, bilginin ve tecribenin bir ha-
vuzda toplanip tekrar dagitimaya ihtiyaci
varsa, teftis ve denetimi yeniden tanimlayip
yapilandirmanin artik bir zaruret oldugu
kavranilmigsa, Turkiye’deki tim kamusal

organlarin fikir ve eylem duzeyinde katki
saglayacaklari bir “Teftis Akademisi’ne de
artik intiyac vardir.

Ulkeye ve meslege gonlini ve yillarini
vermis meslektaslarimizin, ummana bir
adim niteligindeki bu 6éncu ve tartisiimasi
gereken konuda daha fazla seyler yazacagi,
sOyleyecegdi ve 6grenme Umidi ile bir gin
hep beraber “Hos geldin! Turkiye Teftis
Akademisi” demek isteriz...

Yararlanilan Kaynaklar

- Turkiye’de Mulki idare Akademisi,
A.U.Y.Lisans Tezi, Hayati TASDAN, 2003,
www.acikarsiv.ankara.edu.tr

- Sekizinci Yonerge cergevesinde AB’'de
Bagimsiz Denetim- Sayistay Dergisi Sayi:
63- Ali CALISKAN

- AB’nin 4,7 ve 8. Yénergeleri Dikkate
Alindiginda Muhasebe Meslegini Bekley-

en Firsat ve Tehditlerin Ortaya Cikariimasi _

Hakkinda Rapor-iISMMMO
- www.mfa.gov.tr
- www.tuba.gov.tr
- www.tsk.tr
- www.pa.edu.tr
- www.taa.gov.tr
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RISK ESASLI DENETIM

MODELI Il

Tark Akdas* /M. Said Yildiz **

I- GIRIS

Yolsuzlukla Mucadelede Risk Esasl
Denetim konulu ilk makalede; “Risk Esasli
Denetim”in neden uygulanmasi gerektigi,
riskli alanlarin ne sekilde belirlenebilecegi,
s6z konusu denetim yaklasiminin ézellikleri
ve diger denetim modellerinden farkliliklari,
gerekliligi ve umulan faydalari, uygulanmasi
halinde izlenebilecek yol ve uygulanmasi igin
yapilmasi gereken hususlara yer verilmisti.

Bu yazida da “Risk Esasli Denetim
Modeli”; denetim birimleri tarafindan
gerceklestirilen duzenlilik denetimi, per-
formans denetimi modelleri, inceleme
sorusturma faaliyetleri ile mukayeseli olarak
karsilastiriimig, risk esaslh denetim surecleri
ile modelin uygulanmasi i¢in gerekli olan hu-
suslara yer verilmigtir.

II- RISK ESASLI DENETIMIN DIGER
DENETIM iSLEVLERI iCINDEKI
YERI

Risk Esasl Denetim; belirli bir faali-
yet ve konuyu derinlemesine arastirdiktan
sonra bu konunun irdelenmesi seklinde
Ozetlenebilecek Performans Denetimi me-
todolojisi paralelinde belirlenecek bir yol
haritasiyla yolsuzluk yasanmis veya yolsu-

*  SB Saglik Denetgisi
** TKHK Saglik Denetgisi

zluk olasiigr bulunan alanlarin denetlenip
degerlendiriimesi seklinde 6zetlenebilir.

Bu durumda Risk Esasl Denetim; me-
todoloji ve yaklasim itibariyle Performans
Denetimiyle benzerlik gbstermekle be-
raber hukuki sonu¢ doguran, yalnizca mali
alanlarda yogunlagsmasi ve vyolsuzlukla
mulcadele amaci tagimasi ydnleriyle Per-
formans Denetiminden ayrilan; kurumun
genel kapsamdaki Duzenlilik Denetimine
icerik saglama ve ihbar-sikayet dogmamis
alanlarin denetlenmesi gibi dissal faydalari
bulunan bir ek mali denetim olarak ifade
edilebilecektir.

Risk Esasli Denetimin yapisal 6zellikler-
inin diger denetim sekillerine ait 6zelliklerle
karsilagtrmali  olarak  degerlendiriimesi
asagida bolimler halinde sunulmaktadir.
Buna gore;

Risk Esasli Denetimin, kurumun genel
isleyisini kontrol eden Duzenlilik Denetim
islevine zengin igerik saglama fonksiyonu
yaninda tespitler sonrasi duzenlilik deneti-
minin daha sorunsuz tamamlanmasina
katki saglayacagi olumlu dissal fayda olarak
degerlendirilmektedir.
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“RiSK ESASLI DENETIM”

“DUZENLILIK DENETIMI”

Sistemler ve faaliyetlerde yolsuzluk riskini ve
yolsuzluk gerceklesmelerini arastirir.

is ve islemlerin politikalar ve mevzuata uyumlu
isleyip islemedigi arastirilir.

Yolsuzluk acisindan riskli gorulen faaliyetleri
farkli kurumlarda inceler.

Kurumun tam faaliyetlerine iliskin battuncul
inceleme yapar.

Denetim her safhada yurutalar.

Uygulama sonuglari Gzerine denetim yapllir.

Kriterler dinamiktir. Risk alanina 6zgu olmak
Uzere denetim dncesinde belirlenir.

Kriterler daha statiktir, belli periyodlarla
guncellenir ve donem boyunca uygulanir

Faaliyet ve kurumlar igin gerekirse
sorusturmalarin baslatiimasi ile
neticelenir.

Hata ve noksanliklar belirtilir. Sorusturma
konusu edilen islemlerin ylzdesi disuktur.

Risk Esasl Denetim modeliile Performans Denetim modeli arasinda metodoloji bakimindan
onemli benzerlikler olmakla beraber denetimden umulan faydalar ve uygulama sonuglari iti-

bariyle farkhliklar bulunmaktadir.

“RiSK ESASLI DENETIM”

“PERFORMANS DENETIMI”

Sistemler ve faaliyetlerde yolsuzluk riskini ve
yolsuzluk gerceklesmelerini arastirir.

Sistem ve faaliyetleri etkinlik, verimlilik

ve ekonomiklik yonlerinden inceler ve bu
yonlerden ulastigl bulgulara iliskin énerilerini
rapor eder.

Yolsuzlugun gerceklesebilecegi mali alanlarda
denetimini yogunlastirir.

Mali alanda uygulanabildigi gibi diger alanlarin
etkinliginin degerlendirilmesi icin de basvuru-
labilir.

Denetim her safhada yurutalar.

Sireg, sonug ve gerceklesmeler Gzerine dene-
tim yapilir, planlar ve programlar igin oneriler-
de bulunulur.

Kriterler dinamiktir. Risk alanina 6zgu olmak
uzere denetim 6ncesinde belirlenir.

Kriterler dinamiktir. Secilen konuya 6zgu
olmak Uzere denetim 6ncesinde belirlenir.

Faaliyet ve kurumlar icin gerekirse
sorusturmalarin baslatiimasi ile neticelenir.
Hukuki sonu¢ dogurabilir.

Verimlilik, Etkinlik ve Ekonomiklik odakl
bulgulara uygun 6nerilerle neticelendirilir.
Hukuki sonug olarak Sorusturma ile
neticelenmemesi en dnemli 6zelliklerindendir.

Risk Esasl Denetim faaliyeti, neticesinde sorusturmalarla sonu¢ vermekle beraber; ayni
zamanda spesifik konu bazli ve ihbar-sikayet kaynakli sorusturmalarin kapsamadigi alanlara
ulagmayi hedefler. Yolsuzluk riski veya olusumu bulunmakla beraber ihbar ve sikayete konu
olmayan durum ve iglemler bu suretle kapsama alinmig olacaktir.
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“RiSK ESASLI DENETIM”

“INCELEME VE SORUSTURMALAR”

Sistemler ve faaliyetlerde yolsuzluk riskini ve
yolsuzluk gerceklesmelerini arastirir.

Yolsuzluk tespiti amaciyla belirli konuda
arastirma ve inceleme yapilir.

Riskli gorulen konunun tespitinden sonra
uygulamaya gegilir.

Genellikle ihbar, sikayet ve Savcilik talebi
kaynaklidir. Rutin Denetim sonucu ortaya
cikanlar oldukca az sayidadir.

Belirli faali-yetleri farkli kurumlarda inceler

Konuya bagl olarak degiskenlik gdsteren
spesifik konular inceleme yapilir.

Denetim her safhada yurutalar.

Sonuglar Gzerine inceleme yapilr.

Kriterler dinamiktir. Risk alanina 6zglu olmak
Uzere denetim 6ncesinde belirlenir.

Yolsuzlugun s6z konusu olup olmadigina iliskin
inceleme yapilir.

Denetim gerekli faaliyet ve kurumlar icin

sorusturmalarin baslatiimasi ile neticelenir.

Disiplin cezasi, tazmin veya su¢ duyurusu ile
sonugclanir.

ic Denetim Sisteminde Risk Denetimi; siireclerin degerlendirilmesi sonucunda hedefe
ulagsma ve duzenlilik icinde caligma riski tagiyan kisimlarin tespiti anlaminda kullanilimistir.
“Yolsuzluklarla Mucadelede Risk Esasl Denetim” modeli ise amag, umulan faydalar, metod

ve sonugclar itibariyle bu denetim sisteminden farkliliklar tasimaktadir.

“YOLSUZLUKLA MUCADELEDE RiSK ESASLI
DENETIM”

“ic DENETIMDE RiSK DENETIMi”

Sistemler ve faaliyetlerde yolsuzluk riskini ve
yolsuzluk gerceklesmelerini arastirir.

idarelerin amac ve stratejik hedeflere ulasmasi
ve gorevlerini ifasina engel veya beklenmeyen
zararlara yol acabilecek durum ya da olaylan
inceler.

Kendiliginden harekete gecer.

Sureg risklerinin analizi strekli olarak yapilr.

Denetim her safhada yurutalar.

Sireclerin denetimi saglanir.

Kriterler dinamiktir. Risk alanina 6zgu olmak
Uzere denetim dncesinde belirlenir.

Onceden belirlenen prosediirlere uygun olarak
sureclerin hedeflere ulasma yonunde engel ve
riskleri degerlendirilir.

Denetim gerekli faaliyet ve kurumlar icin

sorusturmalarin baslatiimasi ile neticelenir.

Riskli gorulen alanlar ve alinmasi gereken
Onlemlere iligskin dneriler yapilr.

Sonug olarak, “Risk Esasli Denetim” modeli Dlzenlilik Denetimleri, Performans Denetimi
ic Denetimdeki risk denetimi ve sorusturmalardan ayn olarak yolsuzlukla miicadelede “ek
mali denetim” saglar. Bu denetim yaklasimi sliregelen denetim sekillerini ikame edecek bir
model olarak degil bir tamamlayici ydontem olarak degerlendiriimelidir.
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Ill. RiSK ESASLI DENETiIM SURECI

Risk Esasli Denetim modelinin yolsu-
zlukla mlcadele alaninda uygulanmasi igin
Oncelikle bu uygulamada takip edilecek yol
haritasinin genel hatlariyla ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bu bdélimde Risk Esasli
Denetimin agsamalarina kisaca deginilmistir.

1.YOLSUZLUK  RISKi
TESPITI

2. RISK DENETiIMi KONUSUNUN TEKLIFi
3. ON CALISMA
3.1 Mevzuat Calismasi

3.2 Mesleki Makalelerin, Tezlerin
Irdelenmesi

3.3 Konuyla ilgili Kararlarin Derlenmesi

3.4 Denetim Raporlarinin
Degerlendirilmesi ve Gorlslerinin Ainmasi

3.5 Konunun Diger Paydaslariyla
Calismalar

3.6 Yerinde Yapilacak incelemeler
4. DENETIM KILAVUZUNUN HAZIRLANMASI
5. DENETIM

6. RISK ESASLI DENETIM RAPORUNUN
HAZIRLANMASI

7. iZLEME
8. KILAVUZUN GUNCELLENMESI

TASIYAN  ALANLARIN

S6z konusu asamalar ve igeriklerinin
metodoloji hazirli@ ve uygulama esnasinda
zenginlestiriimesi  gerekmekle birlikte,
yapilabilecekler konusunda fikir vermesi icin
asagidaki izahlara yer verilmistir.

1. YOLSUZLUK RiSKi TASIYAN
ALANLARIN TESPITI

Yolsuzluk alanlarinin analizi sonucun-
da yolsuzluk riski tagiyan kisimlarin tespiti
ve bunlar arasinda 6ncelik tasiyanlarin
siralanmasi ‘Risk Esasli Denetim’in ilk
asamasl olacaktir. Daha fazla risk tasiyan
konularin belirlenmesi Risk Esasli Denetimin
planlamasinda 6nem tasimaktadir.

Yolsuzluk riski tasiyan konularin be-
lirlenmesinde bir ¢cok usul bulunmaktadir.

Gerek yolsuzlugun mali yukunin belirlen-
mesi ve gerekse yolsuzlukta éncelikle mu-
dahale edilmesi gerekli riskli alanlarinin
tespiti konularinda édnemi bulunan konunun
tespiti hususu; yurt disi uygulamalar, aka-
demik calismalar ve denetim deneyimleri ile
geligtirilmelidir.

Secilen konuya tahsis edilen butcenin
blyUkligd, konuyla iligkili islem hacmi ve
personel sayisi, faaliyetlerinin karmasikhgi,
ilgili mevzuatin yogunlugu; yapisal, islevsel
ve teknik degisiklikler yasanmis olmasi
gibi cesitli yonlerden risk olasiiginin
degerlendiriimesi sonucu konu segimi
yapilabilecektir.

Secilen konular; yolsuzluk riskinin bu-
lunup bulunmadigi, denetimin yolsuzlugu
engelleme iglevi, denetlenebilirligi, yone-
time muhtemel katkisi yonlerinden de irde-
lendikten sonra en riskli olandan baslanarak
siralamaya tabi tutulabilecektir.

2. RiSK DENETIMi KONUSUNUN
TEKLIFi

Riskli olarak degerlendirilen konu veya
konularlailgilidenetiminamacivekapsamina,
riskli alan olarak belirlenme sebeplerine, ne
Olciide denetlenebilir olduguna, nasil bir
metodoloji'nin benimsenecegine, denetimin
muhtemel etkilerine, kamuoyu ve medya
ilgisine iligkin bilgilere yer verilerek galisma
teklifleri hazirlanabilecektir. Bu esaslara gore
ayrinti olarak hazirlanan caligsma teklifleri
denetime baglanmasi icin kurum idares-
ince olusturulan bir komisyon tarafindan
degerlendirilecek ve belirlenen konu veya
konularda gerekli calismalara baslanacaktir.

3. ON CALISMA

Kurum idaresince  olusturulan  bir
komisyon tarafindan belirlenen konu veya
konularin her yénuyle ve ayrintil olarak ird-
elenmesi sonucu sahada yapilacak denetim
oncesi Denetim Kilavuzunun hazirlanmasi
saglanmalidir. Yapilacak 6n calismanin me-
todolojisi, icerigi ve kapsami secilen konuya
gore farkllik arz edecektir. Yapilacak &6n
calismada belirlenen konu veya konular
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hakkinda asagida belirtilen yonlerden ger-
ekli altyapi calismalar gerceklestirilecektir.

3.1 Mevzuat Calismasi

Son yillara ait mevzuat degisiklikleriyle
birlikte konuyla ilgili guncel mevzuat ird-
elenmelidir. Bu suretle bir taraftan denetimi
yapilacak uygulama veya projenin gelisimi
ve kisa tarihcesi Uzerine bilgi edinilmis olu-
nurken diger taraftan gtincel mevzuatin der-
lenmesi ile kilavuza guincel mevzuat birikimi
saglanmis olacaktir.

Denetim kapsamindaki alanlarda
yasanan surekli mevzuat degisikligi
dogrultusunda guncellemeler yapilmasi ve
konu &zelinde mevzuat degerlendirmesi
yapilmasi ihtiyaci, beraberinde bu ¢alismayi
gerektirmektedir.

3.2 Mesleki Makalelerin, Tezlerin
irdelenmesi
Konuyla ilgili daha &nce yapimis
arastirmalar ve calismalarin derlenerek ko-
nunun her yoénuyle degerlendiriimesi, ird-
elenmesi saglanmalidir.

3.3 Konuyla ilgili Kararlarin Derlenmesi

Gincel Kamu ihale Kurulu veya Yiik-
sek Yargr Kararlarindan konuya iligkin
bulunanlari derlenerek yapilacak denetimin
hukuki altyapisinin olusturulmasi ve dene-
time 6zgl kilavuza katkida bulunulmasi
saglanabilecektir.

3.4 Denetim Raporlarinin
Degerlendirilmesi ve Goriiglerinin
Alinmasi

Konuyla ilgili son dbénemde denetim
birimlerince dlzenlenen denetim raporlari
degerlendirilerek; takip edilen metot,
kullanilan mevzuat ve raporlarda yer verilen
Ozellikli tespitler derlenebilecektir. Ayrica
raporlari duzenleyen denetim elemanlariyla
konuyla ilgili ¢alisma yuratulmesi ve fikir
aligverisinde bulunulmasi gerekebilecektir.
Bu suretle denetim biriminin bu alandaki
birikiminden istifade edilebilmesi mUmkun
olacaktir.

3.5 Konunun Diger Paydaslariyla
Calismalar

Konunun diger paydaslarina yapilacak zi-
yaretlerve gérusmeler Denetim alaninin daha
iyi anlasilmasi, kapsamdaki konularin tespiti
ve farkll ydnlerinin gdrulebilmesi icin yararli
olabilecektir. Bu calisma birebir gérismeler
seklinde ve paydaslarin ayni ortamda
gOruslerinin alinmasina imkan verecek odak
grubu calismalaryla gerceklestirilebilecektir.
Paydaslar konuya 6zgu olarak belirlenme-
lidir. Kurum teskilatinin yoneticileri, bagh
kurum ve kuruluslarin yoneticileri, calisanlar
ve denetim alanindaki sektérin temsilcileri
muhtemel paydaglar olarak sayilabilir.

3.6 Yerinde Yapilacak incelemeler

Denetim ihtiyaci ve denetimde 6zellikle
Uzerinde durulmasli gereken hususlarin
tespitinde denetim konusu faaliyet, proje
veya islemin gerceklestirildigi yerde incel-
emeler yapmak da fayda saglayabilecektir.
Kisa sireli “On Denetim” seklinde de
gerceklestirilebilecek olan bu calisma risk
denetiminin kapsam ve icerigine katkida
bulunacaktir.

4. KILAVUZ HAZIRLANMASI

Denetlenecek konuyla ilgili mevzuat,
karar, metod ve uygulamalarin sistematik
hale getirildigi bir Kilavuz hazirlanacaktir.
Bu suretle bir taraftan denetim biriminin
konuya iliskin bilgi ve tecribe birikimi
yazill hale getirilmis olacak, diger taraftan
yapilacak denetime iligkin altyapinin denetim
elemanlarinin  kullanimina hazir edilmesi
saglanmis olacaktir.

5. DENETIM

Kilavuzda yer verilen bilgiler 1siginda
riskli alana &zel denetim programi yapilarak
uygulanacaktir. Denetim programinda uy-
gun denetim suresi, denetlenecek kurulus
ve denetim kapsami, denetim ekibinin
blyUkligl ve denetim yapilacak alanin be-
lirlenmesi gerekecektir.

Denetimin esanli olarak uygulanmasi;
denetim elemanlarinin denetim sirasinda me-
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todolojiye, mevzuata ve uygulamaya iliskin
edindikleri tecribeleri paylasabilmelerini
saglayacaktir. Bu bilgi paylasimi denetimin
etkinligini artiracak, “Denetim Kilavuz’una
eklemeler yapilmasina katki saglayacaktr.

6. RiISK ESASLI DENETIM
RAPORUNUN HAZIRLANMASI

Denetimi gerceklestiren ekibin denetim
sonunda degerlendirme toplantisi ile bir
araya gelmesi ve sonuclar hakkinda goérus
paylasiminda bulunmalan da surece
katki saglayacaktir. Bu degerlendirme
toplantilarinda sorusturma konusu olabi-
lecek hususlarla karsilasilip kargilagiimadigi,
yolsuzluk riskinin boyutlar, bu riskin or-
tadan kalkmasi i¢in yapilmasi gerekenler ve
kilavuza yapilabilecek eklemeler Uzerinde
gorus alis verisinde bulunulmalidir.

Degerlendirme toplantisi  sonrasinda
Uzerinde uzlasilan kilavuz icerigi, denetim
esnasinda karsilasilan hususlar, yolsuzluk
olasiligi gérulen alanlar ve bu alanlara iligkin
Oneriler ile sorusturma gereksinimi goérilen
hususlara iligkin rapor hazirlanacaktir.

Raporda Duzenlilik Denetimi igerigine
katki saglayacak sonuglarin da uretiimesi
beklenebilecektir.

7. iZLEME

Bu slrec¢ yapilan risk denetimi faaliyetinin
geri bildirimi ve sonuclar hakkinda bilgi sa-
hibi olmak ac¢isindan son derece énemlidir.
Risk Esasli Denetim gerceklestirildikten
yeterli sUre sonra riskli olarak belirlenen
ve denetimi gerceklestirilen alana 6zgu
izleme faaliyeti gerceklestirilebilir. Bu sure-
tle kilavuzun guncellenmesi saglanabilecek
ayrica yeniden denetim gereksinimi bulunup
bulunmadidi kararina varilabilecektir.

8. KILAVUZUN GUNCELLENMESI

Mevzuattaki glncellemeler, yeni Yuk-
sek Yargl kararlar ve duzenlenen denetim
Raporlari dogrultusunda riskli alan 6zelinde
hazirlanan kilavuzlar belli periyodlarla gun-
cellenmelidir.

Kilavuzlarin denetim sonrasi uygulama-

lara 1sik tutabilmesi, denetim deneyimi ve
birikiminin kayda gecirilmesi ve faydal ola-
bilmesi icin denetimler sirasinda ve denetim
sonrasl yapilan degerlendirmelerde ulasilan
hususlar da Kilavuza iglenmelidir.

IV. UYGULAMA iCiN YAPILMASI
GEREKENLER

Risk Esasli Denetim amaciyla riskli
alanlarin belirlenmesi ve bu alanlara 6zgu
denetim programlarinin yapilmasi i¢in ger-
ekli hususlardan bazilarina asagida basliklar
halinde yer verilmistir:

1. Sure¢ basamaklarinin netlestiriimesi
ve metodolojinin yeterli ayrintida kaleme
alinmasi.

2. Sirecin zenginlegtiriimesi icin yurt
disi ve diger kurum uygulamalarina iligkin
arastirmalar yapilmasi, bu konudaki bilimsel
yayinlarin derlenmesi.

3. Riskli alanin belirlenmesinde ben-
imsenecek ydntem konusunda uygulamali
calismalarin yapilmasi.

4. Risk Esasli Denetim’in pilot
calismasinin yapiimasi kapsaminda; tim
sureclerin gerceklestiriimesi, konu secimi
sonrasinda konuya 6zgii On Calisma ve
Denetim Kilavuzu Haziriginin yapilmasi, sa-
hada denetim gerceklestiriimesi ve sonucun
raporlanmasi.

5. Pilot Uygulama sonuglarinin
raporlanmasi; pilot calisma sirasinda sap-
tanan eksiklikler, surecin geligtiriimesi icin
Oneriler ve katkilarin bildirimi.

V. SONUG

Risk Esasli Denetim modelinin denetim
birimleri tarafindan gerceklestirilen dizenlilik
ve performans denetimi faaliyetleri ile ihbara
ve sikayetlere baglh olarak gerceklestirilen
inceleme sorusturmalardan farkll olarak ek
mali denetim olarak degerlendirilmesi uy-
gun olacaktir. Ancak modelin sadece mali
konularla sinirlandinimamasi gerekir. Glnku
idarelerin tim is ve islemlerinde riskli olarak
algilanabilecek alanlar mevcut olabilir. Riski
ihtiva eden alanlarin her hangi bir soruna se-
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bebiyet vermemesi icin bu modelin her idari te diger denetim modellerinin etkinligini,
is, islem ve surecte uygulanabilirligine dair
calismalarin yapilmasi son derece 6nemlidir.
CuUnkd bu model idarenin diger denetim
modellerinin alternatifi olmamakla birlik- clkmaktadir.

verimliligini  arttiracak  bir tamamlayici

denetim modeli olma 6zelligi ile 6n plana
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0O 2D,

DENETIM SISTEMI VE
T MUFETTISLERI

isamettin Tolga KARA*

I-GIRIS

Bu calismada; Oncelikle ic denetimle
ilgili gerek yasada gerekse uygulamada
yapilan tanimlar ve KiT’lerde ic denetim sis-
teminin kurulma calismalarina iliskin dizen-
lemeler belirtildikten sonra s6z konusu i¢
denetim faaliyetinin kimler tarafindan yerine
getirilecegine iliskin 6neride bulunulacaktir.

II-iC DENETIM NEDIR?

i¢ denetimleilgiliuygulamada herkesce
mutabik kalinan bir tanim bulunmamakia
birlikte tarafimizca énemli gériilenler ve
ic denetimin yasal dayanagini olusturan
5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunundaki tanim asagida belirtilmistir.

ic Denetgiler Enstitiisiiniin  (IIA)
tanimina gére ic denetim, bir kurulusun
faaliyetlerini iyilestirmek ve gelistirmek icin
olusturulan bagimsiz ve tarafsiz bir bilgi
alma- danisma faaliyetidir. ic denetim, risk
yonetiminin etkinligini, kontrol ve yénetim
sureglerini degerlendirmek ve gelistirmek
icin sistematik ve disiplinli bir yaklasim ge-
tirmek suretiyle, bir kurulusun hedeflerine
ulasmasina yardim eder.’

ig denetim, organizasyona ydnelik bir
hizmet olarak o organizasyonun faaliyetler-

*  PTT MUfettisi

1 The Institute of Internal Auditors,Professional Practices,247
Maitland Avenue,Altamonte Springs,
FL 32701-4201, USA;s 3

ini incelemek ve degerlendirmek amaciyla
0 organizasyon bunyesinde olusturulan
bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur2.
ic denetimin hedefi, kurulusun/organizasyo-
nun sorumluluklarinin etkin olarak yerine
getiriimesinde, organizasyon mensuplarina
yardimci olmaktir. Sonucta, i¢ denetim, or-
ganizasyona gbzden gegcirilen faaliyetlerle
ilgili analizler, degerlendirmeler, tavsiyeler,
gbrusler ve bilgiler saglar. Amag, uygun mal-
iyetle etkili kontrolin gelistiriimesidir.

ic denetim, bir kurum bunyesinde
bulunan ve kurum yodnetimi tarafindan
olasi yolsuzluklan, hatalan ve verimsiz
uygulamalar en aza indirmek amaciyla, ku-
rumun sistemlerini ve prosedurlerini kontrol
etmek ve degerlendirmek lzere gbrevlendir-
ilen birim faaliyetidir.*

5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu 63 tinci maddesinde de
ic denetim; kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimli-
lik esaslarina gore yonetilip ydnetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence

2 Robert MOELLER, Brink's Modern Internal Auting”, John
Wiley&Sons,Inc.Printed in the
United States of America, Sixth Edition, 2005, s. 3

3 Standarts and Guidelines for the Professional Practice of
Internal Auditing, ingiltere, 1994 s.2

4 Sacit, YORUKER, a.g.e.s.9
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saglama ve danismanlk faaliyeti olarak
tanimlanmaktadir.

S6z konusu tanimlamalar dikkate
alindiginda i¢ Denetim, denetim faaliyetinin
kurum ya da kurulus icerisinde olusturulan
bagimsiz bir mekanizma marifetiyle, tarafsiz
bir sekilde organizasyonun faaliyetlerini
incelemek, bu faaliyetlerle ilgili analizler,
degerlendirmeler, tavsiyeler ve goérusler or-
taya koymak sureti ile de belirlenen hede-
flere ulasiimasi icin yapilmasi gerekenler
noktasinda bilgi alma ve danisma faaliyetini
yerine getirmektir.

I-TURK KAMU YONETIMINDE
IC DENETIM UYGULAMALARININ
BASLANGICI VE iLGILi MEVZUAT

ic denetim Tiirkiye’de, daha cok yabanci
menseli sirketlerin subelerince uygulan-
maya baglanmis, devam eden surecte
Ozel sektdrdeki bir cok sirket ic denetimi
benimsemigse de Kamu sektérinde ig
denetimin uygulanmasi biraz daha za-
man almigtir. Turkiye’nin 6zellikle 1999
yilinda Helsinki zirvesinde Avrupa Birligine
(AB) aday Uulke olarak kabul edilmesi ile
birlikte kamu mali yénetimi ve kontrolu
alanindaki mevcut yasal duzenlemelerin
AB mevzuatiyla uyumlastinimasi yéninde
calismalar baslamistir. Bu calismalarla il-
gili belki de ilk uygulama T.C. Merkez
Bankasi tarafindan yapilmistir. Bu uygu-
lama kapsaminda da 2002 yili sonunda ic
Denetim Genel Mudarligd kurularak faali-
yete baslamistir.

Her ne kadar Avrupa Birliginde dogrudan
ic denetim ve i¢ kontrolii diizenleyen bir
mevzuat bulunmasa da, Birlik tUye Ulkeler
ile UOyelige aday ulkelerden, standardi-
zasyonu saglayacak, belirlenen kurallar
dogrultusunda Mali yonetimi kontrol ede-
cek, cercevesi mevzuatla belirlenmis i¢c ve
dis denetim mekanizmasinin olugturulmasini
talep etmektedir.

Bu kapsamda AB muktesebatina uyum
sureci ile ilgili olarak, kamu maliyesinde bir
reform niteliinde kabul edilebilecek 5018

saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu yasalastinimistir . S6z konusu 5018
saylli Kanun, dlzenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢c olmak UGzere genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri bunyesinde i¢
denetimin kurulmasini 6ngérmastar.

Bahse konu 5018 sayili Kanunun 63/1.
Maddesinde tanimlanip énceki bélimde
belirtilen i¢ denetimin, ic denetgiler
tarafindan yapilacagi ve kamu idarelerinin
yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle ic Denetim Koordinasyon Kurulu-
nun uygun gorisu Uzerine, dogrudan Ust yo6-
neticiye bagl ic denetim birimi baskanliklari
kurulabilece@i ayni maddenin 2. Fikrasinda
ifade edilmigtir.

Ote yandan 5018 sayii Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunun Kapsam
bashkli 2.Maddesinde;

“Bu Kanun, merkeziybnetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal gtivenlik kurumlar ve
mabhalll idarelerden olusan genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin malf yénetim
ve kontroltini kapsar.

Avrupa Birligi fonlarn ile yurt i¢i ve
yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin  kullanimi  ve kontrolli de
uluslararasi anlagsmalarin hikimleri sakli kal-
mak kaydlyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Dizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu
Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19,
25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,
68 ve 76 78 nci maddelerine tabidir.” demek
sureti ile kanunun hangi kurumlar kapsadig
acikca belirlenmisgtir.

Kanun ;

-Merkezi y6netim kapsamindaki kamu
idarelerini (5018 sayili Kanuna ekli (1), (Il) ve
(Ill) sayih cetvellerde yer alan kamu idareler-
ini)

-Sosyal Guvenlik Kurumlarini (5018 sayili
Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan
kamu kurumlarini)

-Mahalli idareleri (Yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirl olarak ka-
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musal faaliyet gosteren belediye, il 6zel ida-
resi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklari
veya Uye olduklan birlik ve idareleri)
dogrudan ve sartsiz bu kanun kapsaminda
degerlendirirken,

- Avrupa Birligi fonlan ile yurt ici ve
yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullanimi ve kontroli husu-
sunda uluslararasi anlagmalarin hikdmleri
sakll kalmak diyerek sarth olarak kanun
kapsamina almis,

-Yine Duzenleyici ve denetleyici kurum-
lar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17,
18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52,
53, 54, 68 ve 76 78 nci maddelerine tabidir.”
demek suretiyle de Duzenleyici ve denet-
leyici kurumlan yalnizca belirli maddelere
tabi tutmustur. Kanunun gerekgesinde bu
kurumlarin  mali Ozerkliklerini zedeleme-
mek icin bodyle bir yola bagvuruldugu ve
genel olarak duzenleyici kurumlarin kanun
kapsami disinda tutuldugu anlatiimaktadir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun, amacini;
kamu mali yénetiminin yapisini ve igleyisini
duzeltmek olarak hdkim altina almig
olmasina ragmen, kapsamini genel yénetim-
le sinirlamak suretiyle KiT’leri kapsam disi
birakmistir. Her ne kadar KiT’ler kapsam
disi birakilmig olsa da devam eden surecte
KiT’lerinde 5018 saylll kanunla getirilen
duzenlemelere uyumlastinimasi yolunda
calismalar 2010 yil Genel Yatinm ve Finans-
man Programi ile baglamis ve halen devam
etmektedir.

VI-KIT’LERDE iC DENETIM iLE iLGiLI

CALISMALAR VE GUNCEL
MEVZUAT
Kamu iktisadi Tesebbuslerinde ¢

Denetim ile ilgili calismalar 2010 yili itibariyle
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Planinin dizenlenmesi ile baslamistir.

Sdyle ki 2010 yili Genel Yatinm ve Finans-
man Programinin eki Kararin i¢ Kontrol Sis-
teminin Kurulmasi Baslikli 26. Maddesinde,
“‘Kamu Tesebblisleri kurulugs amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uy-

gun olarak faaliyetlerinin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ydritilmesini, varlik
ve kaynaklarinin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasin,
karar olugturmak ve izlemek icin gerekli
bilgilerin dlizenli, zamaninda ve glivenilir
olarak Uretilmesini saglayacak bir i¢ kontrol
sistemini kurmak amaciyla bir eylem plani
olusturacak ve hazirladiklari eylem planini
Mayis ayi sonuna kadar Miistesarliga ve
Devlet Planlama Tegkilati Mlistesarligina bil-
direcektir.” hUkma yer almigtir.

Bu kapsamda  Kamu lktisadi
Tesebbuslerince, Maliye Bakanlig
tarafindan yayimlanmis olan Kamu ic Kon-
trol Standartlan Tebliginde belirtilen sekilde
ic Kontrol Sistemi Uyum Eylem Plani
hazirlanmistir.

Séz konusu Eylem Plani, Kamu i¢ Kon-
trol Standartlan olarak sayilan ;

-Kontrol Ortami Standardi,

-Risk Degerlendirme Standartlari,
-Kontrol Faaliyetleri Standartlari,
-Bilgi ve iletisim Standartlari,
-izleme Standartlari,

Ana bagliklan  altinda
uluslararasi standartlar
hazirlanmistir.

izleme Standartlarinin tanimi;“izleme, ic
kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek
Uzere ylrGtilen tim izleme faaliyetler-
ini kapsar.” Seklinde yapilmistir. Ayrica
calismamizin esasini olusturan i¢ Denetim
izleme Standardi icinde yer almakta olup,
ic denetime iliskin “/dareler fonksiyonel
olarak bagimsiz bir i¢c denetim faaliyeti-
ni saglamalidir.” Hikmi yer almaktadir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar; “Ig
denetim faaliyeti Ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uy-
gun bir sekilde ydurdtilmelidir.”ve “Ic denetim
sonucunda idare tarafindan alinmasi ger-
ekli gériilen 6nlemleri iceren eylem plani
hazirlanmall, uygulanmali ve izlenmelidir”
seklinde belirtilmistir.

dizenlenen
kapsaminda

Yil: 25  Sayi: 120




DENETIM

KiT’lerde ic Denetim Sistemi ve KiT Miifettisleri

Diger yandan 2011 yili Genel Yatirm
ve Finansman Programinin eki Kararin 26.
Maddesinde 6zetle; Kamu Tesebbuslerinin
hazirlamis  olduklarn eylem planlarinin
gerceklesmelerine iliskin  olarak Ocak
ve Temmuz aylarn sonuna kadar Hazine
Mustesarligi ve Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligina bildirimde bulunacaklari hiik-
mu yer almaktadir.

2012 yili Genel Yatinm ve Finansman
Programinin eki Kararin 26. Maddesinde de;
“Kamu Tegebblslerinin hazirlamis olduklari
eylem planlarinin gergeklesmelerine iliskin
Ocak ve Temmuz aylan sonuna kadar
Miistesarlik ve Kalkinma Bakanligina bildli-
rimde bulunurlar.” Denilmektedir.

Dolayisiyla 2010, 2011 ve 2012 yillarinda
yayimlanan Genel Yatrim ve Finansman
Kararnamelerinin eki Kararlarda; KiT’lerin
uyum eylem plani hazirlamalarinin hikme
baglandigi, bu planlara iligkin esas ve usul-
lerin belirlendigi ve hazirlamis olduklari ey-
lem planlarinin gerceklesmelerine iliskin
sonuglarin Hazine Mustesarligina, DPT ve
Kalkinma Bakanligina bildiriimesi gerektigi
belirtilerek KiT’lerin ic denetim siirecine
adaptasyonunun belkide ilk asamasi
tamamlanmigtir.

2013 yilina gelindiginde ise ilk asamasi
tamamlanan i¢ kontrol sisteminin, ikinci
asamasina yani i¢ Denetimin olusturulmasi
kismina gecilmigtir. 2013 yili Yatirnm ve Fi-
nansman Kararnamesinin eki Kararda;
ic Denetim usul-esaslari, nasil ve kimler
tarafindan vyapilacag, idarelerin bu ka-
psamda neler yapmasi gerektigi hukme
baglanmistir.

Sdyle ki 2013 yili Genel Yatinm ve Finans-
man Kararnamesinin eki Kararin 25. Mad-
desinde;

“(1) Kamu tegebbdisleri i¢c denetim
fonksiyonlarini yerine getirmek lizere, kurum-
sal yapilarini ve personel sayilarini dikkate al-
mak suretiyle, dogrudan (st ybneticiye bagl
ic denetim birimi bagkanliklar kurabilirler.
Kamu tesebbdislerinde istihdam edilecek

ic denetcilerde uluslar arasi gecerliligi olan
CIA (Certified Internal Auditor), CGAP (Cer-
tified Government Auditing Professional)
ve Kamu I¢ Denetci Sertifikasindan en
az birine sahip olma sarti aranir. ic denetim
fonksiyonlari yerine getirilirken Uluslararasi
Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari
ile 16/08/2011 tarihli ve 28027 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim
Standartlari uygulanir.

(2) I denetimden sorumlu birimler; kamu
tesebblislerinin ¢alismalarina deger katmak
ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gére yénetilip
ybnetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaclyla bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetlerini yer-
ine getirirler. Bu faaliyetler, tesebbdslerin
denetim ve kontrol yapilari ile maliislemlerinin
risk ybnetimi, ybénetim ve kontrol sirecler-
inin etkinligini degerlendirmek ve geligtirmek
yénliinde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla ve genel kabul gérmiis standart-
lara uygun olarak gerceklegtirilir. Bu kapsam-
da hazirlanacak raporlar ybnetim kuruluna
sunulur.

(3) i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan
yapilir. Kamu  tegebbusleri, denetim
Standartlarini uygulamak ve ikinci fikrada
belirlenmis amaci yerine getirmek Llizere,
organizasyonlarindaki ic denetimden so-
rumlu birimlerini, gerekmesi halinde
bu  birimlerin  kadrolarini  yeniden
yapilandirir ve bu birimlerin gérev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen ic mevzuati
yeniden diizenler.

(4) Kamu tesebblsleri; etkin bir i¢ kon-
trol sisteminin olugturulmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesini teminen uygun bilgi ve
iletigim sistemlerini tesis eder ve bu c¢er-
cevede kurumsal kaynak planlamasinin
gerektirdigi yazilim ve sistemlerini, yénetim ve
bilgi sistemlerini ve is zekasi uygulamalarini
yeniden yapilandirir.

(5) Kamu tesebblisleri i¢ kontrol sistemler-
inin kurulmasina yénelik bu madde ¢erceves-
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inde verilen gdrevlerin gerceklesmelerine
iliskin olarak Ocak ve Temmuz aylar sonuna
kadar Mistesarliga ve Kalkinma Bakanligina
bildirimde bulunurlar.”

Denilmistir.

V-SONUC

Yukariya aynen alinan karar
hikimlerinden de anlasilacagr Uzere,

kamu tesebbuslerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ile birlikte ic denetim birimlerinin
olusturulmasi ve yeniden yapilandiriimasi
da gindeme gelecektir. Ancak, KiT’lerde
hali hazirda denetim faaliyetlerini yurtten
birimlerin i¢c denetci olabilmeleri ile ilgili
mevzuat calismasinin olmadidi bilinmektedir.
Yararlikteki mevzuat kapsaminda, 5018
saylll kanun geregi ic denetci sertifikasi
almaya hakki olmayan KiT Mifettisleri,
olusturulmasi  muhtemel ic  denetim
birimlerinde gdrevlendirilemeyecektir. Kamu
iktisadi tesebbuslerinde 2013 yii Genel
Yatinm ve Finansman Kararnamesi ile i¢
denetim birimlerinin kurulabilmesinin 6nu
acilmisken, yillardir KIT’lerde teftis, inceleme,
sorusturma iglerini yuriten Mufettiglerin
yeni kurulacak bu yapida yer alamamalari
ise blyuk celiski olusturacaktir. Galismanin

Onceki bélimlerinde verilen tanimlardan da
goraldugu Gzere ic denetim bir fonksiyondur
ve bu fonksiyon igin yeniden kadro ihdas
edilmesi zarureti bulunmamaktadir. Yani
mevcut denetim birimleri de i¢c denetim
fonksiyonunu ifa edebili. Oyle ki uzun
yillardir KiT’lerin isleyisi icin de gérevlerini ifa
eden denetim elemanlari, yetismis ve kalifiye
meslek mensuplarinin Kamu i¢ Denetim
Sertifikasi alamamasi Kamu acisindan
liyakatliinsan gtict kaybianlamina gelecektir.
Bu nedenle hayata geciriimesi halinde
ic denetimde; KiT’lerde teftis, inceleme,
sorugturma gorevlerini  yerine getiren
denetim elemanlarindan, isteyenlerin bu
pozisyonlarda degerlendiriimesi, kurumsal
kapasitenin arttinimasi ve nitelikli kamu
gorevlilerinden faydalaniimasi sonucunu
doguracakt. Ote yandan séz konusu
sistemin hayata geciriimesi durumunda
kurum ici muhtemel kargasanin ortaya
clkmasina da engel olunacaktir. Boyle bir
durumun gerceklesebilmesi icin de gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilarak KiT
Mufettislerinden de talep edenlerin diger
kurumlardaki meslektaslarinin sahip oldugu
ic Denetcilik hakkina kavusturulmasinin
yerinde olacagi disUnulmektedir.
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ABD’DE

YOLSUZLUKLA MUCADELE

I. Kirsad AGCA*

A- AMERIKA BIRLESIK
DEVLETLERI’NDE YOLSUZLUKLA
iLGiLi YASAL DUZENLEMELER VE
UYGULAMALAR

Theodore Roosevelt'in 1904 yilindaki
Baskanlik Seciminden zaferle cikmasinin
ardindan, secim kampanyalarinda buyuk
sirketlerin Roosevelt lehine para harca-
yarak secimi etkiledikleri yolunda séylentiler
ctkmistir. Kongrenin Demokrat Gyeleri Cum-
huriyetci Partinin tim parasal fonlar Gzerinde
ayrintil bir arastirma yapilmasini istemis,
yapilan arastirma sonucunda herhangi bir
yolsuzluk olmadidi anlasilmasina ragmen
bu durumdan ciddi sekilde rahatsiz olan
Roosevelt, 26 Ocak 1907 tarihinde Tillman
Yasasl denen bir yasayl Kongreden gegir-
erek, federal secimlerde sirketlerin ve ulusal
bankalarin siyasi amach para kullanimini
Onlemeye calismistir. Sonrasinda yine
Roosevelt’in zorlamasiyla 1910 yilinda Kon-
greden “Yolsuz Eylemler YasasI” gec¢mistir.
Bundan 15 yil sonra bu sefer “Yolsuz Eylem-
ler Yasasi 1925” Kongre’de kabul edilmistir.
Butin bu vyasal dizenlemelere ragmen
gerek Cumhuriyetciler gerekse Demokratlar
secim kampanyalarinda kullaniimak Uzere
yasal olmayan para kullanimi yolunu old-
ukca fazla kullanmislardir. 1971 yilinda ise
cok daha ciddi dnlemler iceren ve secimlerin

* Mulkiye Bagmufettisi

mali yonun( dizenleyen “Federal Secimler
Yasasi 1971” cikarilmustrr. ilk kez 2000 yilinda
ise Amerika Birlesik Devletleri Digisleri
Bakanligi yolsuzlukla miicadelenin ABD’nin
dis politikasinda birinci éncelikli oldugunu
ilan etmisgtir.

1- ABD Anayasasi

Yolsuzluk kelimesi Amerikan
Anayasasinda yalnizca bir yerde gecmekte-
dir. lll: Bélimde yer alan yolsuzluk kelimesi
bildigimiz ya da tanimini yaptigimiz anlamda
kullanilmamigtir. Dolayisi ile yolsuzlugun
Amerikan anayasasinda konu edinilmedigini
sOyleyebiliriz.

Ancak rugvet kelimesi yine bir kez
ancak bu sefer bildigimiz anlaminda Il
B&IUmun 4. fikrasinda gecmektedir. Bu
bélimde, “Baskan, baskan yardimcilar ya
da Amerikan tim kamu calisanlan vatana
ihanet, rlsvet veya diger blylk suglarla
suclandiklari zaman gbérevden el cektirile-
bilirler” denilmektedir. Yani burada, rasvetin
vatana ihanet sucu kadar énemli ve buyuk
bir su¢ oldugunun Amerikan Anayasasinda
kabul edildigini gérmekteyiz.

2- Devlet Hizmetlileri icin Etik Yasasi

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu
gorevlilerinin uymak zorunda olduklarn 10
temel prensip vardir ve bunlarin 9 tanesi
dogrudan yolsuzlukla ilgilidir. En temel kural
ise yolsuzlugun var oldugu yerde bunun or-
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taya cikarilmasi gerektigi yani kamu gorev-
lilerinin bunu saklamamalari gerektigidir.
Her kamu gorevlisi her yil internet Gzerinden
etik kurallar konusunda bir sinava girmek ve
basarmak zorundadirlar ve bu kural valisin-
den hakimine, mufettisinden polisine kadar
herkes icin gecerlidir ve sinav sonuclari Etik
Komite tarafindan takip edilmektedir.

3- Davranisg Yasasi — ABD Temsilciler
Meclisi

Temsilciler Meclisi i¢in gecerli olan ve
13 maddeden olusan ayri bir Davranig
yasasli mevcuttur. Hemen hemen butln
maddeler yolsuzlugun &énlenmesine ydne-
lik olmakla birlikte bu yasanin cok etkin
olmadigi séylenmektedir. Zira Amerikan tari-
hine baktigimizda birgok Temsilciler Meclisi
Uyesinin yolsuzluk olaylarina karistigi goérul-
mektedir. Zaten yasa da bunu 6nlemek igin
cikariimis bir yasadir.

4- ABD Yolsuzluk Karsiti Yasa

Bu yeni Yasa 17 Ekim 2000 tarihinde
Bagkan Bill Clinton zamaninda yUrurlige
girmigtir. Yasanin bash@ ise su sekildedir;
“Uluslar arasi Anti-Yolsuzluk ve lyi Yénetisim
Sézlesmesi 2000”. Yasanin 202. bélimunde
yolsuzlukla ilgili cok ayrnntih acgiklamalar
ve yapllmasi gerekenler anlatiimaktadr.
Kisaca Ozetlemek gerekirse, yolsuzlugun
demokrasiyi zayiflatan bir unsur oldugu,
genel su¢ oranini artirdigi, toplumun so-
syal ve ekonomik kalkinmasini engelledigi,
bagimsiz yargi ve medyanin micadelede
6nemli unsurlar olduklari, agikligin ve hesap
verebilirligin saglanmasi icin herkesin z-
erine duseni yapmasi gerektigi, bu konuda
yargl reformunun gerekli oldugu, uluslar
arasi igbirliginin vazgecilmez oldugu, teftis
ve kontrol mekanizmalarinin geligtirilmesi
gerektigi, bu konuda yeni birimler agiimasi
gerektigi ve sivil toplum kuruluglan ile
isbirligi yapilmasi gerektigi gibi temel konu-
lar bu Yasa icinde duzenlenmis durumdadir.
Yasanin temel amaci olarak da, yolsu-
zlukla micadele konusunda diger Ulkelere
de yardim etmek amaci ile iyi yonetisimin

artinimasi ve seffaflik ile hesap verebilirligin
devletin her kademesinde ve Ozel sektorde
uygulanabilir olmasi olarak belirtilmistir.

S6z konusu Yasa ABD’nde yolsuzluk
konusunda yaziimigs en kapsamli metin
niteligindedir.

5- ABD’nin Taraf Oldugu Uluslararasi

Anlagmalar

1993 yilinda Peter Eigen tarafindan kuru-
lan Uluslar arasi Seffaflik Orgiiti’niin 100°den
fazla Uyesinden biri de ABD’dir. 1990’larda
uluslar arasi kongrelerde yolsuzlugun énem-
li bir konu haline gelmesi ile birlikte 1996
yiinda Uluslar arasi Ticaret Odasi da yolsu-
zluk karsiti standartlar belirlemis ve Gyeler-
inin bu standartlara uymasini istemistir. ABD
de bu Ulkelerden birisidir.

1996 vyilinda Amerikan  Devletleri
Orgiiti’niin  hazirlamis  oldugu  Yolsuzluk-
la Micadele Uluslararasi Soézlesmesi ilk
uluslararasi metin niteliginde olup, ABD bu
Sdzlesmeyi 2000 yilinda Senato aracilidi ile
onaylamistir. Yine 200 yilinda ABD tarafindan
onaylanan bagka bir uluslar arasi belge de
OECD tarafindan 1997 yilinda hazirlanan ve
1999 yilinda yurdrlige giren Uluslararasi Ti-
cari islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine
Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi’dir.

1997 yiinda ABD’nin de Uyesi oldugu
DiUnya Bankasi Yolsuzluk Karsiti Politikayi
yayinlayarak yUrUrlige sokmustur. Yine
Uluslar arasi Para Fonu da 1998 yilinda lyi
Uygulamalar ve Mali Seffaflik Uygulamasini
yurarlige koymustur ve ABD bu Fonun da
kurucu tyelerindendir. 1999 yilinda da Ameri-
kan Hukumetinin girigsimleri ile ilk Yolsu-
zluk Karsiti Global Forum Washington’da
bir araya gelerek konu masaya uluslar
arasi duzeyde yatinlmigtir. ABD, Birlesmis
Milletler’in yayinladi§i yolsuzluk karsiti bel-
gelere de imza atmistir.

6- Son Yasal Diizenlemeler
2008 yilinda Kongre tarafindan “Durust
Liderlik ve Seffaf HUkimet Yasasl” kabul

edilmis ve onaylanmistir. Yine 2008 yilinin
Mart ayinda yeni bir Etik Ofis olusturularak
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Kongrenin c¢ikarmis oldugu tim etik
kurallarin daha da guglendiriimesi ve etkin
sekilde uygulanmasi hedeflenmistir. 2003-
2007 yillan arasinda yolsuzlukla micadele
cabalarinin énceki 5 yila gére 3 kat arttigi da
arastirma sonucunda belirlenmis bir veridir.

7- Federal Sorusturmalar

ABD’nde yolsuzluk olaylar ile ilgili
arastirma ve vyargillamalarin Watergate
Skandalindan sonra hizla arttigi gézlen-
mektedir. 1976 yilinda Adalet Bakanlid
kendi blnyesinde “Kamu Dirastliga
B&IUmU”nU kurarak bu konuda calismaya
baglamigtir. Ayni zaman diliminde ABD
yargiclan ve FBI, kaynaklarini artan bir
sekilde yolsuzluk arastirmalarina tahsis etm-
eye baglamiglardir.1978 yilinda kabul edilen
Devlet Etik Sézlesmesi'nin 529. maddes-
ine gbre, Kamu Ddarustliga Bolimua, yillik
olaylar aciklayan bir yillik rapor hazirlayacak
ve federal dlzeyde vydurltilen yolsuziuk
sorusturmalarinin istatistigini tutarak takibini
saglayacaktir. Bu istatistikler gdstermekte-
dir ki, federal dizeyde veya eyalet ve ye-
rel duzeyde yapilan kovusturmalarin sayisi
gecmis yillara gére cok artmistir. Ozellikle
yolsuzluk olaylarinda 1983 yilinda keskin
bir artisin oldugu, 1990’larda ise kismi bir
azalmanin s6z konusu oldugu gézlenmek-
tedir.

1974 yilinda Kongrenin “Federal Segim-
ler Kampanya Yasasi’ni gikardigini, 1978
yiinda da “Devlet Etik Sbézlesmesi’ni
cikardigini gérmekteyiz. 1979 yilindan 1999
yil Haziran aymna kadar, 20 6zel savcinin
ve bagimsiz konsey Uyesinin Ust dizey
gorevlilerle ilgili yolsuzluk sorusturmalarini
yurattiga anlasiimaktadir. Baskanlar Jimmy
Carter, Gerald Ford, Ronald Reagan, George
Bush ve Bill Clinton'un kamu etigi konu-
sundaki goruslerini kamuoyu ile paylastiklari
goriimektedir. Watergate Skandali sonrasi
dénemde Kongre lobicilik faaliyetlerinde
para kullanimini énlemek amaci ile zorlu
calismalar da yapmugtir.

2003 yili secilmis gorevlilerle ilgili fed-

eral sorusturmalarin gézle gorular bicimde
arttigi bir yil olarak gériilmektedir. Ozellikle
lllinois, Philadelphia ve San Diego bdlgeler-
inde bu sorusturmalar yogunlasmistir. Yine
2003 yilinda Wisconsin Eyaleti'nde Eyalet
Yasasina uymamaktan iki taraf parti yo-
neticilerinin yolsuzlukla ilgili olarak eyalet
mahkemelerinde ceza aldiklar bilinmektedir.
Adalet Bakanligi Kamu Durastliga Bélumu
tarafindan da binlerce olayin son on yilda
mahkemeye getirildigi de bir gergektir.

Bu veriler gb6stermektedir ki, Water-
gate Skandalindan sonra kamu gucunin
kétiye kullanimi ile ilgili kovusturma ve
sorusturmalar Amerikan politik sisteminin
vazgecilmez bir unsuru haline gelmistir. Eya-
let ve yerel dizeyde meydana gelen yolsu-
zluk olaylan federal yargilamanin konusu
olmaya baslamislardir.

B-Amerikan Tarihinden Politik Yolsu-
zluk Ornekleri (1779-2005)

Amerikan tarihinde goérev yapmis 46
Baskandan 2 tanesinin (Andrew Johnson
1868 ve Bill Clinton 1999) gbrevi birakmak
zorunda kaldigi, 22 Temsilciler Meclisi Uyes-
inin ve 7 Senato Uyesinin kinandigi, 8 Tem-
silciler Meclisi Uyesinin azarlandigi, 4 Temsil-
ciler Meclisi Uyesinin ve 15 Senato Uyesinin
gbrevlerine son verildigi, 4 Senato Uyes-
inin, 7 Valinin ve 7 federal savcinin sucgtan
mahkum edildigi, 15 Valinin ve 13 federal
savcinin gérevden alindig, 2 Valinin segim-
lerden men edildigi bilinmektedir.

Ornek Olaylar:

- 21 Haziran 1993 tarihinde lllinois Chi-
cago Heights Belediye Baskani Cumhuri-
yetci Charles Panici, 2Konsey Uyesi ile bir-
likte rigvet sugcundan mahkum edilmiglerdir.
3 kisilik bu grup, Belediyeden ihale almak
isteyen bir firmadan 600.000 dolar rugvet
almakla suclaniyorlardi. Belediye Baskani
Panici, mahkeme sonucunda 10 yil federal
hapishanede hapis cezasi ve 1.1 milyon
dolar da para cezasina ¢arptinimistir.

- 1996 yilinda yine lllinois’den Demokrat
olan Temsilciler Meclisi tyesi Daniel David
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Rostenkowski, kamu fonlarini kétlye kul-
lanmaktan ve zimmetten 17 ay federal hap-
is cezasl ve 100.000 dolar para cezasi ile
cezalandiriimigti.

- 6 Eylul 2006 tarihinde lllinois’in cum-
huriyetci Valisi George Ryan, hara¢ ve zim-
metten dolayl 78 ay hapsi cezasi almigstir.
Ryan, 1973 yilindan beri sugctan mahkum
olan 3. lllinois valisidir.

- 1992 yilinda lllinois Hazine Bakani Je-
rome Cosentino 23 milyon dolarlik bir zim-
met nedeniyle ceza almistir.

2005 yilinda yalnizca FBI 2200 adet
yolsuzluk dosyasini arastirmig ve 800 kamu
gorevlisi bu nedenle tutuklanmistir.

- ABD’nin New Jersey eyaletinde 2009
yiinin Kasim ayinda yurdtilen bir yolsu-
zluk sorusturmasi kapsaminda 3’0 bel-
ediye baskani, 44 kisi tutuklanmistir. Yet-
kililer, sorusturma cercevesinde tutuklanan
kisilerin, milyonlarca dolar kara para aklam-
aktan organ kacakgiligi ve sahte Gucci mar-
ka el cantalan satmaya kadar cesitli sucla-
malarla karsi karsiya oldugunu belirtmistir.

Federal Sorusturma Burosu’nun yolsu-
zlukla mucadele biriminin bagkani EdKah-
rer, New Jersey’'de yolsuzlugun, uUlkedeki
en buylk sorunlardan biri oldugunu be-
lirterek, “yolsuzluk”, bu devletin 6zindeki
degerleri yikan bir kanserdir” demigtir. Fed-
eral savcilar, yolsuzluk sorusturmasinda,
Brooklyn, Deal ve israil arasinda faaliyet
gosteren bir kara para aklama sebekesi
Uzerine odaklanildigini, sebekenin, New
York ve New Jersey’de hahamlarin kon-
trolindeki Yahudi yardim dernekleri yoluyla
milyonlarca dolar kara para akladiginin
iddia edildigini bildirmiglerdir. Savcilarin
sorusturma cercevesinde yolsuzluk
yaptigindan stphelenilen siyasetcilerin izini
strmek igin muhbir kullandigi, is adami gibi
davranan muhbirin, New Jersey’de insaat
ve diger projelere onay almak igin kamu
calisanlarina binlerce dolar rlsvet verdigi
belirtilmistir.

Tutuklanan 44 kisi arasinda, Hoboken,

Ridgefield ve Seacaucus belediye baskanlari
ve 2 belediye meclisi Uyesinin bulundugu,
New York ve New Jersey’den 5 hahamin
da milyonlarca dolar kara para aklamakla
sucglanmiglardir. ~ Sorusturma  cerceves-
inde mufettiglerin, sehir planlama ve kamu
hizmeti yetkilileri de tutuklanmisg, bu kisilerin,
mevkilerini kullanmakla suclandiklar
anlagiimistir. Yolsuzlukla suclanan saniklarin
cogu kefaletle serbest birakilmig, kara para
aklamakla sucglananlardan ise 300 bin dolar
ile 3 milyon dolar arasinda kefalet Ucreti
istenilmistir.
9- Uluslararasi Seffaflik Orgiitii’ne
Goére ABD’nin Yolsuzluk Durumu

Uluslar arasi Seffaflik Orglti’'niin 2009
yil Yolsuzluk Algilama Endeksine gére ABD
7.5 puan ile 180 Ulke arasinda 16. sirada
yer almisti. Bu sonu¢ 8 ayn arastirmanin
ortalamasi alinarak hesaplanmistir.  Tar-
kiye bu siralamada 4.4 puan ile 61 sirada

yer almistir. Yapilan arastirma sonucunda

Amerikan halkinin  %73’Unin  Amerikan
Hikidmetinin yolsuzlukla mucadelede yet-
ersiz oldugunu disindagu ortaya gikmistir.
Buna karsilik rigvet olayina kariganlarin %2
ile diger Ulke ve bdlgelere gbre en diisuk
seviyede Kuzey Amerika’da gercgeklestigi
anlasiimaktadir. Sektérel bazda da en
dusuk yolsuzluk olaylarinin yine bu bélgede
gerceklestigi belirtiimektedir. Bir baska veri
de ABD'nde en c¢ok yolsuzluga karisan
kurumlarin siyasi partiler ve parlamento
oldugudur.
B- AMERIKA BIRLESIK

DEVLETLERI’NDE

YOLSUZLUKLA MUCADELE EDEN

KURUM VE KURULUSLAR

1- ADALET BAKANLIGI

a. Kamu Diiristligi Birimi
(PublicintegritySection)

Adalet Bakanligiicinde yer alan bu bélim,
devletin her kademesinde yer alan secilmis
ve atanmis Kkisilerin yolsuzluga kanstigi
olaylarin incelenmesinde federal dizeyde
gobrev yapmaktadir. B6IUm, su¢ konusu olan
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kotu ybnetim iddialarinin aragtirnimasi igin
Ust dlzey bir yetkiye sahiptir ve ayni za-
manda segim ve mali suglarin aragtiriimasini
gbézlemlemektedir. B6IUm savcilan federal,
eyaletsel ve yerel resmi gorevlilere karsi
aclimig davalari da takip etmektedir.

b. Dolandiricilik Biirosu

Bu Buro gelismis ekonomik sugclarla mu-
cadelede etkin ve temel bir rol Ustlenmistir.
Ofis, kara paranin aklanmasindan karmasik
beyaz yaka suclarina kadar Ulke dizeyinde
arastirmalar ve incelemeler yapan ve cok
hizli galisan bir bélum gérindmindedir. Ofis
kendi alaninda yetismis uzman kisilerden
olugsmakta olup karmasik dolandiricilik
olaylarinin ¢6zimlenmesinde ve ¢ok bdlgeyi
kapsayan suclari arastirmada yogun sekilde
calismaktadir. Ofis, etkin kapasitesi ve
yeterligi nedeniile Amerikan Savcilar Ofisi'ne
de Ozellikle beyaz yaka suclarinin ¢ézim-
lenmesinde etkin yardimda bulunmaktadir.
Dolandiriciik Ofisi ayni zamanda Adalet
Bakanligr'nin politikasinin olusturulmasinda
kritik bir rol de oynamaktadir. Ofis ayrica,
Bakanlik Ust dlzey yoéneticilerine yasal
dizenlemeler yapilmasi, suclarin énlenmesi
ve kamunun egitiimesi konularinda 6ner-
ilerde bulunmaktadir. Yine Ofis siklikla, cok
bdlgeli arastirmalarin yapiimasinda ve ul-
uslar arasi uygulamalarda koordinasyon ve
isbirligini de saglamaktadir. Ofis savcilara,
duzenleyicilere, yasama guglerine ve 6zel
sektor temsilcilerine de egitim saglayarak
destek olmaktadir. Ofis genelde ydnetici
duzeyinde cesitli ulusal ve bdlgesel calisma
gruplarina da katilmaktadir. Gorevini en iyi
sekilde yerine getirebilmek amaci ile calisan
uzmanlari i¢in mimkuin olan tim imkanlarini
ve kaynaklarini da kullanmaktadir.

c. Federal Savci

Federal Yasa, federal calisanlarin fed-
eral suc¢ yasasl! karsisinda isledikleri suclari
arastirmak icin Kamu Duristligu Ofisi'ne
yetki vermis durumdadir. Buna ek olarak,
federal yasa ABD Baskanina Ulke genelinde
dagilmis bulunan 93 boélgede hizmet etmek

amaci ile avukat atama yetkisi vermistir. Ayni
zamanda federal yasa, ABD avukatlarina
yardimci avukat tutma ve gerekli personeli
istihdam etme yetkisini de vermistir.

Federal savcilarin kamudaki yolsuzlukla
mucadeledeki rolleri 1960’lardan sonra ci-
ddi sekilde artmistir. Tum Ulke genelinde,
Amerikan avukatlari, kamu gorevlilerinin
yolsuzluklan ile ilgili davalarda gbérev al-
maya baglamiglardir. Bu cercevede 1975
yiinda Adalet Bakanhgi biinyesinde yolsu-
zlukla micadele ¢abalarini koordine etmek
icin Kamu Durustligu Ofisi’'nin kuruldugu
bilinmektedir. 1970’lerden itibaren de Fed-
eral Arastirma Burosu’'nun yolsuzluklarla
ilgili olaylarla ¢cok daha fazla ilgilenmeye
basladigi gértlmektedir.

2- FEDERAL SORUSTURMA BUROSU
(FBI)

a- FBI Neyi Arastinyor?

Kamu  yolsuzluklaninin  arastinimasi
terérizm, casusluk ve siber suclarin
arastinimasinin  ardindan FBl'in  birincil

oncelik verdigi konulardan birisidir. GUnku
yolsuzlugun Amerikan demokrasisi ve ul-
usal givenligi Gzerindeki olumsuz etkileri
bilinmektedir. Amerikan sinirlari ve komgular
ne kadar iyi korunursa korunsun, kamu
yolsuzlugunun hemen her seyi olumsuz
etkileyebilecegdi bilinmektedir.

b- FBI Neden Yolsuzlukla Bu Kadar

igili?

Bunun temel iki nedeni vardir. Birincisi,
Ulke ne ile ugrasiyorsa FBI da bunu kend-
ine ugras edinmektedir. Demokrasi saglikli,
etkin ve etik bir devletin varligina baghdir,
ister mahkeme koridorlarinda ister Kongre
salonunda. ikincisi, kamu yolsuzlugu milli
guvenlige dogrudan bir tehdit olusturabilir.
Ornegin, Arizona’da yakin zamanda mey-
dana gelen bir olayda, ehliyet vermekle
gobrevli mevcut ve eski 26 gobrevlinin para
karsiligi sahte ehliyet ve kimlik dlizenledikleri
tespit edilmis olup, bu sahte belgeyi alan-
lardan birinin terérist olmayacaginin garan-
tisi olmadigi belirtiimektedir. Sinirlarda gérev
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yapan benzer kigilerin yine rugvet alarak
Ulkeye uyusturucu soktuklar belirlenmis
olup, rugvetin bir terdristi sinirdan kolayca
iceri alabilecegi bilinmektedir. ABD Maliye
Bakanligi verilerine goére, federal hikumet
fonlarinin %10’u kamu yolsuzluklarn ya da
dolandiricilik nedeni ile kaybolmaktadir. Her
yil yaklasik 10 milyar dolarin bu yolla yok
oldugu bilinmektedir. Bu nedenledir ki FBI,
Ulke glvenligi endisesi ile yolsuzlukla ciddi
anlamda mucadele etmektedir.

c- Hangi Suclar Kapsam Dahilindedir?

FBI temelde her tur sucla ilgilenmektedir.
Zimmet, oy dolandiricilidi, parayardimlarinda
dolandiricilik, yasal olmayan komisyonlar
vb. Ornegin, bir saglik miifettisi, bir restoran
sahibinden rusvet almadigi middetce ceza
yazmakla tehdit edebilir veya bir devlet
gorevlisi, kisisel kazanimlar elde etmek igin
belgelerde degisiklik veya sahtekarlik yapa-
bilir. TGm bu ve benzeri suglar FBI'In gérev
kapsami icinde yer almaktadir.

¢- FBI Kamu Yolsuzlugunu Durdurmak

icin Ne yapmaktadir?

FBI'n tim Ulke genelinde uygulamaya
koydugu gugcli bir ulusal programi mevcut-
tur. Aragtirmalarinda sahip olduklarn tum
imkanlar sonuna kadar kullanmakta, siber
teknolojiden faydalanmakta, uzmanlarin
becerilerinde istifade etmektedirler. 2008
yilinda 900 dosya acmiglar yani 900 adet
sorusturma  yardtmugler ve  bunlarda
650 tanesi ya mahkumiyetle ya da sug¢
davalar ile sonuclanmistir. Ozellikle yolsu-
zluk olaylarini gézimlemek Uzere egitiimis
uzmanlari mevcuttur ve ulke ¢apindaki ajan-
lar bu konuda hassasiyetle calismaktadirlar.
Ayrica Ulke geneline yayilmig yeni bir girisim
de s6z konusudur. Bu girisim, dolandiricilik
olaylarina kariganlar takip ve rapor etmekle
gorevlidirler. Bu kisiler Eyalet yonetimleri ile
isbirligi icinde gcalismaktadirlar.

3- HUKUMET ETiK BUROSU

(USOGE- United States Office of
GovernmentEthics)

1978 yilinda kabul edilen Etik Yasasi, etik

konularindaki is ve islemlerin yurattlebilm-
esi icin Etik Komisyonu’nu da kurmustur.
1989 yilinda Bagskan George Bush, Devlet
Goérevlileri igin Etik S6zlesme Prensipleri’nin
yer aldigi bir Genelge yayinlamistir. Ayni yil
Kongre, Etik Reform Yasasi’ni onaylamistir.
Halen etkin bir gbérev yUrutmekte olan Ofis,
etik konusunda birgok belge dizenlemis ve
egitim seminerleri araciigi ile kamu goérev-
lilerinin  bilinglendiriimesini  hedeflemigtir.
Bir direktor, etik resmi gorevlileri ve federal
gorevliler olmak Uzere U¢ ana birimden
olusan Ofis, ABD’nde etik diizenlemeler ko-
nusunda en etkin kurum niteligindedir.

4- TICARET BAKANLIGI GENEL
KONSEY OFisi

Uluslararasi Ticaret Konsey Baskanlgi
Ofisi

Ofis, Uluslar arasi Ticaret Bakanhgi
bunyesinde yer alan Uluslar arasi Ticar-
et Yoénetimine yasal destek vermektedir.
Bu ydnetimin asli goérevi ise, Amerikan
endustrisinin rekabet gucunu artirarak refahi
saglamak, ticaret ve yatirimi artirmak ve
ticaret yasalari cercevesinde alim satimlarin
adil bir sekilde gerceklesmesini saglamaktir.

Ofis bu gercevede, belli kurumlara yasal
danismanlik yapmakta, dlzenleyici kural-
lar getirmekte, ABD’nin taraf oldugu uluslar
arasi ticaret ve yatinm anlasmalarini izleme-
kte, ihracat faaliyetlerini gbzlemekte, Ameri-
kan ticaret yasalarinin uygulanmasini takip
etmekte, cesitli uluslar arasi s6zlesmelerin
Ulke iginde uygulanmasini saglamaktadir.
Yine gb6revi kapsaminda, uluslar arasi
muzakerelere katilmakta, iki veya cok tarafli
ticaret veya yatinm anlagmalarini ylritmekte
ve uluslar arasi ticari islemlerde rusvetin 6n-
lenmesi icin calismalara katiimaktadir. Ofis
bu calismalarini yirutirken Adalet Bakanlig
ve diger ilgili birimlerle igbirligi ve koordi-
nasyonu da saglamaktadir.

5-ABD DISISLERi BAKANLIGI

a- Suclarla ve Yolsuzlukla Savas

Uluslar arasi Narkotik Blrosu ve Yasa
Uygulama Birimi ortaklasa hareket et-
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mek sureti ile iki tarafli, boélgesel ve uluslar
aras| duzeyde yabanci yatirimlarin artmasi
amaci ile uyusturucu, suglar ve yolsuzluk
arasindaki artan baglantiyi en aza indirmek
icin caba sarf etmektedirler. Yasa Uygula-
ma Birimi, uyusturucu ticareti, yolsuzluk ve
uluslar arasi organize suglarin énlenmesi
amaciyla uluslar arasi kurallarin guaglendi-
rilmesi ve igbirliginin saglanmasi igin yogun
calisma yapmaktadir. Bironun politikasi da,
duzenli bir cevre, iyi ydnetisim ve daha guclu
sivil toplum kuruluslar ortaya gikarmaktir.

b- Uluslararasi Yasa Uygulama

Akademileri

Dinya capinda bir aga sahip olan
bu Akademiler, uluslararasi uyusturucu
trafigi, suc ve terérizmle micadele etmede
uluslararasi igbirliginin guglendiriimesi igin
kurulmustur. Avrupa, Afrika, Giiney Ameri-
ka ve Asya’da hizmet vermektedir. Aka-
demiler, Amerikan vatandaglarinin ve ig
adamlarinin korunmasina yardimci olmakta,
hukuk kurallan cercevesinde demokratik
y6netim anlayisini desteklemekte ve sosyal,
politik ve ekonomik istikrarin artirilmasina
calismaktadir.

c- Yolsuzluk Karsiti Girigsimler

Ter6rizm ve suc¢ karsiti etkin programlar
ayni zamanda yolsuzlugu 6nleyici unsurlar
da icermektedir ve Uluslar arasi Narkotik
Burosu bircok global, cok tarafli ve bdlge-
sel yolsuzluk karsiti girisimi desteklemekte-
dir. Uluslar arasi Narkotik ve Yasa Uygulama
Birimi yolsuzluga karsi uluslar arasi mu-
cadele taahhidinde bulunmak sureti ile bir-
cok diplomatik ve programl cabaya 6nce-
lik etmektedir ki bu oOncelikli calismalarin
amaglar sunlardir; hikimetlerin ortak taah-
hatler vermesini temin etmek, hikametlere
bu taahhutlerini yerine getirirken destek
olmak, ortak istekleri ve 6zel sektor faali-
yetlerini hizlandirmak ve tim bu ¢alismalara
onderlik etmek. Amerikan HUkUimeti de
yolsuzluk karsiti uluslar arasi normlar be-
lirleyebilmek ve tanimlayabilmek amaci
ile ikili ve cok tarafl iligkilerini gelistirmeye

calismaktadir.
¢- Genel Mifettis Birosu

Genel Mdufettis Blrosu, dinya capinda
yayllmis yaklasik 260 adet buyukelgilik,
diplomatik misyon ve uluslar arasi yayin
kurulusunun amaglari dogrultusunda
calisma yapip yapmadidini, Amerikan
cikarlarinin iyi temsil edilip edilmedigini
ve etkin sekilde bu cikarlann gelistirilip
gelistiriimedigini kontrol etmektedir.
Buna ek olarak, uzmanlik gerektiren gizli
sorusturmalan yuratmekte ve yine gizli ku-
rumsal ve bireysel bilgilerin korunmasini
gerektiren denetimlerde Bakanliga yardimci
olmaktadir. Blro, ayni zamanda Bakanlgin
yurattiga faaliyet ve programlarin etkin,
yeterli ve mimkin oldugunca ekonomik
yuratulip yuratilmediginin mali denetimini
yapmaktadir. Son olarak Bulro, Bakanligin
ve ilgili  birimlerinin  ddzenlemelerinin
dolandiricilik ve yetkinin kottye kullaniminin
konusu olup olmadigini aragtirmaktadir.

d- Mali Denetim Bilirosu

Mali Denetim  Burosu, ydnetimin
gelistiriimesi  ve guvenili, dengeli ve
zamaninda degerlendirmeler yapmak ve
mali denetim yapmakla gérevlidir. Ayni za-
manda sistematik problemlerin tanimlanmasi
ve yapicl Oneriler getirilmesi ve iyi 6rnek
uygulamalar yapilmasi gorevlerindendir.

BUro, Amerikan Disigleri Bakanhg
ve Valiler Kurulu'nun ydnetsel ve mali
programlarinin denetimini koordine etmek-
tedir. Bu mali denetim, s6z konusu iki kuru-
lun dis borg, alacak ve isbirligi anlasmalar
kadar icsel faaliyetlere yonelik ic mali
denetim performanslarini da kapsamaktadir.
Mali  denetgiler belilenmis  amaclara
ulasilip ulasiimadigini, kaynaklarin verimli
sekilde kullanilip kullaniimadigini, ulasilan
sonuglarin  mevcut yasal dizenlemelerle
uyumlu olup olmadigini ve mali hesap
verebilirligin ve mali sistemin gavenilirligini
test etmekle gorevlidirler.

e- Teftis Biirosu

Teftis Burosu, Bakanligin yurtdigina yoéne-
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lik igleri ile ilgili olarak Kongreye bagimsiz
degerlendirmeler yapmaktadir. Biro, 1980
yilinda kabul edilen Dig iligkiler Hizmet
Sézlesmesi geregince 5 yillik periyotlarla her
temsilcilikte dizenli denetimler yapmaktadir.
Bu teftis U¢ temel konuyu kapsamaktadir;

- Politika Uygulamasi; politika
amaclarinin ve hedeflerinin etkin bir sekilde
basariimasinin saglanmasi, dis temsilcilikler-
in faaliyetlerinin Amerikan dis politikasi ile uy-
umlu olup olmadiginin belirlenmesi, Ameri-
kan cikarlarinin disarida iyi ve etkin temsil
edilip edilmedidi, Blronun tim unsurlarinin
yeterince koordine edilip edilmedigi.

- Kaynak Yoénetimi; kaynaklarn en
etkin sekilde kullaniip  kullaniimadig,
mali harcamalarin usuline uygun yapilp
yapiimadigi.

- Yobnetim Kontrolleri; Yénetim faali-
yetlerinin, yasalarin ve diger duzenleme-
lerin taleplerini karsilayip karsilamadigi, ic
denetim mekanizmalarinin performans ka-
litesini artinp artirmadigi ve koétd yonetim
egilimlerini azaltip azaltmadiginin denetlen-
mesi.

Bu denetimler her misyon bagkaninin,
baskan yardimcisinin, gdrevli memurlarin,
Bakan Danismani ve Bakan Yardimcisi
Danismaninin  performanslan ile ilgili
bagimsiz  degerlendirmeler yapilmasina
neden olmaktadir. Denetimler ayni za-
manda  her misyondaki faaliyetlerin
yasaliginin kontroli ile birlikte, gulvenlik
ile ilgili isbirligi ve yonetimin yeterligi konu-
sunda degerlendirme yapiimasina imkan
tanimaktadir.

Teftis BUrosu icinde yer alan Konsolos
Degerlendirme Birimi de Konsoloslarin
calismalarini  yonetmekte ve koordine
etmektedir.

Genel Teftis Burosu ise Teftis Burosunun
calisma sonuclari ile diger birimlerin calisma
sonuglarini  kullanarak yeniden gézden
gecirmeler yapmak sureti ile Bakanliga poli-
tika 6nerilerinde bulunmaktadir.

f- Sorusturma Biirosu

Sorusturma Blrosu bagimsiz ve objektif
bir sekilde iddialarn incelemekte ve konusu
su¢ olabilecek eylemler ile bireysel veya
ybnetsel sorusturmalar ytritmektedir. Blro
ayni zamanda dolandiriciligin énlenmesi igin
Bakanlga ve ilgili birimlerine gerekli profesy-
onel destegdi vermektedir.

Sorusturmalar, yasa veya diger dizen-
lemelere aykir uygulamalarla ilgili iddialar,
raporlar ve diger istihbarati degerlendirmek
sureti ile yapiimaktadir.

idari suclarla ilgili dosyalar genel olarak
Bakanlik Personel Dairesine veya bazen de
Diplomatik Guvenlik Birosunagerekliislemin
yapilmasi icin gdénderilmektedir. Federal
yasalarin ihlalleri ile ilgili vatandaslarin veya
calisanlarin dosyalari ise yargilama yapiimak
Uzere Adalet Bakanhgrna gonderilmektedir.
Ydénetmelikleri, kurallari veya politikalari ihlal
eden caliganlarin dosyalar ise gerekli disi-
plin isleminin yapiimasi ya da idari tedbir
alinmasi icin insan Kaynaklar Birosu’na
gonderilmektedir. Buro ayni zamanda yasa
ihlallerinin, fonlarin ve kaynaklarin yanhs
kullanimlarinin ya da kamu guvenligini tehdit
eden diger unsurlarin aninda bildirilmesi igin
bir kirmizi hat olusturmus olup tiim sikayet
ve iddialar bu hat Gzerinden alinmakta ve
degerlendirilmektedir.

Sorusturmalar Genel Miufettis Burosu
mufettisleri tarafindan yUratilmekte olup
Bakanlik birimleri, Teftis Burosu, Kongre
veya halktan gelen tim iddia ve sikayetler
degerlendirilerek sorusturmalar yUrutilmek-
tedir.

Genel Mifettis dolandincihgin  tespiti
kadar bunun &nlenmesinden de sorum-
lu tutulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda,
Sorusturma Burosu Dolandiricilik Uyari Bul-
teni ve idari Uygulama Raporu yayinlamistir.
Dolandiriciik Uyar Bulteni, bir sorusturma
raporunca, Bakanlik birimlerinin bu konuda
sistematik olarak zayif oldugunun tespiti
Uzerine hazirlanmis olup tim Ust duzey
yoneticilere dagitilmis ve yOneticilerden
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gerekli tedbirleri almalar istenilmistir. idari
Uygulama Raporu da burolarin bu konuda
sistematik yetersizliklerinin tespiti Uzerine
yayinlanmigti. Bu rapor dolandiriciliktan
dogrudan etkilenen burolara génderilmis ve
gerekli dnlemleri almalari talep edilmistir.

g- Eyalet Duzeyinde Yolsuzlukla Mu-
cadele Eden Birimlere Ornek: lllinois
Valiligi Genel Miifettis Ofisi

9 AraliK2003 tarihinde lllinois Valisi, Kamu
Gorevlileri ve Galisanlan Etik Yasasi'ni imza-
layarak ayni zamanda lllinois Valiligi Genel
Mufettislik Biriminin kurulmasini saglamistir.
Bu yasanin imzalanmasi ile birlikte, Eya-
let Savcisi, Eyalet Hazine Bakani ve Eyalet
Disigleri Bakani hari¢ olmak tzere, tim Eya-
let kamu gorevlilerinin, kamu Universiteler-
inin calisanlarinin yargilanmalari da dahil
olmak Uzere Blronun yetkileri arttinimistir.
Yasa Buroya ayni zamanda kisileri mahkem-
eye cagirma yetkisi de vermistir.

Buro aslen Eyalet dizeyinde dolandiricilik
ve yolsuzluklar arastiran bagimsiz bir kurum
gibi calismaktadir. Biro 6zellikle tim yasa,
yonetmelik ve diger dizenlemelere iliskin
inlalleri adil bir sekilde arastirmakta, Eya-
let diizeyindeki tim dairelerde calisanlarin
gorevlerini kétaye kullanmalar ile ilgili ey-
lemlerini incelemektedir. Buronun yetkisi
Eyalet kurumlari ile is yapan 6zel kurum ve
yetkililerin de kapsamaktadir.

Buronun yani bir anlamda Teftis Kurulu-
nun Bagkani, uygun gérdigu her konuyu
Eyalet Valisine iletmek sureti ile bazi ted-
birlerin  alinmasini  veya uygulamalarin
yapilmasini isteyebilir. Bagkan dolandiricilik,
gorevin kétuye kullaniimasi ve kéta yénetim
ile ilgili konularda Validen énlemler almasi
yénunde talepte bulunabilir. Bagkan ayni za-
manda konusu su¢ olan olaylari yargi mer-
cilerine iletmekle de gorevlidir.

C-SONUGLAR VE ONERILER

1- Ne Yapilabilir?

Bir uzman gorastine goére “yolsuzluk
Olculebilseydi, bluyuk ihtimalle énlenebilirdi”.
Ancak kesin olan bir sey var ki yolsuzlugun

Olctlmesi oldukga zordur.

ABD’ de politikacilar icin en guglu
caydirici etkenin “utanmak” oldugu séylen-
ebilir. Korku unsurunun da politikacilar Gzer-
inde dnemli etkisi oldugu bilinmektedir. Bir
diger 6nemli motivasyon da kamuoyunun
varhigidir.

Yolsuzluklarin  ortaya c¢ikariimasinda
basan saglanmasi icin kurum calisanlarinin
yanligliklar rapor edebilmeleri temel unsurd-
ur. Bu unsur, yasal guglerin cabalari ile bir
paradoks yaratmaktadir. Yolsuzluktan dolayi
agir ceza alma ihtimali onu engelleyici bir
unsurdur ancak, yolsuzlugu ortaya ¢ikarma
ihtimali ancak duslk cezalar 6ngéruldu ise
mumkunddr. Cunkd yolsuzlugun iki girdisi
vardir, yasa en azindan bir taraf icin caydirici
ise suc ortaya ¢cikmayacaktir. Bazi Glkelerde
rusvet verenler alanlara gore daha dusuk bir
ceza ile cezalandiriimaktadirlar. Baz tlkeler
ise rusvet verme islemini su¢ kapsamina
dahi almamigtir. Baska bazi Ulkelerde ise
rusvet veren aktif, alan ise pasif unsur olarak
degerlendirilmektedir.

Yolsuzluk ayrimcilik yapilacak bir sug
degildir. Ceza yasasi tarafindan suglularin
bulunup cezalandinimasi yeterli degildir.
Devletler elbette kamu gérevlilerini yolsuzluk
yapmaktan allkoymak icin agir yaptinmlar
getirecektir ancak amac konunun énemine
dikkat cekmek ve kamu destegini saglayarak
sorunu ¢bézmek olmalidir. Yolsuzluk karsiti
yasalar ancak bu konuda yapilacak yapisal
reformlar icin guclu bir altyapi olusturabilir,
tek basina sorunu ¢ézmeye yeterli degildir.

Yolsuzlukla ciddi sekilde savasan bir
devlet o6ncelikle yolsuzlugun en cok hangi
alanda yipratici ve zararli oldugunu tespit
etmeli ve hangi alanda etkin sekilde mu-
cadele edilecegi belirlenmelidir. ik adim,
yolsuzlugun insanlarin guinlik yagsamini nasil
ve hangi 6lgude etkilediginin arastirnimasi
olmalidir. Bu 6ncelikleri belirlemek agisindan
6nemli bir adimdir. Asagida ise yolsu-
zlukla mucadelede yapilabilecek reformlar
siralanmistir.
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- Gumruk ve vergi gelirleri devletin te-
mel hizmetlerini karsilamak icin gereken
miktarin ¢cok altinda olabilir ve 6demeler esit
sekilde yapilamayabilir. Bu nedenle vergi
yasalarini basitlestirmek ve bulrokrasinin
keyfi uygulamalarini sonlandiracak duzenle-
meler yapilmaldir.

- Is dunyasi ile ilgili diizenlemeler
cok karmasik, zaman kaybettirici ve &zel
sektoriin - saglikh  gelisimini  engelleyici
sekilde olabilirler. Burada da yapilmasi ger-
eken hangi yasalann kaldinlacagi, hang-
ilerinin  basitlestirilecegi ve hangilerinin
guglendirilecegine karar vermek olacaktir.

- Maliyeti cok yUksek baska bir is de
devlet finansli altyapi yatinmlarinin gok buyuk
ve karmasik olmasidir. Bu iglerde risvet tek
basina yolsuzlugun sebebi degildir, asil se-
bep bu iglemin etkin olmayan faaliyetlere
neden olmasidir.

- Bazi temel kurumsal reformlar belli
sektorlerdeki reformlar icin én kosul olabilir.
Bazen devletlerin zayif ve keyfi uygulamalarin
s6z konusu oldug@u yerlerde, bagka yerlerde
cok etkin olabilen reformlar yararsiz hale
gelebilirler.

- Uluslar arasi kuruluglar ve uluslararasi
is dunyasi reformlarin yapilmasini
destekleyebilirler.

- Temel degisim ise devletin en Ust
dizeyinin iradesine gereksinim duymaktadir.
Yani bu konudaki isteklilik yolsuzlugun
ondndeki en blylk engel olacaktir. Var
olan devlet yapilan icinde ciddi reform-
lar yapilabilir. Yolsuzluk karsiti kampan-
yalar politik karsitlara karsi bir unsur olarak
kullanilabilir. Ancak temel yapisal degisimler
devletin bu konudaki glvenilirligini artirabilir.

2- Kamu ihtiyaclarinin Karsilanmasi

Yolsuzlukla her dluzeyde ve her alan-
da mducadele ederken kamu ihtiyaglarini
karsilamak da 6nemlidir. Asagida sayilan
unsurlar korunmasi gereken kamu ihtiyaclar
olarak gérulebilir;

- Davranis degisikligi, yonetici glgcten
korkmaya kargi koyma ve dengelemek igin
suctan korkmayi temin edecek duzenleme-
ler yapma

- Ortak yoneticiler tizerinde pay ortakligi
etkisini yukseltme

- Duzenlemelerin tutarhligini ve
yasalarin uygulanabilirligini artirmak

- Yasal guc Uzerinde politik baskiyi
azaltmak ve kontrol altina almak

- Vatandaglar arasinda bireysel so-
rumluluk bilincini yeniden canlandirmak,
bdylece demokratik bir toplumda dizgin
vurulmamig bir gticun 6zgur bir sekilde kon-
trol edilebilecedini anlamak

- Etik kurallan okul egitimi sirasinda
vermek

3- Yolsuzlukla Neden Uluslararasi
Diizeyde Miicadele Edilmeli?

Asagida siralanan unsurlar yolsuzluk-
la neden uluslararasi duzeyde mucadele
edilmesi gerektigini aciklayan unsurlardir:

- Devlet otoriteleri igin yolsuzluk ¢ok
hassas bir konudur ve ilgi yetersizligi nedeni
ile uluslar arasi yaptinmlar gerekebilir

- Liberallesme seffaflik gerektirir, bu Ul-
keler arasindaki ekonomik iliskilerin adil ve
esit olmasinin gavencesidir

- Bans ve yolsuzlugun adil olmayan
agir yukinden cok cekmis toplumlarin
kalkinmasi igin ortak caba gereklidir

- Yolsuzlukla ~muicadele, bir an-
lamda sistemin ve kurumlarin yasalligini
korumaktir, 6zellikle de kamu menfaatler-
inin korunmadigi yénetimlerde bu daha da
Onemlidir

- Organize suclarla ve uyusturucu
kacakciligi ile muicadelede uluslar arasi
isbirligi bir gerekliliktir

- Daha genis uluslar arasi igbirligi istih-
barat, deliller ve suclularin iadesi icin gerekli
bir unsurdur

- Etik kurallarin farkindah@inin
artirlmasi, insanlar arasinda yolsuzlukla ma-
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cadele azminin artirimasi sivil toplum igin
onemli bir unsurdur

Bu temel unsurlar vyolsuzlukla mu-
cadelede etkin olmak icin yeni uluslar arasi
kuruluslarin olusmasina neden olmaktadir.
Var olan uluslar arasi kuruluglar da ken-
di iclerinde yeni birimler agcmak ve yeni
sbzlesmeler duzenlemek sureti ile yolsu-
zlukla mlcadele etmeye calismaktadirlar.

4- Oneriler

Yolsuzluk karsiti cabalar buyuk idari
degisimler yapmaya egilimli faaliyetlerdir.
Ancak kaynaklar, kisiler ve kurumsal
ybénetimler yetersiz ise ne olacaktir? Asagida
siralananlar da yolsuzluk karsiti stratejilerin
anahtar unsurlari olarak kabul edilebilir.

- Yolsuzlugun kisisel bir konu olmadigi,
kurumsal bir hata oldugunu kabul ederek ise
baglamak hayati bir unsurdur. Bu nedenle,
yolsuzlukla mucadele kurumsal ve kulturel
degisimin konusudur.

- Hayati unsurlardan biri de liderliktir.
Liderlik ve s6z verme 6nemli fark yaratabi-
lecek unsurlardir.

- Gozetim ve denetim: Bu unsurlardaki
etkinlik yolsuzlugu énlemede de etkinligi ge-
tirecektir.

- Risk degerlendirmesi: Politika yap-
mada yolsuzluk stirekli bir mesleki tehlikedir.
Ki bu 6ngdrulen bircok alanda ortaya ¢ikma
egilimindedir.

- Bir yere bagvurabilme; 6nemli bir
¢6zum 6nerisi de kamu ¢alisanlari igin kurum
disindan birine sikayette bulunabilecekleri
guvenilir bir telefon hatti olusturmaktir.

- Ozel uzmanlar; Bazi 6zel birimler

asir yetki ile donatiimis ve en iyi personel
ile calisiyor olabilirler, ancak bu ekip iyi
idare edilmezse cesitli kdtiye kullanimlar
s6z konusu olabilir. Yani bu mekanizma
yanlis sonuglara ulasmak icin kurallar dahi
degistirebilir. Dolayisi ile bu tur ekiplerin gok
iyi olugturulmasi ve yénetilmesi gereklidir.

- Firsatlar ve Uygulamalar; yolsuzluklari
ortadan kaldirma veya firsatlar azaltmak igin
uygulanan stratejilerin de degismesi gerek-
mektedir. Bunun icin de cesitli idari kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi sarttr.

- Aktif kontrol; bunda amac¢ suclulari
tespit edip onlari hizmetten el ¢cektirmektir.

- Digsal denetim ve gdzetim; butin
bu 6nlemler édnemlidir ve koordine edilmis
stratejiler ile birlestiriimelidir, ancak hesap
verebilirlik kultdrandn olugsmasi ve politika
yapmadaki radikal degisiklik bagimsiz ve
tarafsiz dis denetim organlarin varlig ile
muamkun olabilecektir.

Son olarak iki énemli Amerikan yo6-
neticisinin yolsuzlukla ilgili s6zleri Ameri-
kan vyonetiminin konuya bakis agisini
yansitmaktadir.

Eski ABD Baskanlarindan Thomas Jef-
ferson, “HUkUimet etme sanati butlunUyle
dir0stligl kapsar” demigstir. Senatdér Wil-
liam Fullbright ise “HUkUmetlerdeki skan-
dallar yeni bir olgu degildir. Yeni olan
skandallarin ahlaki kérligun ve duyarsizigin
sonucunda gerceklesmeleridir. Yolsuzlugun
aramizda yer almasi yeterince kétudur, an-
cak daha koétu olan onu gérmezden gelmek
ve kacginiimaz oldugunu kabullenmektir” di-
yerek, yolsuzlugun bugin geldigi noktayi
cok iyi 6zetlemistir.
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HUKI\/IUI}IDE KARARNAMENIN
GETIRDIGI YENILIKLER

Ali KOPLAY*

1970’li  yillarda, dinya genelinde
yasanan degisimlerle birlikte, kamu y&neti-
minin  yeniden yapilandirimasi, kamu
sektérindn  kigultalmesi, &zel sektérde
kullanilan yéntemlerin yayginlik kazanmasi,
yetkilerin alt birimlere devredilmesi, rekabet
ve tercihin gelistiriimesi, hesap verilebilirligin
saglanmasi ve performans uygulamalarinin
yayginlk kazanmasi gibi kamuda yeni
anlayiglarin gelistirildigi goriimektedir. Bu
degisimlerin en c¢ok, kamu hizmetlerinin
miktar olarak édnemli bir pargasini olusturan
ve vyaklasik olarak 65 milyar dolar katma
degeri olan saglik hizmetlerinde yasandigini
séylemek mumkuinddar.

Kamunun &rgutsel yapisini ve burokra-
sisini degisime zorlayan faktorler, ekono-
mik kosullardan kuresellesmeye, beklentil-
erin cesitlenmesinden iletisim sektdrindeki
degismeye varana kadar genis bir alanda
ortaya cikmaktadir.! Bu slregte en fazla
saglik sektériiniin degisime zorlandigi gorul-
mektedir.

*  Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Uzmani

1 SAYGILIOGLU, Nevzat, ve ARI, SELCUK (2002), “Etkin Devlet:
Kurumsal Bir Tasar ve Politika Onerisi”, Sabanci Universitesi
Yayinlar, istanbul.

Saglk sisteminde doénisimde &ne
cikan egilimleri ve girisimleri sOyle &zetle-
mek muinkindir. Toplam saglk hizmeti
finansmaninda kamusal finansmanin
azaltilmasiveya yerini prim sisteminin almasi;
saglk harcamalar finansmanina vergi ve
sigorta primleri ile yapilan katkilarin yaninda,
cepten ve ek 6demelerin yayginlagsmasi,
6zel saglk fonlannin yayginlastirimasi,
saglik hizmetlerinin finansmani ile tedarikinin
bir birinden ayriimasi, farkhh saglik hizmeti
tedarikcileri arasinda rekabet ortaminin
olusturulmasi, hizmetlerin fiyatlandiriimasi,
performansa dayali Ucretlendirme, saglk
hizmetlerinde adem-i merkezilesme ve
saglik hizmetlerinin tedariki ve sunumunda
kamu-6zel ortakliklarinin olusturulmasidir.2

Saglik hizmetlerinin  kamusal igerigini
ve Orgutlenme yapisini ve saglik burokra-
sisini deg@isime zorlayan tim bu gelismeler,
saglk hizmetlerinin G¢ farklh alaninda so-
mutluk kazaniyor. Uretim siirecinin yeniden
Orgutlenmesi, saglik emekgilerinin istihdam
bicimlerinin ve kosullarinin yeniden dizen-

2 GUZEI:SARI, Selime “Saglik Hizmetinde Yeniden Yapilanma
ve Kamu Ozel Ortakligi”,Amme Idaresi Dergisi, Cilt:45, Sayr3,
Eylul 2012,
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lenmesi ve saglik finansmaninin yeniden
yapilandiriimasidir.

Ulkemizde saglik séktoériniin sorunlarini
su sekilde 6zetlemek muimkinddr. Saghk
kazanimina yonelik sinirlamalar, saglik
hizmeti sunumunda ortaya ¢ikan esitsizlikler,
saglik hizmeti sunumunda yetersiz etkinlik,
saglik hizmetinin duistk performansi, hizmet
kalitesi, secim ve sorumluluktur.®

Butin bu gelismeler, saglk sektdriinde
paradigma déntsumune yol agmigtir. Saglik
sistemlerinde  gerceklesen degisimlerle
hastaligin yerine saglik, hastane yerine to-
pluluk icinde bakim, akut yerine kronik, teda-
vi yerine koruma, mudahale yerine gbézetim
ve hasta yerine kisi kavramlarn bilin¢li olarak
tercih edilmektedir.*

Kamu ydnetimi alaninda yasanan para-
digma degisimi dogrultusunda “Desantrali-
zasyon”, “Yénetisim”, “Kamu isletmeciligi”,
“Yeni Kamu Yo6netimi”, Postblrokrasi” ve
“Postfordizm” gibi kavram ve yaklagimlar
saglik sektérinde ve saglik birokrasisinde
siklikla kullaniimaya baslanmistir.® Séz ko-
nusu dudslnceyi destekler sekilde, 1980
sonrasi ingiltere Ulusal Saglik Sisteminde
(NHS) gelen degisimleri post-fordist saglk
hizmetleri modeli ile agiklamak mUmkindr.®

Turk Saglik sektorinin yonetimle ilgili

sorunlarini asagidaki sekliyle 6zetlemek
muimkumdr.
Kamu sagllk sektdri veya Saglk

Bakanlig yetkilerin Ust diizeyde toplandigi,
asir derecede merkeziyetci, kati ve hiyerarsik
yénetimin egemen oldugu bir yapiya sahip-
tir. Dolayisiyla barokratik ve érgutsel yapisi
hizmetin kaliteli sunumu yénuinde bir engel

3 SALTMAN, Richard, B. and Figueras, Joseph (1998), "Avrupa
Saglik Reformu: Stratejilerin Analizi, Saglik Bakanligi Proje Genel
Koordinatorligd Yayini, Ankara.

4 NETTLETON, Sarah (1995), “ The Sociology of Health and
linsess,”, Polity Press, Cambridge.

5 KIRILMAZ, Harun (2005), “Saglk Sektérinde Yeniden
Yapllanma ve Bir Uygulama: Saglik Bakanlid- SSK Saglik
Tesislerinin Ortak Kullanimi”, Yayimlanmamis YUksek Lisans Tezi,
Kocaeli Univeristesi Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim
Dali.

6  WABLY, Sylvia (1994), * Medicene and Nursing: Professions
in a Changing Health Service, Sage Publications Ltd, London.

olarak gérulmektedir.

Saglik sektoérinde birden fazla taraf
vardir. Bu taraflar arasinda koordinasyon
sorunu yasanmakta olup verimliligi ve
performansi disurmektedir.

Kamu saglik sektérinde o6nemli bir
yeri olan Saglk Bakanlig’'nin merkezi
ybnetim yapisi olduk¢ca karmasik olup
gbrev tanimlamalar net degildir. Bu hu-
sus, burokraside yetki karmasasina neden
olmaktadir.

Saglik burokrasisini yénetecek olan
saglk yobnetici sayisinin yeterli olmadigini
sOylemek mUmkunddr. Bu durum, aslinda
alani diginda olan hekim kékenli ydneticiler-
in saglk burokrasisinde gorev almalarina
neden olusturmustur. Saglik blrokrasisinde-
ki kurumsallasma bu nedenle bir tirll
gerceklestirilememistir.

Kamu y6netiminde paradigma
doénusumi ve Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasarisi cercevesinde, 58. ve 59. Hukumet
donemlerinde, saglik hizmetlerinin etkili,
verimli ve hakkaniyet ilkesi cercevesinde
sunulabilmesi amaciyla Saglk Bakanhg
tarafindan Saglikta Do&énisiim Programi
(SDP) uygulamaya konulmustur. SDP’nin
temel amacini, saglik hizmetlerinin organi-
zasyonunda, finansmaninda ve sunumunda
etkililik, verimlilik ve hakkaniyet ilkelerine
gobre hareket edilmesi seklinde ifade etmek
mumkunduar.”

Saglkta dénlsim programi ile ortaya
konan model; Saglhk Bakanhginin poli-
tikalar geligtiren, standartlar  koyan ve
denetleyen bir konumda olmasi gerektigi
belirtiimekte olup, séz konusu fonksiyonlar
etkili bir sekilde uygulamaya koyabilmek
icin yapilmasi gerekenleri asagidaki sekilde
siralamak mumkuanddar.

- Saglik politikasi olusturmak igin veri ve
bilgi toplamak ve bunlar kullanmak.

- Uygun bir hukuki cerceve olusturmak.

7 Saglik Bakanlidr (2003), “Saglikta Donusim” Saglik Bakanlgi
Yayini, Ankara
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- Kullanicilara agik bir sekilde sorumluluk
yukamlilagu saglamak.

Yukaridaki hususlan konumuzun igine
almamizin nedeni; Saglik Bakanhginin KHK
cikarma nedenini daha kolay anlayabilmek
icindir. Saglik Bakanh@i, dinyadaki saglik
sOktdérindeki gelismeleri mevcut burokra-
tik yapiyla  gerceklestiremeyecegini fark
ettiginden bakanligin yapisini, Kanun Huk-
munde Kararnameyle, yeni kamu ydnetimi
anlayisi cercevesinde dizenledigini soyle-
mek mumkunduar. Cikarilan KHK’lar icer-
isinde, en kokli degisiklik Saglik Bakanhginin
KHK’sidir. GUnka Bakanligin ismi diginda,
her seyin degistigini, merkezde ve tasrada
yep yeni bir érgtitsel modelin kuruldugunu,
bunun sonucu olarakta, bakanliginin
merkez ve tasrasinda yep yeni bir burokra-
tik yapinin olusturuldugunu sdylemek mim-
kinddr. 2003 yilindan bu tarafa uygulanan
saglikta donisim programinin bu KHK ile,
daha da somutlastirilarak kanuni dayanaga
kavustugunu sdylemek abartili bir yaklagim
olmaz.

Saglk Bakanligi su ana kadar ge-
linen noktayr ve KHK’nin c¢ikariligini ve
uygulanisini “DEGISIM YONETIMI” olarak
su sekilde aciklamaktadir “Vatandaslarimizin
kaliteli saglik hizmetlerine hakkaniyet iginde
erismelerini ve hizmet standartlarini yik-
seltmeyi amacglayan Saglikta Dénligiim
Programini, 2003 yilindan bu tarafa istikrarl
bir bicimde uygulamaktayiz. Kendimize mah-
sus, bir Tirkiye modeli olarak ydirtitilmekte
olan bu programin en énemli unsurlarindan
biri de Saglik Bakanlginin planlama, ydnet-
me ve denetleme kapasitesini guglendir-
erek, sbz konusu program ile saglanan
bagarilarinin sdireklilik kazandirlmasiydl. Bu
cercevede, 02/11/2012 tarihli ve 663 sayili
Saglhk Bakanhgi ve Bagh Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname ile “Bakanlk tegkilati ve
bagl kuruluslarin yeniden yapilandiriimasi”
stirecini baglattik.

Saglk hizmetleri sunumunada,
sagladigimiz iyilesme ve gelismeye paralel

olarak, Bakanlgimiz ve bagl kuruluglarinda
yeniden yapilandiriimasi geregi dogmustur.
Bu gerekililikten hareketle, politika belirleme,
dtizenleme, denetleme ve hizmet sunumunun
merkezde toplandigi dikey yapilanmadan;
bakanligimizin politika belirleme ve sistem
ybnetimi (zerinde yogunlastigi, kurumsal
uzmanlasmaya dayanan, tasra teskilatindaki
idarecilerin karar verme imkanlarini arttirmayi
amaclayan yapay yapiya gectik.

Temelde is yapma bigimlerimizin yeniden
tanimlandigi bu degisim stirecinde, kamu ve
6zel saglk hizmetlerinin daha etkin ve ver-
imli bir sekilde ydratilmesi igin icract birim-
lerle, politika yapan ve dlizenleyen birimler
aynistinlmigtir. Bu kapsamda; yeni birim ve
kurullar ile bagh kuruluslarin kurulmasinin
yani Sira  tasra tegkilatimiz da yeniden
yapilandirnlmigtir. Ayrica, taginir, tasinmaz ve
personel devri iglemleri ile mevzuat gtincel-
lemeleri tamamlanarak, ikincil mevzuatta
olusturulmugtur. Hizmetlerin daha etkili ve
verimli sunumu i¢in bdrokrasi ve ydnetim
kademeleri azaltilarak, profesyonel yb6netim
anlayigiyla  kadrolarda  dlzenlemelerde
yapilmistir. Hastanelerimizi ve benzeri saghk
kurum ile kuruluslanimizi maliyet ve etkin-
lik agisindan daha etkin ybnetebilmek igin
oéngérilen Kamu Hastane Birliklerinin kurul-
ma calismasi devam etmektedir.

Bakanlik olarak, paydaslarimizin degisim
streci hakkinda bilgilendirilmelerine bdiylik
6nem vermekteyiz. Bu ¢ercevede, bir plan
ve program ( Degigim Yénetimi ve Uygulama
Plani) dahilinde yukaridaki sayilan hususlar
yapilmaya calisilacaktir.”

Saglk Bakanligi 1983 yilindan bu
tarafa, 14/12/1983 tarihli ve 181 Sayili
Saglk Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Hikmunde Kararnamey-
le yonetilmigtir. 663 sayili yeni ¢ikarilan ka-
nun hikmunde kararnameyi daha iyi yorum-
layabilmek ve anlayabilmek igin 181 sayili
KHK ile 663 sayili KHK ‘nin bazi maddelerini

8 http:// www.saglik.gov.tr/ TR/ belge/ 1-15631/-degisim-
yonetim.html.
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kiyaslamakta yarar vardir.

1983 tarihli ve 181 sayill KHK’nin birinci
kismindaki (madde 1) amacg bdliumunde; “
bu kanun hikmuinde kararnamenin amaci,
herkesin hayatinin beden ve ruh saghg
icinde devamini saglamak, Ulkenin saglik
sartlarini duzeltmek, fertlerin ve cemiyetin
sagligina zarar veren amillerle micadele et-
mek ve halka saglik hizmetlerini ulastirmak,
saglk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermelerini temin etmek icin Saglik
Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorev-
lerine iligkin esaslarini dizenlemektir.

2011 tarihli ve 663 sayili KHK’nin birinci
kismindaki (madde 1) amac¢ bdélimuinde;
bu kanun hiukmuinde kararnamenin amaci,
Sagllk Bakanhgi ve bagh kuruluglarn
teskilat, gbérev, yetki ve sorumluluklarini
duzenlemektir.” denmektedir. Dolayisiyla
663 sayill KHK ile saghigin tanimi ve saglk
hizmetiyle ilgili yapilmasi gerekenlerden zi-
yade, bakanlik merkez teskilatinin ve bagli
kuruluslarin drgutsel yapisinin igeriginden
bahsetmektedir. Yani daha cok yeni kurum-
sal yaplyl ve yeni saglik blrokrasisini 6n
plana ¢cikarmaktadir.

663 Sayil KHK'da Saglk Bakanliginin
gérevleri yeniden tanimlanmistir. Getirilen
yenilikleri su sekilde 6zetlemek mUumkundur.
S6z konusu KHK, 6zellikle koruyucu saglk
hizmetlerini ve 1. basamak saglik hizmetler-
ini 6n plana c¢ikarmistir. Bakanhginin gérev-
leri kisminin 2.maddesinin e) fikrasinda;”
insan gucunde ve maddi kaynaklarda tasar-
ruf saglamak ve verimi arttirmak, saglikta
insan glcunin Ulke sathinda dengeli
dagiimini saglamak ve bitin paydaslar
arasinda igbirligini gergeklestirmek suretiyle
yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunumunun saglanmasi” seklinde ifade
edilmektedir. Bu madde de gérulecegdi gibi,
daha énceki KHK’de hicbir sekilde yer alma-
yan, paydas, kalite ve verimlilik kelimeler-
inin yeni KHK’da yerini aldigini gériyoruz.
Ayrica, bakanhgin gorevleri arasinda; strateji
ve hedefleri belirlemek, koordinasyon yap-
mak, sektorlerarasi igbirligi yapmak, re-

hberlik, izleme, degerlendirme, tesvik yon-
lendirme ve denetleme yapmayi, KHK ‘nin
Saglk Bakanliginin yeni gérevleri arasinda
saymisti. Bu gbrev tanimlamalarina
bakildiginda, yeni kamu yénetimi anlayisinin
ve yeni kamu isletmeciginin izlerini tagidigini
gbrmekteyiz. Cunkld YKY anlayisi, perfor-
mans hedeflerine, ¢iktilara, hizmetlerde
nitelige, etkinlige, verimlilige, musteri merke-
zli hizmet anlayisina ve piyasa sisteminin
6nemine vurgu yapmaktadir. Ayrica YKT,
birokratik ve cok kademeli merkezi kon-
trol sistemi yerine, piyasa sistemine dayal
denetimi 6ngérmektedir.

1983 tarihli 181 sayih KHK'nin Saglk
Bakanhginin gérevleri kisminin 2. maddes-
inin c) fikrasinda; ana ve cocuk saghginin
korunmasi ve aile planlamasi hizmetlerini
yapmak, “hikmimun bulundugunu gérme-
kteyiz. 2011 tarihli 663 sayii KHK’da ana
cocuk saghgi ve aile planlamasi hizmetler-
ini yapmak, Saglk Bakanhgmnin gbérevleri
arasinda yer almamaktadir. 1983 tarihli 181
sayill KHK’da Bakanhgin érgutsel yapisi icer-
isinde aile planlamasi genel miduarlugu yer
alirken yeni KHK’da bu genel muduarligin
bakanhigin orgutsel yapisi icerisinde yer
almadigi gibi bakanh@in gérev alani icer-
isinde de saymamigtir.

1983 tarihli 181 sayili KHK’'nin 4.mad-

desinde Bakanin gorevini su sekilde
tanimlamaktadir.” Bakan, bakanlik
kurulusunun en Ust amiridir. Bakanlk

hizmetlerini mevzuata, hikimetin genel si-
yasetine, milli glivenlik siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yurGtmekle ve bakanhgin faaliyet alanina
giren konularda diger bakanliklarla igbirligi
ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve
Basbakana karsi sorumludur.

2011 tarihli 663 sayill KHK’da ise Bakanin
gbrevleri tamamen degismis, 1990 sonrasi
kamu yonetimindeki degisimlere paralel
olarak yeniden tanimlanmistir. Buna go6re
Bakanin gdrevi; “bakanlik teskilatinin en tst
amiri olan bakan, bakanlik icraatindan ve
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden
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basbakana karsi sorumludur. Bakanligi,
anayasa, kanunlara hukumet programlarina
bakanlar kurulunca belirlenen politika
ve stratejilere uygun olarak yo6netmek.
Bakanligin gérev alanina giren konularda
politika ve stratejiler gelistirmek, bunlara
uygun olarak, yillik ve amag¢ ve hedefler
olusturmak, performans olcutleri belirlemek,
bakanhgin butgesini hazirlamak, gerekli
kanuni ve idari diuzenleme calismalar
yapmak, belirlenen stratejiler, amaclar
ve performans Olcltleri dogrultusunda
uygulamayi koordine etmek, izlemek ve
deg@erlendirmek “seklinde tanimlanmistir.
Burada dikkati c¢ceken, milli gavenlik
siyasetine uygun olarak faaliyetlerini yapmak
ve kalkinma planlarina uygun hareket etmek,
bakanin gorevleri arasinda yer almamistir. Bu
durumun, hikumetin sivilesmeyi 6n plana
cikarmasindan ve Milli Guvenlik Kurulunu
da asli gbrev alani igerisine gekmesinden
kaynaklandigi séylenebilir.

Bakanin gorevleri arasinda en dikkat
ceken husus; performans olcUtlerini belirle-
mek ve performans olcltleri dogrultusunda
uygulamayi koordine etmek” hukmu yer
almaktadir. Aslinda bu uygulama &lcitl ba-
kana verilen en 6nemli gbrevlerden birisidir.
Saglk Bakanhginda su ana kadar, per-
formansla ilgili olarak; performansa dayili
ek o6deme sistemi disinda bir ydntemin
gelistirildigini sdéylemek dogru olmaz. Saglk
calisanlarinin hizmetlerini ve emegini sadece
performansa dayili olarak belirlemek bera-
berinde bazi sorunlari da getirmistir. Fakat
performansa dayili yénetim modellerini dogru
bir sekilde yapmak, standartlarini tartismaya
mahal vermeden belirlemek ve uygulam-
ak, kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasini saglayacaktir. Bu sekildeki bir
uygulama, kamuda ihtiyag olan hizmetin kali-
tesini de beraberinde getirecektir.®

9  BALCI, Asim ve KIRILMAZ, Harun (2005)” Performansa Dayili
Ucretlendirme Sistemleri ve Kamu Sektériinde Uygulanabilirligi”:
Saglk Bakanliginda Gelirlerinden Performansa Dayili  Ek
Odeme Sistemi”, Bilgi Gaginda Tirk Kamu Yénetiminin Yeniden
Yapilandirimasi iginde, A.Nohutgu ve A.Balci (eds), Beta Yayinlari,
istanbul.

1983 tarihli 181 sayi KHK’nin 8.maddes-
inde; ana hizmet birimleri olarak asagidaki
kurumsal yapilar sayilmigtir.

- Temel Saglk Hizmetleri
Madarlaga,

- Tedavi Hizmetleri Genel Mudurlugu

- llag ve Eczacilik Genel MidUirliigii

- Saglik Egitimi Genel Mudurltagu

- Ana GCocuk Sagligi ve Aile Planlamasi
Genel Mudurlugu

- Sitma Savasi Dairesi Baskanldi

- Verem Savagi Dairesi Baskanlgi

- Kanserle Savas Dairesi Bagkanhg

- Dis lligkiler Dairesi Baskanlgy,

2011 tarihli 663 saylli KHK’da ise ana
hizmet birimleri tamamen degistiriimis
bakanligin o6rgutsel yapisina yeni hizmet
birimleri eklenmistir. Bakanligin yeni 6rgut-
sel yapisi asagidaki gibidir.

- Saglk Hizmetleri Genel Muduarligi

Genel

- Acil Saghk  Hizmetleri  Genel
Mudarlagu
- Saglk Bilgi Sistemleri  Genel
Madarlaga

- Saglik Arastirmalar Genel MUdurligu

- Saglk Yatinmlan Genel Mudurlagi

- Dis lligkiler ve Avrupa Birligi Genel
Madarlagua

- Hukuk Musavirligi

- Denetim Hizmetleri Baskanligi

- Strateji Gelistirme Baskanligi

- Yoénetim Hizmetleri Genel MUdurlGgua

- Ozel Kalem Mudiirliiga’diir.

Burada dikkati ceken ve elestiriimesi
gereken husus, teftis kurulu bagkanhginin
kaldirilarak bunun yerine denetim hizmetleri
baskanh@inin  kurulmus olmasidir. Fakat
yeni Orgutsel yapida bu birim, ana hizmet
birimleri arasinda sayllmaktadir. Bu sekildeki

bir denetim  uygulamasinin sakincalar
ortadadir. CGUnku denetim ve teftis
hizmetleri, ana burokratik yapinin diginda
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konumlandirimasi gerekir ki, goérevlerini
yaparken yansiz davranabilsin. Daha 6nce-
ki yapida, dogrudan bakana bagl olarak
calisan teftis kurulu bu 6rgutsel yapinin
icerisinde duruma gére mustesara duruma
gore de, mistesar yardimcisina baglh olarak
calistirlabilecekti.  Saglk Bakanlhginda,
denetimle ilgili olarak diger bakanliklardaki
orgutsel yapinin tersine bir kurumsal yapi
getirilmistir. Bu durum zamanla bakanliklar
arasindaki denetim ve teftis koordinasyo-
nunu bozacaktir. Kisaca, denetim ve teftis
hizmetlerinde, objektiflik zedelenecek, ami-
rin emrinde bir denetim kiltlrd gelisecek ve
bdylece denetimde etkililik ve verimlilik za-
manla kaybolacaktir.

Anahizmetbirimleriigerisinde sayilan 6zel
kalem mUdurligu, érgltsel yapinin isleyisine
sekte vuracaktir. GUnkd 663 sayili KHK’nin
19.maddesinde 6zel kalem mudurligd’ndn
gérevleri su sekilde belirtiimistir. — Bakanin
calisma programini duzenlemek- bakanin
resmi ve Ozel yazismalarni, protokol ve
téren islerini duzenlemek ve yudrutmek ve
bakan tarafindan verilen benzeri isleri yurut-
mek. 2011 tarihli ve 663 Sayili KHK’nin birin-
ci kismindaki (madde 1) amag bdlimunde;
bu kanun hikmuinde kararnamenin amaci,
Saglk Bakanhgi ve bagh kuruluglarnn
teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarini
duzenlemektir, denmektedir. Bu cercevede,
bakanlk 6zel kalem mudarlaginin goérev-
lerine bakildiginda, ana hizmet birimleri icer-
isinde yer aldigi gorilmektedir. Bakanhgin
Orgltsel semasinin en basinda yer alan
bakanlik 6zel kalem mudarligu, ana hizmet
birimleri icerisinde yer almasi nedeniyle,
diger ana hizmet birimlerinin Uzerinde za-
manla hiyerarsik bir gérinum verecektir. Bu
seklideki bir yapllanma, bakanhgin érgitsel
yapisina zarar vercektir.

663 sayill KHK, Saglik Bakanhiginin érguit-
sel yapisina, Tipta Uzmanlk Kurulu, Saghk
Meslekleri Kurulu, Saglik Politikalari Kurulu
gibi yeni kurullar getirmistir. Bu kurullar
KHK’da kendilerine verilen gdrevleri etkin
ve verimli bir sekilde yerine getirirse saglk

hizmetlerinin isleyisine ciddi katkilar olur.
Aksi taktirde etkin olarak caligtinlamazsa
veya aralarinda gbrev cakismasi ve ¢catismasi
olursa, hantal ve verimsiz burokratik yapilara
dénusmesi kaginilmaz olur.

663 Sayili KHK’nin getirdigi en blyik
yeniliklerden birisi de bagh kuruluslar
seklinde Saglk Bakanhgi bunyesine yeni
katilan burokratik yapilardir. Baglk kuruluslar
olarak sayilan Tirkiye Halk Saghgr Kurumu,
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Turkiye
Tibbi Cihaz ve ilac Kurumu, Tirkiye Hudut
ve Sahiller Saglk Genel MudarlGgadar.
1983 tarihli 181 sayili KHK’nin 8.maddes-
inde; ana hizmet birimleri olarak sayilan
kurumlarin gbrevleri buylk &l¢lide yeni
kurulan bagl kuruluslara devredilmigtir.
Aslinda bu kararnameyle olusturulan yeni
kurumlar, bakanhgin daginik olan goérevler-
ini belli kurumlara devretmesiyle bakanhgin
yeni burokratik yapisinin veya yeni 6rgut-
sel yapisinin daha derli toplu hale geldigini
sOylemek mumkindir. Ginkl daha énce,
daire baskanliklan seklinde 6érgutlenen
mdastakil, daire bagkanliklar (kanserle
savas dairesi, verem savas dairesi ), gibi
kurumsal érgutlenmeler, yeni kurulan bagh
kuruluglarin igerisine atilarak hizmetin ka-
litesini attiracak hem de daha denetlenebilir
hale gelmis olacaktr.

Bagh kuruluglar icerisinde
degerlendiriimesi gereken, 663 Sayili KHK
ile kurulan Saglik Bakanhginin gérevlerinin
ve personelinin yaklasik olarak 5/4’0nu ken-
di bunyesinde toplayan, Turkiye Kamu Has-
taneleri Kurumu ve bu kuruma bagli calisan
tasra 6rgutlu olarak kurulan Kamu Hastane
Birlikleridir.

S6z konusu KHK’nin 29. Maddesinde;
bakanlik politika ve hedeflerine uygun olarak,
ikinci ve Uglincl basamak saglik hizmetlerini
vermek Uzere hastanelerin, agiz ve dis saghgi
merkezlerinin ve benzeri saglik kuruluglarinin
acllmasi, igletilmesi, faaliyetlerinin izlenmesi,
degerlendiriimesi ve denetlenmesi, bu has-
tanelerde her turlt koruyucu, teshis, tedavi
ve rehabilite edici saglk hizmetlerinin ver-
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ilmesini saglamakla gérevli, bakanhga bagh
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurulmustur.
Bu cercevede; Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu’nun Saglik Bakanhginin ana hizmet
birimlerinden devraldigi gorevleri su sekilde
Ozetlemek mumkandadr. Toplum temelli ve
Ozellikli saglik hizmetleri, agiz ve dis saghgi
hizmetleri, bélge tabanli saglik hizmetleri,
tibbi Grtin ve hizmet alimlari, saglik hizmetleri
ve kalite gbzlem hizimetleri, hasta hizmetleri
ve saglk otelciligi uygulama hizmetleri,
performans-izleme,  degerlendirme ve
gelistirme  hizmetleri, saglik hizmetleri
izleme hizmetleri, egitim hizmetleri, bilgi
sistemleri ve ybnetimi, merkezi satin alma,
hastane yatirimlari izleme ve koordinasyon,
insan kaynaklari planlama, mali analiz, stok
analizi ve kontrol, déner sermaye butcel-
eme ve muhasebe uygulamalar, tedarik
yontemler dizenleme, maliyetlendirme ve
fiyatlandirma, gelirleri degerlendirme ve
duzenleme, finansal izleme, hekim atama,
hekim digi personeli atama, 6zlUk igleri, yo6-
netici ve sézlesmeli personeldir.

663 Sayili KHK’'nin 30.maddesinde; “Tur-
kiye Kamu Hastaneleri Kurumu tarafindan,
kaynaklarin etkili ve verimli kullaniimasi
amaciyla kuruma bagli ikinci ve Gglncu ba-
samak saglik kurumlariile il dizeyinde kamu
hastane birlikleri kurularak isletilir. Hizme-
tin bUyUklagi g6z 6nlinde bulundurulmak
suretiyle ayni ilde birden fazla birlik kurula-
bilir ve bir ilde birlik kapsami disinda saglik
kurumu birakilamaz. Birden fazla birlik ku-
rulan illerdeki ve belli bélgedeki birliklerden
biri koordinatdr olarak gdérevlendirilebilir.

Birlik tegkilatl, genel sekreterlik ve has-
tane yoneticiliklerinden olusur. Genel
sekreterlik birligin en Ust karar ve ylritme
organidir. Genel sekreterlik blnyesinde
tibbi hizmetler, idari hizmetler ve mali hizmet
bagkanlilar kurulur.

Birlige bagll hastaneler hastane yo6-
neticileri tarafindan yoénetilir. Hastane y6-
neticisine bagl olarak baghekimlik, idari
ve mali isler ile saglk bakim hizmetleri
muadurltkleri  kurulur. Kurum tarafindan,

birliklerin ve hastanelerin bayukltkleri dik-
kate alinarak belirlenen hallerde, birlik ve
hastanelerdeki yonetim gorevleri tek kisiye
verilebilir.”denmektedir. Aslinda kamu has-
tanelerinin klasik isleyisi terk edilerek, 6zel
sektdér odakh bir ybdnetim &ngdéralmek-
tedir. Ayrica bu cercevede, Saglik siste-
minde yeniden yapillanma uygulamalari
kapsaminda hastanlerin yapimi ve igletimi
icin su ana kadar kamu yo6netiminde ol-
mayan kamu-6zel ortaklig@ getirilerek
bakanhigin 6rgutsel yapisi igerisinde yerini
almistir. Bakanligin burokratlar “tasradaki
hastanelerimiz, artik yeni CEO’larla y6neti-
lecek (genel sekteter ve hastane yoneticisi),
saglik hizmetinin sunumundaki kalite ve
verimlilik gin gectikce artacak demektedirl-
er. Bu anlayis, yeni kamu ydnetimi ve yeni
kamu isletmecigi felsefesini blylUk oranda
cagristirmaktadir.

Birlik personelinin niteligi ve statlst

KHK’nin 32.maddesinde belirtiimistir. Buna

gore; birliklerde; sdzlesmeli statide per-
sonel istihdam edilir, denmektedir. Bu duru-
ma goére, genel sekreter, idari isleri bagkani,
mali igler baskani, tibbi hizmetler baskani,
hastane ydneticisi, bashekim, bashekim
yardimcilari, idari ve mali hizmetler madur
ve yardimcilan ve saglik bakim hizmetleri
madard ve yardimcilar sézlesmeli per-
sonel olarak calistinlacaktir. Kurum, yaklasik
olarak, 8500 kisiyle bu statide sdzlesme
imzaladiginda gore, su ana kadar kamu
yénetiminde olmayan bir istihdam gseklini
kamu yénetimine getirmistir. ilk defa
sOzlesmeli bulrokrat Saglk Bakanhginin
KHK ‘si ile Turk kamu yénetim sisteminde
yerini almistir. Clnkl, Saglhk Bakanhginin
hekim kokenli kurum baskanlari, Mustesar
Yardimcilari, Genel  Mdudurleri, daire
baskanlarn bashekimlik veya hastane yo-
netici sifatiyla Turkiye Kamu Hastaneleri
Kurumu Bagkaniyla sézlesme imzalayarak,
bakanliktaki idari gérevlerine devam etme-
ktedirler. Bu durum Saglik blrokrasisini alt-
Ust etmekle beraber zamanla bazi hukuki
sorunlar da beraberinde getirecektir. Bu
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sekilde bir calisma statlstnun bakanliktaki
hekimlere verilmesi zamanla i¢ huzuru bo-
zacak, ayni isi yapan iki burokrattan birisi
digerinden yaklasik olarak %100 ‘U asan
daha fazla Ucret alacaktir.

663 Sayil KHK, Saglk Bakanliginin
teftis ve denetim yapisini da kokten
degistirmistir. 1983 tarihli 181 sayili ka-
nun hikminde kararnamade, teftis kurulu
baskanhgi dogrudan bakana baglh olarak
calismaktadir. Bakanligin mustesari bile bu
kurula emir ve talimat veremezken, yeni
KHK ile Saglk Bakanhginda Teftis Kurulu
Bagkanligi 5 e bélunmustir. KHK ile yeni
kurulan denetim hizmetleri baskanlidi ana
hizmet birimleri icerisinde sayilmaktadir.
Dolayisiyla, denetim ve teftis bakana bagl
olmaktan c¢ikmis, mustesarin emri altindaki
mustesar yardimcisina baglanmistir. Ayrica,
Turkiye Halk Saghg Kurumu, Tirkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu, ilac ve Tibbi Cihaz Ku-
rumu ve Turkiye Hudut Sahiller ve Saglik
Genel Mudirlugin emrinde galismak Uzere,
denetim birimleri kurulmustur. Basmuifettis,
mufettis ve mufettis yardimcilarinin Ginvanlari
degistirilerek, saglk basdenetgisi, saglk
denetgisi ve saglik denetgi yardimciliklarina
doénusturalmuastur. KHK ile, teftis kurulundaki
mufettisler, denetim hizmetleri bagkanhgina
ve kurumlarin iginde yeni kurulan denetim
hizmetleri daire baskanliklarinin  emrinde
calismak Uzere, saglk basdenetgisi, saglk
denetcisi ve sagllk denetci yardimcisi
Unvaniyla dagihmi yapilmistir.

Bakana baglh olarak calisan denetim
elemanlanr  veya bakanllk miufettigleri
mustesar yardimcisina ve kurum
bagkanliklarinin icinde kurulan denetim
hizmetleri daire baskanliklarina bagh olarak
calistinimaktadir. Bu anlayis, denetimde
uzmanlasmay savunanmaktadir. Bakanhgin
devasa bir yapida oldugunu, mevcut
denetim anlayigi ve drgutsel yapi icinde et-
kili ve verimli bir denetimin yapilamadig
ifade edilmektedir. Denetim elemanlarinin
kurumlarin  blnyesinde hizl  ve etkin
bir denetim yapacadl soOylenmektedir.

Saglk Bakanh@ ve bagh kuruluslarinda
denetimde etkinlik ve verimlilik icin sa-
vunulan bu gorus, gercek anlamda yerini
bulamazsa, denetimde etkinsizlestirme ve
verimsizligin yolu da acilmis olur. Bu du-
rum zamanla kaynak israfina, saglk birok-
rasisinde disiplinsizlige, saglik kurum ve
kuruluglarinda kesmekeslige neden olur.
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“CIFT MOTORLU
HUKUMET SISTEMI”
ONERISI UZERINE

Doc. Dr. Seref IBA*

Butin kurum ve kurallariyla iyi isleyen
demokratik sistemlerde basarinin sirrini,
biraz da uygulanmakta olduklar Ulkelerin
6zgun sartlarinda ve elverisli zeminlerinde
aramak gerekmektedir. Dolayisiyla, teamul-
lerden yazil olmayan pratiklere kadar tlkeler-
in kendine has siyasi ikliminde vicut bulan
hikimet sistemlerini ulusal farklliklardan
bagimsiz disinmek aldatici ve yuzeysel
sonuglara goéturebilir. Sartori’nin, “Hikimet
sistemlerini siniflandirmada, sekli anayasanin
Oli so6zlerine degil, anayasal teamdilleri de
kapsayan maddi anayasanin yagayan hikim-
lerine bakmak gerekir.”” Vurgusu, durumu
carpici bicimde aciklamaktadir. Gergekten
de, isin dogasi geregi, 6zgun yénler gbz ardi
edilerek yapilan soyutlamalara dayali olarak
geligtirilen farkli model &nerilerinin, arka
plan ve perde gerisindeki tarihi, toplumsal
ve kultUrel tecriibeler Gzerinde sekillendigini
unutmamak gerekir.

HUukdmet sistemlerinin  siniflandinima-
sinda, anayasal kurumlar ve aktdrler
arasindaki iligkiler ile devlet bagkanlarinin
secim yontemi ve yetkileri kistaslarina bakilir.
Bu baglamda, Devlet baskaninin nasil
secildigi, “fesih” ve “azil” yetkilerine sahip
olup olmadig kritik 6nem tasir2  Ornegin,

*  Cankaya Universitesi Hukuk Fakultesi Ogretim Uyesi,

1 Giovanni SATRORI (1994), Comparative Constitutional
Engineering; An Inquary Into Structures, Incentives and
Outcomes, Baingstoke:Macmillan, p.168.

2 Robert ELGIE (1998)," The Classification of Democratic

Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi, gb6rev ve yetkileri bakimindan
“sembolik” konumunu korudugu slrece
“parlamenter cumhuriyet” niteligi devam
edebilir. Bununla birlikte, 1982 Anayasasinin
genis yetkilerle donattigi ve 2007 Anayasa
degisikligi geregi halk tarafindan segilecek
cumhurbaskani formUli iginse ayni nitel-
emeyi yapmak mumkuln degildir.

Hukimet sistemlerinin  klasik  tas-
nifine katkida bulunan ve bunlarin degisik
versiyonlari seklinde ilging model O6ner-
ileri gelistiren degerli calismalarin dikkatle
okunmasinda buyuk yararlar vardir.

Ornegin, italyan bilim adami Sar-
tori, baskanlik sistemine soguk bakmis,
“iyilegtirilmis parlamenter sistem” kavramini
savunmus ve “cift motorlu sistem” adin
verdigi bir model 6nermistir. Sartori, dnerdigi
sistemin 6zanu séyle anlatmigtir:  “Parla-
menter sistem igledigi middetce, yerinde
kalmasina izin verilir. Ama belli standartlar
kargilayamazsa, o zaman parlamenter mo-
tor durdurulur ve baskanlik motoru onun ye-
rine gecer..”® Sartori'ye gore, 6zellikle de,
koalisyon hukumetlerinde kimin suglanmasi
gerektigini, yani kimin neyi yapmaktan veya

Regime  Types, Conseptual ~ Ambiguity ~ Constestable
Assumptions”, European Journal of Political Research, vol:33,
p.219-238.

3 Giovanni SARTORi (1997) (gev. Ergun Ozbudun),

Karsllagtirmali Anayasa MUhendisligi, Ankara, yetkin Yayinlari, s.
199.
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yapmamaktan sorumlu oldugunu saptamak
kolay degildir. Cdzim, asla parti disiplinini
yok eden ve her bir milletvekilini ‘bagimsiz’
hale getiren “parlamenter atomlagsma” illeti
degildir! Bu derecede “atomlagmis” bir si-
yasi yaplyi baskanlik sistemi de kurtaramaz.*
Burada en oOnemli noktalardan birisi, iki
kanatll demokrasiyi kuracak mekanizmalari
olusturabilmektir: Cumhurbagkanini  halk
secer, milletvekilleri cift - turlu secimlerle
belirlenir. Bu iki secim mekanizmasi (sag
sagda, sol solda olmak Uzere) “iki kutuplu
birlesmelere” yol acar . Bu aslinda belirli
sartlara baglanmis bir yari-baskanlik sis-
temidir.

Baskanlik sistemi, tarihsel olarak nattrel
tecrlbelerin degil, ABD kurucu babalarinin
tasarimi akil dranu  fiktif bir hikimet mod-
elidir. Kisaca, “tek bagli yUritme” nin yasa-
madan ayri olarak dogrudan halk tarafindan
seqildigi ve varh@ini surdurebilmesi icin
parlamentoya bagmli olmadigi bir iligki
mantigina dayanmaktadir.  Siyasi krizleri
kaldirabilecek yapisal mekanizmalara sahip
degildir. ABD’de cogunlukgu secim teknigi,
iki-parti sistemi ve gevsek 6rgutlenmis disi-
plinsiz partilerin varligi, sistemin igleyisine
guvence saglayan emniyet stibaplari olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. Bu Ulkede, dar bolge
basit cogunluk usuline dayanan segim
teknig@i, Gglincu partilerin gliclenme imkanini
ortadan kaldirmakta ve iki-parti sisteminin
devamina yol acmaktadir. Dolayisiyla da,
sistemin isleyisinde parti yapilarinin zayif ve
disiplinsiz olmasinin hayati bir rolG vardir.

Parlamenter hukimet sistemlerinde,
paradoksal olarak sisteme adini veren “Mec-
lis” ydneten konumunda degildir.> Baska
bir ifadeyle, sisteme mesruiyet pompalayan
aktor islevi gérmesine karsin, diger erklere
gobre en ustin guce ve en parlak sillete sa-
hip organ parlamento degildir. Dolaysliyla
da, yasama organini, hantal yapilarin ve iyi
islemeyen siyasal sistemin tek suclusu ilan

4 SARTQRi (1997), 5.85-201. i '
5  Seref IBA (2010), Parlamento Hukuku, Istanbul, Is Bankasi
Kultdr Yayinlari, 4. Baski, s.5.

etmek ciddi bir haksizlik olur. Parlamenter
sistemin yumusak karni olarak éne ¢ikarilan,
koalisyon huktumetleri, temelde, parlamenter
sistemin degil, bélinmis (atomlasmig) par-
ti yapilarinin sonucudur. & Tarkiye 6zelinde
buna bir de parti-ici demokrasi agigini ilave
etmek gerekmektedir.

Heper, ustaca anlatimiyla tlkemizdeki
bu kronik sorunu sdéyle 6zetlemistir:

“Lidere itaat etmeme, neredeyse va-
tana ihanetle bir tutulmaktadir. Kendilerini
kapinin 6ninde bulanlar, birkag fedai ile
yeni parti kurmakta ve ayni slre¢ kendi-
ni tekrarlamaktadir. Bu durumda parti ici
demokrasi hayal olmaktadir. Liderler, de-
falarca basarisizlik sergileseler dahi yerler-
inden kolay kolay oynatilamamaktadir. Parti
merkezlerinin buyuk kongrede lidere karsi
oy kullanabilecek yerel teskilatlari feshet-
mesi adet haline gelmektedir. Neticede
bazi gazeteler siyasi parti liderlerinin istifa
etmesi ile ilgili olarak “sivil ihtilal” bashg
atmaktadirlar.””

Ote vyandan, TBMM ve temsil
mekanizmasi  kurumsallasma  surecini
hala tamamlayamamistir. Secimlerde aday
gosteriimeyen milletvekillerinin  liderlerine
baskaldirmasi seklinde, TBMM’ni toplantiya
cagirnp alinmis olan secim kararini iptal et-
tirme girisimi olarak somutlasan “kiskunler
hareketi” gelenegimiz, bize 6zgu bagka bir
hastalikl duruma igaret etmektedir.

Baskanlik sistemine gecmek daha
karmasik bir ‘anayasal ameliyat gerek-
tirir® Ulkemizde oldugu gibi, parcalanmis
siyasi yapilarda yéneten demokrasi amacini
gerceklestirmek sistem degisikligiyle degil,
sistemin aksayan ydnlerine reformist ve
kalici ¢ézimler getirmekle olabilir.

Sartori, saf rejimlerin tek motorunun -

6 Sule OZSOY BOYUNSUZ (2013), “ Bagkanlik Sisteminin
Anayasal, Kurumsal, Davranigsal Dinamikleri ve Tiirkiye igin
Bagkanlik Sistemi Tercihi”, Yeni Tirkiye (Baskanlik Sistemi Ozel
Sayisl):51, s. 422,

7 Metin HEPER (2002), “Demokrasinin Sorunlar”, Dogu Bati
DusUnce Dergisi, 6/21, 2002/3, s.164.

8 Taha AKYOL, “Sistem Sorunu”, Milliyet (http://www.milliyet.
com.tr/2001/04/30/yazar/akyol.html) (Erisim: 26.4.2013.)
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baskanlk sisteminde bagkan, parlamenter
sistemde ise meclis - oldugunu vurgulamistir.
Siyasal  kultiri  gelismis, demokrasi
gelenegine sahip toplumlarda motor genel-
likle calismakta, aksadigi durumlarda ise
blaylk krizlere yol agiimadan sistem kendi
mekanizmalari yoluyla kendini onarmaktadir.
Buna karsilk, gec demokratiklesmis,
uzlasma gelenegine sahip olmayan to-
plumlarda sistem tikanmakta ve krizler
ortaya cikmaktadir. Bu tur toplumlarda
dar anlamda yasama-yuritme iligkilerinin
degistiriimesi de ¢6zim olamamaktadir. Bu
nedenle iki-motorlu, yani yaritme gucinun
secilmis cumhurbagkani ile parlamentodaki
cogunluk destedgine dayanan basbakan
arasinda paylasildigi yari-baskanlik tarQ
karma rejimin, tikkanmalan c¢6zebilecek
mekanizmalari igcinde bulundurdugundan
dolayr demokratik sistemin yasamasina
olumlu katkida bulunacagi 6ngérulebilir. An-
cak, Fransa deneyimi iki motorun eszamanli
olarak devreye girmesi durumunda sistemde
gerilim olabilecegini, bu nedenle de sonugta
birinin devre digi kalabilecegini gdstermisgtir.

Sartori’nin 6nerisi, iki motorlu, ancak
motorlarin es-zamanl olarak islemedigi, biri
bozuldugunda digerinin devreye girdigi bir
karma rejimdir: dénusumli baskanlk gibi.
Buna gbre baskan ve parlamento ayni za-
manda ve ayni dénem icin (4 veya 5 yil)
halk tarafindan dogrudan secilecektir. Yasa-
ma dbnemi 4 yil ise, bu slre icinde parla-
mento kendi icinden sadece bir hukimet
cikarabilecektir. Bu durumda sistem nor-
mal bir parlamenter rejimin kurallarina
gore isleyecek ve baskan da sembolik bir
figur olarak kalacaktir. Ancak, hikimet
dustrdlduginde ya da istifa ettiginde bu
kez yasama ddneminin sonuna kadar
“glclu” bir bagkanlik rejimi devreye girecek-
tir. Baskanin kuracagi hiklamet, varhgini
surdurebilmek icin meclise bagimli olmaya-
cak, bir baska deyigle guvensizlik oyuyla
dusurdlme tehdidi altinda olmayacaktir.
“Gucler ayrihgr” ilkesi geregince baskanin
kabinesi tumuyle parlamento disindan ge-

len kigilerden olusacaktir. Bir sonraki segim-
lere kadar da yuritme gucund baskan tek
basina kullanacaktir. Bu tur bir anayasal
duzenleme, istikrarsizlik, etkinlik ve hatta
“yonetilebilirlik” sorunuyla karsi karsiya olan
parlamenter rejimlerin karsisina baskanlik
rejimini rakip koyarak isleyise olumlu katkida
bulunma amacini tagimaktadir. Ginku, par-
lamento kendi icinden istikrarli bir hikimet
cikardigi surece sisteme baskan muidahale
etmeyecek, yedekte bekleyecektir. Ayrica,
her yasama déneminde parlamentoya bir
sans daha verilecektir. Yar-baskanlk reji-
minden farkli olarak bu formul, iki rejimin bir
arada islemesi mantigina dayanmaktadir.®

Sartori’nin ilham kaynag olan italyan
siyasal sistemine dayali olgusal gézlem-
lerinden turettigi ¢ift motorlu yénetim sis-
temi, biri digerinin yedeklemesi seklinde biri
sustugunda 6teki devreye giren bir mekanik
duzen 6ngérmektedir. Basarili bir anayasal
muahendislik harikasi seklinde calisabilmesi,
uygulanacagi Ulkenin  kendine  6zgi
sartlarina bagl olacak bir denklemdir. Ul-
kemizdeki hukumet sistemi arayislarindaki
eksik olan ayaklardan en ©nemlisi bu
noktadir. Hikimet sistemi tartismalarinda,
coguz zaman baskanlik sistemi taraftarlari
ve karsitlari seklinde kutuplasma ortaya
clkmakta, avantajve dezavantaj yaristirmalari
sanki her Ulkede ayni sonuglan verecekmis
varsayimiyla hareket edilmektedir.

Ulkemizde, yeni anayasa calismalari
baglaminda yeniden guindeme gelen
baskanlk sistemi tartismalarinin isin can
damar niteligindeki parametreler atlanarak,
yuzeysel duzeyde gitmesi endise verici bir
durumdur.

Devlet Baskaninin dogrudan halk
tarafindan secilmesi esasinin benimsendigi
‘parlamenter cumhuriyetin®  acil ameli-
yata alinarak cumhurbaskanin gérev ve
yetkilerinin azaltimasi gerekmektedir. Bu
yapllmayacaksa bile, hikimet sisteminde
ortaya cikacak zorunlu kayisin gerektirdigi

9 Seref IBA (2010), Anayasa ve Parlamento Uzerine
Incelemeler, Istanbul, Is Bankasi Kultdr Yayinlari, 1. Baski, s.226.
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adimlarin  gecikmeksizin atilmasi geregi Ozellikle de ayni siyasi gizgiden gelmemesi

ortadadrr. Ote yandan, Parlamenter cum- halinde cumhurbaskani- bagbakan dtellosu
huriyetin bilinen hastalikll y&nlerinin  du- seklinde gececek dnumuzdeki yillarin “topal
zeltiimesi yonindeki reformlarin devreye parlamenter sistemi” kriz Gretme potan-
konulmasi gerekmektedir.  Aksi takdirde, siyelini kolayca harekete gecirebilecektir.
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AHBAP CAVUS KULTURU
HUKUK KULTURUNU

GECERSE

Durdu GUNES*

Karsilikli cikarlar gbzeterek geligen iligki
bicimi olarak tanimlayacagimiz ahbap ¢avus
kaltdry; icinde sark kurnazhgini, cikarcihg,
clkar sonrasi vefasizigi ve samimiyet
yozlagsmasini da iceren bir deyimdir. Birey
olmakta zorlanan kisilerin; hemsericilik,
particilik, bolgecilik, mezhepcilik gibi ortak
paydalardan deger nemalanmasidir ahbaba
cavus kultara.

Ahbap cavus kdltirl o kadar yaygin ve
icsellesmistir ki Ust duzey isler icin degil
halden taze ballk alacaksan bile araya
tanidik koymak gerekmektedir. Ahbap cavus
kultarindn  koklerinde; “Torpil gecmek”,
“Dayisi olan dayisina dayanir”, “Dayisi var”,

“Mahkemede dayin varsa korkma”,
“Arkali kdpek kurdu bogar”, “Arkasi guglu”
“Bizim arpalk”, “Bizim koétumuz  elin
iyisinden iyidir’,  “Bizim adamimiz” gibi
deyimler yatar.

Ahbap cavus kultirinde ne yetenekte
oldugun ve neyi basardigindan ziyade
kimlerden oldugun ve kimleri tanidigin
6nemlidir. Bir kigiyle tanisirken geleneksel
olarak diyalog “Nerelisin hemserimle
baglar, kimlerdensin ve kimleri taniyorsun?”
seklinde devam eder. Bu durum aslinda
insan iliskilerinde &nceliklerimizi belirleme
bakimindan ciddi bir 6lcit niteligi
tasimaktadir.

* GUmruk ve Ticaret Bakanhigi Hukuk Misaviri

Ahbap cavus kultdri mesru dairede bir
tanisma, kaynasma ve dayanisma yénunde
kullaniidiginda faydalidir. Kirsal kesimden
blyuk sehre gelmis insanin sehir hayatinin
zorluklarina kargl hemserilik bagiyla hayata
tutunmasi dogal bir tutumdur. Mesru bir
hakki elde edebilmek icin c¢ikan engeller
karsisinda insanin yakinlarindan yardim
talep etmesinde de yadirganacak bir
durum yoktur. Kisinin hemserisi, akrabasi
ve tanidiklarnyla sosyal, kulttrel, ekonomik
etkilesimicinde olmasi ve kendini geligtirmesi
de olumlu bir yaklagimdir.

Ahbap Cavus Kultiri Hukuk Kiiltirint
Gecgerse

Bizim burada yazi konusu yaptigimiz
hukuki ya da ahlaki olmayan taleplerin
ahbap cavus iliskisi icinde halledilmesidir.
Diger bir deyimle hukuk kultGrinin yerine
ahbap cavus kultdrinin ikame edilmesidir.
iste bu noktada kurallar ve kurumlar yerli
yerine oturmamakta ve hukuk devleti yerine
asiret devlet ortaya ¢cikmaktadir.

Kisiler ~ ahbap cavus kultdrayle
kurallari ¢ignediginde, hakli ile haksiz yer
degistirmektedir. Diger yandan kurumlar
kisiselleserek, kigilerin kurumlara guveni
kalmamakta sadece tanidigi, akrabasi,
hemserisi varsa o kigiler o kurumlardan
dizgln hizmet alma imtiyazina sahip
olmaktadir. iktidar olma arzusu bile hukuk
kurallarniyla Ulkeyi y®netmekten ziyade,
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ahbap cavus kdltirdyle devlet rantini
yandaglara paylastirma dusuncesine
dayanmaktadir.

Dikey Ahbap-Cavus iligkisi

Ahbap cavus kulturtndeki iligkileri; dikey
ahbap cavus iligkisi, yatay ahbap cavus
iligkisi olarak siniflandirmak muimkindur.
Dikey ahbap cavus iliskisinde 6rnegin bir
torpil konusunda bir torpil yapan ust dizey
biri birde torpilden yararlanan bir ast kisi
bulunur. Torpili yapan Bakan, milletvekili,
blrokrat ya da ekonomisi gucli hatin sayilir
kisi olabilir. Bu bir kanaat dnderi, bir cemaat
lideri, ya da tarikat seyhi de olabilir.

Ahbap cavus kultiiriinde tipik bir yol
olan torpil kullanimi bu torpili yapan
kisiye ne kazandirir?

1. Prestij sahibi yapar. Onemli adam
statiisi kazandinr. GUnkU torpil sahibinin
keremine mazhar olmak isteyen kisiler onun
yoriingesine girerler. Suni de olsa ilgi ve
itibar gosterilir.

2. Torpil yapmak en énemli siyasi yatinm
aracidir. Birokrasiden gelen kisiler siyasete
atilmak istiyorlarsa hemserilerinin tayin, terfi,
ise adam yerlestirme, hastane igleri gibi
konularinda yardimci olmalari beklenir.

3. Siyasetle ugrasan bir dostum bana
eger siyasete gireceksem memlekete
sik gidip, ©nine gelene kart dagitip,
hemserilerimin Ankara’daki iglerine yardimci
olmamin siyasi hedefte dnemli bir ydntem
oldugunu séylemisti.

4. Torpille is yapmak bir gli¢c gosterisidir.
insanlar islerini mevzuat dogrultusunda
yaptiklarinda bunu bir éviing kaynagi olarak
anlatmazlar. insanlar kuyrukta bekler iken
mudurun odasina oturup, ayak ayakustine
atarak, cay icerken iglerinin halledilmesini
Ovunerek anlatmaktaki mesaj sudur.
Ben kurallanin Ustindeyim. Ben kuyrukta
bekleyen insanlardan Gstindm.

Torpilden yararlananlar bakimindan bu
yol neden tercih edilir?

1. Calismadan, yorulmadan, hak
edilmeyen bir sonuca ulagmanin cazibesi
vardir. Bu durum bir cesit milli piyango
gibidir. Kendisinde calisma ve yetenek
olarak, karsiligi olmamasina ragmen bir hak
elde etmek, erdemsiz ve cahil insan igin
oldukca sevindiricidir.

2. Torpilden yararlanarak “Benim arkam
var, benim cevrem gicli” mesaji vermek,
zayif ve Kkigiliksiz insanlari onare eder.
Kagninin gdlgesinde yatan it, ne blylk
gblgem var diye 6évinudrmus ya.

3. Galisarak ve yetenegini kullanarak arti
bir deger elde edememis kisi torpil sayesinde
caka satar, adamlik taslar. Birilerinin adami
olarak deger ve kisilik buldugunu disunar.

Yatay Ahbap-Cavus iligkisi...

Yatay ahbap cavus iliskisi ise; bir
cesit esitler arasi haksiz islemlerin takas
edilmesidir. Bir torpil takasidir. Yani sen
benim icin haksiz bir seye géz yum ben
senin igin. “Al gulim ver gulim” yapalim.
Ozellikle tasrada hastanenin bashekimi,
emniyet muddrd, askerlik sube baskani
gibi birim amirleri arasinda ahbap cavus
iligkisi siki olur. Zaten sehir kulibinde hep
beraberlerdir.

Diyelim emniyet midurt hasta olmayan
biriyle ilgili rahatlikla rapor talebinde bulunur.
Baghekim rahatlikla bir trafik sugunda
emniyetin g6z yummasini isteyebilir. Bu tr
ahbap cavus iligkisi o kadar kaniksanmistir
ki yapanlar bunu asla yadirgamazlar. Gunku
asil olan hukuk kultari degil ahbap cavus
kaltdra anlayisidir.

Ne Yapmaliyiz?

1. Okul egitiminde ahlak ve hukuk
bilincinin  gelistiriimesine bayluk ©6nem
vermeliyiz.

2. Haklinin hakkini aldigi, suclunun
cezasini cektigi, esitler arasi dengenin
bozulmadig bir adalet duzenini
hem vyobnetimde hem mahkemelerde
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yerlestirmeliyiz.

3. Hukuku cigneyerek salt ahbap g¢avus
iligkisiyle hak elde edenleri hog gérmeyecek
sosyal bir kaltdr yapisina sahip olmalyiz.
Toplum haksiz insanlari kahraman degil
suclu gérmeli ki bunlar toplumda boy
gbsteremesin.

4. Kurumlara guven duygusu
gelistiriimelidir. Hastaneye giden ille tanidik
hemsire, hasta bakici, doktor arayisinda
olmamalidir. Kurumlar kigisellesmemelidir.

5. Hukuka uyanlar hukuka uymayip

ahbap cavus kadlturine basvuranlardan
daha karl ¢ikmalidir. DirGstlik bedeli agir
bir meziyet olmamalidir.

6. Erdem-cikar ikileminde erdemi tercih
edecek kalitede insanlarin yénetimde yer
almasi saglanmalidir.

Aksi takdirde gelismis bir hukuk devleti
degdil az gelismis bir asiret devlet olmaya
mahk{im oluruz. Ahbap c¢avus kultGrini
terk edip hukuk kultirinu edindigimizde biz
adam oluruz.
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SIDDET VE UZLASMA
SARMALINDA MEDENIYETIN
KURUCU VE TASIYICI

UNSURLARI

Prof. Dr. Saban Ali DUZGUN*

Giris

Binlerce yillk yazisiz ve yazl tarihe
sahip insanhgin evrilerek/tekdmul ederek
geldigi noktada farkh kdltir ve medeniyetler
arasindaki iligkinin hakim bigimi, gercekten
bdyle bir tekamil/mikemmellesme gegiren
varliklarin iligki bicimi midir? Bu iligki bigimi,
Bat'nin  mirasgisi  olmakla  évandigu
Aydinlanma’nin  insan iliskilerine  dair
teorisinin neresine oturmaktadir? Varlklar
arasindaki iliskinin siddete baska bir ifadeyle
guclinin saldirganhgina dayal olarak
gerceklestigi insanligin ylzkarasi dénemlere
dénisimuzi hangi sézimona hdmanist
degere ve sosyo-politik tabana dayanarak
aclklayacagiz? Cografyanin ve sinirlarin
evirildigi, insan unsurunun alabildigine
ezildigi bir caga damgasini vuran nominal
Bati medeniyetinin hangi hUmanizmasindan
ve hUmanist degerlerin tasiyicisi oldugu
iddiasindan bahsedecegiz? ilahi dinleri,
insanlar arasindaki iligkiyi siddete evirdigi
gerekgeyle terk edip, Dogal Dinlere
yaslananlar, insanliga bulastirdiklari bu
siddet mikrobunun ve buna yasama imkani
veren kabullerin ne kadar farkindadirlar?

Modernizmi Ureten Aydinlanmaci akil,

* AU ilahiyat Fakultesi Ogretim Uyesi

hareket noktasi ve kendisine koydugu hedef
itibariyle; s6zde evreni kesfedecek bdylece
mitolojik imgelere dayall olarak algilanan
bir evren modeline son vererek aklin
hakimiyetini ifade eden rasyonel bir cagi
hakim kilacakti. Ancak aydinlanmaci aklin
bu dinyayr mitolojiden ve cilginliklardan
kurtarma tesebbusunin fiyaskoyla
sonuglandigi ve insanligi kaosa sUrikleyen
deliligi ve c¢ilginligi bu aydinlanmaci aklin
urettigi apacik ortada. Il. Dinya Savasi ve
Cezayir'le Fransa arasindaki mucadelede
O6len bir milyon Cezayirlinin ardindan
zirvesine clkan post-modern duisuncede
Frantz Fanon Yerydziniin Lanetlileri’nden
ve M. Foucault Deliligin Tarihi’'nden Adorno
ve Horkheimer da bu tur bir Aydinlanmanin
Diyalektiginden bahsederken hep
Aydinlanmaya ve onun urdnd modernizme
gbndermede bulunacaklardir. Ve simdi de
dinden, hikmetten ve gercek bilgiden yoksun
sefinler medeniyet kurma ve tasimanin
getirdigi sorumlulugu bir kenara iterek,
deliligin tarihinin yapraklarini sisirmekteler.

Siddeti anlamak siddeti uygulayanin
ruh haritasina bakmayi gerektirir. Bu siddet
taraftarlari cogu kez 6lU sevici (nekrofili) bir
kisiligin 6zelliklerini sergilerler. Olii sevicilik,
en genis anlamda ‘6luyd ve 6lUm0 sevme’
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olarak tanimlanir. Buradaki 6limUi sevme,
O6lmeyi sevme degildir. Yasayan varlig
yasamaz hale getirme arzusudur. Nekrofilya,
baskasinin  8limini sevmedir. Oli olani
taparcasina sevme, yani Olumperestliktir.
Viva la vita (yasasin hayat!) degil, Viva la
muerte! (Yasasin 6lum!), &l0 sevicilerin,
dolayisiyla bu siddet taraftarlarinin ortak
sloganidir. Gelinen noktada bagkalariyla
iligkilerini siddete dayali olarak gelistiren
ve insanligin gelisme trendini catisma
felsefesine baglayan bu medeniyetler 6li
sevici (nekrofili) medeniyetlerdir.

1. Somiirgeci ve Hegemonyaci
Medeniyetler

Bati Medeniyeti’nin kendi digindakilerle
iliskisindeki baskin unsur, teolojik
detaylardan  degil, hegemonyaci bir
anlayistan beslenmektedir; zira bu siddete
dayal iliskinin en énemli ve uzun sdreli
kesitini olusturan Hach seferleri sirasinda
Katolik dunya, ayni tavr Muaslimanlarin
disindaki din ve anlayiglara da dayatmistir.
Bunun en iyi 6rnegi, IV. Hagl Seferi’nin
Muslimanlan  birakip da Ortodokslarin
merkezini, Istanbul’'u hedef secmesi ve
talan etmesidir (1204). Ta basindan beri
Katolikligin sadece Muslimanlan dedgil,
heretik ve siizmatik olarak niteledikleri
Ortodoks ve Protestanlari hedef almasi
da, bu siyasal Ustinlik mudcadelesinin bir
uzantisi seklinde kargimiza cikmaktadir.

Latin Katolik dinyanin, Ortodokslugu
siizmatik bir din olarak gérmesi, onlara karsi
hem siyasal, hem de dinsel olarak siddete
dayalibirtavirgelistirmeleriylesonuglanmistir.
Mutlak kudreti kendinde gérme ve Latin
Katolik Kilisesi’ni, isa Mesih’in yeryiziinde
temsil edildigi tek mekan olarak kabul etme
anlayisi, Latin Hiristiyanlarinin diger din ve
inan¢g mensuplarina toleranssizhginin baslica
sebebiydi. Onlara goére inangsiz birisine
g0sterilecek muisamaha, vatan hainligiyle
esdegerdeydi. Hatta Hiristiyanlarin Tannisr'na
bagka bir sekilde ibadet etme bile takibat
sebebiydi. Ortacagda ‘Katolik’ ve ‘vatandas’
ayni anlami ifade ediyordu. imana zit

herhangi bir hareket veya dinden dénme,
vatana ihanet olarak kabul ediliyor ve 6limle
cezalandiriliyordu.

Bu gelenek, Hrristiyanlasmis Roma
imparatorlugu ile baslar.  Hiristiyanhig
kabulinden sonra teokratik bir form alan
Roma, imana karsi iglenen sugclari, devlete
kargi islenen suclar' kategorisinde ele
almaya zorlanmisti ve buna bagl olarak da,
devlet, Hrristiyanlik’tan dénme (apostasy),
Hiristiyanligin disinda bagka bir dine mensup
olma (heresy) ve dinde ayrilikgihgi (schism),
ayni sekilde, O6lumle cezalandiryordu.
Ortacagda bu uygulama kendine St. Thomas
ile guclu bir teorik temel bulacaktir. Ayni
zamanda Dominiklerin de ileri gelenlerinden
olan St. Thomas sunlar yazmaktadir:

“Sektiler  devletin  yetkisini  elinde
bulunduranlar, biytk sug igleyenleri éliimle
cezalandirabilmektedir. Dinden dénme veya
hak dini (Katoliklik) reddetme, glinahlarin en
bliydgidtir. O halde dinden dénenler ve onun
hak oldugunu reddedenler, sadece aforoz
edilmek suretiyle kiliseden uzaklagtiriimaklia
kalmamali, 6ldiriilmek suretiyle diinyadan
da kaldinimalidirlar.

Bu teolojik ©Ondeyinin bir sonucu
olarak, 1492'de Reconquista’dan sonra,
kultirel  varliklann ~ varolmaya devam
etmesine imkan tanima ve kultirel hareket
O6zgUrligunin adi olan Enddlis’in  bu
yapisinin  devamina zemin hazirlama
yerine, yedi yuzyillik bir medeniyetin temel
kurucular olanlar atildiktan sonra bir kultir
kiyimi gerceklestirildi. Avrupa’nin ispanya
Orneginde verdigi bu sinavin daha koétisu
tarihinin son demlerinde karsimiza ciktl.
Modern Gagin bilim, politika, kurumsallagsma

1 "Quod in religionem divinam committitur, in omnium fertur
injuriam.”

2 The Summa Theologica of St. Thomas Aquinas, gdzden
gecirimis ikinci baski, 1920, iman Kitabi. Kétilige misamaha
gostermenin en blUylk gunah ve felaket sebebi oldugu
Hiristiyanlik’ta hep islenegelmis ve monolitik bir topluluk yaratmanin
siyasal bir araci haline dénlsturdimustar. 1348'de bitin Avrupa'’yi
veba salgini kaplayinca, buna sebep olarak, Hiristiyan topluluk
icinde hayatlarina musaade ettikleri MUsltimanlar, Yahudiler ve
clzaml kisileri goérmuslerdi; zira bunlar, kétdlugin ve serrin ta
kendileriydiler ve kotulugun yasamasina misaade ettikleri igin de
Tanri onlari veba ile cezalandiryordu.
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gibi bircok alanda zirveyi yakaladigi 19.
yuzyil boyunca ve 20. yuzyilin ilk yarisinda
Avrupa, arkasinda sorgulanmasinin asirlar
alacag bir kolonyalizm/sémirgecilik tarihi
birakti.

Bltin bu olup bitenler Orta Cag’da
yasanan Hacli Seferleri siddetinin
anatomisini analiz edenlerin, Batr’'nin
kendi digindakilerle hakim iliski bigiminin
‘dongiisel bir kolonizasyon’ temeline
dayandigi tezini tartismasiz bir kez daha
ispat etmektedir. 3

2. Medeniyetin Kurucu ve Tasiyici
Unsurlan

Kendi digindakilerle iligkilerini siddet
Uzerine kuran insanlarnn Urettigi sisteme
medeniyet denemez. Zira medeniyet/
Umran* siddeti dislar ve tekil olarak insanin
ve onun olusturdugu toplumun her diizeyde
tek&malin( ve huzurunu hedefler. Medeniyet
adi altinda gunimuzde boy gbésterenler ise
insanin degil, insanin kullandigi araglarin
tekAmUlinG  &ncelemektedir. insani Homo
Sapiens (ara¢ kullanan) olarak tanimlayan
bir kilturdn Urettigi medeniyetin de araclari
ylceltmesi anlasiimayacak bir sey dedil.
Mutlulugu insan icin ikinci dereceden 6neme
sahip araglarin saglayacagina inanan ama

3 Siyaset tarihgileri, bu seferleri, Bat'dan Dogu’ya yapilan bir
go¢ dalgasl, bir baska Voélkerwanderung veya ihtiyac icindeki
millet ve kabilelerin kendi topraklarindan daha verimli topraklar
ve lyi hayat sartlar bulmak icin giristikleri bir hareket olarak
siniflandirmaktadir. (Edward Gibbon, “Motives of the Crusades”,
The Crusades, Motives and Achievements, ed. James A.
Brundage, USA 1964, s. 4.)

Ekonomi tarihgileri ise, bu harekette, Avrupa’nin Dogu'ya dogru
yayllmasini, bagka bir ifadeyle, kolonizasyonu ve Ortagag
emperyalizmini gorurler. (Detayli bilgi icin bkz. Robert Bartlett, The
Making of Europe: Conquest, Colonization and Cultural Change,
950-1350, Princeton University Press repr., Princeton 1994).
Yakindogu tarihcileri ve yine Batili tarihgilerin blyuk bir kismi,
bu seferleri Colombus’a, Britanya imparatorlugu'na ve Il. Diinya
Savagi'ndan sonraki toprak paylagimiyla devam eden dairesel
Avrupa kolonyalizmine giden yolun baslangici olarak kabul ederler.
Zira Hacl Seferleri siUrecinde Yakin Dogu'da kurulan feodal
devletler araciligiyla, Bati ilk kez kendi hakimiyet alani diginda
nUfuzunu hem kultirel hem de dinsel olarak gdsterebilecegi etki
alanlari olusturmaya baslad.

4 Medeniyet karsiligi olarak kullanilan Umran kelimesi, Arapca
omur, imar, muammer, vb. kelimelerle ayni kdkten gelmekte
ve 6mir slrmeye de@er bir sistemler butind anlamini ifade
etmektedir.

bunu bir tirlt elde edemeyen ve bu inangla
kendini tekrar tekrar aletlerin tahakkimune
teslim eden insan bir kisir déngl anaforuna
tutulmus gérinmektedir.

Hem kurulus asamalarinda hem de
devamlarinda, medeniyet adi altinda
insanlara kan ve gbzyasindan bagka bir
getirisi olmayan bu nominal medeniyetlerin
zaaflarina  karsillk, Kur'an medeniyetin
U¢ kurucu unsuruna su sekilde isaret
etmektedir:

‘Andolsun ki biz elgilerimizi agik acik
delillerle goénderdik ve insanlarin adaleti
ayakta tutmalar igin, elgilerimizle Dbirlikte
Kitab’l ve Mizan'i indirdik. Bir de kendisinde
hem cetin bir sertlik, hem de insanlar
icin yararlar bulunan Hadid’i indirdik.
“‘Gunkd  bununla Allah, kendisine ve
peygamberlerine giyaben kimlerin yardim
edecegini belli edecektir. SUphesiz ki Allah,
en blyuk kuvvet sahibidir, yegane galiptir.”®

Bu pasajda medeniyetin kurucu ve
taglyicisi durumundaki U¢ temel o&geyle
karsilasiriz: Kitap, Mizan ve Demir.

2a. Kitap

Kitap, medeniyetin bagh olacag ahlaki
dinamiklere, vyazili kultdre, medeniyetin
teorik temellerine ve kanunlara isaret
etmektedir. Bunun karsiti Kur'an’da ammilik
ve cehalet olarak gosterilmektedir.

Bireyleri arasindaki iligkiyi

5 Hadid 57: 25.

6 Kur'an'in hem Arap toplumunu hem de bu toplumun bir ferdi
durumundaki Hz. Muhammed’i Ummi olarak nitelendirmesini
bu baglamda degerlendirmek gerekir. Bu durumda Ummilik
iki anlamda kullanilmaktadir: 1.Aralarindaki iligkileri yasa ve
kanunlara dayall olarak kurmayan, yasasiz ve kanunsuz toplum,
2.Kendilerine daha 6nce peygamber gdnderimeyen ve kitap
veriimeyen millet (Yahudi literatirindeki Gentile (Latince) yahut
Goyim (ibranice) karsiigl). Ummiligin hem Arap toplumunun
hem de Hz. Muhammed'in bir ézelligi olarak anilmasi bu ikinci
anlama isarettir. Zira Kuran Hz.Muhammed'e peygamberligin
veriimesinden 6nce, onun Kitap'tan haberdar olmadigi
sdylenmektedir. Bu durumda Ummiligin, anasindan dogdugu
gibi saf ve temiz kalan, sistemli bir egitimden gegmeyen anlamini
da dikkate alarak, Hz. Peygamberin bir egitimden gecmedigini,
dolayistyle okur-yazar olmadigini iddia eden goéris dogru degildir.
Hz. Muhammed illa da Ummi olarak tanimlanacaksa, bu onun
ilahi hakikatler karsisindaki durumunu gdésteren bir hal olarak
alinabilir. (Bkz. Seyyid Huseyin Nasr, Ideals and Realities of Islam,
Cambridge, Harvard Unuv. Press, 1964, 5.77.)
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temellendirecegi kaynagl olmayan, baska
bir ifadeyle kitabi olmayan bir toplumun
medeniyet kurmasi mUmkan  degildir.
Boyle bir kaynagin varligi ve genel kabul
gbrmesidir ki, yerel gibi gérinen degerleri
kiresel 6lgege tasiyabilecektir.

Boyle bir Kitab’'in varligi, doga yasalari
kadar sosyal yasalar geregi tarihin
oguttigu insan  kitleleri  érnekleriyle,
kitapsiz toplumlarin basina gelenleri surekli
hatirlatan bir uyarici olarak insanlarin
onlnu aydinlatacak, bu toplumlarin hem
kendilerini hem de kendileriyle ayni zaman
dilimini paylasma bahtsizigini yasayan
insanlar surlkledikleri ugcurumdan insanlara
kurtulugun yolunu g&sterecektir. Zira bu tur
sefihlerin varlii sadece kendilerini degil,
o0 zaman diliminin insanlarni da perisan
etmektedir.”

Kitapsiz medeniyetler, ortak insan
kaygilarini dikkate almayan, insan hirslarinin
egemenliine dayanan dolayisiyla da
isbirligini degil catismay korikleyen ve bu
catismanin motive edici unsuru olarak da
¢ogu zaman istismari en kolay unsur olan
dini yerlestiren sahte medeniyetlerdir. Barisi
hedefledikleri yénlindeki her séylemlerinin
ardindan bunu yalanlayan bir felaketi
insanliga yasatan da bdyle bir medeniyetin
mensuplarndir:

“Tann bizim Anglo-Saxon uygarligimizi
diinya haklarina damgasini vuracak bir
sekilde donatmistir. Ve bu misyonu yerine
getirecek kuvveti de verecektir. Glvenim
odur ki insanliga kendi uygarhgini tasiyacak
bu ulusun gtci ... kendine 6zgi uygarlk ve
saldirganiik &zellikleri ile donanmig olarak
tim insanhga kendi kurumlarini uygulatacak
ve tim Duinya’ya hdkim olacaktir... Bu ulusun
mensuplar olarak c¢aglarin Cebelitarigini
ele gecirip dinyanin gelecegine egemen
olacagiz.” ®

Tanr’'nin bu kadar istismara konu edildigi

7  Araf 7: 155.

8  Sosyal Darwinciligin savunucusu, dinadami Josiah Strong’un
Our Country (1885) adli eserinden. (E. Yavuz'un “Asil Niyet”
Radikal iki, 2 Mart 2003'de yayinlanan yazisina bkz.).

tarihi surece sahitlik ettikten sonra, Tann
Yahova’nin neden Yahudilere adini agizlarina
almalarini yasakladigini daha iyi anliyoruz.

2b. Mizan/Denge

Mizan’la kastedilen teorisinden pratigine
kadar btun tretimlerde dengenin ve itidalin
korunmasidir. Bunun adini daha genel
ve anlasilir bir ifadeyle evrensel uzlasma
koyabiliriz ve bu hakim 6zelligi ile Islam
Medeniyeti’ni de bir uzlasi medeniyeti olarak
adlandirabiliriz.

Uzlagsmaya dayali gelismelerde Kollektif
akla gliven vardir ve bu aklin Urettigi mirasin
insanligin ortak mirasi oldugu kabul edilir.
Bu yaklasimda, diglamadan daha ¢ok
bagkasini da icine alacak sekilde bir yorum
yetenegine ve esnekligine sahip olmak
esastir. Milletler ve medeniyetler arasindaki
farkliiklar higbir sekilde catisma sebebi
olarak goérilmez. Kur'an, milletler arasindaki
bu farkliligi ‘irfana’ (medeniyet) ve ‘marufa’
(ortak iyi) gbturen yol olarak gdstermekte
ve nihayetinde yerel orflerin bu marufa
doénusturdlmesini arzu etmektedir:

“Ey insanlar! Sdphe yok ki, biz sizi bir
erkek ve bir digiden yarattik ve irfani ortaya
clkarmaniz ve maruf'u Uretmeniz icin
boylara ve kabilelere ayirdik...” °

Kuranin karsi ciktigl tektiplestirme ve
aynilastirma, iyiligin ve irfanin ortaya cikisini
engelleyen bir surectir. Ayette gecen ‘li-
tearef(l / 1 il ifadesi, basit anlamda
‘tanismak’ olarak alinmamalidir.  Yalin
anlamiyla tanismak, cikardiklar sesler ve
yaptiklar hareketlerle hayvanlar arasinda
da gerceklesmektedir. O halde, bize bunun
daha o6tesinde bir anlam gerekir. O da
sudur: Farkli milletler ve medeniyetler kendi
gelistirdiklerini ve yaklagimlarini ortak kulttre
katmak suretiyle bir zenginlik yaratacaklar
ve bu zenginligin ortaya cikardigi irfandan,
medeniyetten herkes yararlanacaktir ve bu
da bultin insanligin medeniyeti olacaktir.
Bu da nihai anlamda medeniyetlerin
catismasindan  bahseden tezleri  bir

9  Hucurat 49: 13.
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kenara birakmayl ve aralarinda igbirligi
yapmanin yollarini aramayi gerektirecektir.
Dinyaya ‘fayda’ fikrini getiren GCin, ‘mistik
distinceyi’ getiren Hint, ‘glzel’ kavramini
hediye eden Yunan, ‘ilim" kavramini
gelistiren Islam medeniyeti, vb. biitin bu
farkl katkilariyla kolektif akli ve ortak kaltard
olusturmaktadirlar. Bu farkliiklar Kur’an
pespektifinden bakildiginda, ¢atismanin
degil, uzlasmanin ve medeniyet fikrinin
temeli olarak gérulmektedir.

Ma’ruf Kuran’da hakim ilkeler icin
kullaniimaktadir ve bunlar kimsenin tekelinde
degildir. Kur'an, evrensel ilkelere ‘ma’ruf
tabiriyle sik sik géndermede bulunmaktadir.

Uzlasma, bir glice tapinmayi ya da ona
tapinmaya zorlamay diglar. Uzlagacak
insanlar, bagkalariyla uzlagmalarina imkan
veren degerler bltlinlne sahiptirler. Bagka
bir ifadeyle onlar geleneksiz ve medeniyetsiz
toplumlar gibi sadece bagkalarinin éniinde
surllip giden, temelsiz ve ilkesiz insanlar
degildir. Dolayisiyle uzlagsma, bir degerler
sistemine ve tarihe sahip olan insanlarin
yapabilecegi bir seydir.’® Bu durumlariyla
onlar, karsilarindaki insanlarin esitidirler,
bagimhilan degil. O halde uzlasma, ilkeleri
olan insanlar arasinda gerceklesir.

insanlari uzlasmaz kilan ve onlarin
mizandan uzaklastiran onlarin ilkeleri degil,
bireysel heva ve hevesleridir. Rasyonel
ve makul ilkeler her zaman ortak bir
noktada bulusma potansiyelini icinde tasir,
ama arzular boyle degil. Her insandaki
karmasikligi yansitan bu heva ve hevesin
batdn ilkelerin 6ndne c¢ikariimasi, uzlasma
kultdrandn degil, catisma kiltGrsazlGginin
temelini gulclendiri. Bunun icin  Kur'an
“Hevasini Rab edineni goérdin mu?”"
ifadesini kullanmakta, heva (kisisel arzu ve
istek)nin nasil bir saptirici oldugunun altini
cizmektedir.

10 Buanlamda islam’in Tanr’sinin Kur'an’da Kayy(m (Degerlere
kaynaklik eden ve butin degerlerin kendisiye kaim oldugu Varlik)
ve gonderdigi dinin de ed-dinu’l-kayyim (kendinde bir degeri
olan ve bu degerle ayakta durabilen) olarak nitelendirildigini
unutmamak gerekir.
11 Furkan 25: 43.

Uzlasma, bagkalarina irade ve
Ozgurliklerinin - disinda bir dayatmada
bulunmayidadislar. Kur'anin ‘misak’ kavrami
kullanilacak butin insan 6ézgurltklerinin
kaynagidir ve yapilacak butin dayatmalarin
da karsisinda duran bir glvencedir. Kur'anda
mecazi olarak ifade edilen hakikat sudur:

“Hani Rabbin Ademogullarinin
Sulplerinden  Zziirriyetlerini  almis,  onlan
kendilerine kargi sahit tutarak, “Ben sizin
Rabbiniz degil miyim? demisti. Onlar da,
“Evet, Rabbimizsin” demislerdi...” 1

Bu ayette, Allah’in insan benlerine, ‘ben
sizin Rabbinizim’ seklinde bir dayatma
yerine, ben sizin Rabbiniz degil miyim?
seklinde, hem hayir hem de eveti icerecek
tarzda bir hitapta bulunmasi, insan
harriyetinin temelidir ve bu hrriyet insana
yapillacak her turli dayatmanin zeminini
gecgersiz kilmaktadir. Ve misak kavrami ve
elest sembolu bir uzlagsmada, irrasyonel
bir baghhg degil, rasyonel ve planh bir
birlikteligi dngorar.

Kur’an mizani/dengeyi bozmaya yénelik
her tarlu eylemi ‘fitne’ kavrami altinda
toplamaktadir. Fitnenin yerylGziine hakim
olmamasi icin de inananlara ona Kkarsi
mucadele etme misyonunu yuklemektedir.'®

Yasadigimiz tecrlbeleri dikkate
aldigimizda mizan kavraminin Ehl-i Kitap
arasinda uzlagsma tabanini genisletecek
sekilde yeniden formule edilmesi ve icine
baskakitap sahiplerini de alacak bir esneklige
kavusturulmasi zorunludur. Uzlasma
kaltarandn yerini catisma kiltlrstuzlGgindn
aldigr durumlarda yasanan felaketler, daha
blyuk felaketlerin ve yok oluglarin sinyali
olarak okunabilmelidir. Kendini ilahi bir Varlik
ve Yaratanla irtibatlandiran herkesle ortak bir
zemin olusturmanin geregine isaret etmek
Uzere su hususlarin géz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Zerduslerin kutsal kitabi
Zend Avesta’da Seosyant kavraminin
Hz. Muhammede isaret edecek sekilde
kullaniimasi; Brahmanist Hindularin Purana

12 Araf 7:172.
13 Bakara 2: 193.
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Veda’larinda Hz. Muhammedin neredeyse
batin 6zelliklerinden bahsedilmis olmasi
(develerle gezecegi, zaferlerinden birini
300 digerini 10.000 kisiyle (Mekke’nin fethi)
kazanacagi; Kalnki Purana’da ise babasinin
isminin Allah’in kulu, annesininikinin ise
‘itimada layik (Amine) olacagi, kum tlkesinde
dogacagi ve dogdugu sehrin kuzeyine hicret
edecegi anlatiimaktadir.'

Bitiin bunlar Tevrat ve incil'in disindaki
kitaplarda da hakikat kirintilarinin oldugu
ve bu kitap mensuplaryla da Ehl-i Kitap
hukukunun  gelistiriimesi  ve  karsilikl
mesruiyet zemininin genigletilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

2c. Hadid/Demir

Hadid’i, teknolojiyi hayatin daha kolay
sUrdurdlebilirligini  saglayan, gulg, iktidar
cagrisimlarini iginde barindiran bir kavram
olarak kullaniyoruz. SUphesiz, insana
disandan zerk edilen sinirsiz  taketim
gUdUsinin devindirdigi bir teknolojiden
bahsetmiyoruz. Yine, insani sadece tiketen
ve tukettigi oranda deger kazanan bir
varliga indirgeyip, varlik hiyerarsisini insan
aleyhine bozan bir dalgadan da degil.
Zira hikmetle desteklenmeyen bir bilgi ve
onun Urettigi teknoloji, insanin kullandig
araclar cogaltacak ve tartismasiz insani
zenginlestirecektir. Ancak, butin hayatini
ve varligini bu carkin islemesine baglayan
insan, farkina varmadan bu carkin bir
parcasi haline gelmekte ve ‘insan’ olmanin
gerektirdigi ‘anlam’ gercevesi dagiimaktadir.
Bu haliyle insan mutlulugu, kullandigi
araclarin  cokluguna ve  cesitliligine
baglayarak sonsuz bir ihtiyaglar zincirinin
pesine takilmakta, bdtin ihtiyaclarini
karsilayamadidi icin de surekli fakirlik ve
ihtiyac hissi icinde yasamayl kendine bir
kader olarak yazmaktadir.

Hadid kelimesi Hac Suresi’nde de séz
konusu edilmektedir:

“Bir de onlar igin demirden topuzlar

14 Muhammed Hamidullah, Kur'anikerim Tarihi, Cev. S. Mutlu,
Istanbul 1965, 17.

varair.”®

Bu ayetle de irtibatlandirilarak hadid’in
Kitap ve Mizan’1 dikkate almayanlar igin
caydirici bir gug, bir yaptinm araci olarak
yorumlanmasi uygun goérinmektedir. Bu
baglamda demir, kendi iktidar arzusunu,
Tanr’in iradesi olarak sunan insanimsi
varliklannn  bu tahakkUmlerinin ~ 6énlne
gecmeyi temsil etmektedir.

Bu U¢ kurucu unsur bir arada uygulama
alani bulduklarinda, medeniyetin temel varlk
sebebi olan adalet kavrami da hayat bulmusg
olacaktr.

3. ige Kapanma Tehlikesi Karsisinda
Misliiman Toplumlar

Kendilerine karsi gelistirilen ve strdurtlen
siddet karsisinda Musliman  dinyayi
bekleyen risklerden ikisi; ice kapanma ve
ayni siddet egilimine girme tehlikeleridir.
Mutlak vahye dayanan her din, kendi
disindaki gercekliklere karsi misamahakar
olmak durumundadir. Bunun aksi bir
davranig, o dinin icine kapanmasina, belli bir
sure sonra da gelisme trendini kaybetmesine
yol acar. islam, baslangigta miisamahakar
bir din gbéruntist sergilemistir. Yahudi
ve Hiristiyanlar Ehl-i Kitap olarak kabul
edildigi igin, Hz. Peygamber déneminde bu
gruplar takibata ugramamistrr. ilk Halifeler
déneminde Hrristiyanlar Arap toplumunda
onurlu bir konuma sahiptiler. Hilafetin
Hiristiyan Bizans’la iligkileri daha koétu
degildi. Alimler ve teknik dizeyde insanlar
bu iki devlet arasinda cesitli amaclara
ybnelik seyahatlerde bulunurlardi. Franklar
tarafindan muslimanlara karsi baglatilan
siddet, hem toplumlar, hem de devletler
arasinda var olan iyi iligkileri bozdu. Hacllar
tarafindanortayakonulankatihosgoérusizIlik,
Muslumanlar tarafinda da yansimasini buldu.
Memluklar bu hosgérisizligin tatbikinde
en ileri gidenlerdendi ve hrristiyan tebaaya
pek yUz vermiyorlardi. Bu durum musliman
kaltdranan ice kapanmasi gibi bir sonug
dogurmustur.

156 Hac: 22: 21
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Hiristiyanlara karsi bu sertlesmenin tipik
bir érnedini EndUlUsli alim el-Hazreci’'de
(1125-1185) gbébrmek mimkindir. Bu
Kurtubali alim, yasadigi sehir 1145-1146’da
Hiristiyanlarin eline gecince tutuklanmis ve
Toledo’ya nakledilmis ve 1148’de serbest
birakiinca Fas’a gbé¢ ederek &limune
kadar hadis dersleri vermistir. Kendisine bir
papazin gonderdidi dokuz sayfalik mektuba
hapishanede yazdigi 160 sayfallk cevap
Makémi’ es-Sulbén (Haghlarin Topuzlari)'da
kullandigi  dil, daha &nceki alimlerin
polemiklerinde kullandigi  dilin  tersine
hakaretlere ve kuftrlere kadar uzanmaktadir.
(Hazreci ve Makédmi’ es-Sulbén’i igcin bkz.
Islamochristiana 6 (1980) ss. 242-254).
Bu tutum Hiristiyanlarin, Mduslimanlarin
sadece bedenlerinde degil, zihinlerinde
actiklarn yaranin bir neticesi olarak kendini
disa vuruyordu. Benzer bir durumu, ayni
cografyanin disunird olan ve Hiristiyanlara
reddiye yazan ibn Hazm’da da goérmek
mUmkanddr.

Bu seferler dncesinde islam diinyasinda
hakim olan ve hem bireysel arastirmalara,
hem de kurumlara sinen ve tecribeyi esas
alan ‘burhan’a dayali bilgi Gretimi, yerini daha
cok timdengelime dayanan ‘beyan’, daha
da ileri asamada ise ‘irfan’ anlayigina terk
etmigtir. Bilgi felsefesi acisindan, geleneksel
olarak Sami gelenedi dedigimiz diinya
gérisu ‘beyan’a dayanmaktadir. Beyan’da
asil olan gérmek degil, duymaktir. Din olarak,
icinde Yahudilik, Hiristiyanlk ve islam’in
yer aldi§i bu Sami geleneginde, baska bir
ifadeyle Bati dinleri kategorisini olusturan bu
dinlerde énemli olan Tanr’nin ‘ne’ dedigidir.
Bunun icin de ‘duymak’ esastir. Hint-Avrupa
geleneginde, bagka bir ifadeyle Dogu dinleri

denen Hinduizm, Budizm gibi dinlerde ise,
Otelerden duymak degil ‘gdérmek’ esastir
ve bu bilgi felsefesi acisindan bakildiginda
‘burhan’l olusturur. Mistik bakis agisinin
hé&kim oldugu anlayis ise ‘irfan’a (gnos)
dayanir. Hacli Seferleri'nin getirdigi dagiima
ve kinlma Muslimanlarda ‘irfan’a dayali bir
bilgi anlayisi ve bu anlayisin temellendirdigi
bir hayat tarzina gecisi hizlandirdi. ibn
Arabi’nin savundugu géruslerin ve Hanbeli
dinya gértsundn bu seferlerin bir neticesi
olarak ¢cok daha hizlh bir yayilma zemini
buldugunu gézlemlemekteyiz.

Sonu¢

insani@in ortak kazanimi olan ve her
bir kdltdrin kendisine ait kavramlarla
zenginlestirdigi medeniyet, insanh@in
tarihsel tecrubelerini dikkate alarak, insanlar
arasindakiiliskiyi ‘insani bir form’a sabitlemek
durumundadir. Bu insani form, siddetin her
tarinG yadsiyacak sekilde dinsel, kulturel,
vs. her turld argimanla beslenmelidir.
Hangi kualtdrel iklimden ve dinsel kaynaktan
gelirse gelsin ‘hakikat’in bizzat kendisine ait
bir degeri vardir. Hakikat tekelciligine karsi
gelistirilecek, bdyle bir tolerans kulturl
ve hakikat kucaklayiciigi ancak evrensel
Olcekte yasanabilir ve sdrdardlebilir bir
medeniyet kavramina hayat verebilir.

Bu medeniyet, kavramlarin karsithgini
bir catisma degil, igbirligi/sentez zemini
olarak gdrmelidir. SuObjektif ile obijektif,
mutlak ile gdreceli, madde ile mana, erkek
ile kadin, isci ile igveren, gibi kavramlarin
karsithdi Gzerine bina edilen ve catismayi
kérukleyen bir gelenegi, bunlarin isbirligi
ile yeniden kurmaya girisen bir medeniyet,
surduarulebilir olan ve strdurdlmeyi hak eden
bir medeniyet olabilir.
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TURKIYE'DE KAMU FONLARININ
SINIFLANDIRILMASI VE DENETIM
DISINA GIKARILMA SUREGLERI

Ata TOSUN*

Giris

“Tarkiye’de Kamu Fonu Sistemi” baslikli
bir dnceki sayida yayinlanan makaleden
sonra, bu sayida fonlarin siniflandirilarak
degerlendiriimesi ve denetim disina
cikarilma surecleri tzerinde durularak fonlar
hakkinda genis bilgi verilecektir. Kisaca, be-
lirli 6zel amaclarin yerine getirilebilmesi icin
kamunun olusturdugu 6zel hesaplar olarak
tanimlanan kamu fonlari, kamusal harca-
malar yapilirken bitce ve genel mevzuat
formalitelerinden ve zaman alici uygulama-
lardan kurtularak hizli hareket edebilmek
ve yeni kaynak yaratmak gibi gerekgelerle
yayginlastinlmig ancak, zamanla yaritmeyi
yasama organinin karsisinda gugclendirme
amacina hizmet etmistir. Bu cercevede,
hukimetlerin  6zellikle secim doénemler-
inde akla gelen sosyal yardimlagsma ve
dayanisma gudisuyle, suyu olmayan kéy-
lere camasir makinesi, elektrigi olmayan
kdylere buzdolabi dagitmak gibi popdulist
yaklagimlarla fonlar (Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsmayi Tegvik Fonu v.b.) kullandigi ka-
muoyunda zaman zaman tartigiimistir.

1. Fonlarin Siniflandiriimasi ve
Degerlendirilmesi

Fonlarin siniflandirimasi ana basliklar iti-
bariyle asagidaki sekilde yapilabilir;

* Maliye ve Uluslararasi iktisat Uzmani

A) Butceyle Bakimindan

Fonlar

1- Biitge igi Fonlar; bitceden 6denek
ayriimasi  yontemiyle tamamen butce
kaynaklarindan beslenen, —ancak toplu
olarak ayrilan bu 6denegin cesitli harcama
kalemlerine dagitiminda yetkinin ytratmeye
birakildigi fonlardir. Cesitli Bakanliklardan
ve Bagbakanlktan 6denek alan 6rtGli
O6denek diginda biitiin butce ici fonlar Maliye
Bakanligi biutgesinden édenek alirlar. Biitce
ici fonlarin harcamalarinin temel mali mev-
zuat kapsami icinde tutulmus olmalar ve
Sayistay denetimine tabi olmalar ortak 6zel-
likleridir.

Butce ici fonlarin butce ilkeleriyle tama-
men uyumlu oldugu séylenemez. Bu fonlar
butce ilkelerinin butce icinden agilmasinda
kullanilan tipik aracglar olmustur. Bunun
dogal sonucu da butce aciklarini parlamen-
todan gizlemenin yolu olarak kullaniimasidir.
1970’li yillarda yogun olarak basvurulan sis-
tem yerini 1980’li yillarda bitge digi fonlara
birakmistir (Aydin ve Oyan, 1987: 7-8).

2- Butce Disi  Fonlar; Turkiye’de
cogunlugu vergi gelirleri olmak (izere bazi
devlet gelirlerinin, genis veya dar olarak
ifade edilen belli devlet hizmetlerine butce
disinda tahsisini ifade etmektedir.

Bu cercevede, bir kisim devlet ge-
lirlerinin belli amaclar icin ayrilmasi ile

Baglantilan
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yaratimis bazi fonlar ‘hesap’ veya ‘Ozel
hesap’ (6rnedin, Calisanlarin Tasarruflarini
Tesvik Hesabl) olarak tanimlanmis ve fon
sistemi disina alinmistir. Diger taraftan baz
vergiler (Akaryakit Tuketim Vergisi, Egitim,
Saglik ve Spor Vergisi-3418 gibi) belli gid-
erler icin tahsis edilmelerine karsin fon sis-
temi disinda tutulmustur. Oysa bu tur tahsis
uygulamalari, butce disi fonlarin temel 6zel-
liklerinin tamamina sahiptir (Erken, 1993:
37). Bu uygulamalan bir anlamda ‘gizli fon’
olarak adlandirmak yanlis olmaz.

B) Amaclarina Gére Fonlar; bu anlam-
da fonlar 10 grupta toplamak mumkundur
(BUMKO, 1993:XI-XIl).

1- Konut ve iskdn Amagcli Fonlar; bélgeler-
in 6zelliklerine uygun ve ucuz konutlar Gret-
mek, bireylerin iskan sartlarini iyilestirmek
ve dogal afetlerde konutlar zarar gdéren-
leri desteklemek amaciyla kurulmus olan
fonlardir. Bunlar; Toplu Konut Fonu, Afetler
Fonu, Deprem Fonu, Gecekondu Fonu, Yeni
Yerlesmeler Kredi Fonu, Devlet Lojmanlari
Yapim Fonu, Ozel iskan Fonu olarak
sayilabilir.

2- Kaltar ve Turizm Amacl Fonlar; kultdr,
sanat ve turizm faaliyetlerinin desteklen-
mesi ile Turkiye’nin yurtdisinda tanitiminin
saglanmasiamaciyla kurulmus olan fonlardir.
Bunlar; Tanitma Fonu, Milli Parklar Fonu,
Sinema ve Muzik Sanatini Destekleme Fonu,
Turizmi Gelistirme Fonu olarak sayilabilir.

3- Mali ve Ekonomik Amach Fonlar; mali
piyasalardaki istikrarsizliklari dengelemek,
6nemli altyapi yatirnmlarini finanse etmek,
ihracatl gelistirmek gibi iddiali konular icin
kurulmus fonlardir. Fon sistemi icinde par-
asal buyUklik agisindan agirhgr bu fonlar
olusturmaktadir. Sayica fazla olduklarindan
onemli olanlari siralanacak olursa bunlar;
Kamu Ortakh@ Fonu, Kaynak Kullanimini
Destekleme Fonu, Dig Krediler Kur Farki
Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, Ser-
maye Piyasasi Kurulu Fonu ve Cimento
Fonu olarak siralanabilir.

4- Mahalli idarelere Yénelik Fonlar; yerel

yoénetimlere butce olanaklar diginda kaynak
saglayan fonlardir. Bunlar; Belediyeler Fonu,
il Ozel idareleri Fonu, Mahalli idareler Fonu,
Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu olarak
siralanabilir.

5- Saglik ve Sosyal Yardm Amach Fon-
lar; yardima muhta¢ kisilerin desteklen-
mesi ile saglk, cevre ve spor konularinda
faaliyet gbsteren fonlardir ve harcamalarinin
agirh@ini karsiliksiz transferlerden karsilarlar.
Bunlar; Saglk Hizmetlerini Destekleme
ve Gelistrme Fonu, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayl Tesvik Fonu, Camilerini
Yaptiracak Koylere Yardim Fonu, Muhtag
Asker Ailelerine Yardim Fonu, Turk Sporunu
Tesvik Fonu olarak siralanabilir.

6- Egitim Amach Fonlar; bilimsel
arastirmalara, egitim faaliyetlerine ve kisilerin
bir meslek sahibi olmalarina yardim etmeye
ybnelik fonlardir. Bunlar; Ciraklik, Mesleki ve
Teknik Egitimi Geligtirme ve Yayginlagtirma
Fonu, Ogrenci Secme ve Yerlestirme Fonu,
Koylerde EI Sanatlarinin  Gelistiriimesi
Fonu, Universite Arastirma Fonlari olarak
siralanabilir.

7- Sigorta Amacl Fonlar; bu amacl
fonlardan yapilan harcamalar, toplam fon
harcamalari igerisinde 6nemsiz bir yere sa-
hiptir. Bunlar; Karayollar Trafik Garanti Fonu
ve Sigorta Murakabe Kurulu Fonudur.

8- Tanmsal Amach Fonlar; tarm ve
hayvancilik faaliyetlerinin gelistirilip
desteklenmesi ve Ureticilerin sektordeki
dalgalanmalardan  korunmasi  amaciyla
kurulmus olan fonlardir. Bunlar; Tatin
Fonu, Orman Kdylulerini Kalkindirma Fonu,
Tarm Reformu Fonu, Adacglandirma Fonu,
Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu olarak
siralanabilir.

9- Sanayi Amacgh Fonlar; sanayi
yatinmlarinin finansmanina katkida bulun-
mak, sanayi igletmelerinin degisen ekono-
mik kosullara uyumunu kolaylastirmak,
gerekli altyapr olanaklarinin  yapimi ve
gelistiriimesini saglamak amaciyla kuru-
lan fonlardir. Bunlar; Sanayi Kredisi Fonu,
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Kiclik Sanat Siteleri Tesis ve isletme Kredisi
Fonu, Halk Girisimlerini Destekleme Fonu ve
gbrece dnemli olarak da Savunma Sanayi
Destekleme Fonu sayilabilir.

10- Diger Amagli Fonlar; diger gruplara
alinmayan ya da ¢ok cesitli amaclara sahip
olan fonlardir. Bunlar; Sivil Savunma Fonu,
Gelir idaresini Gelistirme Fonu, Katma Deger
Vergisi Fonu, Gelistirme ve Destekleme
Fonu, Madencilik Fonu, Adalet Tegkilatini
Giclendirme Fonu ve Odeme Kaydedici
Cihaz Ozel Hesabi énemli fonlar arasinda
sayilabilir.

C) Diger Olgiitler Agisindan Fonlar; fonlari
bltceyle baglantilar ve amagclari bakimindan
siniflandirmanin yaninda kurulus dénemleri
bakimindan, yasal dayanaklari bakimindan,
bagl oldugu kurum bakimindan, kaynaklari
ve gelirlerinin niteligi bakimindan, fon deneti-
minin 6zelligi bakimindan da siniflandirmak
mumkundur.

1.1.Yatinm Amacli Fonlar

Fon sisteminin slreci incelendiginde,
bunlardan  bir  kisminin  yatinmlarin
finansmaninda, bir kisminin ise dogrudan
yatinm harcamalarinda kullanildigi gérGlir.
Makro ekonomik acidan, yarattiklan yeni is
alanlarn ve ikincil sektorleri olumlu etkiley-
en yapllar ile dikkat ceken yatinm amacl
fonlarin en énemlileri Kamu Ortakligi Fonu,
Toplu Konut Fonu, Belediyeler Fonu ve
Afetler Fonu olmustur.

1.2.Fon Benzeri Uygulamalar

1980’li yillann baslarinda buatge gelirl-
erinin yarisi oranindaki kaynag butce il-
keleri disinda toplayan ve dagitan fon sis-
temi, 1986 yiindan sonra adina gizli fon
denilebilecek uygulamalarla blyUmeye
devam etmistir. Bu yildan itibaren fonlara
kamuoyundan ve uluslararasi ekonomik
cevrelerden gelen tepkiler, siyasal yodneti-
mi fonlarin dolambach yollarini aramaya
yoéneltmis, bdylece isimleri fon olmamakla
birlikte igleyis ve etkileri bakimindan benzer
sonuclar doguran bir takim &zel hesaplar
ortaya ¢cikmistir. Kaynagini cogunlukla maas

ve Ucretler Gzerinden yapilan kesintiler ile
devlet ve igveren katkisindan ve bazi vergil-
erden alan gizli fonlarin ana amagclar zorun-
lu tasarruf ya da yardim gibi gériinmektedir.
Ancak, gercekte kamu kesimi finansman
aciklarini dusuk maliyetlerle kapatmak, ic
bor¢ yapisini uzun vadeye yaymak, butce
disina kaynak cikarmak ve Ucret artiglarini
bir dlcide geri cekmek gibi amagclar icin
de kullaniimaktadirlar (Aydin ve QOyan,
1991:134-138).

1984-1991 yillan arasinda yurirlige
giren gizli fon sayisi 14’tlr bunlardan énem-
lileri; Ozel Doéviz Hesabi, Konut Edindirme
Yardimi  Fonu, Olaganusti Hal Tazminat
Fonu, Olaganustu Hal Bélge Valiligi Fonu,
Calisanlarin  Tasarruflarini - Tesvik  Fonu,
Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Fonu, Odeme
Kaydedici Cihaz Ozel Fonu, Akaryakit
TUketim Vergisi Hesabi, Gliineydogu Anado-
lu Projesi Bolge Kalkinma Fonu’dur.

Tum fonlar icerisinde sayisal olarak fa-
zla bir éneme sahip olmamakla birlikte,
1984 yilindan sonra sayisi giderek artmistir.
Yukarida isimleri sayilan fonlardan sad-
ece Guneydogu Anadolu Projesi Kalkinma
Fonu'nun Bagbakanlik YlUksek Denetleme
Kurulu'nun denetimine tabi tutulmasi,
digerlerinin  denetlenmemesi ylritmenin
elinde kaynak aktarma mekanizmasinin
isletimesinde  6nemli  olmustur.  Gizli
fonlarin 6nemli bir 6zelligi de, bazlarinin
kaynaklarinda devlet payinin  agirhkh
olmasidir (Aydin ve Oyan, 1991: 138).

2. Fonlarin Kamu Kesimi igindeki Yeri

Ulkemizde kamu kesimi konsolide biitce-
si, KiT’ler, mahalli idareler, déner sermaye
ve sosyal glvenlik kuruluslar ile fonlardan
olusan besgli bir yapiya sahiptir. Batgenin ge-
lirleri ile harcamalari arasindaki fark finans-
man acigini olusturmakta ve agigin boy-
utu ya da baska bir deyisle Gayri Safi Milli
Hasilla’'ya (GSMH’ya orani) ile finansman
sekli ekonomide makro dengeleri dogrudan
etkilemektedir (Evgin,1993: 37).

2006 yilinda konsolide butce sisteminden
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vazgegcilerek merkezi yonetim butcesi uygu-
lamaya baslandigindan, artik kamu kesimi
merkezi ybnetim bultcesi kapsamindaki
kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, fon-
lar, sosyal guvenlik kuruluglar, déner ser-
mayeler, issizlik sigortasi fonu ve KiT’lerden
olugmaktadir.

1990’ll yillarin baslarinda toplam 104
adet fon bulunmaktaydi. Bunlardan buyuk
cogunlugu 1980’li yillarda kurulmustur. Bu
fonlardan 12 tanesi Kamu Kesimi Genel
Dengesi (KKGD) icinde yer almaktadir.

Parasal buyukluklerin strekli degisim arz
etmesi nedeniyle daha anlamli bir sonuca
ulagsmak amaciyla 1984—-1993 yillar arasinda
Turkiye’de fon uygulamasinin kamu kesimi
icindeki nispi 6nemi irdelenecek olursa;
fonlar araciligiyla en fazla kaynak kullanilan
dénem 1985-1991 dbnemi olmustur.
KKGD’si icinde yer alan 12 fonun konsolide
bltceye orani 1984’te % 6,9 iken bu oran
1985'te % 100 oraninda artarak 13,8’e ve
1991 yilinda da % 34,9’a yukselmistir. Yine
12 fonun GSMH’ya oranlan da 1985’te 1984
yilina gére % 100 oraninda artmis ve bu artis
devam ederek 1991 yilinda 1984 yilina gbre
yaklasik alti katina ulagmistir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Yillik
Programlarindan, sayilari yillar itibariyle
degisiklik gosteren KKGD’nde yer alan
fonlarinkaynaklarinin, 1999 yiinda GSMH’nin
%1,8’i, 2000 yilinda % 2,7’si, 2001 yilinda %
2’si olarak gerceklestigi gozlemlenmistir.
2000 ve 2001 yillarinda fonlarin tasfiyesinde
hizli bir stire¢ yasanmis ve tasfiye sirecine
paralel olarak fon kaynaklarinin GSMH’ya
oranlar da dugmustar. Bu cercevede, 2002
yiinda fon gelirlerinin GSMH’ya oraninin %
0,7’ye distigu goriimektedir. DPT’nin fon
gelirlerini 2007 yilindan itibaren yeni bir he-
saplama ydéntemi olarak Gayri Safi Yurtici
Hasilaya (GSYiH) oranlamasini yaptigi goruil-
mekte ve buna gére 2009 Yili Programindan,
fon gelirlerinin  GSYiH’'ya oraninin 2006
yiinda % 1,57 olarak, 2007 yilinda ise %
1,12 olarak gergeklestigi anlagiimaktadir.
Rakamlardan da goéruldigu Uzere, 2000

ve 2001 yilindaki tasfiye surecinden sonra
fon yukinde o6nemli bir oranda azalma
yasanmis ve fon ekonomisi uygulamasindan
vazgecilmeye baglanmigtir.

2.1. Fonlarin Mali Yiiklere Katkisi

Fonlarin mali ylklere Kkatkisini gore-
bilmek icin, fonlarin bitce icine alinarak
kismi olarak disiplin altinda tutma surecinin
basladigi 1993 yilindan &nceki dénem-
ler icin fonlardan genel bitceye yapilan
kesintilere bakmak gerekir. 1988 ve 1989
yillarindaki istisnalar hari¢c, Toplu Konut
Fonu genel bitceye en ¢ok kesinti yapilan
fondur. 1980-1993 dbéneminde fonlarin
mali yuklere katkisini daha ayrnintili gore-
bilmek icin, fonlarin kamu kesimi toplam
gelirleri icindeki oranini incelemek de yararli
olacaktir. Kamu kesimi toplam gelirleri ile
fonlar birlikte ele alindiginda, 1980’li yillarda
kamu maliyesi alt Gst olmus, konsolide
bltce agirhigini kaybetmistir. Bu degisiklikte
fonlar belirleyici rol oynamaktadir. Batin
fonlar dikkate alindiginda, kamu kesimi to-
plam gelirleri icinde fonlarin payr 1990 yili
icin % 32,4’e cikmakta ve bu artis konsolide
bltce gelirlerinin % 50’lere diismesine ned-
en olmaktadir. Kisaca, 1980 ve 6zellikle de
1984 sonrasinda kamu maliyesi disiplini old-
ukga blyUk bir degisime ugramistir (Aydin
ve Oyan, 1991:126).

Bu vyillarda toplam vergi yUkindn
artisindaki asil etkinin fonlardan geldigi
sOylenebilir. Sureci hizlandiran bir diger
etken de fon gelirlerinin giderek daha
bUyuk bir kisminin vergisel nitelikli olmaya
baslamasidir. Nitekim fon gelirlerinin 1985-
1989 yillar arasinda % 55-60’1 vergisel nite-
likli iken, bu oran 1990’da % 62,5’e ulagmigtir
(Aydin, Konukman ve Oyan,1991: 35). Fon-
lar 1992 yilinda bu dénemdeki en ylUksek
seviyeye yani %69 oranina ulasmigtir. 2000
yihinda fon gelirlerinin % 27,2’si vergisel
nitelikli iken bu oranin sirasiyla 2001 yilinda
% 69,4, 2002 yiinda % 48,6, 2003 yilinda
% 35,1, 2004 yilinda % 36,2 ve 2005 yilinda
da % 36,4 oldugu goérilmastir. Oranlarin
incelenmesinden, fon gelirlerinin vergisel
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nitelikli olmasinda fonlarin tasfiye sirecinde
milat olarak kabul edilen 2000 yilindan sonra
da 6nemli bir degisim olmadigi géralir (DPT,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-
2006, 2006: 92).

2.2. Fon Yiiktinin Gelisimi

Fonlarin mali yikinun hesaplanmasinda
fon gelirlerinin GSMH’ya orani kullanilir.
Turkiye icin hesaplanan s6z konusu orana
bakildiginda, 1980’li yillarin ikinci yarisindan
itibaren fon yukunde hizli bir artis goérul-
mektedir. 1984’den itibaren fonlar, toplam
vergi yuku icinde gosteriimeye baglanmistir.
1988-1994 yillar arasinda toplam vergi yuku
incelendiginde, fonlarin toplam vergi icinde-
ki pay! artmaktadir. Ginimuze gelindiginde
ise, toplam vergi yuku hesaplanirken fonlarin
vergi nitelikli gelirleri dahil edilmediginden,
bu konuda gecmis ddnemlerle bir
karsilastirma yapmak mimkin degildir.

3. Tirkiye’de Fonlarin Denetimi ve
Ekonomik Etkileri

Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan fonlar icin, KiTlerin
T.B.M.M.’nce denetlenmesine iligkin 3346
sayll Kanunun 12. Maddesinde fonlarin
denetim sekilleri go6sterilmistir. Fonlarin
sadece butceleri veya hesaplarn Uzerinde
yapllacak bir denetimin yetersizligi, idari ve
yargl denetiminin yapilmamasi, fon iglem
ve hesaplarinin ne yénde yuritdldagidnin
anlasilmasina imkan vermemektedir (Ergi-
nay,1994:192).

3.1. Fonlarin Yasal Dayanaklari,
Yénetim ve Denetimi

Fonlarla ilgili temel kurallar iceren genel
birdizenleme bulunmamaktadir. Anayasanin
mali ve ekonomik konularini duzenleyen
béliminde fonlardan s6z edilmedigi gibi,
devletin mali yapisini duzenleyen temel
kanunlarda da (1050 sayil Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 882 sayill Sayistay Ka-
nunu, 2886 sayli (eski) Devlet ihale Kanunu,
Kamu ihale Kanunu gibi) dogrudan fonlarla
ilgili bir hikiim bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, adi gegen kanunlarin bazi maddeler-

ine atifta bulunarak fonlara kanuni dayanak
saglanmaya calisildigi gérilmektedir.

Anayasanin 165. Maddesinde yer alan,
“Sermayesinin yaridan fazlasi dogrudan
veya dolayll olarak devlete ait olan kamu
kurulus ve ortakliklarinin...”seklindeki ifad-
enin fonlar da kapsadigi goértistu genellikle
kabul gérmektedir.

Anayasanin  73. Maddesinin GcUncu
fikrasinda yer alan, “Vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yokimlultkler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldinhr.” ciimlesindeki “ve
benzeri mali yukdmlaltkler” ifadesinin esas
itibariyle bir mali yikdmlalik olan fonlara
dayanak olusturdugu dasunalebilir.

Fonlarin dayanaklan, Kanun, Kanun
Hikminde Kararname, Bakanlar Kurulu
Kararlar ve Y6netmeliklerdir. Fonlarin ihale
isleri “Fonlar ihale Yénetmeligi® hikim-
lerine gore yapilir. Denetimleri surec icer-
isinde cesitlilik gdstermekte ise de, fon
denetim usulleri ana bagliklariyla sdyle be-
lirtilebilir; Basbakanligin, Sayistay’in, YUk-
sek Denetleme Kurulunun, Bankalar Yem-
inli Murakiplarinin, Ozel Heyetlerin, Maliye
Bakanligi ve (eski) HDTM’nin denetimine
tabi fonlar ile fonun bagl oldugu Bakanligin
denetimine tabifonlar olarak siniflandirilabilir.

Fonlarin idarenin kendi icinde denetlen-
mesi, hatta bazen fon yoéneticileriyle de-
neticilerinin  ayni  olmasi  denetimden
beklenen yararn saglamamaktadir. Parla-
menter denetimin en zayif yanini fonlar
olusturmaktadir. Ozellikle harcamadan son-
raki denetim fonlar agisindan islememektedir
(Gagan, 1987: 20-22).

Fonlarin yénetimi hususunda uygulam-
ada tek 6rneklik yoktur. Fonlarin her birinin
bagl oldugu bir bakanlk/kurulug vardir.
Bagka bir deyisle, fonlar genel anlamda dev-
let thzel kisiligi tarafindan yonetiimektedir.

Ozellikle 1980’li yillardan sonra, fonlarin
ybnetiminden ve kullandirimasindan so-
rumlu bazi ézel kurumlar olusturuldugu ve
bunlarin devlet tizel kisiligi disinda tlzel
kisilik kazandigi gorilmektedir. Fon ydneti-
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minden ve kullandirimasindan sorumlu 6zel
kurumlar (ihracati Gelistirme Etiit Merkezi,
Toplu Konut idaresi Bagkanligi, Ozel Cevre
Koruma Kurumu Bagkanlidi v.b.) yonettikleri
fonlar sayesinde bircok bakanliktan daha
blayik bir ekonomik gtice sahip olmuslardir
(Aydin ve Oyan, 1991: 90).

Tuzel kisilige sahip kuruluslar tarafindan
yonetilenler disinda, bazi fonlarin kendiler-
inin dogrudan tuzel kisilik kazandiklar da
gorulmektedir (Elektrik Enerjisi Fonu, Men-
kul Kiymetler Tanzim Fonu v.b.). Kimi fonlar
ise, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
nezdinde acilmis olan bir hesaptan ibarettir
ve kullanimlarini dizenleyen ayri bir organa
da sahip degildir. Bu fonlar banka tarafindan
temsil ve idare edilir. Ornegin Dis Krediler Kur
Farki Fonu, yatinmcilan ve bankalar kur farki
riskinden korumak ve kredileri kullanicilar
acisindan sabit bir maliyet unsuru haline
getirmek amaciyla banka nezdinde aciimig
bir hesap seklindedir. Bunlarin diginda kalan
ve gogunlugu olusturan fonlar, ilgili olduklari
bakanh@in/kurulusun mali iglerini yUriten
birimler tarafindan yonetilir.

3.2. Denetim Siirecinin Yipranmasi

Fonlar ile ilgili olarak en cok tartisilan
konularin baginda fonlarin denetimi gelme-
ktedir. Degisik amaclar, dizensiz yénetim-
leri, karnigik ve sUrekli degisen hukuki
yapilari nedeniyle uzun sure haklarinda fa-
zla bir bilgiye ulagilamayan fonlar, bu 6zel-
likleri nedeniyle bir anlamda denetimden
kacisin ve geleneksel denetim sureclerinin
yipranmasinin araclari olmuslardir (Aydin ve
Oyan,1987:86). Topladiklar kaynaklarn ve
harcamalarin izlenememesi, fonlarin deneti-
mini guclestiren etkenlerden biridir. Bunun
nedeni cogu fonun merkezi bir yénetiminin
olmamasidir. Bazi fonlarin birgok il ve ilcede
ve degisik bankalar nezdinde hesaplari
olmus, bunlarin tek bir hesapta toplanmasi
ancak 1992 mali yili Butge Kanunu ile uygu-
lanmaya baglanan Musterek Fon Hesabi ile
mumkin kilinmistir.

Kamu kaynaklarinin kullanimini belli es-

aslara baglayan temel kanunlarin disinda
tutulmalari ve bunlarin yerine gececek
dizenlemelerin olusturulmamasi, fon sis-
teminin en buyuk eksikliklerinden biridir.
Bu konudaki elegtirilerin  yogunlasmasi
Uzerine, 1987 yilinda cikarilan 3346 sayil
“ Kamu iktisadi Tesebbisleri ile Fonlarin
TBMM’nce Denetlenmesinin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun” ile fonlarin butgelerinin
ve bilangolarinin Meclisge denetlenmesi
esas| getiriimisti. Bdylece ilk defa 1988
yiinda konsolide butce ile birlikte fonlarin
bitcelerinin de TBMM’nce denetlenme-
si saglanmisti. Ancak, kanunun fonlarin
denetimini éngbren maddesinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi ve yerine yeni
bir dizenlemenin getiriimemesi sonucunda
fonlar yeniden yasama denetiminin disinda
kalmistir (BUMKO,1993: 3).

Fonlarin  yayginlastigi dénemlerde
denetimle ilgili hususlarin her fonun kendi
mevzuatinda dizenlendigi  goriimekte-
dir. Buna goére, fonlarin ancak bir kisminin
Sayistay denetimine tabi  oldugunu,
cogunlugunun ise, idari organlar ve kanunla
olusturulan komisyon/kurullar tarafindan
denetlendigi sdylenebilir. Kamu hizmeti
gbéren ve kamu kaynaklanyla finanse
edilen tum kamu kurum ve kuruluslarn gibi
fonlarin da etkin denetiminin saglanmasi
hem ekonomik bir gereklilik, hem de hukuk
devleti ilkesinin bir zorunlulugudur. Fon
uygulamasi kamu kaynaklarinin kullanimi
anlamina geldiginden, harcamalar (izerinde
etkili bir kamu denetimi saglanmalidir.

Her ne kadar Teftis Kurullarinin
etkinsizlegtirilerek tasfiye edilmeye
calisildigi, denetimin “olmazsa daha iyi olur”
anlayisiyla kerhen yUritaldaga bir sdregten
geciyor oldugumuz duslncesi kamuo-
yunda hakim olsa da, idarenin isleyisinde
denetimin  “olmazsa olmaz” anlayigina
yeniden kavusacagi temennisiyle bir sonraki
makalede bulugmak dilegiyle.
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LOZAN ANTLASMASI:
TURKIYE CUMHURIYETI’NIN

KURULUS SENEDI

Dr. Safak BASA, Sila BASA

Gecen 10 Kasim’da babamla birlikte,
on binlerin adeta akin ettigi Anitkabir'e
gittigimizde Ata’nin kabrini ziyaretten sonra
“ikinci adam” ismet inéni’'nin de kabrini
ziyaret etmis ve ellerimizdeki karanfilleri
birakmistik. Cicek tarlasina dénen kabri
gériince babama, inéni’nin Tirk ulusuna
en blyik hizmeti nedir diye sordugumda,
“bagimsiz  Turkiye Cumhuriyeti’'ni tescil
eden Lozan Antlasmas’nin Kahramani”
demigti. Bircoklari icin Avrupa’da bir sehir
adindan bagka bir sey olmayan Lozan’in ve
bu Antlasmanin mimari olan inéni’nin Tirk

ulusu igin ¢cok daha fazla anlami oldugunu
orada anladm. Bu yil 90. yildénimunu
kutladigimiz Lozan Baris Antlasmasi ne an-
lama geliyor, bizim icin ne ifade ediyor?
Aslinda Lozan, bir savasin, micadelenin
adidir. Osmanli Devleti’nin bittigi yerde, yeni
bir Turk devletinin kurulabilmesinin savasidir
Lozan.Bu savas, Ulkeyi kurtarmanin, Tur-
klere bir yurt kazandirmanin savasidir ve
ic asamadan gegerek kazanilmistir. indnd,
daginik kuvvetler yerine kurulan ilk dizenli
ordunun, askeri emir ve komutanin zaferidir.
Sakarya, disman isgalini vatanin bagrinda
durduran ve geri ceviren zaferin adidr.
Dumlupinar ise iggal ordularini yok ederek
ulusal kurtulusu saglayan en buyuk ask-
eri zaferdir. Butun bunlardan sonra Lozan
Antlagmasi da yeni Turk devletinin toprak ve
haklarinin bGtinlGguna batin uluslar alem-
ine tanittiran ve onaylatan siyasi basarinin
sanh ve serefli belgesidir. Dolayisiyla milli
kurtulug tarihimiz G¢ askeri, bir de siyasi
zafer Ustline kurulmustur. iki ddnem halinde
ve sekiz ay devam eden, zorlu gérismelere
sahne olan bir konferansin ardindan 24 Tem-
muz 1923 giini isvigre’nin Lozan Sehrinde,
TBMM temsilcileriyle Birlesik Krallik, Fransa
ve italya gibi bilylik devletlerin temsilcileri
arasinda imzalanan Lozan Antlasmasi,
savas meydaninda kazanilmis bir zaferin di-
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plomasi alaninda taclandirimasi anlamina
gelmektedir. TUrk ulusu, Sevr gibi bir utang
belgesini kisa strede yirtip atmis, yerine Tur-
kiye Cumhuriyeti’'nin temel taslarindan biri
olan Lozan’i koymustur.

Lozan Antlasmasiyla Ulkenin butinlagu
ve bagmsizig  uluslararasi  alanda
belgelenmis, son Turk devletinin dinya ul-
uslar toplulugundaki yeri kesin bir sekilde
gosterilmistir. Tarkiye Cumhuriyeti’nin, Bati
dinyasi icinde kaldigi da tarihsel bir tercih
olarak ortaya konulmustur.Bu ylzden Lo-
zan Antlagsmasi, Cumhuriyet tarihinin en
onemli tarihi ve siyasi belgesi olarak kabul
edilmektedir. Lozan’da sadece Anadolu’ya
saldiran ve yenilgiye ugrayan Yunanlilar ile
degil, Osmanl Devleti ile yuzyillara dayanan
hesaplarn olan I. Dinya Savas’nin galip
devletleriyle de hesaplasiimistir. Bu yizden
Lozan’'daki gérusmeler, tarihsel bir gercek-
lik olarak barisin kazanilmasinin savasin
kazaniimasindan daha zor oldugunu bir
kez daha kanitlamistir. Bu gugcliklere karsi
cikan ve basari ile Ustesinden gelen kisi ise
biyiik asker, devlet ve siyaset adami ismet
inéna’dar.

Lozan Antlasmasi’nin mimari olarak nite-
lendirilen inénii, Glkeye baska bir hizmeti
bulunmasaydi dahi sirf bu basarisiyla tari-
himizde unutulmaz bir yer alabilirdi. Zira
Lozan Konferansi'nin bas mlzakerecisi olan
ismet Pasa’nin biiylk siyasi kisiliginin, ince
ve zeki bir sekilde yUriittigu diplomasisinin,
gerektiginde sert ve atak temsilciliginin
Lozan Antlasmasi’'nin  Ulkemiz lehine
sonuclanmasinda cok blytk etkisi oldugu
konusunda tarihgiler hemfikirdir. Bir bilim
insaninin dedigi gibi, “kesilme olasiligiyla
kargl karsiya gelen konferansin ¢ok zorlu
ve hassas asamalarini, yetenegi ve devamli
goérismelerde bulundugu silah arkadasi
Gazi Mustafa Kemal Pagsa’dan aldigi kuv-
vet ve esinle basarili bir sekilde sonlandiran
ismet inén, Glkemiz icin umutlarla dolu bir
gelece@in mujdecisi olan bu antlasmanin
Olumsuz kahramani olarak Turk ulusu-
nun sinesinde yerini almistir.”inénd’niin

bu basarisinin ardinda yatan en énemli et-
ken ise ulusuna duydugu glvendi. Nitekim
Antlasma sonrasinda istanbul’da yaptigi bir
konusmada, Baris Konferansini bir sinava
benzeterek, saglanan basarinin sirrini su
sekilde acikliyordu; “Yasamaya yetecek
glgte oldugumuzu belirtmeye gitmistik. Kuv-
vetli durumdaydik. Reddediyoruz dedigimiz
zaman ulusun da reddedecegini biliyorduk.”
Ayni fikirde olacak ki ulusun yegéne temsil-
cisi olan TBMM de, 23 Agustos 1923 gunu
blyUk bir oy oraniyla Lozan Antlasmasi’ni
onaylamistir.

Lozan Antlasmasi ile buyudk bir
imparatorlugun Misak-1 Milli’ye gore tasfiyesi
gerceklestiriimig, bu cercevede 6zellikle; ul-
kenin yeni sinirlarinin belirlenmesi, Bogazlar
meselesi, Osmanl borglarin paylastirimasi,
azinliklarin  haklan, savas tazminatlar,
yabancilara ait postalarin ortadan
kaldinimas! ile yabanci okullarin durumu
gibi cok 6nemli ve bir o kadar da karmasik
siyasi ve ekonomik konularin halledilmesi
gerekmistir. Ancak Lozan Antlasmasi’nin
en Onemli basarisi ulkeyi yillardan beri
geri birakan kapittlasyonlarinin ortadan
kaldinimasi olmustur. Daha énce Erzurum
ve Sivas Kongresi kararlar arasinda bulunan
kapitulasyonlarinin kaldinimasi ancak Lozan
Antlagsmasr’yla gerceklestiriimis, bdylece Ul-
kemiz sadece siyasal alanda degil ekono-
mik olarak da bagimsizhgini kazanmgtir.
Bu sayede cok kisa bir sturede tlkenin milli
ekonomisi kurulabilmistir.

Lozan Antlagsmasr’na yoénelik baz
elestiriler olsa da, Turk ulusunun haklarininiyi
muzakere edildigi ve gcok dnemli kazanimlar
elde edildiginden stiphe duyulmamaktadir.
Zaten bdyle olmasaydi, Buylk Savas sonrasi
imzalanan; ancak kisa slre sonra ortadan
kalkan antlagsmalar gibi Lozan Antlasmasi
da tarihin karanlklarina gémultrdi. Oysa
Lozan, gecerliligini halen daha korumakta
ve bu ydnlyle de ayricallk tasimaktadir.
Bu yuzden Lozan Antlasmasi ile Turk Ulu-
sunun kazandi§i siyasal ve ekonomik
bagimsizhigimizin, Glkemizin bu gin iginde
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bulundugu kosullar ve gelismeler gbz éniine
alinarak yeniden degerlendiriimesi gerek-
mektedir. Ozellikle son yillarda ulus devlete
ve tekci yapiya yoénelik icerden ve disaridan
saldirilar, Cumhuriyetin dayandigi temel ilke
ve kurumlarin sorgulanmaya baglanmasi,
dénemin tarihsel kosullarini dikkate al-

madan milli devletin kurucularina yéneltilen
acimasiz elestiriler dikkate alinarak bu gun
yeniden, Ulke ve toplum olarak Lozan’da
elde ettigimiz kazanimlarimizin kiskanglikla
korunmasi ve surekli olarak canli tutulmasi
buylk 6nem tasimaktadir. Unutulmasin ki

Turkiye Cumbhuriyeti Devleti'nin  kurulug
senedi Lozan Antlagsmasr’dir ve bu ytzden
Lozan’da kurulan stati yikiirsa Turkiye
Cumbhuriyeti de buyuk bir tehlike altina girer.

Sonug s6z olarak, Lozan’i bize armagan
eden kahramanlarin saygiyla aniimasi ve
Lozan Antlagsmas’’nin kazanimlarinin iyi
anlasiimasinda hepimize gérev dusmektedir.
Ozellikle biz Cumhuriyet genclerinin Lozan
Antlasmasr’nin ulusal birligimiz acisindan her
gecen gin daha fazla anlam kazandiginin
bilincinde olmasi gerekmektedir.

Tlrk heyeti: én sira; soldan saga Resit Saffet, ZLilfti, Riza Nur, ismet, Zekai, Muhtar, Mcinir, arka sira;
Atif, Yahya Kemal, ?, Rusen Egref, Mustafa Seref, Tahir, Cevat, Tevfik, Sabri, Seniyettin, Hayim Nahum,
Mehmet Ali, Ziihtii, Sevket, Yusuf Hikmet, Sileyman Saip, Fuat, Celal Hazim, Hiiseyin

Lozan banis gériismeleri (11 Kasim 1922-1923) Lausanne, (lsvicre), sehrinde 8 ay siirmiis ve Tiirk
tarafinin kayitsiz gartsiz bagimsizlik talebi nedeniyle getin gegmistir. Gérlismelerde Tiirkiye'yi temsil eden
Ismet Pasa baskanligindaki heyetin bu bagaridaki rolii biiyiktir.
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Omer Yurekli*

isterseniz Bana idam Cezasi Onerin...

Bir ilde iki mufettis olarak, bir kurulugun
mudurd hakkinda inceleme ve sorusturma
yapmakla goérevli iken, mudurl, iddia
konulariyla ilgili savunma ifadesini almak
Uzere ofisimize davet ettik. MUdur bey ¢cok
dustnceli, yorgun ve bitkin bir vaziyette dav-
etimize icabet etti. Gorevimiz geregdi kendi-
sine iddia konular ile ilgili sorular yonelttik,
fakat madur bey bizi ve kendisine ydneltilen
sorulari dinlemeyip, sessizce dusutnceli bir
sekilde énune bakiyordu.

Calismalarimizi yirittigimuz ofis madar
beyin calisma odasi idi. Odanin icerisinde
bulunan akvaryumda bircok tarden baliklar
vardl.

Bir ara mudur bey sessizligini bozarak;
“Mufettis bey misaade ederseniz akvaryu-
mun igerisinde bulunan balklara yemlerini
verebilir miyim?” dedi.

Bende ortada hicbir sey yokmus gibi;
“Tabi verebilirsin.” dedim. O esnada Mufettis
arkadas itiraz etti: “Olur mu Ustad?” ded..

Ben de, “Olur.” dedim.

Olur demem UGzerine midur bey yerin-
den sessizce hicbir tarafa bakmadan kalkti
ve pencerenin 6nlUne qitti. Pencerenin
onlnde bulunan akvaryumun icerisindeki
baliklara yemini verdi. Mufettis arkadasimla

* TKHK Saglik Basdenetgisi

birlikte sessizce mudir beyin bu hal ve
hareketlerini izledik.

Biraz sonra muadur bey ylzinde bir
tebessimle yanimiza geldi, “Tesekkur ed-
erim, efendim.” diyerek koltuguna oturdu
ve rahat bir sekilde ilave etti: “MUfettis bey
simdi ne sorarsaniz sorun, isterseniz bana
idam cezasi 6nerin.”

(Génderen: A.Sevki ASLAN/SHCEK Eski
Basmiifettisi, TKHK Saglik Bagdenetgisi, SB
eski Basmuifettisi)

Miifettis Tathsi

1980’li  yillarda, Saghk Bakanhg
Mufettislerinden bir arkadas, Saglik Meslek
Liselerinden birine mutat teftise gider. O
dénemlerde, Saglik Meslek Liseleri Saglk
Bakanligina baglidir ve okul yatil oldugu igin
Mufettisler teftis sirasinda orada kalirlardi.

Mufettis bir 5glen yemeginde 6grencilerle
birlikte yemek yerken, yemegin sonunda
6grencinin biri tath getirir.

Mufettis 6grenciye, “Bu tathnin adi nedir
evladim?” diye sorar.

Ogrenci, “Bilmiyorum efendim.” der.

Bunun Uzerine Miufettis Usteleyince
ddrenci, “Efendim bu tath Mifettis tatlisidir.”
diye cevap verir.

Mufettis, “Evladim MUfettis tathisi diye tath
olur mu hi¢? Bunun gercek ismi nedir?” diye
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tekrar sorar.

Ogrenci, “Bu tathinin gergek isminin ne
olup olmadidini bilmiyorum. Ama siz gel-
meden 6nce yemekte hi¢ tath gcikmazdi. Siz
geldikten sonra cikmaya basladidi icin adi
Mufettis tathsidir.” der.

(Génderen: Arif Paksoy/TKHK Saglk
Basdenetgisi)

Tukenmez Kalem Kullanmayi
Ogrenmek!

Bir toplanti sirasinda, kendisi de Mufettis
olan bir arkadas, bize dénerek “Ustad, hep
kurumunuzu methedip duruyorsunuz, an-
cak sattiginiz pijamall tukenmez (kullan
at) kalemler yazmiyor” diye serzeniste bu-
lundu. Biz de, dncelikle “elinizde bulunan
kalemler eski tarihlidir, icindeki murekkep
kurumustur” gibi bir savunmaya gectik,
fakat, konuyu arastiracagimizi ve bu sikayeti
ilgili Ofis birimine aktaracagimizi ilettik.

Ertesi gun, o tarihte Bodlge Mudur
Yardimcisi olan gorevliye, konuyu ye-
rinde tespit ederek, sorunun giderilip
giderilemeyecegi  hususunda  gereken-
leri yapmasi ricasinda bulunduk. Boélge
Mudur Yardimcisi hemen ilgili Teftis Kurulu
Bagkanligrna giderek, sikayette bulunan
Mufettis arkadasla birlikte diger Mufettigler

ve satin alma gorevlileri huzurunda, yaz-
mayan tilkenmez kalemleri incelediginde,
hepsinin yazma yeri olan uclarinin yukar
dogru kalemlige kondugunu gérmus. Bu
kalemlerin yazmamasinin normal oldugunu
belirterek, tukenmez kalemlerin igindeki
murekkebin belli bir kivamda oldugunu,
uclari yukari kondugunda yer cekimi sebe-
biyle, uctan uzaklastigini ve tekrar yazmaya
baslamasi icin murekkebin uca ulagmasinin
beklenmesi gerektigini, bu sebeple tliken-
mez kalemlerin, kalemlige yazma ucu
asagi gelecek sekilde konulmasi gerektigini
aciklamis.

Bir sonraki karsilasmamizda, sikayette
bulunan arkadasa sonucu sordugumda,
“Ustad, megerse biz tilkenmez kalem
kullanmasini  bilmiyormusuz, yillardir bos
yere kalemleri suglamigiz, o gunden buy-
ana butun tukenmez kalemleriniz tikir tikir
yaziyor” seklinde cevap verdi. Bdylece
Devlet Malzeme Ofisinin satmis oldugu
tikenmez kalemlerin kullanim hatasindan
yazmadigi anlasiimis oldu.

(Génderen: Nebi KARATAS
Malzeme Ofisi Basmilifettisi )

/Deviet
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KOLAY KILMAK

Durdu GUNES*

Mizah, insanlar arasindaki bircok suni
duvar kaldirarak dogal bir iletisim kurulma-
sini saglar. Gulmek, sosyal ortama katilimi
yumusatir, 6zgur disinmenin yolunu acar.
Birlikte gllmenin getirdigi yatay iletisim, ba-
risci bir anlayisa da hizmet eder.

Mizahin iletisime faydalarini
olursak:

1-Mizah insanlari birbirine yakinlagtirir.
Victor Borge“Gulmek iki insan arasindaki en
kisa mesafedir .” demistir.

2-Sohbete ya da konusmaya espriyle
baslamak, iletisim kanallarinin aninda agil-
masina yol acar. ilgi ve coskunun olusmasi-
ni saglar. Allen Klein “Eger sizi dinlemelerini
istiyorsaniz, onlar gulddrin.”diye tavsiyede
bulunur.

3-Mizahi hikayeler ve onlarin isaret ettigi
gerceklikler akilda kalir. Bu nedenle gecmis-
te mizah hep kissadan hisse olarak anlatil-
migtir.

4-Sohbette ya da konusmada hosa git-
meyen bir konuyu degistirmek icin anlatila-
cak hos bir fikra, iletisim kazasina yol agma-
dan ortami yumusatabilir.

5-Mizah gerilimi azaltip kisinin kendini iyi
hissetmesini sagladig icin olumlu sézlerle
sevgi ortami olusturur.

sayacak

* GUmruk ve Ticaret Bakanhigr Hukuk MUsaviri

6-Mizah, korkuyu glvene, sahte sayglyi
samimiyete cevirerek iletisimde gercek ve
yurekten geri déntsim saglar.

7-Mizah, yaraticiligi artirdigi icin iletisim ti-
kanikliklarinin giderilmesinde etkin rol oynar.

Mizahin iletisime bircok katkisi sayilabilir.
Ben bu yazimda iletisimin iki tarafi olan veri-
Ci (biz) ve alicidan (karsidaki) kaynaklanan
hatalar fikralarla anlatmayi uygun buldum.

Bilmek Ama Anlatamamak

Bir konuyu anlatiyorsunuz ama anlasila-
miyorsunuz. Sizden kaynaklanan sorunlar
olabilir. Uygun iletisim bicimlerini kullanmi-
yor olabilirsiniz. Karsidan kaynaklanan so-
runlar olabilir.

1-Kargidaki kiginin algi dizeyi cok dtistik
olup sizin anlattiklariniz onun alstigi kaliplar-
dan farkl olabilir.

lla odunum hikayesi bu konuyu anlatan
tipik 6rnektir.

Adam surekli ormandan odun keser, ese-
ge yukler, kasabaya géturtp satar. Yillardir
ayni igi yapmistir.

Bir glin esekle kasabaya odun tasirken
yol Uzerinde hastaneye gitmek isteyen ama
araci olmayan biri oduncuya der ki “Sen bu
odunu kasabaya kadar géturtp kaca sata-
caksin.” “20 akceye” der, oduncu. Bu kez
hasta adam “Odunlarini ben satin aliyorum.
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20 akceni 6deyeceg@im. Sen odunlan bosalt
beni kasabaya gétur”. Oduncu “Odunlar bu-
rada ne olacak?” der. Hasta adam “odunla-
rin parasini sen alacaksin. Odunlar burada
dursun” demesine ragmen oduncu ikna ol-
maz. “Tamam, da odunlar ne olacak?” der.

2-Kisi anlar ama baska kaygilarla anladigi-
ni acik edemez. Bu kisiye ne kadar anlatsaniz
da icindeki kayglyr 6grenemediginiz sirece
anlasildiginizdan emin olamazsiniz.

Saglik Meslek Lisesinde okurken tarih
dersinde ismi Mehmet olan arkadasimiz
“Ben bu konuyu on kere okudum yine de
anlamadim, hocam” dedi. Hoca “Anlayarak
okumuyorsun demek ki. Bak simdi ben an-
latacagim, anlayacaksin” dedi. Basladi agir
agir anlatmaya, sonunda “anladin mi?” diye
sordu. Mehmet “Anlamamisim hocam” dedi.
Hoca “Belki ben anlatamadim, caliskan bir
arkadasimiz anlatsin” dedi. Bir kisi daha
anlattiktan sonra yine sordu. Mehmet yine
“anlamamisim” dedi. Hoca sinirlendi. “An-
lamadiysan anlamadin, beynine zorla zerk
mi edecedim?” dedi. Ben anlasilamayan
bir sey olmayacagini distnerek teneffiste
“Gercekten anlamadin mi? Bir de ben an-
latayim” deyince bana, Mehmet‘Anlamisim
anlamisim ama anladim desem kalk bir de
sen anlat diyecek” dedi.

3-Anladigini séyler ama heniiz anlayama-
mugtir. Ogretmenlik yapanlar bilir. Anladigini
bildirerek, anlamadigini ortaya koyan bir soru
soranlar olur.

Ogretmen tekerlerin nasil déndigini
anlatiyor. Buijilerin ategslemesinden baglayip,
dislilerin nasil caligtigini, anlatarak tekerin
dénusune kadar olan asamalar tek tek izah
ediyor. Sonunda sinifa soruyor. Anladiniz
mi?” Ogrencinin biri kalkip “Anladim anladim
da hocam bu teker nasil déntyor?”

4-Mesleki kaliplar insanin algisini sinirla-
digindan séyledikleriniz anlasiimayabilir.

Temel ile Dursun tavuk ciftligi agmislar.
Ciftlik olunca tavuklan da ekilip dikilen bir
sey olarak algilayip civcivleri bas asagi top-
raga dikiyorlar civcivler 6ltyor. Sonra ayak-

larindan gémuyorlar yine 6ltyor. Bu kez zi-
raat mUhendisi hemsgerilerine “civcivleri hem
ayaklarindan hem baglarindan gémdukleri
halde yetismedigini” séylUyorlar. Ziraat mu-
hendisi, “Siz topraktan bir numune génde-
rin, analiz yaptiralim, sonucuna gére hareket
ederiz” diyor.

5-Hirs ve istek aklin 6niine gegmigse s6z-
ler dogru algilanmayabilir.

Lidya krali Croesus, Delphi kahinine gidip
soruyor. “Perslerle savasayim mi ey kahin ?”
Kahinin cevabi kisa ve net “Eger bunu ya-
parsan buyUk bir imparatorlugu mahvede-
ceksin.”

Croesus ¢Okecek olan imparatorlugun
Pers kraligi oldugunu disinUp taklalar ata-
rak savasa giriyor, bozguna ugruyor ve ken-
di kraligi ¢cékulyor.

Cresus bu savas icin o kadar istekli ki,
kahin ne derse desin istedigi dogrultuda al-
gllamaya egilimlidir.

6-Siz derin konusuyorsaniz ama kargidaki
satihlarda dolagiyorsa sizi anlamaz.

Adanali sair Hayrettin Efendi’nin basyazi
olabilecek yazisini derginin ortalarinda go6-
renler saire “Nasil olur?” gibilerinden sor-
muslar. O da su cevabi vermis:

“Biz onlara baslarina koysunlar diye bir
sarik génderdik. Onlar kusak zannedip bel-
lerine dolamiglar.”

7-Bazi insanlar kétimserdir. Siz ne derse-
niz deyin, onu kéti bir anlama déndsttirtirler.
Anlatmakta caresiz kalirsiniz.

Zulfiyare dokunmak deyiminin hikayesini
bilirsiniz.

Geng sevdigine iltifat etmek istemis “Ne
gulzel, ipek gibi saglarin var.” Sevdigi kiz “Ne
yani, sen benim saclanmi ipek gibi ruhsuz
cansiz bir nesneye mi benzetiyorsun” de-
mis. Bu arada rlizgar esmis. Geng iltifatina
devam etmis, “Saclarin rlizgardaki bugday
basaklar gibi dalgall ve hos” deyince kiz.
“Ne yani, sen saclarimi taramadigimi mi ve
daginik oldugunu mu ima ediyorsun?” de-
mis. Bu kez geng “Ne desem ziilfi yare do-
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kunuyor” demis.

8-Kaliplasmis yanhis bilgiler de anlagiima-
yi 6nler.

Beden dili konusunda bir seminere katil-
mistim. Semineri veren kisi kadinlarin kolla-
rini capraz bir sekilde tutarak géguslerinin
ustinde tutmalarini iletisime kapali olduk-
larinin géstergesi olarak anlatiyordu. Ben
“saglikgi oldugumu, kadinlarin bu sekilde
yapmalarinin soguktan korunma giduslne
dayandigini, cinki kadinlarin énce gogus-
ten, erkeklerin ise énce testislerden donma-
ya basgladigini, soguk durumunda icgudusel
olarak bu bélgelerin korundugunu” anlattim.
Semineri veren kisi ilging dedi, bende bu
zamana kadar bu davranisi hep iletisime ka-
pall olarak gériyordum.

9-Kargi tarafin mizah algisi diglik diizey-
de ise mizahi konugmalarda anlasilamaya-
bilirsiniz. Belki de tekrar tekrar anlasiimasi
icin zorlamak gerek. Ben bazi gruplarda bu
zorlugu yagiyorum. Bazen bir yaptigim espri
havada kaliyor. Televizyondaki gibi hatirlatan,
fonda giilme sesleri gelmeyince gtilmeye ce-
saret edemiyorlar.

Altan Erbulak ismail Dimballi’yi izle-
yerek Tuluat Tiyatrosu hakkinda notlar ali-
yormus. ilk aksam, oyunda bir sahnede,
DUmbulli’ye soruyorlar “Ne hakla?” Dim-
balld, “35” e bakla” diyor, seyirci gulmekten
kiriliyor.

Erbulak not aliyor. “Aninda tepki alabil-
mek icin aninda cevap Uretmek lazim”

Ertesi gin ayni oyun, ayni sahne, adam
soruyor. “Ne hakla?” Dimbulli “Efemdim?”
diyor. Arakasindan iki kez “Efendim, Efen-
dim” diyor. Ugiinciide “35’ e bakla” diyor.
Seyirci gulmekten kiriliyor.

Altan Erbulak bu konuyu Dumbdlliye so-
ruyor. “Ustad, neden birinci giin bir kerede
cevap verdiniz de, diger gece ¢ kere tekrar
ettiniz ve ayni tepkiyi aldiniz.”

DUmbullt gulimseyerek agiklyor. “Birin-

Ci gece seyirci canavar gibiydi. Pasi atiyor-
sunuz aliyor. Bu aksamki seyirci biraz angut-

tu, Uc kere tekrar etmeyince anlamiyordu.
Bende bundan dolay! U¢ kere tekrar ettim.
Bunun icin insanlarin yliziine baktim. insan
yuzu size, bir seyi kac kere tekrar edecegini-
zi kendisi sdyleyecektir.

10-Kdltirel kaliplar anlasiimayi énleyebilir.

Kasabanin birine bir komedi ekibi gidiyor.
Oyunun gdsteriminde ne alkis ne gulme hig-
bir tepki almiyorlar. Oyun boyunca espriler
havada kaliyor. Oyuncularin moralleri bozu-
luyor. Oyun bitince bir alkis bir kahkaha bir
tezahdrat baslyor. Sasiran oyunculardan
basrol oyuncusu sahneden inip én sirada-
ki adama soruyor. “O kadar komiklik yaptik
gllmediniz de simdi neden kahkaha atiyor-
sunuz?” Adam buylk bir ciddiyetle cevap
veriyor. “Valla ben hemserilerime tembihle-
dim. Bak bunlar sehirli, bunlarin her yaptik-
larina gulip patavatsizik yapmayin. Kéylu-
[0gundzu belli etmeyin. Ben isaret verirsen
0 zaman gulersiniz. Oyun bitince ben isaret
verdim, hemgerilerim de gllmeye basladi-
lar.”

11-Bilgisizlik nedeniyle kargi taraftan anla-
silmayabilirsiniz.

12 Eylul 1980 6ncesinde sag sol kavga-
larinin oldugu dénemde, polis birini sorgu-
luyor. “Sen komunistsin” Gen¢ “Hayir abi,
valla ben antikomunistim” diyor. Polis, “Ol-
sun neticede komUnist degil misin, antisini
mantisini anlamam. Tim c¢esitleriniz aynidir
sizin” diyor.

Karsi taraftan anlasilmama nedenleri say-
diklarimla sinirl degildir, daha fazladir.

iletisim kurarken karsi tarafin anlamasi ve
algilamasina dikkat etmek gerekir.

Hatal iletimde Bulunmak

iletisimde kisinin kendinden kaynaklanan
ve iletisim bozukluguna yol acan nedenler
de olabilir. Bunlari sayacak olursak:

1-Bir diyalogda dogru vurgu yapmamak
yanlis anlagiimamaya yol acabilir.

Bir nufus sayiminda gorevliyim. Evin
Ondnde duran cocuga “Kiiclk, baban evde
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mi?” diye sordugumda cocuk bana bakti
sonra “Benim babam klgUk degil ki blyuk”
dedi.

2-Deyimleri yanlis kullanmak maksadimizi
karsiya iletmez.

is yerinde bir arkadasimiz vardi. Deyim-
leri yanhs kullanirdi. Sonrada herkes bana
gulayor diye kizardi. Bir meselesiyle ilgili
herkes mudahil olunca, bunaldi “siz kendi
yaginizla kavrulun” dedi. Gevresindekiler
gulunce kizmisti. “Siz kendi isinize bakin” di-
yecegi yerde “siz kendi yaginizla kavrulun”
demisti.

Bir Erzurumlu yash adam tuvalete gire-
cek ama parasl yok. Parasinin olmadigi-
ni anlayan tuvaletci “Ge¢c amca seninki de
parasiz olsun” diye anlayis goéstermis. Yash
adam iceri girer hacetini giderdikten sonra
tuvaletciye dénmus “Cok iyi oldu, gecmisle-
rinin canina deg@sin” demis.

3-Afasézlerini yanhg yerde kullanmak fark-
I anlasiimayi dogurabilir.

Bir arkadasim benim sik fikra ve ata-
s6zu kullanmamdan cok etkilenir. Hatta
zaman zaman not alarak “Bunu bir yerde
kullanayim.”der. Bir giin bana “Durdu, senin
Atasdzlerin benim basimi belaya sokuyor.”
dedi.

Sonra basindan gegenleri anlatti.

GIMA'’ YA sdzlesmeli personel olarak gir-
misti. GIMA’nin midiiri onu degisik reyon-
larda calistirmak istiyor. Ama arkadas israrla
istihbarat memuru olmak istedigini séyliyor.
(istihbarat memuru, senetle yapilan satislar-
da senet sahibiyle ilgili bilgileri arastiran per-
sonel) Mudurle arasinda satis salonunda
ayakustu su diyalog yasaniyor.

"Seni gida reyonunda degerlendire-
lim” “Hayir, ben istihbarat memuru olmak
istiyorum.”,”Seni deterjan reyonunda deger-
lendirelim” “Hayir, ben istihbarat memuru ol-
mak istiyorum.”,”Seni parfimeri reyonunda
degerlendirelim.”,”Hayir, ben istihbarat me-
muru olmak istiyorum.” dedikten sonra, “Di-
ken battigi yerden cikarilir madur bey” diyor.

MUdur diyalogun arasinda bu s6zin ne
anlama geldigini pek kavrayamayip sinirle
odasina cekiliyor. Bir saat sonra gaginp of-
keyle baginyor. “Ben de sana 6yle bir diken
batirirm ki kimse ¢ikaramaz.”

Arkadas sagkin,”Bu bir atas6ziydid mu-
dir bey” diyor. Mudir; “Ne atas6z( karde-
sim, kompozisyon dersinde miyiz? is konus-
masi yapiyoruz” diyor.

4-Dogru kelime kullanmamak kastedile-
nin ¢ok uzaginda bir anlasiimaya yol acar.

T. C Mecliste konusma yaparken “Sayin
milletvekilleri, M.Y. iktidarsizdir.” (istikrarS|z
demeye calisiyor.) demesi kahkahalarla kar-
silik gérmustdr.

5-Kendi én yargilarinizi éne alip konus-
mak iletisimi ortadan kaldirr.

Reha Muhtar haberleri sunarken telefonla
baglanan adama kiziyor. “Bitiin bunlar na-
sil yaptin ha? Cevap ver.” Adam “bakin efen-
dim séyle izah edeyim...” diye cevapladigin-
da, Muhtar firca atmaya devam ediyor.“Sus
konusma, hala utanmadan izah ediyorsun.
Cevap versene!”

6-Konustugunuz  konuda  bilgisizseniz
dogru iletisim kuramazsiniz.

Bir gazeteci Emrah’la réportaj yapiyor.
Réportaj esnasinda soruyor. “Hayatinda hig
Mozart dinledin mi? Emrah cevap veriyor
“Valla henliz dinlemedim. Ama Turkiye'ye
gelirse mutlaka konserine gidecegim.”

7- Mahalli sive kullanmak farkli bir yérede
anlasiimayabilir.

iki Elazigh Antalya’ya tatile giderler. De-
nize girmek isterler ama mayolar yok. Tu-
manla denize girilip giriimeyecegini tam
kestiremezler. Oradaki birine sorarlar. “Gar-
das burada tumanla ¢imili mi?” karsidaki
anlamayip 6yle aval aval baka kalinca diger
arkadas! aciklamada bulunur. “Yani arkadas
diyor ki, burada tumanla ¢imiliyor mu?”

8-Konugurken uygun dslup kullanmamak
iletisimi ortadan kaldirabilir.

Koyde evin birinde elek lazim olur. Anne
kizini géndererek komsgudan elek almasini
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soyler. Kiz gider komsuya emir kipiyle “Elegi
ver” der. Komsu kadinda “Elek yok” der. Kiz
eve gelir annesine “Elek yokmus” der. Son-
ra anne gidip komsudan elegi istediginde
komsusu elegi alir ve uzatir. Anne, elegi kizi-
na niye vermedigini sorunca komsu kadin “
Eee komsu, elek istemenin de bir yolagi var”
diye konusur.

9-Kelimeleri dogru baglamda kullanmak
gerekir Aksi takdirde yanlis anlagiimasi mim-
kind(ir.

Temel ingiltere’ye gider. Acikinca bir lo-
kantaya girer. Ancak ingilizce bilmedigi icin
menuye bakar, oradan isaret diliyle listeden
bir yemegi g0sterir. Garson listede g0steri-
len yemek olarak kabak getirir. Temel kabagi
hic sevmiyor. Etrafina bakinir. Yan masada
siparisi nasil veriyorlar ve ne yemek geli-
yor. Ona dikkat eder. Yan masada yemek
yenmistir. Adam garsonu cagirr. “repeat
please”(ripit piliz-tekrar IUtfen) der. Garson
ona pili¢ getirir. Temel demek ki bdyle sdyle-
yince pili¢ geliyor diye garsonu ¢agirir “ripit
piliz” der. Garson gider tekrar kabak yemegi
getirir. Temel kizar ve 6zellikle kendine béyle
yapildigini diistinerek kabagi kaldinr garso-
na firlatir. “Ulan bagkasinin ‘ripit pilizi’ pilic
oluyor da bizim ki niye kabak oluyor.”

10-Karsi tarafin algi seviyesine uygun ko-

nusmamak anlasiimazligi dogurur.

Yeni kaymakam hevesli, kdyleri ziyaret
ediyor. Bir kdyde muhtar onunla ilgileniyor,
agirhyor. Sonra kaymakam ilkokulu ziyare-
te gitmis. Birinci sinifa derse girmis. Daha
hentz okuma ve yazmayi bile sbkememis
Ogrencilere “ Kaymakam kime denir?” diye
sormus. Kimseden ses yok. Cocugun biri
parmak kaldirmis. “Muhtarin tavugunu yiye-
ne kaymakam denir” demis.

11-Teknik dil kullanmak anlasiimaziik se-
bebi olabilir.

Yash kadin bosanma davasi agcmis, da-
vasl reddedilmis. Kadin reddedilmenin ne
oldugunu tam anlayamayinca hakim agikla-
mis “ Yani sen bosanamadin, senin bosan-
mani kabul etmedim” demis. Kadin “olur mu
hic hakim bey” diye itiraz etmis. Hakim bu
kez “karari begenmiyorsan, temyiz edersin”
demis. Kadin hakime ters ters bakmis sonra
“Hee hakim bey, sen pisle ben temizleyeyim
Oyle mi?” demis.

Kisinin kendinden kaynaklanan iletisim
bozukluguna daha cok &rnek verilebilir.
Dogru iletisim icin dogru iletim gerekir.

Unutmayalim mizah iletisimi guclendirir.
Ondan yararlanmak akilli ve lider insanlarin
isidir.
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TEFTIS KURULLARIMIZI

TANIYALIM

“TCDD TEFTIS KURULU BASKANLIG/”

Necip F. Uygun*

Yiirekten merhabalarmizla “Teftis Kurullannmizi Taniyalim” yazi dizisinin biriyle daha
karsinizdayiz saygideger meslektaslarim. Denetde’ye (lye sayisinin fazlaligi gelenegine sadik
kalarak tanitmaya devam ettigimiz Kurullarimizdan, bu kez siray1 TCDD Teftis Kurulu Baskanligi’na
veriyoruz. Gelecek sayida sirayi sizin kurula ayirmamiz ve (ye kayitlarinin artirlmasi temennisi-

yle s6zii TCDD Teftis Kurulu Bagkani Sayin Nugman YAVUZ'a birakiyoruz. Daha glizel giinlerde
bulugmak, gériismek lizere saglik ve esenlikler diliyorum.

GiRiS

Bugunktd  milli  sinirlar  icerisinde
Demiryollarinin tarihi 23 Eylul 1856 yilinda
130 km’lik izmir-Aydin Demiryolu hattinin
imtiyazinin verilmesiyle baslar.

* THSK Saglik Basdenetgisi

DENETIM

Cumbhuriyetin ~ kurulmasi  ve
demiryollarinin devletlestiriimesine
karar verilmesinden sonra Demir-
yolu isletmeciligi icin 24 Mayis
1924 tarih ve 506 sayili Kanun
ile Nafia Vekaletine (Bayindirlik
Bakanh@i) badh “Anadolu-Bagdat
Demiryollari Miduriyeti Umumi-
yesi” kuruldu. Demiryolu alaninda
ilk bagimsiz ydnetim  birimi
olarak demiryollarinin yapimi ve
" igletilmesinin bir arada yuratilm-
esini saglamak amaciyla da 31
Mayis 1927 tarih ve 1042 sayili Ka-
nun ile Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanh@)’'ne bagh “Deviet Demiryollari
ve Limanlari idare-i Umumiyesi” kuruldu.
Devlet Demiryollar1 ve Limanlan i§Ietme
Umum Muadirligia adiyla 1939 yilinda
Munakalat Vekaleti (Ulastirma Bakanlidi)'ne
baglandi. Cumhuriyet 6ncesinde yapilan
ve yabanc sirketler tarafindan igletilen hat-
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lar, 1928-1948 yillar arasinda satin alinarak
millilestirildi.

22 Temmuz 1953 tarihine kadar katma
bltceli bir devlet idaresi seklinde ybnetilen
Kurulusumuz, bu tarihte ¢ikarilan 6186 sayil
Kanunla Ulastirma Bakanlgina bagh olarak
“Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi (TCDD)” ad altinda iktisadi Dev-
let TesekkullU haline getirildi.

Son olarak, 08.06.1984 tarih ve 233 sayili
KHK ile de “Kamu iktisadi Kurulusu” hiivi-
yetini alan ve TULOMSAS, TUDEMSAS ve
TUVASAS olmak iizere (i¢ adet bagli ortakligi
bulunan TCDD, halen Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhginin ilgili kurulusu
olarak faaliyetini surdirmektedir.

TCDD Teftis Kurulu Baskanidi da,
TCDD’nin gelisimine paralel olarak degisim
goéstermigtir.

Bu gelisim surecinde ise Ozetle ;

T.C Devlet Demiryollari isletmesi Yénetim
Kurulunun 31/03/1977 tarih ve 15/250
No.lu karari ile kabul edilen Teftis ve Tet-
kik Kurulu Yénetmeligi 8/5/1977 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak vyururlige
girmesini mduteakip, Devlet Demiryollari
isletmesi Yénetim Kurulunun 22/11/1984
tarih, 50/737 sayil karar dogrultusunda Ku-
rulumuzun adi Teftis ve Tetkik Kurulu iken
“Teftis Kurulu” olarak degistirilmis, Kurulu-
muzun Y6énetmeligi ise TCDD Y&netim Ku-
rulunun 08/10/1991 tarih ve 26/368 sayil
karari ile kabul edilerek 30/11/1992 tarih ve
21127 saylli Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. Kurulumuz, hali hazirda
faaliyetlerini bu yénetmelik dogrultusunda
yaratmektedir.

'KURULUN  YAPISI, STATUSU VE
MUFETTIS SAYISI
Teftis Kurulu Baskanlii@i dogrudan

Genel Mudire bagl olup, Bagkan goérev-
lerini, Mufettisler ise teftis, inceleme ve
sorusturmalari Genel MUdUr adina yaparlar.
Mufettislere, Genel MudUr ile Baskan diginda
hicbir yerden emir verilemez.

Kurulumuz, 1 Baskan ile Bagkana
yardimci olmak Uzere 1 Refakat Mufettisi,
33 Bagmlfettis, 10 MUfettis Yardimcisi ve 6
Buro Personelinden olusmaktadir.

Ayrica, Mufettisler tarafindan tanzim
edilen raporlari okumak ve degerlendirmek
Uzere 2 raportdr gorevlendirilmistir.

Kurulumuzun gérev merkezi Ankara olup
ayrica, Teftis Kurulu Baskanligimiza bagh 1,
(istanbul) 2, (Ankara) 3, (izmir) 5, (Malatya)
ve 7.Bolge (Afyon) Mudurluklerinde 13 Teftis
Kurulu Kontrol6ru gbrev yapmaktadir.

_KURULUMUZ BASKANLIGININ
GOREVLERI

Teftis Kurulu Baskanhginin gérevleri,
30/11/1992 tarih ve 21127 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan TCDD Teftis Kurulu
Yoénetmeliginin 7.maddesinde yer almakta
olup, asagidaki gibi siralanmistir.

a) Teftisin etkin bir bicimde yurGtalmesi
hususunda kabul edilen genel prensipler
dogrultusunda Genel Mudurlukteki uygu-
lama esaslarini tespit etmek ve personelin
verimli calismasini tesvik edici bir teftis sis-
temini gelistirmek.

b) Genel Mudirligin merkez ve tasra
birimlerinde her tirlG teftis, inceleme ve
sorusturma yaptirmak.

c) Genel Mudurligan gérevleri ile ilgili
yasa, tlzik, kararname, genel talimat ve
diger mevzuatin uygulanis bigimleri ile tespit
olunan noksanlik ve aksakliklar hakkinda
teklifte bulunmak.

VizYONUMUZ

TCDD’nin hedefleri dogrultusunda Genel
Muduar adina merkez ve tasra teskilat ile
bagl ve ilgili kuruluglarin her tarlu faaliyet,
hesap ve iglemlerini, personelin tutumlarini,
modern bilgi ve denetim yontemlerini etkili
bir sekilde kullanarak teftis etmek, incelemek
ve gerektiginde sorusturmak, hizmetlerin
daha verimli ve etkin gerceklestiriimesini,
isletmeciligin mevzuata, plan ve program-
lara uygun caligsmasini saglamak.
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MiSYONUMUZ

TCDD’nin etkinlik ve verimliligini arttiran,
yolsuzluklart ve usulstzlUkleri &nleyen,
tarafsizlik ve adaletine guvenilen, hukuka
bagl, kamu cikarlarini gdzeten, yenilikgi,
seffaf ve mesleki etik degerlere bagl bir
denetim anlayisinin  yayginlastiriimasinda
oncu ve saygin bir kurul olmak.

TE_FTi$ KURULU BASKANLIGININ
FAALIYETLERI

Kurulumuzca yapilan Teftis, inceleme ve
sorusturmalarla ilgili olarak yapilan son 3
yila ait faaliyetlerimiz asagida sunulmustur.
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TESPIT EDILEN GELIR KAYIPLARI
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BA$KANLIGIMIZCA DUZENLENEN
RAPORLAR

* Cevapl Teftis Raporu

+ inceleme Raporu

* Genel Durum Raporu

* Sorusturma Raporu
seklindedir.

DUZENLENEN RAPORLARIN
TANIMLARI

Cevapl Teftis Raporu: Teftislerde nok-
san ve hatali bulunan ve ilgili birimlerce du-
zeltilmesi gereken iglemleri belirleyen, teftis
edilenlerin cevaplariyla bu cevaplara iligkin
mufettisin son mutalaasi ve birimin genel
durumunu iceren hususlarda cevapli teftis
raporu dizenlenir.

inceleme Raporu: Yirirlikteki kanun,
tizik, yénetmelik, karar ve genel tebliglerin
uygulamalarinda gérilen noksanliklar ve
bunlarin duzeltimesi yollan ile yeniden
konulmasi gereken hikim ve usUl-
ler hakkinda gérlus ve teklifler ile sikayet
ve ihbarlar Uzerine yapilan inceleme ve
sorusturmalar sonucunda cezai takibat
gerektirir bir durum goérilmedigi takdirde
yapllacak isleme esas goruslerin, bildirilm-
esi maksadiyla dizenlenir.

Genel Durum Raporu: Teftiglerin
sonuglarihakkinda Teftis Kurulu Baskanligina
6zel bilgi vermek amaciyla diizenlenir.

Sorusturma Raporu: Genel Mudirlagin
merkez ve tagra birimlerinde calisan per-
sonelin, yururlikteki ceza mevzuatina gére

su¢ ya da personel mevzuatina gére disiplin
sucu olusturan eylem ve islemlerden dolayi
yapilan sorusturma sonuclarn “sorusturma
raporuna” baglanur.

_TEFTIS KURULU BASKANLIGININ
DIGER FAALIYETLERI

1) Kurulumuz Bagkanh@ina 2012 yilinda
atamasi yapilan 10 Mufettis Yardimcisinin
egitim ve yetigtirilmeleri devam etmektedir.

2) Mufettiglerin ihtiya¢c duyulan konu-
larda glincel mevzuat hususunda bilg-
ilendirmeler ve ortak bir anlayis gelistiriimesi
icin konusunda uzman Kkigilerden yararlan-
mak suretiyle periyodik olarak yilda 2 defa
egitim seminerleri dizenlemektedir.

3) Teftis Kurulu Mufettislerince Egitim
ve Ogretim Dairesi Bagkanligi tarafindan
dizenlenen kurslarda egitici olarak hizmet
vermektedir.

4) Yurt disi malzeme kabullerinde
bulunulmaktadir.
5) Kurulus blnyesindeki énemli

heyetlerde yer alinmaktadir.

KURULUMUZ BASKANLIGININ
HEDEFLERI

1) Kurulusumuz faaliyetlerinin mevzuat
ile ilke ve hedefler dogrultusunda yuritilm-
esi amaciyla yapilan uygunluk denetimi ile
beraber, denetim sonuclarn c¢ercevesinde
iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunarak,
Kurulugun Ust y6netimine katki ve glvence
saglamak,

2) Mevzuat cercevesinde Genel Mudur-
ik Makaminca Kurulumuza verilen her tarll
gbrevi zamaninda, eksiksiz, etkin ve verimli
bir sekilde yerine getirmek.

3) Klasik  denetim anlayisindan
vazgecerek, gecmis islemlerde hata arayan
bir yapidan uzaklasip, performansa dayal,
gelece@e yonelik hedeflere ulasiimasina
katki saglayacak, yolsuzluk, usulstzlik
ve hatalan O6nleyici, etkin ve egitici bir
denetimsistemini kurmak.

4) Klasik anlamda evrak ve belge ye-
rine, dijital ortamda denetim yapabilen,
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gelismelere acik, teknoloji kullanabilen,
yabanci dil bilen, proje ve sonu¢ odakh
calisabilen Mufettislerden olusan bir yapiya
dénligmektir.

ELEKTRONIK ORTAMDA DENETIM

TCDD Genel Mudirliginde 01/01/2011
tarihinden itibaren TCDD blnyesindeki tim

islemler (tahakkuk, tahsilat, malzeme, tren-
lerin hareketleri, yukleme-bosaltma, ihalel-
er v.b) KKY (Kurumsal Kaynak Yo&netimi)

kullanilarak gerceklestiriimesine baslaniimis
olup, Teftis Kurulumuz da 2014 yilindan iti-
baren tim denetimlerini KKY Uzerinden ele-
ktronik ortamda yapmaya baglayacaktir.
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YARGI| KARARLARI

Dr. Safak BASA*

DANISTAY KARARI:

Onikinci Daire, Esas No : 2003/200;
Karar No : 2003/3128

Ozeti : infaz ve koruma memuru olup,
resit olmayan magdurenin rizasi ile mute-
selsilen irzina ge¢me sucundan kesinlesmis
mahkumiyeti bulunan davacinin  sugu,
657 saylll Kanunun 48/A-5 maddesinde
yer alan seref ve haysiyet kirici sug niteligi
tasidigindan, ayni Kanunun 98/b maddesi
geregince gorevine son verilmesinde huku-
ka aykirilik bulunmadigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunan (Daval):
Adalet Bakanhgi

Kargi Taraf e

Vekili TAv. ...
_ lIstegin Ozeti Ankara 2.
Idare Mahkemesinin  29.11.2002 gunlu,
E:2002/750, K:2002/1467 sayili kararinin

dilekcede yazili nedenlerle temyizen incele-
nerek bozulmasi isteminden ibarettir.

Savunmanin Ozeti : Savunma verilme-
mistir.
Danigtay Tetkik Hakimi: E... D... D...

Dusuncesi : idare Mahkemesin-
ce verilen kararda hukuki isabet
gérilmediginden  bozulmasi  gerektigi

dustnulmastar.

* Mulkiye Bagmdufettisi

Danistay Savcisi  :Y... U...

Dustincesi Dava,... Kapal
Cezaevinde infaz koruma memuru olarak
gorev yapan davacinin Devlet Memurluguna
son verilmesine iligkin ... Adli Yargi Adalet
Komisyonu Baskanhginin 18.3.2002 gun
ve 2002 /67 sayili kararinin iptali istemiyle
acllmistir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu-
nun 48/A-5 maddesinde; “Taksirli suclar
ve asafida saylan suclar disinda tecil
edilmise hikimler haric olmak Uzere agir
hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa
ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine
kars! islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap,
rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétlye kullanma, dolanli iflas gibi ylz
kizartici veya seref ve haysiyeti kirici sugtan
veya istimal ve istihlak kacgakciligi hari¢
kacakclilik, resmi ihale ve alim satimlara fe-
sat karigstirma, Devlet sirlarini agiga vurma
suclarindan dolayr hdkdmld bulunmam-
akta” Devlet Memurluguna alinacaklarda
aranilacak genel sartlar arasinda sayiimis
olup ayni Yasanin 98/b maddesinde de;
Devlet memurlarinin - memurluga alnma
sartlarindan herhangi birini kaybetmesi
halinde memurlugunun sona erecegi hikme
baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden davacinin
“resit olmayan magdurenin zorla Irzina
gecmek” sugundan dolayr ... Agir Ceza
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Ornek Yargi Kararlari

Mahkemesinin 14.5.1998 tarih ve 1998/41
saylll karari ile cezalandinldidi, bu cezanin
Yargitay 5. Dairesince onandidi ve bu sugu-
nun ylz kizartici ve seref ve haysiyet kirici
suglar kapsamina girdigi nedeniyle 657 sayili
Devlet Memurlar Kanunun 48/A-5 ve 98/b
maddeleri uyarinca Devlet Memurlugundan
cikarildigi ve davanin buna iligskin islemin ip-
tali istemiyle acildigi anlagiimaktadir.

Olayda, davacinin sugunun subuta erdigi,
islemin yerinde oldugu anlasildigindan
hakkinda dizenlenen iglemi iptal eden idare
mahkemesi kararinda hukuka uygunluk
gorulmemistir.

Temyiz isteminin kabull ile idare
mahkemesi kararinin bozulmasinin
gerekecegi distiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkim veren Danigtay Onikinci Daires-
ince isin geregi dusunldu:

Dava, ... li ... llcesi Kapall Cezaevinde in-
faz ve koruma memuru olarak gbrev yapan
davacinin, 657 sayili Yasanin 48/A-5 ve 98/b
maddeleri uyarinca goérevine son verilmes-
ine iligkin islemin iptali istemiyle acilmistir.

Ankara 2. idare  Mahkemesinin
29.11.2002 gunlu, E:2002/750, K:2002/1467
saylll karariyla; uyusmazlik konusu olayda,
davacinin resit olmayan magdurenin rizasi
ile miteselsilen irzina gegmek sucundan 5
ay 25 gun hapis cezasi ile cezalandirildid,
657 sayli Yasanin 48/A-5 maddesinde
sayllan yuz kizartici veya seref ve hay-
siyet kirici suclar arasinda irza gecmek
sucuna yer verilmedidi, irza gegcme sucu-
nun anilan maddede sayilan sugclarla bir
benzerligi ya da baglantisinin bulunmadigi
gibi yasa ile agikca yuz kizartici veya seref
ve haysiyet kirici sug oldugu belirtiimeyen
bir sucun yorum yoluyla bu kapsamda
degerlendirilmesinin de mimkin olmadig
gerekcesiyle dava konusu islemin iptaline
karar verilmistir.

Davali idare, kararin usul ve yasaya aykiri
oldugunu 6ne strmekte ve Idare Mahkemesi
kararinin temyizen incelenerek bozulmasini

istemektedir.

657 sayili Yasanin 10.1.1991 gunlu Res-
mi Gazetede yayimlanarak yurGrlige giren
3697 sayili Yasanin 1. maddesi ile degisik
48.maddesinde; “Taksirli suclar ve asagida
sayllan suclar disinda tecil edilmis huktdmler
haric olmak (izere, agir hapis veya 6 aydan
fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar bile
Devletin sahsiyetine karsi islenen suclar-
la, zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik,
dolandircilik, sahtecilik, inanci kétiye kul-
lanma, dolanl iflas gibi yUz kizartici veya
seref ve haysiyeti kirici suctan veya istimal
ve istihlak kacakgiidi hari¢ kacakgilik, res-
mi ihale ve alim satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarini acida vurma suglarindan
dolayr hdkimli bulunmamak.” Devlet
memurluguna alinmanin genel kosullari icer-
isinde sayllmig olup, ayni Yasanin 98/b mad-
desinde ise, memurluga alinma sartlarindan
herhangi birini tagimadiginin sonradan
anlasilmasi veya memurluklari sirasinda bu
sartlardan herhangi birini kaybetmesi haller-
inde ilgililerin memurlugunun sona erecegi
hdkmune yer verilmigtir.

Dosyanin incelenmesinden; Kapali
Cezaevinde infaz ve koruma memuru olan
davacinin, ayni yerde gérev yapan bir me-
sai arkadasinin resit olmayan kizi ile iligkisi
nedeniyle adli yargida yapilan yargilanmasi
sonucunda, ... Agir Ceza Mahkemesinin
7.3.2000 guin ve E:1999/55, K:2000/46 sayili
karariyla; resit olmayan magdurenin rizasi
ile mlteselsilen irzina gegmek sucundan 5
ay 25 gun hapis cezasi ile cezalandirildigt,
anilan kararin Yargitay 5. Ceza Dairesinin
1.11.2001 guinltive E:2001/726, K:2001/6473
sayili karari ile onanarak kesinlestigi, s6z ko-
nusu sugun yuz kizartici veya seref ve haysi-
yet kirici suglardan oldugundan bahisle dava
konusu iglem ile 657 sayili Yasanin 48/A-5 ve
98/b maddeleri uyarinca davacinin gorevine
son verildigi anlasiimistir.

Her ne kadar dava konusu islemde; sugun
yuz kizartici veya seref ve haysiyet kirici su¢
oldugundan sbéz edilmis ise de; yukarida
belirtilen 657 sayili Yasanin 48. maddesinde
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sayilan yuz kizarticl suclar, zimmet, ihtilas, ir-
tikap, ragvet, hirsizlik, dolandiricilik gibi para
ve paraile ifade edilen degerlere iligkin suclar
oldugundan dava konusu isleme esas olan
sugun niteligi yluz kizartici degildir. Ancak,
infaz ve korumu memuru olan davacinin,
bir mesai arkadasinin resit olmayan kizi ile
olan iligkisi nedeniyle yapilan yargilama so-
nucunda yarg! karari ile sabit gérulen “resit
olmayan magdurenin rizasi ile muteselsilen
irzina gegmek” sugu 657 sayill Yasanin 48/A-
5 madesinde yer alan seref ve haysiyet kirici
suc¢ niteligini tasidigindan, davacinin 657
saylll Yasanin 48/A-5. maddesinde aranilan
Devlet memuru olma genel sartlarindan
birini kaybettigi acik olup, ayni Yasanin 98/b
maddesi uyarinca gbrevine son verilmesi
yolunda tesis edilen dava konusu iglemde
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle davall idarenin te-
myiz isteminin kabulilyle, Ankara 2. idare
Mahkemesince verilen 29.11.2002 gunlu,
E:2002/750,K2002/1467 sayili kararin 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 49.
maddesinin 1/bfikrasiuyarincabozulmasina,
ayni maddenin 3622 sayil Yasa ile degisik 3.
fikrasi geregince ve yukarida belirtilen hu-
suslar gbzetilerek yeniden bir karar verilmek
Uzere dosyanin adi gecen mahkemeye gon-
derilmesine 27.10.2003 tarihinde oybirligi ile
karar verildi.

YARGITAY KARARI:

2. Ceza Dairesi 2003/733 E., 2003/8101
K.

+ GOREV SIRASINDA SUC iSLEMEK
*SAHSI DAVA

_+ 4483 S. MEMURLAR VE DIGER KAMU
GOR. YAR. HAK. K. [ MADDE 3]

* 1412 S.CMUK [ MADDE 344]

OZET: Belediye baskan vekili olan sanigin
3091 sayil Yasa geregince yapilan kesfe
belediyeyi temsilen katildiginin arastirilarak;
gorevli olmasi halinde hakkinda 4483 sayili
Yasa geregi islem yapilacagi ve eylemin
sahsi dava konusu olamayacagi gozetiime-
lidir.

ictihat Metni: Sévme sugundan sanik
Hasan’in yapilan yargilamasi sonucun-
da; Mahklmiyetine dair (C... Sulh Ceza
Mahkemesinden verilen 30.4,2001 tari-
hli hikmin Yargitayca incelenmesi Ust
C.Savcisi tarafindan istenmekle ve do-
sya C. Bagsavciliginin 16.1.2002 tarihli
teblignamesiyle dairemize gelmekle yapilan
inceleme sonunda geregi distnalda.

Belediye Baskan vekili olan sanigin
3091 sayill Yasa geregince yapilan kesfe
belediyeyi temsilen katildiginin arastirilarak
gorevli oldugunun tespiti halinde hakkinda
sorusturmanin 4483 sayili Yasa geregince
yapllmasi gerektigi ve sahsi dava yoluyla
takibinin mimkun olmadigi ve gérev hususu
da gbzetiimeden durusmaya devamla yazili
sekilde hukum tesisi,

Bozmayi gerektirmis, Ust C. Savcisinin
temyiz itirazlan bu itibarla yerinde gérilmus
oldugundan hikmun bu sebepten dolayi
istem gibi (BOZULMASINA), 3.7.2003 tari-
hinde oybirligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARI:

Altinci Daire, Karar Tarihi: 27.4.2006,
Tutanak No: 11329

Kararin Konusu: Sbézlesmeli per-
sonel olarak belediye bagkan yardimcisi
calistirimayacagi.

Kastamonu Abana Belediyesi Saymanhgi
2004:“657 sayill Kanunun 4’GUncu mad-
desi (B) fikrasindaki stzlesmeli personel
tanimina girmeyen ve Soézlesmeli Personel
Calistirimasina iliskin Esaslarin  14’Gncil
maddesindeki prosedur yerine getiriime-
den sdézlesmeli personel olarak Belediye
Bagskan Yardimcisi calistinlmasi ve kendi-
sine sdzlegsme Ucreti 6denmesinin mimkun
olmadigina...”
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Omer YUREKLI, ibrahim HALICI, Selim GOKGE, Kadir KEMALOGLU

KAMU KESiIMINDE ETiGiN GUCLENDIRILMESi KONFERANSI YAPILDI

Kamu Gdrevlileri Etik Kurulu, Avrupa Kon-
seyi ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
ortaklasa duzenlenen “Turkiye’de Kamu
Sektdriinde Etigin Gulglendirilmesi Projesi
Tanitim Konferansi” 12 Subat 2013 tarihinde
Ankara’ da yapildi.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’ nun ev
sahipliginde dizenlen konferansa Avrupa
Konseyi ve Avrupa Birliginin temsilcileri, Gst
dizey kamu gorevlileri, akademisyenler, sivil
toplum kuruluglan ve Bagbakan Yardimcisi
Besir ATALAY katildl.

5176 sayili Kanunla ihdas edilen Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun; Kamu gbrev-
lilerinin  gdrevlerini  yurdtirken uymalar

gereken davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis il-
kelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya
yapilacak basvurular Gzerine gerekli incel-
eme ve arastirmayl yaparak sonucu ilgili
makama bildirmek, kamuda etik kaltaranu
yerlestirmek Uzere calismalar yapmak
veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmak, hediye alma
yasaginin kapsamini belirlemek gibi gérev
ve yetkileri bulunuyor.

Kamu Sektérinde Etigin Guaglendirilm-
esi Projesi Tanitim Konferansi, Etik Kurul
tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Mali
isbirligi 2009 Yil Programi kapsaminda kabul
edilen Kamu Sektérinde Etigin Gaclendi-
rilmesi Projesinin verimliligini artirmak ve
kamu kesiminde etik kdltarin guclendirilm-
esi calismalarina katki saglamak amaciyla
gerceklestirildi.

Konferansa Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi (DENETDE) adina Genel Sekreter
Kadir KEMALOGLU, Denetim  Kurulu
Baskani Omer YUREKLI ve Yénetim Kurulu
{iyesi Sinan SEVIM istirak etti.
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DERNEGIMIiziN 15. OLAGAN GENEL KURULU YAPILDI
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Kokli bir gegcmise sahip olan ve ka-
muda gorevli denetim elemanlarini tek ¢ati
altinda toplayan Devlet Denetim Elemanlari
Derneg@inin (DENETDE) 15. Olagan Genel
Kurulu, 9 Mart 2013 tarihinde ATO Meclis
Salonunda yapildi.

Tamamen 6z kaynaklariyla varligini de-
vam ettirmeye calisan DENETDE’ nin 15’
inci Genel Kurulu katilimin yliksek oldugu
coskulu bir atmosferde gerceklesti.

Acllis konusmasini Genel Bagkan Ali Alper
Orkun’ un yaptigi Genel Kurulda, DENETDE’
nin eski Genel Baskani Atilay Erglven ve
Saglik Bakanlig Saglik Basdenetgisi B. izzet
Tasci birer konusma yaptilar.

Konusmalarin ardindan Genel Kurul
calismalarina devam ederek gundemindeki
konulari gérusta.

Genel Kurulda alinan bazi 6nemli kararlar
su sekildedir:

- 2013 yih aidat miktarinin ayhk 4 TL,
yillik 48 TI olarak belirlenmesine, 2013 yili
aidatlarini 6deyenlerin ge¢cmis yillara ait aidat
borg¢larinin affedilmesine karar verilmigtir.

- Devlet Denetim Elemanlari Dernegi

DEVLET DENETIM ELEMAN!* 2! DERNEGININ
5. OLAGAN GENEL KLRULUNA

TGzugunin 9, 12, 20, 24, 28, 38, 41 ve
44’(inct maddelerinde degisiklik yapilmgtir.

Genel Kurul caligmalar, yeni Yonetim
Kurulu, Denetim Kurulu ve Onur Kurulu
Uyelerinin secilmesi ile tamamlanmistir.

iste yeni secilen Yonetim Kurulu, Denetim
Kurulu ve Onur Kurulu asil Gyeleri:

YONETIM KURULU
1 - Ali Alper ORKUN / Genel Baskan

2 - Kadir KEMALOGLU / Genel Baskan
Yardimcisi

3 - Arslan OZDEMIR / Genel Sekreter
4 -Harun Cengiz OZMEN / Genel Sayman

5 - Selim GOKGCE / Kultiir Yayin isleri
Sekreteri

6 - Ertan ORS / Sosyal igler Sekreteri
7 - Omer YUREKLI / Uye

8 - Necip Feyzayi UYGUN / Uye

9 - isamettin Tolga KARA / Uye

10 - ibrahim HALICI / Uye

11 - Erdogan SEKER / Uye
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DENETIM KURULU

1 - Sener CIRAK / iller Bankasi Genel
Mudirlagu

2 - Sinan SEVIM / TCDD Genel MidurlGgi

3 - Sedat VAHAPOGLU / Tirkiye Halk
Saghg Kurumu

ONUR KURULU

1 - Mehmet TEZEL / Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg

ERDOLU / DMO Genel

2 - Besir
Madarlagu
3 - Cumhur CILESIZ / igigleri Bakanlig

Turk Milleti ifadesinin  Anayasa’dan
cikartilmasi hazirliklarina karsi 300°Un (z-
erinde bilim, devlet, siyaset ve edebiyat
insani ile emekli askerler ve cesitli sivil
toplum o&rgutlerinin  yoneticileri  bir bildiri
yayinlayarak, “Atatirk’un kurdugu milli dev-
let yapisi ortadan kaldinlamaz” uyarisinda
bulundu.

Aralarinda edebiyatcl yazar Alev Alatl,
Tarihgi llber Ortayl, Abdullah Ocalan Davasi
Savcisi Talat Salk, Emekli Org. Edip Baser,

eski TBMM BaskaniHUsamettin Cindoruk,
Mimtaz Soysal, Yasar Okuyan, Sikri Sina
Gdurel'in yani sira ¢cok sayida akademisyen,
siyasetci, birokrat ve isadaminin bulundugu
300’e yakin isim “Turk milletine gcagr” baslikl
bir bildiri yayinladi.

3 MADDELIK BILDIRI

1- Tarkiye Cumhuriyeti devletinin ku-
rucusu ve sahibi olan Turk milletinin adi,
vatandaslik tarifinden ve Anayasa’dan
cikarilamaz.

2- Devletimizin esit ve serefli Gyeleri olan
aziz vatandaslarimiz, irklara ve mezheplere
ayristirlamaz

3- Anadolu cografyasinda Selguklu ile
baslayan Osmanh ile devam eden Turk
Milleti’'nin kesintisiz egemenligini esas alan
blylk Atatlrk’dn kurdugu milli devlet yapisi
ortadan kaldinlamaz.

Yil: 25 « Sayi: 120




DENETIM

Omer Yiirekli, ibrahim Halici, Selim Gékge, Kadir Kemaloglu

ULUSLARARASI KAMU-SIVIL TOPLUM iLISKILERI KONFERANSI YAPILDI

Tirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhg
Dernekler Daire Bagkanhgi tarafindan or-
ganize edilen, Turkiye'deki ve cevre Ulkeler-
deki sivil toplum faaliyetlerine yonelik diizen-
lemelerin ve tecribelerin paylasiimasini
saglamak amacini  tasiyan Uluslararasi
Kamu-Sivil Toplum lligkileri Konferansi 27-
28 Mart 2013 tarihleri arasinda Ankara’ da
duzenlendi.

Turkiye’ de, kamu ve sivil toplum
temsilcilerinin  bir araya getirildigi bdyle
bir konferansin  dlzenlenmesinin, iyi
uygulamalarin yayginlastirnimasina ve ka-
mu-sivil toplum iliskilerinin gelistiriimesine
katkida bulunacagi distnultyor.

Konferansin temel amaglan arasinda;
Turkiye ve cevre Ulkelerde sivil toplum
kuruluglarina yonelik hizmet sunan kamu
kurumlarinin  ve bu kurumlarca yuUritdl-
en caligmalarin tanitilmasi; sivil toplum
mevzuatinin, uygulamalarinin, STK'lara
ybnelik hesap verebilirlik ve seffaflik ilkeleri
ile denetim faaliyetlerinin karsilastirnimasi; Ul-
kemizdeki sivil topluma yoénelik hizmetlerin
ve sivil toplum bilincinin yayginlagtinimasina

ve kamu-sivil toplum iligkilerinin gugclendi-
rimesine  yoOnelik c¢alismalarin  dogru
tanitilarak fikir aligverisinin saglanmasi yer
alyor.

Turkiye’ nin yani sira Azerbaycan, Kuzey
Kibris Turk Cumbhuriyeti, Hirvatistan, Arna-
vutluk, Kosova, Bosna Hersek, Karadag,
Sirbistan, Makedonya, Romanya ve Bul-
garistan ‘ dan temsilcilerin katildigi kon-
feransa Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE) adina Genel Baskan Baskan Ali
Alper Orkun, Genel Sekreter Aslan Ozdemir,
Kultir ve Yayin isleri Sekreteri Selim Gokce
ve Yonetim Kurulu (iyesi Omer Yiirekli istirak
ettiler.

DENETDE HEYETi TURK SAGLIK SEN’ i ZIYARET ETTi

Devlet Denetim Elemanlar Dernegi
(DENETDE) Turk Saglik Sen Genel Baskani
Onder Kahveci’ yi makaminda ziyaret etti.

10.04.2013 gunu gerceklesen ziyarette;
663 sayill KHK ile Saglhk Bakanhginin
yeniden yapilanladiriimasi, yeniden
yapilandirma sonrasinda ortaya ¢ikan sorun-

lar ve magduriyetler, bunlarin gider-
iime yollar, Saglik Bakanhg Teftis
Kurulunun yeniden yapilandirma
surecinde bes parcaya bélin-
mesi ve bunun yol actigi sorunlar,
magduriyetler ve ¢&zUm Onerileri,
modern demokrasinin vazgecgilmez
unsurlarindan olan sivil toplum
8 kuruluslannin  genel durumu ve
" kamu personel rejimi konularinda
g6rus alig verisinde bulunuldu.

Ziyarete, DENETDE adina Genel Baskan
Ali Alper Orkun, DENETDE Y&netim Ku-
rulu Gyesi ve DENETIM Dergisi Genel Yayin
Yénetmeni Omer Yirekli, Yayin Kurulu Gyesi
Dr. Yusuf Aydin igtirak ettiler.
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DERNEGIMiziN BASVURUSU UZERINE DANISTAY, DAIRE BASKANININ MUFETTISLIGE

ATAMASININ, YURUTMESIiNi DURDURDU

DENETDE’nin, Yonetmeligin ilgili mad-
delerinin yuratmesinin durdurulmasi ve ip-
tali icin Danistay 5. Dairesinde agtigi davada
21.12.2012 tarihinde Esas No: 2012/3996
saylli karari ile yUritmenin durdurulmasina
karar verildi.

Danistay 5. Dairesi kararinda 06zetle;
“kamu kurum ve kuruluglan tarafindan
cikarlan teftis kurulu duzenlemelerinde,
yasallik ilkesinin yanisira, denetim hizmetler-
inin diger idari hizmetlerden farkli oldugunun
g6z 6nin de bulunduruldugu, denetim
hizmetlerinin diger idari gbrevlerden ayr bir
kariyer dizenine kavusturuldugu” Uzerinde
Ozellikle durulmustur.

iptali talep edilen diizenlemeye yone-
lik olarak verilen kararda “Bakanliklar ile
bunlarin bagh ve ilgili kuruluslarinin merkez
teskilatinda belirli gbrevlerde bulunanlarin
kurul baskanligina ve D.M.O Gn. Md.
blnyesinde gbérev yapan kimi Ust duzey
blrokratlarin yine belirli kosullarin varlidi
halinde dogrudan Teftis Kurulu blnyes-
ine mufettis olarak atanmalarina olanak
saglanmakta ise de, bu atama yo&ntemi-
yle yukarida deginilen sistematik yapinin
ve teftis kurulu bulnyesindeki kidem ve
hiyerarsik yapinin timden bozulacaginin
tartismasiz oldugu”belirtilmigtir.

Verilen kararda; “kariyer bir meslek
olarak teftis hizmetlerini yuraten mufettis
yardimcilar, mufettisler ve basmdufettislerin,
denetim hizmetleri kapsaminda Ustlenmis

olduklan gérev, yetki ve sorumluluklarinin
Ozelligi ve niteligi dikkate alindiginda, s6z-
konusu gorevlere ancak Kanunla yapilacak
olan bir duzenleme ile diger kadro ve
gbrevlerden atanma imkani saglanmasi
gerekirken, dava konusu Yonetmelikle ge-
tirilen kurallarda hukuka ve teftis hizmetler-
inin gereklerine uyarlk gérulmedigi” acikca
belirtilmigtir.

Sonucta davall idareye kurum digindan
kurul bagkani, kurum icindeki idari
kadrolardan ise mdufettis ve basmdufettis
atanmasi sonucunu doguracak, bu du-
rum ise kurumda gbérev yapan mufettis ve
basmiufettisler acisindan, dava sonunda
verilecek iptal kararitizerine 6nceki halin geri
getirilmesi acisindan, telafisi guc¢ zararlara
neden olacagindan ilgili maddelerin yar(tal-
mesinin  durdurulmasina karar verildigi
gorulmektedir.

Ayrica ilgili idarenin yukarida bahsi gegen
Danistay kararini hice sayarak bir Daire
Bagkanini BasmfettisliJe atamasi Uzer-
ine DENETDE tarafindan tekrar basvurulan
Ankara 14. Idare Mahkemesi tarafindan
28.02.2013 tarih ve Esas No: 2012/1855
sayill karar ile , atama igleminin dayanagi
olan Yénetmelik hukmudnin Danistay 5.
Dairesinin yukaridaki karari ile hukuka aykiri
bulunarak yuritmesinin durdurulmus olmasi
karsisinda, hukuka uygunlugundan soéz
edilmesine olanak bulunmadigindan ytrGt-
mesinin durdurulmasina oybirligiyle karar
verilmistir.

DENETIM HAFTASI ETKINLIKLERI GERCEKLESTIRILDI

DENETDE’nin,
Yénetmeligin ilgili mad-
delerinin  yUratmesinin
durdurulmasi ve iptali
icin Danistay 5. Daires-

inde actd davada
21.12.2012 tarihinde
Esas No: 2012/3996

saylll karan ile yurGt-

menin durdurulmasina karar
verildi.

Danigtay 5. Dairesi
kararinda 6zetle; “kamu ku-
rum ve kuruluglan tarafindan
cikarilan teftis kurulu dizen-
lemelerinde, yasallk il
kesinin yanisira, denetim
hizmetlerinin  diger idari
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hizmetlerden farkh oldugunun g6z &niln
de bulunduruldugu, denetim hizmetlerinin
diger idari gbrevlerden ayri bir kariyer diize-
nine kavusturuldugu” Uzerinde 6zellikle
durulmustur.

iptali talep edilen diizenlemeye yone-
lik olarak verilen kararda “Bakanliklar ile
bunlarin bagh ve ilgili kuruluglarinin merkez
teskilatinda belirli gérevierde bulunanlarin
kurul baskanligina ve D.M.O Gn. Md.
blnyesinde gbérev yapan kimi Ust dlzey
burokratlann yine belirli kosullarin varlig
halinde dogrudan Teftis Kurulu blnyes-
ine miufettis olarak atanmalarina olanak
saglanmakta ise de, bu atama yo®ntemi-
yle yukarida deginilen sistematik yapinin
ve teftis kurulu bulnyesindeki kidem ve
hiyerargik yapinin timden bozulacaginin
tartismasiz oldugu”belirtilmigtir.

Verilen kararda; “kariyer bir meslek
olarak teftis hizmetlerini yuraten mufettis
yardimcilar, mufettisler ve basmdifettislerin,
denetim hizmetleri kapsaminda Ustlenmis
olduklarn gérev, yetki ve sorumluluklarinin
Ozelligi ve niteligi dikkate alindiginda, s6z-
konusu gérevlere ancak Kanunla yapilacak
olan bir dizenleme ile diger kadro ve
gobrevlerden atanma imkani saglanmasi
gerekirken, dava konusu Yénetmelikle ge-

tirilen kurallarda hukuka ve teftis hizmetler-
inin gereklerine uyarlik gériimedigi” acikca
belirtilmistir.

Sonucta davall idareye kurum digindan
kurul bagkani, kurum icindeki idari
kadrolardan ise mdufettis ve basmdufettis
atanmasi sonucunu doguracak, bu du-
rum ise kurumda gbérev yapan mufettis ve
basmiufettisler acisindan, dava sonunda
verilecek iptal karariGizerine 6énceki halin geri
getiriimesi acisindan, telafisi gui¢ zararlara
neden olacagindan ilgili maddelerin yar(tal-
mesinin  durdurulmasina karar verildigi
gorulmektedir.

Ayrica ilgili idarenin yukarida bahsi gegen
Danistay kararini hice sayarak bir Daire
Bagkanini Basmuifettislige atamasi Uzer-
ine DENETDE tarafindan tekrar bagvurulan
Ankara 14. idare Mahkemesi tarafindan
28.02.2013 tarih ve Esas No: 2012/1855
sayill karar ile , atama isleminin dayanagi
olan Yonetmelik hukminin Danistay 5.
Dairesinin yukaridaki karari ile hukuka aykiri
bulunarak yuriatmesinin durdurulmus olmasi
kargisinda, hukuka uygunlugundan so6z
edilmesine olanak bulunmadigindan ydirGt-
mesinin durdurulmasina oybirligiyle karar
verilmistir.
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DENETIM

DENETIM DERGISI
YAYIN ILKELERI

1- Denetim Dergisi Uger aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2- Yayimlanmak Uzere génderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltiimasini ve diizeltme yapilmasini isteye-
bilir.

3- Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

4- Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5- Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait goériglerin paylasildigi anlamina
gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6- Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve varsa
e-posta adreslerini bildirmelidir.

7- Yayimlanmak Uzere gdnderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tirQ yazilarin
10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tlrd vb. yazilarin 6 sayfayl gegmemesi tercih edilir.

8- Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmig
bir cd’de (yaz tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresine
génderilebilir.

9- Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10- Yayimlanan yazilara (ilk bes sayfa icin) Dernek Yénetim Kurulunca belirlenen miktarda
telif Ucreti ddenir.

11- Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak

Uzere, kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.
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“DENETIM” DERGISi ABONELiK FORMU

Yo LS )77 T |
LCTo] ot =Y (=] o

Adresi

Telefon AW ...... ..., S Dahili c.ccoeeeeee e GSM: ..o,

E-Mail f: . 4.0 AN ... SOSEECSEEEE.

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

1 Yillk (4 Sayi) 40 TL (Ekim - Aralik / 2011 Ocak- Eyliil /2012
“DENETIM” DERGISI ILETiSIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 419 7150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: ettt ee e ee st s s esese s st seseesaseeeseeseseseseseeseseseseaneeesesaannnnens

(*) Abonelik donemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine génderiniz.
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