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DENETIM

DENETIM KAVRAMININ
DAYANILMAZ AGIRLIGI

Unlt Cek yazar Milan Kundera’ nin, “Var
Olmanin Dayanilmaz Hafifligi” isimli kitabina
nazire olusturan baglik, yazarin kitabinda
hayata dair temel sorusu olan, “hangi-
si olumlu? Hafiflik mi? yoksa agirlik mi?”
sorusunu, kamu denetimi alemine yo6nelik
olarak sormak Uzere kurgulanmistir. Agirlik
kavrami, halk arasindaki olumlu anlamiyla
degil hantallik anlaminda, hafiflik kavrami
ise halk arasindaki olumsuz anlamiyla degil,
surat ve geviklik kazanmig, saglikli bir bany-
eyi betimlemek icin kullaniimaktadir.

Turk Kamu Denetim sistemine dair, etkin-
lik ve etkililik arayislarinda, mevcut sistem
dahilinde devam edilerek, ayrintici ve verim-
siz labirentlerde bogulmak yerine, gereksiz
agirliklanindan kurtulmus ancak hiz ve etkin-
lik kazanmis, hedefe kilitlenmis, hafiflemis bir
sisteme gegcisi savunuyoruz. Her seyi kont-
rol etme fetigizminin sehvetinden siyrilarak,
Oncelikle en vahim hatalarin islenmesini
engellemek ve en Onemli degerlerin
kaybolmasina engel olmak yaklasiminin,
bizi sonuca gétirebilecegini 6ngdérmekteyiz.

Sonu¢ olarak; etkin ve verimli bir
denetim sistemine gecis, yalnizca denetim
elemanlarinin mesleki meselesi degil, Turk
Demokrasisinin ve insanlarimizin refahini il-
gilendiren dnemli bir mahiyet arz etmektedir.
insanimizin bu meselenin éziine vakif ola-

bilmesi ve kamu kaynaklarinin denetiminde,
medya ve iletisim organlarinin sundugu
kisith bilgi ortamindan kurtulabilmesi bizleri
mutlu edecektir.

Denetim kadrolarinin sayisinin sinirlihg
ve denetime ayrilan zamanin darlid, dikkate
alindiginda; sistem mutlaka 6nem siralamasi
yapmal ve Oncelikle ayrik otlarini temizle-
mek yerine, hint kenevirlerini tespit ederek,
uyusturucu maddeye doéniismesini engelle-
melidir.

Calismalarin  devaminda; vaktiniz ve
gucunuz kalirsa, ayrik otlarini da temizle-
meniz, kamuoyunu mutlu edecektir ama
mevcut halde oldugu gibi ayrintilara bogulan
ve esasl kacgiran bir calisma duizeninin, ka-
muoyunun, denetim sisteminin, anlamsiz
ve etkisiz olduguna dair dusUncelerinin
kéklesmesine ve denetim faaliyetlerine
duyarsiz kalmasina yol acacagindan emin
olabiliriz. Bu durumu takiben, kamuoyu
ilgisinin ve bilgisinin disinda kalan denetim
sistemi; yoneticilerin insafina terk edilip, ken-
di kendisine yazil dokimanlar Ureten ve or-
taya koydugu gayretler, sonuca ulasmadigi
icin karamsarliga mahkum olan ve sisteme
kusen bir yapiya ddnuUgecektir ve aslinda
dénasmustur.

Sistemin tedavisine yoénelik ilag; Kamu
Denetim birimlerinin denetim raporlarini, (kisi
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haklarini korumaya y6nelik belli dizenleme-
ler dahilinde) kamuoyu ile paylasmasinda
gizlidir.

Bu ilagc, blUnyede pes pese olumlu
reaksiyonlara sebep olacaktir. Bdylece,
Denetim Elemanlar, calismalarinin efkar-i
umumiyeye sunulacagi ve émur boyu kend-
isini takip edecedi bilinciyle, yazacaklari
raporlarin niteligini mutlaka yUkseltecek,
Ulke vatandaslari da bu calismalarin gerek-
lerinin yerine getiriimesini takip ederek,
karar vericileri denetleyebileceklerdir. Bu
6ngérinin  devaminda;  vatandaslarin
demokratik katiimlarinin artacagi ve denetim
raporlarinin siyasi degerlendirmeleri daha
fazla etkileyecegi muhakkak oldugundan,
(kamu denetim birimlerinin, karsilagacaklari
baskilarin artacagi g6z &nune alinarak)
fonksiyonel bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki
guvence, yuksek 6zlUk haklari gibi sorunlarin
¢6zUmuine yobnelik, ciddi calismalar gun-
deme gelecektir.

Turk kamu denetimi alaninda duzenli
ve surekli yayin yapan dergi sayisinin cok
kisitl oldugunun bilinciyle, her tirlG zorluga
goégus gererek devam ettirdigimiz der-
gimizin, bu sayisinda da, yine cok degerli
makalelerle karsinizdayiz.

Sn.Recep Sanal, devami, gelecek Uc¢
sayida vyayinlanacak olan, “Denetimsiz
Demokrasinin Firsat Uriinii: Kleptokrasi”
baslkl makalesi ile aramiza katiliyor. Bu
makalesinde, denetimsiz kalan bir demokra-
si ile calma hastaligi olan kleptokrasi
arasindaki baglari sorgulayip, ideal sistem
arayiglarini bizlerle paylagsmaya baslhyor.

Sn. Selim Gokge ise “Cevreye Rahatlik
Veren Mufettisler” bashkli makalesinde;
toplum tarafindan mdfettis olduklarn pek
bilinmeyen sanat ve devlet adamlarindan
ornekler sunarak, meslegin renkli simalarina
dikkatleri celbediyor.

Sn. Ridvan Demir, “Karsilagtirmali Olarak
Ombudsman ve Avrupa Birligi Ombudsmani”
baslkl makalesinde; hukuk sistemimize
yeni giren Ombudsmanlik kurumunu AB
uygulamalari ile kargilastirarak, iyi uygulama

orneklerini bizlerle paylasiyor.

Sn. Atila Turkyilmaz, “Kamuda Mdgteri/
Vatandag Odaklilik ve Uygulanabilirligi” isimli
makalesi ile son yillarin tartismal bir konu-
sunu serinkanlilikla, bizlerin idrak alanina

dahil ediyor.

Sn. Ibrahim Halici, “Biiyiiksehir Sistemi-
nin Genigletiimesi ve Belediyeler Hakkinda
Sayisal Bilgiler” isimli makalesinde; Mevzuat
degisiklikleriyle yeniden dizenlenen mabhalli
idareler sistemini, okuyucularimizin bilgisine
sunuyor.

Sn. ibrahim Gul, “Tiirk Mevzuatinda Veri
Koruma ve Uluslararasi Beklentiler ve Dinle-
meler” isimli makalesinde; 6zellikle yasadigi
dinlemeler konusunu masaya yatirarak, ka-
muoyundaki olumsuz algi ve korkuya dair
careler dneriyor.

“Tarihin lcinden” kdsemizde; Sn. Fazl
Koksal, “14Temmuz Katliami” baghdi altinda;
Kerkuk’ teki Turkmen kardeglerimize yéne-
lik, 14Temmuz 1959 tarihinde gerceklesen
katliami anlatip, ginimuzde de devam eden
benzer katliamlara dikkati cekerek, Turk
devletinin soydaslarimiza yonelik ilgisizligini
gozler énune seriyor. Bu makaleye destek
olmasi amaciyla tnlu Fransiz filozof ve yazar
Ernest Renan’in, “Millet Nedir?” isimli Unlu
makalesine yer verdik.

Sn. Durdu Gunes, “Makam Odasinda
Ciceklerle Sohbet” isimli yazisinda, bizlere
zorda olsa hayata gulumseyerek bakmayi
Ogretiyor.

Her sayida yer alan, “Denetim Anilari,
Teftis Kurullarimizi Taniyalim, Yargi Kararlari,
Kitap Tanitimi ve Denetde’den Haberler’
boélimlerimiz bu sayida da bizlerle birlikte.
Sn. Omer Yiirekli, Sn. Necip F. Uygun, Sn.
Safak Basa ve Sn. Kadir Kemaloglu’ na
tesekkurlerimizi sunuyoruz.

Dergimizin begenilmesi ve faydali olmasi
temennilerim ile iyi okumalar diliyorum.

DENETDE Genel Baskani
Ali Alper Orkun
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KARSILASTIRMALI OLARAK
OMBUDSMAN VE AVRUPA
BIRLIGI OMBUDSMANH

Ridvan Demir*

GIiRIS

Devlet yoénetiminin saglkh bir sekilde
isleyebilmesi icin, milletin huzuru ve ada-
let anlayisi blylk énem tasimaktadir. Mul-
kiin temeli olan adaletin saglanmasi icin de
gucgsuzan gugcliler karsisinda korunmasi
gerekmektedir.

Bu yluzden de vatandas karsisinda en
gucli konumda olan devletin glcinun
vatandasa zarar vermeyecek sekilde
kullanilmasi fikri ortaya cikmis ve cesitli
gelismeler gostermistir. Bu baglamda, kuv-
vetler ayrilidi prensibi, idarenin denetimi gibi
olgular gun yuzine cikmistir.

idarenin denetimine ihtiyag duyulmasiyla
birlikte, bircok denetim yollarina
basvurulmustur. Bunlardan en etkili olani
yargisal denetimdir. Elbette bu denetim, ilk
dénemde, devleti veya idareyi denetleyecek
sekilde degil, sikayet edilen memuru/kamu
gorevlisini denetleyecek sekilde ortaya
cikmistir.

idarenin birgok denetim yolu vardir. Bun-
lardan bazilar, yasama organi tarafindan
gerceklestirilen ve yuritme organinin
basinda olanlarin muhatap alindi§i yasa-
ma denetimidir. Bir digeri de idarenin yargi
organlarinca denetlenmesidir. Bu denetim
en etkili veya icra kabiliyeti olan, idareyi
bir ydnde hareket etmeye mecbur kilan
denetimdir.

Kamuoyu denetimi, medya denetimi,
sivil toplum denetimi, idarenin kendi kendini
denetlemesi de bu yollardan bazilandir.

GUnUumuz kosullarinda 100’den fazla ulk-
ede, idarenin gelistiriimesi, yargisal mercile-
rin is yukuinun azaltlmasi ve vatandaslarin
hizli ve ucuz bir sekilde sikayetlerine ¢c6zim
bulmalarn i¢in kamu denetciligi (ombuds-
man) denilen bir kurum mevcuttur.! Bu ku-
rum, kurulusu, géreyv, yetki ve sorumluluklari,
kararlarinin dogurdugu sonuglar ve kamu
denetcisinde aranan vasiflar acisindan diger
denetim mekanizmalarindan ayrismaktadir.

Turkiye Cumhuriyeti adina yeni olan fakat
tarihsel acidan milleti devlete karsi korumak
gudusuyle Turk Milletinin kultarel kodlarinda
bulunan ve Avrupa’da 18. ylzylldan sonra
ortaya cikan ombudsmanlik, gelismeye ve
kendisiyle beraber uygulandigi Ulkelerdeki
idareyi ve ydnetim anlayisini gelistirmeye
devam etmektedir.

1- OMBUDSMANIN TARIHSEL

GELISimi

Yoneticiye vekalet eden ve yonetici adina
sorunlar ¢cézme gdrevi olan ombudsmanin
tarihsel kdkeni hakkinda tam bir ittifak yok-
tur2 Ancak genel itibariyle, isvec Krali XIl.

*  RTUK Uzman Yardimcis!

1 Kemal Ozden, Ombudsman, Yeni Yénetim Anlayisi igin Bir
Model, Tasam Yayinlari, istanbul, 2005, s. 25.

2 Ozden, s. 24. Zakir Avsar, Ombudsman, iyi Yonetilen
Tiirkiye igin Kamu Hakemi, Hayat Yayinlar, istanbul, 2012,
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Ridvan Demir

Karl''n, bu kurumu tesisinde, Osmanl’'ya
sigindigi zaman Osmanl Devletinde mevcut
olan kurumlardan etkilenmesinin bir sonucu
olarak ortaya ciktigi kabul edilmektedir.

Osmanl’da mevcut olan muesseseler,
gercekten de ombudsman tarafindan yerine
getirilen gorevleri, yerine getirir sekildedir.
Ancak bu kurumu Osmanl’dan éncesine
de dayandiran yazarlar mevcuttur.?® islam
Devleti'nde Hz. Muhammed ile beraber or-
taya cikan ve Hz. Omer déneminde gelisen
‘Hisbe’ kurumu bunun érneklerindendir. His-
be kurumu, sahib’us suk adi verilen kisilerce
olusturulan ve bunlarnn gérevlerini ifa etme-
leriyle anlam bulan bir kurumdur. Sahib’us
suk, carsi (pazar) denetleyicisi (zabitas)
anlamina gelmektedir. Hisbe kurumunun
amacl ise, pazarda tuketicilerin zararina
olabilecek olgularin engellenmesi, devlet
tarafindan yasaklanan UGrUnlerin satisinin
Onlenmesi gibi gorevleri ifa etmekteydi. Bir
cesit standart olusturma gorevi Ustlenen
muhtesipler, halkin huzuru ve saghd: igin
olay vyargisal mercilere intikal etmeden,
sorunu sicagl sicagina c¢dzmekteydi.t I
Beyazit tarafindan 1502 yilinda yayinlanan
‘Kanunname-i ihtisab-1 Bursa’ da bu nitelikte
gorevlerin ve sorumluluklarin belirlendigi
bir fermandir. Bu fermana gére de pazarda
uyulmasi gereken kosullar ve standartlar
belirlenmis ve bunlarin ihlali halinde uygula-
nacak cezalar gosterilmigtir.®

Ombudsman kurumunun, ¢ok 6nceleri
benzer uygulamalarla, eski Cin ve Roma
imparatorluklarinda da bulundugu,® ve
adaleti dnemseyen hemen her devlette
bulunmasinin dogal olacagi belirtilmistir.”

Kral XII. Karl'in etkilendigi Osmanlr'ya ve
Osmanl kurumlarina bakildiginda gercekten
de devlet gorevlilerini veya vatandasa zarar
veren buttin kesimleri denetleyen ombuds-

s.67 vd.

Avsar, s. 68 vd.

Avsar. s. 70.

http://www.tse.org.tr/tse-hakkinda/ilk-standard

ismet Taysi, “Ombudsman Kurumu Ve Ulkemizde
Uygulanabilirligi”, Sayistay Dergisi, Nisan-Haziran 1997, S.
25,s.107.

7 Ozden,s. 21.

OO W

man tipi yapilar goérulebilmektedir. Devlet
eliyle kurulan kurumlardan oénce, sivil bir
hareketle kurulan ve Hisbe kurumuna ben-
zeyen Ahilik teskilat bunun en guizel 6rnekle-
rindendir. Ahilik, pazarn denetleyen, pazarda
satici  olabilecekleri belirleyen, pazarin
saglikli bir sekilde gelismesi igin gaba gos-
teren bir esnaf teskilatidir. Buginkiu kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan
‘Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nin Osmanlr’daki
hali olan Ahilik (veya lonca teskilati), pazarda
bircok yaptinm uygulama guticiini de elinde
bulundurmaktayd:.®

Ombudsman kurumunu andiran diger
kurumlar ise, Divan-1 Mezalim® veya Divan-i
Himayun' kurumlandir. Divan-1 Mezalim,
Abbasi déneminde kurulmus ve birgok
degisiklik yasayarak, Selguklu ve Osmanli
Devletlerini de etkilemis bir kurumdur.
Osmanh Devletinde Divan-i Himayunun,
devlet islerinden baska, bir de yargilama faa-
liyetinde bulundugu, vatandaslardan gelen
sikayetleri dinledigi ve bunlari hizl bir sekilde
karara bagladigi goérulmektedir.'"' Yargisal
veya idari makamlarla ilgili tim sikayetler
dogrudan Divan’a aktarilabiliyordu.

Batin bunlardan bagka, XIl. Karl'in,
Osmanh topraklarinda bulunurken, ken-
disinin  yerine  gorevlendirdigi  kisinin,
isvec’e déndilkten sonra islev kazandigini
gbrmesi ve bundan hosnut olmasindan
sonra, ombudsmanlig kurumsallastirdigi
séylenebilir.’? isve¢’'te parlamento ile kral
arasindaki gu¢ dengesinin kurulmasindan
sonra 1809 yilinda anayasal temele kavusgan
ve parlamento tarafindan gdéreviendirilen

8 Avsar, s. 88. Bu yaptinmlar arasinda sunlar bulunmaktaydr:
Suglu bulanani masraf ve ikram yapmaya zorlamak, dikkan
kapatma, kurban kesme, lokma cikarmaya zorlamak;
hammadde paylagimindan yoksun birakmak; mamul mal
satiglarindan  hisse ayirtmak; selamlasmamak, yardim
etmemek. Bkz. Avsar, s. 93.

9 Ayrintil bilgi icin bkz. Ayse D. Kusgu, “Eyyubilerde Mezalim
Mahkemeleri ve Dar0’l Adl”, Tirkiyat Arastirmalan Dergisi,
Gz 2009, S. 26.

10 Ayrintili bilgi icin bkz. ibrahim Durhan, “Divan-1 Himayun'un
Yargi Yetkisi”, AUEHFD, S. 1-2, C. 4, 2009; ilber Ortayl, Tirk
idare Tarihine Giris, Turhan Kitabevi, Ankara, 1996, s. 61 vd.

11 Avsar, s. 82.

12 Avsar, s. 95.
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ombudsmanin, daha sonra bircok devlet
tarafindan benimsendigi ve bugln itibariyle
100’0 askin devlette varligini surdardtga bil-
inmektedir.

2- GENEL OLARAK OMBUDSMAN

Ombudsman, kelime anlamiyla vekil
(ombuds) adam (man) anlamina gelmek-
tedir.’® Bu baglamda ombudsman, isvec'te
ortaya cikisiyla da kralin, hilkkmedenin veki-
li anlamina gelmektedir. Ancak ilerleyen
zamanlarda ombudsman farkli anlamlar
kazanmis, farkli goérevler Ustlenmistir. Bu
farkh gorev ve yetkiler sayesinde, bugun bir-
cok Ulkede yonetici tarafin degil, yénetilen
tarafin vekilligini yapmak gibi bir durum or-
taya cikmaktadir.

Savunulan haklar ve savunulan ke-
sim acisindan, ombudsmanin gbrevini ifa
eden Kkisi veya kurumlar, farkli isimlerle
aniimaktadir. Ornegin ispanya’da ‘Halk
Savunucusu’; Avusturya ve Romanya’da
‘Halkin Avukatr’; italya’da ‘Sivil Savunucu’
gibi adlarla aniimaktadir.™

Bazi Ulkelerde ise gbrevlerine veya kimin
adina denetim yaptigina isaret eder nitelikte
isimlerle kuruldugu gériilmektedir. Ornegin
Fransa’da, devlet ile kigiler arasinda bir nevi
uzlastirmaci goérevi Ustlendiginden,’® om-
budsmana arabulucu (le Médiateur) den-
mektedir. ingiltere’de ise, ydnetim icin par-
lamento komiseri adiyla gorev yapmaktadir.
Turkiye’de ise, ‘Kamu Denetgisi’ olarak ku-
rulan kurum, ombudsmanin gérevini yerine
getirmektedir. Bu isimden de anlasilacagi
Uzere, Turkiye’de ombudsmanin denetleyici
vasfina vurgu yapilmaktadir. Kamu Denetgisi
ismi, hem idareyi denetlemesi hem de bu
denetimi kamu adina yapmasi acisindan
olumlanabilecek bir isimdir.

Gorev ve yetkilerine daha sonra
deginilecek olmakla birlikte, devlet ile
vatandas arasindaki sorunlara ¢6zim bulma

13 H. Galip Kigukozyigit, “Ombudsmanlik Kurumu — Hukuksal
ve Siyasal Bir inceleme-", Uluslar arasi Hukuk ve Politika
Dergisi, C.2, S.5, 2006, s.94.

14 Kugukozyigit, s. 21.

15 Kugukozyigit, s. 56

yollarindan biri ve ayrica idarenin denetimi
ve gelistiriimesi icin bircok gérev Ustlenmis
olmasindan dolayr ombudsman, gelisen
dinyada ¢ogalan ihtiyac ve sorunlara yone-
lik bir model olarak algilanmistir. Bircok kon-
uda basvurulan ve farkli gérevler utstlenen
ombudsmanlarin varligi, bunun kanitidir.

Genel olarak, meclis tarafindan secilen
ve meclis adina idareyi denetleyen, gelen
sikayetler konusunda idareye yol gésteren
bir merci olmakla birlikte, ombudsman, farkli
konulara iligkin farkl mekanizmalarla da or-
taya cikabilmektedir. Bu badlamda, basin,
egitim, cocuk, cevre, tlketici, insan haklari,
silahli kuvvetler, bankacilk, sigortacilik ve
saglk ombudsmanlarin varhgr da gériime-
ktedir. Bu ombudsmanlar cogu zaman mec-
lis tarafindan da secilmemektedir. Ornegin,
bircok Ulkede Ornedine rastlanan egitim
ombudsmani, Universite icindeki gorevli-
ler arasindan Universite ydnetimince secile-
bilmekte ve 6grencilerin sorunlari ile ilgilen-
mekle birlikte Gniversitenin gelisimine katki
saglamaktadir.

3- OMBUDSMANIN OZELLIKLERI

Ombudsman, ortaya cikisiyla beraber,
demokratik Ulkelerde hukuk devletinin
geligtirilmesi icin veya demokrasi konusun-
da sikintilar yasayan ulkelerde bir ¢ikis yolu
olarak uygulanmig bir kurumdur. Ombuds-
man bu acidan, idarenin hizli denetimi ve
gelisimi icin énemli bir nitelige sahiptir. ®

Ombudsmanin  en &énemli  6zellidi,
bagimsizhgidir.  Ombudsman, gbérevlerini
yerine getirirken veya yetkilerini kullanirken,
higbir kuruma karsi bagimli olmamalidir.
Bu bagimsizlik, ombudsmanin kararlarinin
bagkaca bir denetime tabi olmamasini da
ifade etmektedir.'” Farkli Ulkelerdeki uygu-
lamalara bakildiginda, ombudsmanin farkli
yontemlerle secildigi gortlmektedir. Ancak
genel itibariyle parlamentolar tarafindan
secilen ombudsmanin, kendisini secen or-
gana karsl da bagimsizligi esastir.

16 Avsar, s. 111.
17 Avsar, s.128,129.
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Bagimsizligin saglanabilmesi igin, om-
budsmana guvenceler verildigi gorUle-
bilmektedir. Ornegin, isveg’'te ombudsman
goreviyle ilgili hicbir kuruma karsi sorumlu
degildir. Kendisini segen parlamentoya
kargl tek sorumlulugu, yilik rapor verme-
sidir.”® Ayrica bazi Ulkelerde ombudsmanin
azlinin olmadidi veya ¢ok siki sartlara bagl
olmasi da bagimsizlik konusunda ombuds-
mana imkan tani. Ornegin ingiltere’de
ombudsmanin azli, her iki meclisin énerisi
Uzerine Kralice tarafindan gerceklesebilir.'®
Nitekim ingiltere’de, ombudsmanin bir gérev
suresinin olmayigi ve 65 yasina kadar gérev
yapabilecek olmasinin da azil mUessesinin
duzenlenmesine ve ombudsmanin kendisini
secmis olanlardan herhangi bir beklentisinin
olmayisina yol actigi sdylenebilir. Bazi Ulke-
lerde de ombudsmanin, parlamento Uyele-
rine taninan ayricaliklara sahip oldugu goérul-
mektedir. Ornegin Arjantin’”de ombudsman,
dokunulmazliga sahiptir.2°

Turkiye’de de ombudsmanin bagimsiz
ve tarafsizigi, hakimlerin bagimsiziigi gibi
duzenlenmis, azledilmelerin de Meclis
Genel Kurulunun karari olmasi durumunda
gerceklesebilecegi 6ngérulmustar.?

Bagimsiz olan ombudsmanin tarafsizlig
da o6nem tasimaktadir. Ombudsman,
vatandas ile idare arasindaki sorunlari
cozerken tarafsiz davranmak zorundadir.??

18 Ozden, s. 54.

19 Ozden, s.62.

20 Ozden, s. 75.

21 6328 sayill Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun 12. Maddesi
su sekildedir :

‘(1) Higbir organ, makam, merci veya kisi, Basdenetciye ve
denetcilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat veremez,
genelge génderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

(2) Basdenetci ve denetciler, gorevlerini yerine getirirken
tarafsizlik ilkesine uygun davranmak zorundadir.” Ayni durum,
Anayasa’nin 138. maddesinin ikinci fikrasinda hakimler igin de
ongorulmustur.

Klgukozyigit, s.96. 6328 sayill Kanun, Kamu Denetgisinin
tarafsiziigini saglamak igin 30. maddenin 2. ve 3. fikralarinda
soyle bir dizenleme getirmistir:

‘Basdenetgi, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetciligi
uzman ve uzman yardimcilari; kendilerinin, eslerinin ve tguncu
dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve kayin hisimlarinin
sikayetlerini inceleyemezler.

Basdenetci, denetgiler, Genel Sekreter, kamu denetciligi
uzman ve uzman yardimcilari ile diger personel, bu goérevleri
slresince resmi veya 6zel higbir gérev alamazlar, ticaretle

2

N

Vatandas haklarinin korunmasini esas alan
ombudsmanin, idareye disman olmasi veya
idareyi surekli olarak haksiz bulmasi bekle-
nemeyecek bir tutumdur. Bdyle bir tutum
da idarenin ombudsmana karsi Onyargil
olmasina ve idareyi karsi tavir almaya yén-
lendirebilecektir.

Ombudsman, bagvuranlar tarafindan
kolayca ulasilabilecek bir konumda olmalidir.
Vatandaslarin ~ kolayca  ulagsamadiklari,
arada engellerin  bulundugu durumlar-
da, ombudsmanin iglevsel olarak yeter-
siz olacagi aciktr. Ornegin Ingiltere’de
ombudsmana ancak parlamento Uyeleri
basvurabilmektedir. Vatandaslar da
sikayetlerini ancak Uyeler araciligiyla om-
budsmana ulastirabilmektedir. Bu ylUzden
de ingiltere’deki bu durum elestiriimektedir.23
Cogu vyerde ise, basgvurular dogrudan
ve kolaylikla ombudsmana iletilebilmek-
tedir. Bu konuda, Turkiye’de basvuru
yollarinin kolay oldugu sdylenebilir. Kamu
denetcisine basvurma, dilekce ile ya da
elektronik ortamda da olabilecegi, vali-
likler ve kaymakamliklar aracihigiyla da
basvurulabilecegi dizenlenmistir.2*  Om-
budsmana basvurular ayrica ucuz ve hatta
bedava olmaldir.?®

Ombudsmanin bir diger 6zelligi de gorevi-
ni yerine getirirken buttin kurum ve kuruluglar
tarafindan desteklenmesidir. istenilen biitiin
bilgi ve belgelere ulasmalarinin kolay ol-
masl, ombudsmanin goérevini hakkiyla yeri-
ne getirmesine imkan saglayacaktir. idareye
ait bilgi ve belgelerin gizlilik derecelerine
bakiimaksizin ombudsmana ulastinidigi,
ombudsmanin da bu sekilde sorunlari daha
rahat ve gergekgi bir sekilde ¢ézimledigi

ugrasamazlar.  Bilimsel vyayinlarda bulunma, gorevleri
veya meslekleri ile ilgili olarak davet edildikleri ulusal veya
uluslararasi kongre, konferans ve benzeri toplantilara katilima,
derneklerde Uyelik ve kar amaci gltmeyen kooperatiflerde
ortaklik halinde bu madde hiukidmleri uygulanmaz.’

23 Fransa igin de ayni durum séz konusudur. Bkz. Ozden, s. 60.

24 llgili duizenleme, 6328 sayill kanunun 17. maddesidir.

25 Cleas Eklund, “isveg'te Parlamento Ombudsmani”, Hukuk
Kurultayr 2000, Ankara Barosu Yayini, Ankara, 2004, C.4,
s.480; Prof. Dr. Hasan Tahsin Fendoglu, “Kamu Denetciligi —
Ombudsmanlik-" , SDE Analiz Dergisi, Aralik, 2012, s.7
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gérilmektedir.2s Ornegin Fransa’'da
Médiateur’in istedigi bltin bilgi ve belgeler
kendisine sunulmalidir. Gizlilik 6ne surulerek
bilgi temininden kacilamayacag glvence
altina alinmistir?” Tarkiye’de de bilgi ve bel-
gelerin temini glvence altina alinmigtir. Dev-
let sirn niteligindeki bilgi ve belgelerin dahi
Basdenetci veya gdreviendirilen Denetci
tarafindan incelenebilece@i 6ngdérilmustur.2®
Bu tutum, idarenin seffaf ydnetim anlayiginda
ve gerekgeli yonetim saglamasina ve tutum
ve iglemlerinde gelisme kat etmesine yol
acabilecektir.

Ombudsman, glvenilir kisiler arasindan
secilmeli ve belli bir egitime sahip olmalidir.
Genel olarak egitim alaninin hukuk olmasi
aranmakla birlikte, bu durum asil sartlardan
biri degildir. Oysa guvenilir kisilerden segil-
mesi, hem ombudsmanligin iglevinin yerine
getiriimesinde hem de vatandaslarin daha
rahat ve sorunlarinin ¢dzime kavusacagi
inanciyla bagvuruda bulunmalarina zemin
olusturacaktir. Gulvenilir olmayan bir om-
budsman, teorik olarak ne kadar guzel
duzenlenirse duzenlensin, ombudsmanlik
kurumunun islevsizligine yol agabilecek-
tir. Ornegin Isvec'te, Riksdagta ombuds-
man secimlerinde, olabildigince ideolojik
egilimlerden uzak ve halk tarafindan sevilen,
guvenilen Kisilerin secimine dikkat edilmek-
tedir?® insanlar tarafindan ombudsmanin
taninmasi da kurumun ulasilabilirligini
kolaylastirabilecektir. Turkiye’'deki ilk om-
budsman segiminin sikintii oldugunu ve
genis kesimlerce benimsenmedigini soyle-

26 Avsar, s.125.

27 Ozden, s.60.

28 6238 sayill Kanunun 18. maddesinde duzenlenen ‘Bilgi ve
Belge isteme’ baslikli hiikiim su sekildedir:
‘Kurumun inceleme ve aragtirma konusu ile ilgili olarak istedigi
bilgi ve belgelerin, bu istegin tebli§ edildigi tarihten itibaren
otuz gun iginde verilmesi zorunludur. Bu sure iginde istenen
bilgi ve belgeleri hakli bir neden olmaksizin vermeyenler
hakkinda Basdenetci veya denetginin bagvurusu Uzerine ilgili
merci sorusturma agar.
Devlet sirr veya ticari sir niteligindeki bilgi ve belgeler, yetkili
mercilerin en Ust makam veya kurulunca gerekgesi belirtimek
suretiyle veriimeyebilir. Ancak, Devlet sirri niteligindeki bilgi ve
belgeler Basdenetci veya goreviendirecedi denetci tarafindan
yerinde incelenebilir.’

29 Ozden, s.54.

mek yanhs olmayacaktir.*

Ombudsman 6zelligi itibariyle, yargi
mercileri gibi baglayici kararlar veremez.
Ombudsmanin verdigi kararlar yol gdsterici
ve idareyi geligtirici kararlardir.®' Gelismelere
aclk ve yol gosterici nitelikleri 6n planda olan
bir ombudsmanlik, 6zelligi itibariyle Ulkelerin
gelisimine de katki saglayacaktir. Ombuds-
man ayrica butin iddialar dinlemeli ve bu
dogrultuda tam ve hizli kararlar vermelidir.3?

Ombudsmanin  gbrev  suresi  gibi,
ombudsmanlikyasidaulkedentlkeyefarklilk
gostermektedir.  Ornegin ingiltere’de 65
yasina kadar ombudsmanlik yapilabilirken,
kimi Ulkelerde tekrar secilme olanag
bulunmamaktadir. Ornegin Tirkiye'de om-
budsman en fazla iki kere secilebilir ve her-
hangi bir yas sinir da 6ngérilmemistir. Hat-
ta Turkiye'nin ilk ombudsmani, 66 yasinda
gobreve baglamistir.

4- OMBUDSMANIN GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

a) Gorev Alani

Ombudsmanin  gbrev alani, zaman
icerisinde genislemistir. Ulkeden (ilkeye
degisen bir gorev alaninin olmasiyla bir-
likte, ginimuz dunyasinda ortaya cikan
bircok sebepten dolayi, halkin devlete karsi
korunmasi fikri daha da dnemli hale gelmistir.
Ornegin, devlet yapisinin karmasiklasmasi,
kamu hizmetlerinin &zellesmesi, teknolo-
jik ilerlemeler, halkin yénetime daha faz-
la katilabilmesi (bilgilendirme yoluyla
kararlarin alinmasi) bunlardan bazilaridir. Bu
sekilde gérev alani gelisen ombudsmanin
kendi kendisini de gelistirme ve ihtiyaclar
kargllayacak bir pozisyona gelme geregi
dogmustur.

30 Gegmisinden dolayi, birgok kesim ve kisi tarafindan segimi
benimsenmeyen Mehmet Nihat Omeroglu hakkinda, Ali
Bayramoglu, Oral Calislar, Ahmet Hakan gibi kisiler tarafindan
yazilan kose yazilarinda gegmisi Uzerinde durulmustur. Ayrica
CHP tarafindan da secildigi gun istifaya davet edilmistir.
(Erisim: http://www.ilk-kursun.com/haber/128971 21.05.2013
tarihinde ziyaret edilmistir.)

31 Fendoglu, s.7; Avsar, s. 138.

32 Avsar, s.111.

33 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Kertsin André, “Ombudsman
— Bugiiniin Degisen Ihtiyaglannin Karsilanmasi”, Gev: Nilay
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Ombudsmanin asil gbrevinin, idare-
ye iliskin vatandaglar tarafindan yapilan
sikayetleri incelemek oldugu ve bunun
yaninda verdigi kararlarla idarenin gelisimine
katki saglamaya calistigini daha 6nce de
belirtmistik. Bu dogrultuda ombudsman,
gérev itibariyle —6zellikle devlet kudretinin
fazla oldugu ulkelerde- cok buyik 6neme
sahiptir.

Ombudsmanin gérevleri konusunda ev-
rensel bir birliktelikten s6z edilemez. Goérev
alani ve gbrev suresi konusunda farkl
metotlarin uygulandigi gérilmektedir.3*

Ombudsmanin gérev alanina idarenin
sokuldugu genel olarak bilinmektedir.
Ancak baz Ulkelerde, yarglr organlar da
ombudsmanin gbrev alanina girmekte-
dir. Bu duruma isvec ve Finlandiya érnek
gosterilebilir® Ancak yargr organ ve
kararlarinin  ombudsmanin gbérev alanina
girmesi, ombudsmanin bir temyiz mercii
veya hakim oldugunu gdéstermez.®® Bu du-
rum, sadece mahkemelerin hizli galismasini
saglamaya ve yargilama faaliyetinin diizgin
isletiimesine ydneliktir.®” Yoksa, Ombuds-
man idari kararlari degistirebilecek veya
feshedebilecek bir kurum degildir.®

Ombudsmanin goérev alanina bazi Ul-
kelerde, yasama organinin faaliyetleri de
girmektedir. Ozellikle insan haklar konusun-
da, yasama organinin ¢ikardigi kanunlarin
degistiriimesi icin veya mevzuatin gereklere
cevap verecek niteliklere ulagtiriimasi igin
ombudsmanin re’sen harekete gectigi
ve yasama organindan gerekli iglemleri
yapmasini istedigi gortlmektedir.®®

Ombudsmanin en dnemli gérevi ise, ida-

Arat, IUHFM, 2007, C.125, S.2, s. 417-428.

Ornegin, ingiltere’de ombudsman, segildikten sonra 65 yasina

kadar gérev yaparken, Isveg'te 4 yilligina segilir.

isveg eski bagsombudsmani Eklund, yarginin faaliyetlerinin,

Ozellikle kanunu asan -Ornegin  kanunun 6ngordugu

sinirdan daha Ust bir hapis cezasinin veriimesi- durumlarda,

ombudsmana basgvurunun yerinde oldugunu soylemektedir.

Eklund, s. 484.

36 Avsar, s. 128 vd.

37 Avsar, s. 30.

38 ibrahim Al- Wahab, The Swedish Institution of Ombudsman,
Liber Forlag, Stockholm, 1979.

39 Ozden, s.41.

3

=

3

[

reye kargl vatandaslarn korumak ve idareyi
gelistirmektir. Bu acidan ombudsman kotu
isleyen bir idareyi hem denetlemekte hem
de vatandaslarin haklarinin yerine getirilme-
sini temin etmektedir. Ornegin Iingiltere’de
ombudsmanlik, kdylulerin arazilerine yolsuz
el atimasi sonucu ortaya ¢ikmis*® ve surekli
olarak kétu yodnetimle muicadele eder nite-
likte bir yapiya sahiptir4' Ayni anlayisin
Amerika ve diger bazi ilkelerde de olustugu
gorulmektedir.*?

Ombudsman, her tirlt konuya bakamaz.
Ombudsmanin bakamayacag konularin en
basinda siyaseti ilgilendiren konular gelme-
ktedir. Ornegin Ingiltere’de Parlamento
Komiseri, milli siyaseti ilgilendiren konulara
dahil olmamakta, bunlarla ilgilenmemekte-
dir. Yine dig iliskileri ilgilendiren konular da
bunlar arasinda sayilabilir. Ayni sekilde, Om-
budsman baska yollarla ¢6zimU mumkuin
olan konular hakkinda da karar vermekten
kacinabilir. Bu durumda genis bir takdir yet-
kisinin oldugunu séylemek mimkunddr.*

b) Yetkileri

Ombudsman, yetki itibariyle
sinirlanmamasi gereken ve yetkilerinin gun
gectikce cogaltiimasi 6ngdérilen bir kurum-
dur. Ombudsmanin yetkileri de Ulkeden Ulk-
eye farkllik géstermekle dnem tagimaktadir.

Ombudsmanin  yetkilerinin  basinda
arastirma ve denetleme yetkisi gelmek-
tedir** Anayasal veya yasal bir dayanaga
sahip olmasinin yaninda, mesruiyeti de
benimsenen bir kurumun genis vyetkiler-
le donatiimasi kaginiimazdir. Bu yetkileri
kullanirken bagimsiz ve tarafsiz bir konuma

40 Fendoglu, s.7.
41 Kotd Yonetim olarak 6zellikle sunlar 6n plana ¢ikmaktadir:
- Kabalik ve taciz edici sekilde davranma
- Gereksiz yere gecikme veya acele etme
- Makul sorulara yanit vermeme
- Bireyin hakki olan bilgileri ihmal etme
- Insanlarn bilerek yanlis yénlendirme
- Yerinde bir 6neriyi goz ardi etme
- Ayrmellik yapma vs. (Ozden, s.63).
42 Ozden, s. 69 vd. Ornegin Yeni Zelanda ve AB Ombudsmani da
kotl yonetimle mucadele eder sekilde 6n plana gikmaktadir.
43 Miislim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman,
Beta Yayinlari, istanbul, 1999, s. 331-332.
44 Avsar, s.123.
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sahip olan ombudsman, gerekli gérdigu
hallerde idarenin  bdtin igslemlerinde
arastirma ve denetim yapma yetkisine sa-
hiptir. Bu arastirma ve denetimler ayrintil
bir  sekilde olabilmektedir.  Arastirma
sonuclarl da rapor seklinde parlamentolara
sunuldugundan &zellikli bir konuma sahip
oldug@u ve ylritmenin veya idarenin bu rapor
ve kararlara gore sekillenecegi sdylenebilir.

Bazi Ulkelerde, yetki alaninin daraltildidt,
bazi islemler icin ombudsmana denet-
leme vyetkisinin verilimedigi go&rulmektedir.
Ornegin, ombudsmanlik kurumunun en
gelismis érnedi olarak kabul edilen isveg'te
bile, meclis Uyelerini, hikimet ve bakanlar,
belediye enciimenlerini ve Riksbank yénetim
kurulu Gyeleri ile madudrini denetleyem-
emektedir.®® Bu acgidan bakildiginda, Tr-
kiye icin ombudsmanin gérev alaninin ¢ok
sinirlandigi goérulebilmektedir.*¢ Birgok Ulke-
de, Ozellikle silahli kuvvetler icin ombuds-
man getirilmesi 6ngdrulturken, Turkiye'de
silahll  kuvvetlerin  ombudsmanin yetki
alaninin disinda tutulmasi elestirilebilir.

Ombudsmanin yetkileri, genis olmakla
birlikte, kararlarini uygulatabilme yetkisi
s6z konusu degildir. Kararlarinin islerlik
kazanabilmesi icin uygulayacad en iyi
yéntemin, idarenin kotu isleyisine karsi ka-
muoyunu bilgilendirmek olacagi soylenebi-
lir.4 Ombudsmanin verdigdi kararlarin uygu-
lanma mecburiyeti, idare acisindan yoktur.
Baglayici karar verme yetkisi olmadigindan,
Turkiye’deki idari yapiyl da géz énune alip,
kurumun igler bir nitelik kazanamayacagini

45 Ozden, s.55

46 6328 saylll Kanunun 5. maddesine gérev kurumun gorevi,
soyledir:
‘Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet Uzerine, idarenin
her tarlt eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan
haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastrmak ve idareye
Onerilerde bulunmakla goérevlidir.
Ancak;
a) Cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemler ile resen
imzaladigi kararlar ve emirler,
b) Yasama yetkisinin kullaniimasina iligkin islemler,
c) Yarg yetkisinin kullaniimasina iliskin kararlar,
¢) Turk Silahli Kuvvetlerinin sirf askeri nitelikteki faaliyetleri,
Kurumun gorev alani digindadir.’

47 Avsar, s.125.

belirtenler bulunmaktadir.®® Ombudsman
idareyi sadece yasaya uygunluk agisindan
degil, yerindelik acisindan da denetleye-
bilmektedir. Bu acidan bakildiginda yasaya
uygun fakat hakkaniyetli olmayan idari
islemler icin yargisal yetkilerin de 6tesinde
bir degerlendirme yetkisinin ombudsmana
verildigi goralmektedir.*

¢) Sorumluluklar

Ombudsman, gbrevlerini yerine geti-
rirken ve yetkilerini kullanirken, bir takim
sorumluluklar da (stlenmektedir. ik basta,
ombudsman idarenin dismani olmadigini
bilerek hareket etmek ve her iki tarafa da esit
mesafede durmak zorundadir. Bu sekilde,
hem guvenirligi hem de kararlarinin isabet
orani artabilecektir. idarenin verdigi butiin
kararlarin yanlis oldugu sonucuna varan
bir ombudsmanlik, idarenin isleyisinin
degismesine yol acamayacaktir. Aksine
idarenin tavir alip, ombudsmanin kararlarini
sorgulamaya ve ombudsman Kkararlari
dogrultusunda iglem tesis etmemeye
baslayacaktir.®®

Ombudsmanin bir diger sorumlulugu da
arastirma ve sorusturma sonucunda vakif
oldug@u bilgileri gizli tutma yakimlalagaddar.
Gercekten de daha 6nce deginildigi gibi, om-
budsman bircok bilgiye ulasabilecek yetki-
lerle donatiimig ve bilgileri arastirma hakkina
sahip kilinmisti. Bunun dogal sonucu
olarak, ticari sir veya devlet sirri niteligindeki
bilgileri korumasi ve gorevi bitse dahi bunlari
aciklamamasi gerekmektedir.5!

Kendisine belli derecedeki yakinlarinin
taraf oldugu bir olayda, ombudsmanin,
gbrev alamamasli ve bu olaya bakamamasi

48 Hasan Dursun, “Turkiye’de Ombudsmanhgin (Kamusaylhgin)
Etkin Olarak Isleyebilme Yetisi Yoktur”, TBB Dergisi, S. 95,
2011, 5.396.

49 Turkiye igin de bu durumun soéz konusu oldugu agiktir.
Tarkiye'de idari yargi organlarinin = ‘yerindelik’ denetimi
yapamayacagl, idare agisindan anayasal glivenceye sahiptir.
Ancak Kamu Denetcisi, hakkaniyete uygunluk denetimi
yapabileceginden, bunun igine yerindelik denetiminin de
girecegi aciktir.

50 Ozden, s.43.

51 Ozden, s.43.
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da bir diger sorumluluk tiradar.®? Ancak bu
durum, tek ombudsmanin oldugu bir du-
rumda sorun yaratacak tirdendir.

5- AVRUPA BIiRLiGi OMBUDSMANI

Avrupa Birligi, bilindigi Uzere, belli bagh
asamalardan gectikten sonra,®® 1993 yilinda
Maastricht®  Anlagsmasiyla Birlik ismini
almistir. Yenilenme anlasmasi gibi bir vasif
tasiyan bu anlasmayla AB Ombudsmanlhgi
da kurulmus. Ayni anlagmayla taninan ve
tanimlanan AB vatandaslhidinin bir getirisi de
AB Ombudsmanina bagvuru olanaginidir.

AB Ombudsmani, bircok Ulkede uygu-
lanan ombudsmanhgin, birlik kurumlar®®
icin de uygulanmasini ve birlik kurumlarinin
islemlerine karsi, konunun muhataplarinca
dogru bulunmayan islemlerin  saglikl
deg@erlendirmesini yapacak, bu sekilde de
insan haklarini geligtirecek bir kurum olarak
Ongordlmustar.®

AB Ombudsmani, Avrupa Parlamentosu
tarafindan secilir ve parlamentonun gérev
sUresince gorev yapar. Bu dogrultuda om-

52 6328 sayill Kanuna goére de kamu denetgisi, belli derecede
bir yakinlik s6z konusu ise, denetgi yakininin taraf oldugu bir
olaya bakamayacaktrr. (Bkz. Madde 30).

53 1951 yilinda iktisadi bir birliktelik olarak ortaya cikan Avrupa
Ekonomik Toplulugu, edindigi gorevlerin slrekli genislemesi
sonucunda, 1992 yilindaki Avrupa Sozlesmesi ile Birlik haline
halmis ve birgok konuda gérevli hale gelmistir. Kendine 6zgu
bir hukuk alani olusturan Avrupa Birlidi, hukuk alaninda da
birliktelik kurma amaci tagimaktadir. (Erigim: http://www.abgs.
gov.tr/index.php?p=3 22.05.2013 tarihinde ziyaret edilmistir).

54 Bu konuda bilgi igin bkz. Omer Bozkurt, “Siyasal ve Kurumsal
Yonleriyle Maastricht Anlasmasi ve Avrupa Butinlesmesi”,
Amme idaresi Dergisi, C. 26, S.1, Mart 1993, s. 8-26.

55 Avrupa Birliginin kurumlari sunlardir:

- Avrupa Parlamentosu

- Avrupa Komisyonu

- Avrupa Birligi Konseyi

- Avrupa Birligi Zirvesi

- Avrupa Birligi Adalet Divani

- Avrupa Sayistay!

- Avrupa Birligi Merkez Bankasi

- Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Yatinm Bankasli ve Avrupa Birligi Ombudsmani. (Erigim: http://
www.abgs.gov.tr/index.php?p=45641&I=1 ve http://www.
abgs.gov.tr/index.php?p=456358I=1 22.05.2013 tarihinde
ziyaret edilmistir).

56 Ramazan Sengul, “Avrupa Birligi Yonetsel Alaninda Kotu
Yonetimle Mucadele Eden Bir Kurum: Avrupa Birligi
Ombudsani”, 10.06.2010 tarihli bildiri, s.4. Erisim: http://
akademikpersonel.kocaeli.edu.tr/ramazan.sengul/bildiri/
ramazan.sengul10.06.2010_17.05.18bildiri.pdf ~ 22.05.2013
tarihinde ziyaret edilmistir.

budsman, 5 yil i¢in secilir ve tekrar segilmesi
de mumkuanddr.®” Ombudsmanin nitelikleri-
nin belirlenmemis olmasi, Avrupa Parlamen-
tosunun ¢ok genis bir takdir yetkisine sahip
olmasi anlamina gelmektedir.® Parlamento
bu yetkisini kullanirken o6ntndeki kriter-
ler ancak gecmis deneyimler ve secilecek
kisinin kisiligi olabilir.

Anlasmaya goére, ombudsman, Birlik
vatandaslarinin veya Uye devletlerde ikamet
edenlerin ya da bu Ulkelerde kayitl igyeri
bulunanlarinin sikayetlerini inceleyen, Avru-
pa Parlamentosu’na rapor sunan, gérevinde
bagimsiz bir kurumdur. Ombudsman, goére-
viyle ilgili kimseden talimat isteyemez ve
kimse Ombudsmana talimat veremez.5®
Ombudsmanin bagimsizligi bu sekilde temi-
nat altina alinmigti. Ombudsman gulvenceli
bir konumdadir. Parlamento tarafindan
secilen Ombudsman, ancak gbrevi yerine
getirecegi veya kot yonetimi hakkinda ciddi
durumlar olusmussa, Avrupa Parlamentosu-
nun talebi Gzerine Adalet Divani tarafindan
gorevden alinabilir.®°

Ombudsmanin  tarafsizliginin ~ temini
acisindan da higcbir siyasal veya yoénet-
sel ya da ducretli veya goénulli hicbir
gbrevin ombudsmanlikla bagdasmayacagi
6ngoralmastar.®!

AB  Ombudsmani, Birlik kurumlan
hakkindaki sikayetleri inceleyen, arastiran
ve bu sikayetler hakkinda Parlamentoya
raporlar sunan bir kurumdur. Ombudsmanin
gbrev alanina, Avrupa Konseyi, Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve Avru-
pa Cevre Kurumu gibi kurumlar dahildir.
Ombudsman sadece Adalet Divanrnin
ve Avrupa Birligi'nin ilk derece mahke-

57 Ozer Késeoglu, “Avrupa Ombudsmaninin Hukuki Statiist,
isleyisi ve Kurumsal Etkinligi’, Sayistay Dergisi, Ekim-Aralik
2010, s.40.

58 Sengll, s.4.

59 Sengll, s.4.

60 Koseoglu, s. 43,44,

61 Boyle bir tutum, tarafsiz ve badimsiz bir ombudsmanin
varligr igin uygundur. Tuarkiye'de gonulli  Gyelikler icin
ombudsman acisindan herhangi bir sinirlama getiriimemesi,
ombudsmanin, zedelenen tarafsizligindan dolayi, birgok
sikayete bakamamasina yol acabilecektir.
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melerinin iglemlerini inceleyemez.®? Bu
kurumlarin iglemleri ombudsmanin gorev
alani disindadir. Ombudsman, kétl yénetim-
le micadele noktasinda, tespit ettigi kotu
yonetim durumlarini, ilgili kuruma, daireye
veya organa bildirir. Bu bildirimden itibaren
ilgili sikayetle ilgili cevap verilmesi icin U¢
aydan uzun olmayan bir sire taninir. ilgili
kurum tarafindan verilen cevap da sikayet
edene gOnderilebilir. Sikayet edenden bir
ay icerisinde goérusind ombudsmana ilet-
mesi istenir. Islemle ilgili hazirlanan rapor,
ilgili birime ve Avrupa Parlamentosuna rapor
halinde sunulur. Ayrica sikayet eden de du-
rum hakkinda bilgilendirilir.®®

AB Ombudsmani, kéti ybénetim ve
idarenin kusuru hakkindaki sikayetleri incel-
er. Kéta yénetim, AB Ombudsmanina goére,
‘bir kamu kurumunun uymakla yUkimlu
oldugu bir kurala veya prensibe aykiri
hareket etmesidir'.®* Bu dogrultuda, om-
budsmana iletilen sikayetlerin buyuk kismi,
idari gecikmeler, bilgilendirme eksikligi
ve bilgi edinme talebinin reddi ile seffaflik
eksikliginden kaynakl islemlere iligkindir.®®
Ombudsmanin bu konuda verdigi kararlar
da kurumlarin tutumunu degistirmis ve daha
seffaf bir ydnetim anlayisiicinde calismalarini
da saglamistir. Ornegdin Avrupa Parlamen-
tosu tarafindan memur olarak alinan Por-
tekiz vatandaslarina ayrimcilik yapildiginin
Ombudsman tarafindan kabul edilmesi ve
bunun parlamentoya bildiriimesinden sonra,
Portekiz vatandasi olan memurlarin derece
ve terfi durumlan kendileriyle beraber ise
baslayanlarla ayni duruma getirilmistir.®

AB Ombudsmanina, vatandaslar
tarafindan ulasiimasi da kolaydir. Bagvurma
hakkina sahip olanlar, faks, mektup veya e-
posta yoluyla kuruma basvurabilirler.’” Ku-
ruma yapilan basvuru, anlasma tarafindan
kabul edilen yirmi U¢ dilden herhangi biriyle

62 Avsar, s.105.

63 Ozden, s.82.

64 Sengll, s.6.

65 Koseoglu, s.52.

66 Avsar, bkz. 157 nolu dipnot, s.104.
67 Koseoglu, s.42.

yapilabilir ve kurum da bu yirmi U¢ dilden
biriyle herhangi bir islemi gercgeklestirebilir. €8

Ombudsmanin, harekete gecebilmesi
icin illa bir sikayetin varligina ihtiyac yok-
tur. Ombudsman kendiliginden veya bir
parlamento Uyesinin talebiyle de harekete
gecebilir ve inceleme sorusturma faaliyetle-
rini yerine getirebilir.®® Ombudsman, sikayet
edenin sikayetinin kendi yetki alani dahilinde
olduguna karar verirse, bu durumda sikayet
edenden daha fazla bilgi ve dokiiman talep
eder.”®

AB Ombudsmani, sorunun ¢6zimu igin
hicbir sorusturma yapmadan da sikayet
edenin tatmin olmasi icin arabuluculuk
vazifesi Ustlenebilir. Bu durumda, iki tarafin
anlasmasini saglamak icin sulh yoluna gide-
bilir. Ancak ilgili merci tarafindan bdyle bir
¢6zUm kabul edilmezse, ombudsman ancak
tavsiyede bulunabilir ve Parlamentoya rapor
sunabilir. AB Ombudsmanin da Kkararlari
baglayici degildir.

AB Ombudsmanin sikayetleri incelerken
talep ettigi her tarlu bilgi ve belge ilgili ku-
rumca verilmek zorundadir. Ombudsmanin
sahip oldugu genel niteliklerden olan bu
durum, AB tarafindan da kabul edilmistir.
Boyle bir durumda ilgili kurumlar gizliligi
mazeret olarak ileri stUremeyecektir. AB
Ombudsmanin sahip oldugu bir diger yetki
de kurum calisanlarinin tanikliga zorlana-
bilmesidir. Ombudsman tarafindan talep
edildigi takdirde, ilgili kurum calisanlar
taniklik yapmak zorundadir.

AB Ombudsmani, yaptigi bir
sorusturmayla ilgili herhangi bir zorlukla
karsilasirsa, bu durumun giderilmesi icin ilgi-
li kurumlardan duizenleme yapilmasini talep
edebilme hakkina sahiptir.”? Agiktir ki boyle
bir yetki, Ombudsmanin elini guclendiren,
isini yapabilmesini kolaylastiran yani varlik
amacini temine ydnelik bir yetkidir. Ayrica

68 Sengll, s.6.

69 Ozden, s.81.

70 Bkz. 24 Mart 1997 tarihli Avrupa Parlamentosu’nun Avrupali
Ombudsman Karari madde 3. 1.

71 Bkz. Kararin 5. 2. maddesi.

72 Bkz. Kararin 5. 3. maddesi.
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Ombudsman, gerekli gérdigu takdirde uz-
man veya komisyonlarin kendisi i¢in olayla
ilgili raporlar hazirlamasini isteyebilir.”

AB Ombudsmaninin sahip oldugu bir
diger yetki ise, elestiri iceren yorum yapa-
bilme yetkisidir. Yapilan buatin faaliyetlere
ragmen, ilgili kurum tarafindan kétl yonetim
dizeltiimedigi  takdirde, Ombudsman
hatanin kurumsallasmadigini ve bu hatanin
—-yani kotlu yénetimin- daha fazla inkar
edilemeyecegini iceren bir raporla durumu
elestirebilmektedir.”

AB Ombudsmanin faaliyetleri kamuoyu-
na aciktir. Seffaf bir sekilde ¢calisan kurumun
yayimladigi kararlar ve raporlar kamuoyu
tarafindan ulasilabilir niteliktedir. Ayrica Om-
budsman hem basin toplantisi yapma hem
de ilgili kurumlan kinama hakkina sahiptir.
Kinama yetkisini ¢ok fazla kullanmayan Om-
budsman, kendi kurumunun yipranmasini
da bu sekilde engellemektedir.”® Bu durum,
yénetim anlayisini degistirmek konusunda
hassas davranmayan kurumlarin, tutumlari
Uzerinde blyUk etkiye sahiptir.”

ABOmbudsmani,iyiydnetimanlayisiiceri-
sinde olduguna hikmettigi, bazi kurumlarin
islemlerini yayimlar ve bunlari referans olarak
gosterir. Bu sekilde, iyi yonetimin tesvik
edildigi ve yapilan islemlerin diger kurum-
larca da benimsenmesinin énundn acildigi
sdylenebilir.”” Ombudsmanin gdérevlerinden
biri olan, idarenin isleyisinin iyilestiriimesi,
AB Ombudsmani tarafindan bu sekildeki bir
tutumla daha belirgin bir sekilde ifa edilmis
olmaktadir.

AB Ombudsmani, éntine gelen her tir-
0 sikayeti incelemekle yukimld degildir.
Ombudsman, sikayetin kabul edilebilir
olmadigina kanaat getirebilir.”® 2008 yilinda

73 Bkz. Kararin 5. 4. maddesi.

74 Bkz. Ayni kararin 7. 1. maddesi.

75 Djahan Muradova, Ombudsmanlik Kurumu ve Turkiye'de
Uygulanabilirligi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2013,
s.123. (Erisim, http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/24740/
DjahanMURADOVAtez.pdf?show 20.05..2013 tarihinde ziyaret
edilmigtir).

76 Muradova, s.123.

77 Sengll, s.8,9.

78 Bkz. Kararin 3. 1. maddesi.

ombudsmana vyapilan gikayetlerin %76’
kabul edilemez oldudu icin reddedilmistir.”
Yapilan sikayetin kabul edilebilir olmasi icin,
AB kurum ve organlarina ydénelik olmasi,
AB’nin yargisal organlarinin yargisal faali-
yetlerine iligkin olmamasi ve kot yonetimin
varligina iliskin olmasi gerekmektedir. Ayrica
sikayetin, acikca belirtiimesi, yargi mercileri
onlnde olmayan durumlara iliskin olmasi,
sikayet konusu Uzerinden iki yil gecmeme-
si, sikayetle ilgili, ilgili merciler 6ninde ge-
rekli basvurularin yapilmasi gerekmektedir.
Sikayet eden kisi AB kurumlarinda ¢alisan bir
memur ise, basvurudan énce idari basvuru
yollarini tiketmesi gerekir. Sikayetin son iki
yila iliskin olmasi da inceleme ve kabul edile-
bilirlik igin bir diger sarttir.®

AB Ombudsmani, yerel, boélgesel veya
ulusal sorunlar da incelememektedir. ilgili
tarafindan iletilen sikayetler, AB’ne iliskin
olsa dahi, yerel, boélgesel veya ulusal nite-
lik tasiyorsa, AB Ombudsmani bu sikayetleri
incelemez. Ayni zamanda, Ombudsman, bir
temyiz mercii de degildir. Bir bagka deyisle,
ulusal, bolgesel veya yerel mahkemelerin
ya da ombudsmanlarin kararlarini tekrardan
inceleyecek bir kurum degildir. Ozel kisiler
arasindaki ihtilaflar da AB Ombudsmani in-
celemez.®' 82

Sikayet konusu, Ombudsmanin gorev
alanina girmiyorsa ya da Ombudsman
tarafindan kabul edilemez bulunmussa, bu
durumda sikayet edene basvuru yollari gés-
terilir. Hangi kuruma bagvuracag belirtilir. &

2011 vyl kriterleri baz alindidinda,
AB Ombudsmanina 2510 adet basvuru
yapilmistir. Bu basvurulardan sadece 698
tanesinin Ombudsmanin goérev alanina dahil
olduguna karar verilmis ve bunlar 198 tane-
sinin kabul edilemez oldugu belirtiimistir.
Kalan diger basvurulardan da 118 tane-

79 Sengll, s. 9.

80 Sengll, s.7.

81 Avsar, s.103.

82 Oysa, igerisinde Turkiye de olan bir grup Ulkede, kamu hizmeti
Ustlenen tlzel kisilerin islemleri de ombudsman denetimine
tabidir. Bkz. 6328 saylll kanunun 3. maddesinin ‘idare’
tanimina.

83 Avsar, s.104.

DENETIM




DENETIM

Karsilastirmali Olarak Ombudsman ve Avrupa Birligi Ombudsmani

sinin, sorusturma acmak icin hicbir ge-
rekcesi olmadi§i sonuca variimis ve 382
tanesi hakkinda sorusturma baslatiimistir.
Re’sen baglatilan sorusturmalarla birlikte
396 sorusturma yapilmis ve bunlardan
318 tanesinin dosyasi kapatilmistir. Yapilan
sorusturmalarin blylk cogunlugu -%58’i-
Avrupa Komisyonuyla ilgilidir. %13’0 Avrupa
Birligi Ajanslari, %11’i Avrupa Birligi Personel
Ofisi, %4’0 Avrupa Parlamentosu, %3’0 de
Avrupa Konseyi ile ilgilidir.8*

6- SONUC

Ombudsmanlik kurumu, demokratik ve
demokratiklesme iddiasinda bulunan Ul-
kelerde uygulanan ve saygin bir konuma
sahip bir kurum niteligini devam ettirmek-
tedir. Buldugu sonuclar ve yaymladigi
raporlarla Ulkesinde insan haklarinin ve idari
yapinin gelismesine ve iyilesmesine katkida
bulundugu da agiktir.

Ombudsman, iyi bir sekilde gérevini yeri-
ne getirdigi ve saygin konumunu korudugu
takdirde, vatandaglarin  basvurabilecegi
ve haklarini onlar yerine savunacak bir ku-
rumdur. Ombudsmanin Ulkede isler halde
olmasi ve guvenirligi, Ombudsman ka-
dar idarenin de tutumuna baghdir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi dahi, ombuds-
man kararlarina uyulan bir tlkede, ombuds-
mana basvurulmamasini i¢ hukuk yollarinin
tuketiimemesi  olarak  algilamaktadir.®
Bu da go6stermektedir ki iyi isleyen bir
ombudsmanlik, Glkelerin hem ulusal hem de
uluslararasi duzlemde guvenirliligini artiran
bir kurumdur.

AB Ombudsmanhgi da bu baglamda,
uluslar Usti dizlemde bir 6nci niteligi
tasimakta ve verdigi kararlarla, AB
vatandaslarinin - glvenceli bir konumda
olmasini saglamaktadir. AB Ombudsmani,
verdigi kararlar dogrultusunda, kurumlarin
iyilesmesini  saglayabilen  bir  kurum-
dur. Ombudsmanhgin butin &zelliklerini

84 Erisim, http://www.ombudsman.europa.eu/activities/
annualreports.faces 20.05.2013 tarihinde ziyarat edilmistir

85 Leander vs. isveg, Bagvuru : 9248/81, Karar Tarihi : 26.03.1987,
Karar Sira No : 126

tasidigini séylemek yanls olmayacaktir.

Ornegin  verdigi kararlarla  &zellikle
Avrupa Personel Secme Ofisi'nin daha
seffaf metotlarla personel almasini ve
kisilerin basvurularinda kendi agcilarindan
daha guvenli bir sekilde davranmalarini
saglamaktadir.®

Turkiye’de yeni kurulan ve
kurumsallagsmasi ile kararlarinin ne sekilde
olacag cokca tartisilan Kamu Denetgciligine,
AB Ombudsmaninin yéntem, vyetki ve
gorevleri yol gosterici nitelikte olabilecektir.
Ornegin Tirkiye’de de personel alimlarinin
—0Ozellikle kaymakamlik, hakimlik, savcilik ve
A grubu kadro denilen kadrolar agisindan-
daha seffaf olmasini Kamu Denetgisi temin
edebilecektir.
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ISTIKBAL KOKLERDEDIR...
CEVREYE RAHATLIK VEREN

MUFETTISLER...

Selim Gokge*

Ulkemizde genellikle “Cevreye
verdigimiz rahatsizlik nedeniyle &zur dileriz.”
tabelalarina aligigizdr.

Ancak, “Cevreye rahatlik vererek mem-
nuniyet duyan kisi ve kurumlar arasinda
teftis ve mufettisler” iyi ki vardr...

Mufettislerin kadavraya otopsi ya-
pan degil, yaratici ve yasatan, korkulan
degil saygl duyulan, cezalandirici degil yol
gobsteren, kubbede hos sada birakan, giz-
gilere ve renklere hayat veren, romanlarinda
ve siirlerinde Turkiye gercegini yansitan,
genellikle herkesten bir adim énde yurlyen
kisiler olarak, Hz. Mevlana’nin ifadesiyle “Bir
pergel gibi bir ayagimiz simsiki kendi
meslegimiz lizerinde, digeriyle ise yetmis
iki milleti kucaklayabiliriz.”

Bu yuzden bircok Mufettis siyaset, edebi-
yat, sanat ve ilim alanlarinda unutulmaz izler
birakmistir.

9'uncu Ordu Miifettisi Buyiik Onder
Atatlrk’Gn Tarkiye Cumhuriyeti’nin ilk harcini
attigi Samsun’a cikisindaki azim ve iradeyle
enerjinin dalga dalga yayilarak Mufettislerin
amentistnud  olusturmasi  onlarn  glg
kaynagidir.

Tarkiye de denetimin ulusal karakterde
olmasinin ve diren¢ noktalarindan birisini

*  DMO Basmufettisi

olusturmasinin belki de en o6nemli cikis
noktasi da budur.

Bu sebeple, eger Tiirkiye de denetim
olmasaydi yeniden yaratmak gerekirdi!...

Zaten denetimsiz buUrokraside biraz
yumurtasiz omlete benzemez mi?...

Sdzde burokratik oligarsinin mekanizmasi
olarak gdbsterilen benzeri yapilanmalar
olmasaydi, Osmanl’ dan Turkiye Cumhuri-
yetine tevarls eden Turk burokrasisinin
ilber ORTAYLI'nin deyisiyle dinyanin ilk
bes burokrasisi arasina girmesi de mumkun
olmazdi...

Kabul etmek gerekir ki, demokrasiyle
diktatoérliik arasindaki farklardan birisi de
denetimden bagka ne olabilir ki...

Mufettisler meslekleri disindaki alanlarda
da kendilerini yetistirirler ve neredeyse her
birisinin ikinci bir altin bilezigi vardir.

“Hekimler koétl yetisirse hasta yatakta
kalr,

Mufettis ve hakim koétU yetisirse toplum
yatakta kalir.”

dUsturunu bilirler ve Mufettisin muteberinin
yanaginda dudak izi degil tokat izi bulunan
oldugunun da farkindadirlar.
Zaten mufettislik gdémlegini giymek zor,
tasimak daha zor, cikarmak ise imkansizdir...
Ayni zamanda mufettisler yalniz olduklar

Yil: 26 « Sayi: 121




Ocak - Mart 2013

Selim Gokge

icin cok okurlar fakat, ayaklari bir pergel
gibi Ulkelerinde oldugu igin dinya ve ulke
sorunlarini Tarkce okurlar.

Okuduklan ve gezdikleri icin dinyaya
farkli bakarlar.

Bu da hem siyasete ve hem de edebiyat,
sanat ve diger alanlara ilgi duymalarina yol
acar.

En biyiik mifettis ylice Atatirk’in

izinde Basbakanlik yapanlar; Re-
fik SAYDAM, Ferit MELEN... 50’nin
tzerinde Bakanhk vyapanlar;... Par-
ti Genel Baskanhg: vyapanlar; Kemal

KILICDAROGLU, Ekrem ALICAN... yiiz-
lerce milletvekili... ve binlerce Ust diizey
sivil ve asker burokrat...

Yine, Turk edebiyatinin énemli isimleri
arasinda herkesin bir romanini veya giirini
okudugu muifettigleri;

Cemal Sureya, A. Hamdi TANPINAR, N.
Fazil KISAKUREK, F. Hisnii DAGLARCA,
Sq_zai KA_RAKOQ, Erhan BENER, R. Nuri
GUNTEKIN, Cahit KULEBI...

istiklal Marsi sairi M. Akif ERSOY gibi
isimleri kim bilmez ki?...

Cemal Sureya’nin GOGEBE siirindeki;

“Patronun karisini zimmetine gegirip,

Amasya’dan Kars’a kagmakta olan say-
man yardimcisiyla”
misralarini ya da émrandn geri kalan kismi
icin “Ustu kalsin” deyisindeki derinligi her-
halde ancak bir mufettis yazabilir.

Erhan BENER’in “Burokratlar”
kitabindaki anilar ve gercekleri kim bir
mufettis kadar anlayip icinde hissedebilir...

Gogol'un “Miifettis” ve Orhan KEMAL'in
“Mufettisler Miifettisi” romanindaki “Umum
mufettisler mufettisi” gibi karakterler iyisiyle
ve koétusuyle belleklere kazinmustir...

Ya da Can YUCEL'in miifettis babasi
Hasan Ali YUCEL icin yazdig;

“Ben hayatta en gcok babami sevdim
O capkin babami ben dyle sevdim

Bilmezdi ki oturdugumuz semti

Cagin en glzel g6zIG maarif mifettisi”
siirindeki hasret ve hayranlk bagka nasil
izah edilebilir.

Buyuk Sair Yahya KEMAL'in ifadesiy-
le mdufettislik kOki mazide olan atiye
benzetilebilecegi gibi, mazisi olmayanin

gelecegi de olamaz deyisinden hareketle
“istikbal kéklerdedir” de diyebiliriz.

Bu yaziyi da, Turk siyaset, edebiyat,
sanat ve ilim dinyasinda unutulmaz izler
birakan miufettislere mutlaka 6numuzdeki
gunlerde yenilerinin eklenecegini umarak
bitirelim...

Mustafa Kemal ATATURK- Bilyilk Onder-
Ordu Mfettisi,

Abdullatif SENER- Eski Maliye Bakani-
Gelirler Kontroloéru,

Adnan ADIVAR- Eski
Saglik Bakanhg Mufettisi,

Adnan Baser KAFAOGLU-Eski Maliye
Bakani- Maliye Mfettisi,

Ahmet ARIFi Bey-Bestekar-
Mufettisi,

Ahmet Hamdi TANPINAR- Romanci/Sair-
Milli Egitim MUfettisi,

Ali TEZEL- Kose Yazari- SSK Mufettisi,

Ali EMIRi Efendi- Millet Kutuphanesi
Bagkani- Maliye Mufettigi,

Behic ERKIN- Eski Bayindirlik Bakani-
Askeri Demiryolu Mufettisi,

Cafer Tayyar SADIKLAR- Eski GUmruk ve
Tekel Bakani- Maliye Mfettisi,

Cahit KAYRA- Eski Maliye Bakani/Yazar-
Maliye Mifettisi,

Cahit KULEBI- Sair- Milli Egitim Mifettisi,

Cemal SUREYA- Sair- Maliye Mifettisi,

Saglik Bakani-

Miilkiye

Cenap SAHABETTIN- Sair- Saglk
Bakanligi Mufettisi,
Hasan Ali YUCEL- Eski Milli Egitim

Bakani- Milli Egitim Mufettisi,
Hasim KILIC- Anayasa Mahkemesi
Bagkani- Sayistay Denetgisi
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istikbal Koklerdedir... Cevreye Rahatlik Veren Miifettisler...

Ekrem ALICAN- Eski Maliye Bakani/ Eski
YTP Genel Baskani-Maliye Mufettisi,

Erhan BENER- Romanci- Hesap Uzmani,

Fazil Hisnii DAGLARCA- Sair- is Mifettisi,

Ferit MELEN- Eski Basbakan- Maliye
Mufettisi,

Fikret
Denetgisi,

Hasan POLATKAN- Eski Maliye Bakani-
Ziraat Bankasi Mufettisi,

ilhan EVLIYAOGLU- Eski Kultir ve Turizm
Bakani- Maliye Mufettisi,

ismail Rustii AKSAL- Eski Maliye Vekili-
Maliye Mufettisi,

Kemal CANTURK- Eski Ticaret Bakani-
Maliye Mufettisi,

Kemal KILICDAROGLU- CHP Genel
Baskani- Hesap Uzman,

Kemal KURDAS- ODTU Eski Rektori-
Maliye Bakani- Maliye Mufettisi,

Kemal UNAKITAN- Eski Maliye Bakani-
Hesap Uzmani,

Mehmet Akif ERSOY- istiklal Marsi Sairi-
Veteriner MUfettisi,

Mesut EREZ- Eski Maliye Bakani/
Basgbakan Yardimcisi- Maliye MUfettisi,

Necip Fazil KISAKUREK:- Sair- is Bankasi
Mufettisi,

Nuri DEMIRAG- ilk Yerli Ugak Ureticisi-
Maliye Mufettisi,

Oguz SENLER- Besteci/ Kemani- Hesap
Uzmani,

Orhan Saik GOKYAY- Sair- Milli Egitim
Mufettisi,

Osman Nihat AKIN- Bestekar-
Mufettisi,

Oskan OHANNES- Eski Maliye Bakani-
Maliye Mufettisi,

Refik SAYDAM- Eski Bagbakan- Askeri
Saglik Mufettisi,

Resat Nuri GUNTEKIN- Romanci- Milli
Egitim Mufettisi,

BILA- Kose Yazar- Sayistay

PTT

Salah BIRSEL- Sair/Yazar- is Miifettisi,

Sumer ORAL- Eski Maliye Bakani- Maliye
Mufettisi,

Selim Sirrt TARCAN- Milli Olimpiyat Komi-
tesinin Kurucusu- Milli Egitim MUfettisi,

Sezai KARAKOG- Sair- Maliye Mufettisi,

Tevfik RUstl ARAS- Eski Digisleri Bakani-
Saglk Bakani Mfettisi,

Ufuk SOYLEMEZ- Eski Devlet Bakani-
Ziraat Bankas! MUfettisi,

Vecdi GONUL- Eski
Bakani- Mulkiye Mufettisi,

Vural ARIKAN- Eski Maliye Bakani- He-
sap Uzmani,

Yiimaz KARAKOYUNLU- Romanci/Ba-
kan- Emlak Bankasi Mifettisi,

Zekeriya TEMIZEL- Eski Maliye Bakani-
Maliye Mifettisi,

Zeyyat BAYKARA- Eski Devlet Bakani-
Maliye Mufettisi,

Milli Savunma

Zihni DERIN- Cayi Tiirkiye'ye getiren
adam- Orman Genel Mudurliga Mifettis,

Ziya MUEZZINOGLU- Eski Maliye Bakani-
Maliye Mifettisi.!

KAYNAKGA

http://fazlikoksal.blogspot.com- iz Birakan
Mufettisler

- www.mmd.org.tr

- www.hud.org.tr

1 Orman Gn. Md. Basmifettisi Fazll KOKSAL'In “iz Birakanlar”
makalesindeki liste esas alinarak guincellenmisgtir.
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FIRSAT URUNU:

KLEPTOKRASI (1)

Dr. Recep Sanal*

GIiRIS

insanlar, ihtiyaclarini karsilayabilmek icin
tarih boyunca degisik ekonomik yéntemler
kullanmiglardir. Bu ydntemlerin tGmuande
sonug itibariyla ortak bazi esaslar gecerli
olmustur. Bunlardan biri de ihtiya¢ fazlasi
rinlerin el degistirme bigimidir. Uriinleri
ayni bicimde takas yoluyla veya belirli bir
kiymete (para, gek, senet...) bagh olarak
degistirmek icin ilk caglardan itibaren
degisik adlarla anilan agik veya kapall pazar
yerleri kurulmustur. Cagimizda alabildigine
cesitlenen mal ve hizmetler, ya genis acik
alanlarda ya da aligveris merkezleri olarak
adlandinlan buyldk kapali yapilar (mall)
icerisinde el degistirmektedir. Bu merkez-
lerdeki magazalarda, gesitli nedenlerle (de-
folu, teshirlik, seri sonu, modasi gecmis...)
satisinda gugclik yasanabilecek Urunler
magazanin belirli bir yerinde toplanmakta ve
“firsat Grind” olarak tanimlanarak, orijinalin-
den daha ucuza satiimaya calisiimaktadir.

LiteratUrde “kleptomani” olarak
adlandinlan calma hastaligi;; genellikle
ekonomik sebeplere bagli olmaksizin, in-
sanda ortaya cikan, bagkalarina ait esyayi
elde etme duygusudur. Bunun temelinde,
insanda psikolojik bozukluga baglh olarak
olusan calma icgudusU yatmaktadir. Bu
kavrami yénetim sistemleriyle ve 6zellikle

* Emekli kamu gorevlisi.

demokrasi ile iliskilendirdigimizde; toplu-
mun timdne ait oldugu varsayildigi icgin
belirli bir kigsinin mulkiyetinde olmayan, bu
yonuyle serbest mal niteligi tasiyan kamu
malinin, yénetim sistemleri araciligiyla belirli
kisiler veya gruplarin mulkiyetine gegiriimes-
ini kolaylastiran sisteme “kleptokrasi” yani
hirsizlar demokrasisi (rejimi) diyoruz.

Bu makalede, insanhgin Dinya geze-
genindeki yasam serUveninde daha mutlu
ve daha rahat yasayabilmesi icin nasil bir
sistem kurulmasi gerektigi tartisilacak, fakat
Oncelikle bir durum tespiti yapilacaktir.

Konularn akil ve mantik Olculerine gore
incelerken, insanligin ortak mirasi olan
(anonim) bilgileri illa birilerine mal ederek
referans kaynagi gdstermenin cok gerekli
olmadigi kanaatindeyim. Zira herhangi bir
makalede; Dilnyanin yuvarlak oldugunu
sbdylemek icin bir gdkbilimci tarafindan
yazilmis veya suyun hidrojen ve oksijen ele-
mentlerinden olustugunu séylemek igin bir
kimyaci tarafindan kaleme alinmis eserlere
atifta bulunmanin ya da bulunmamanin,
s6z konusu makalenin bilimselligini artirici/
azaltici bir etkisi olmayacagi kuskusuzdur.
Anonim bilgileri veya kigisel gorusleri
ifade etmek icin bagkalarinin arkasina
saklanmanin da (bozuk sistemlere veya yet-
eneksiz kigilere yonelik elegtirilerin Nasred-
din Hoca'ya atfedilen hicivler Uzerinden
aktarilmasi misali) pratik bir degeri yoktur.
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Bu nedenle insanligin ortak mirasi olan
bilgilere dayali dusuUncelerimizi kendi akil
ve mantik élculerimiz cercevesinde burada
dogrudan ifade etmekte yarar vardir. Konu-
muzla baglantisi sebebiyle “hangi akil?” ko-
nusuna kisaca deginelim.

insanhigin “ortak akila” mi, yoksa
“dogru akila” mi ihtiyaci var?

Cagimizda ortak akil konusu cok énem-
senmektedir. Kimi yazarlar bunu ya kend-
ilerinin ya da menfaat bag icinde olduklar
baska Dbirilerinin  cikarlarint  maksimize
etmek icin kaldirac olarak kullanmakta;
devlet yapilanmalari ve yonetim sistem-
leri baglaminda da c¢agdas demokrasil-
erdeki genel ve esit oy sisteminin ortak
aklin bulunmasina sagladigr kiguk katkilar,
dinya kamuoyuna asin sekilde abartilarak
aktariimaktadir. Ortak aklin Urettigi her seyin
“mutlak dogru” olacag fikrine katiimamiz
mimkiin degildir. Ornegin; bir cinayet
Orgutd muhtelif kisilerden olusur ve bunlar
yapacaklar eylemi énce kendi aralarinda
tartisir, daha sonra da kendi ortak akillarinin
arind olan cinayeti planlayip uygularlar.
Ayni sey hirsizlik sebekeleri icin de sdylene-
bili. Oyle ki herhangi bir konuda kétiilik
planlamak, iyilik planlamaktan daha zordur
ve muhataplarindan daha fazla zeki olmayi
gerektirir. Dolayisiyla ser gucler olarak
adlandirdigimiz kétiler, iyilerle yapacaklari
mucadeleye daima bir adim énde baslarlar.
Aslinda insanlik tarihi “iyiler” ile “kotuler”
arasindaki mucadelenin sayisiz 6rnekleri-
yle doludur. Boylelikle ortak aklin her za-
man dogru akil olmadigini ve iyi sonuglar
vermeyebilecegdini netlestirmis oluyoruz.

Bu asamada okuyucular makalenin
yazariyla ilgili olarak sunu dusunebilirler:
“Makalede ele alacaginizi belirttiginiz dev-
let yapilanmasi, siyasal sistemler, yénetim
bicimleri ve denetim yoOntemleri” gibi
konularin her biri Uzerine kafa yoran nice
yabanci veya yerli bilim insani nice kitap veya
makaleler yazdilar. Bunlarin incelemedikleri,
irdelemedikleri veya sGylemedikleri yeni bir
dustinceyi mi ortaya koyacaksiniz? Dun-

yadaki ortak aklin simdiye kadar bulamadig
yararl fikirleriniz mi var?” Bu sorulara ce-
vap vermeden Once bizzat yasadigimiz
(veya dunyadaki her aydinin her an
yasayabilecedi) bazi kiiclk hususlari sizlerle
paylasmakta yarar var.

Bundan yillar 6nce, Anadolu’da basilan
yerel bir gazeteye “Anahtar Teslimi Turkiye”
baslikl kisa bir makale yazmistim. Makalenin
bashginin ingilizcesi “Turnkey Turkey” idi ve
benim esin kaynagim da bu iki kelimenin
fonetik bakimdan benzerligi olmustu. S6z
konusu makalenin ana temasi, Turkiye
topraklarinin yabanci Ulke vatandaslarina
satisina iliskin bazi tespit ve gézlemlerimden
ibaretti. Sadece makalenin basligindan esin-
lenen bir arastirmacinin ayni konuda ve ayni
adla bir kitap yazmasi diginda, bu makale
Ulke kamuoyunda hi¢ bir etki yaratmadi.
Esasen Ulke topraklaninin yabancilara
satisiyla ilgili olarak, kamudaki gorevim
geregdi yaptigim kapsamli bir calisma, done-
min Turkiye Cumhurbaskanina sunulmustu
ama Cumhurbaskani tarafindan zamanin
Bagbakanina goénderilen bu raporun da
Ulke capinda 6nemli bir yanki yaratmadigina
tanik oldum. Bunun nedenlerini tartismaya
simdilik gerek gérmuyorum.

Yukarida anlattigim hususla baglantil
olarak, glinUmuzde tartisiimasi gereken en
6nemli konunun “Anahtar Teslimi Dunya”
olup olmadigini hep diistindim. Yerytzinde-
ki insanlann hayallerini, umutlarini ve
yasamdan beklentilerini calarak baskalarina
anahtar teslimi satanlar ya da bunu satin
alanlar kimlerdir? Aslinda insanligin genel
egitim dizeyinin disUkligu yaninda genel
zeka duzeyinin de disik olmasi “dogru
akila” ulagsma yonundeki cesaretimizi
kirmaktadir. Iste bu ylzden Dunyada sayisi
pek fazla olmayan gercek aydinlan “or-
tak akil” ve “dogru akil” sahipleri olarak iki
ana grupta toplayabiliriz. Bunlardan ilkinin
yani “ortak akil” sahibi oldugunu sdyleyen-
lerin buyuk bir kismi “vicdan” ile “cuzdan”
ikileminde sikisip kalmislardir. Aralarindan
belki de cok azinin vicdan odakli disuntp
davrandiklar yonindeki kanaatimiz, dogru
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akilda bulusmaya calisan bizleri dinya
sorunlar Uzerine daha fazla kafa yormaya
zorlamaktadir.  Dolayisiyla  yerylzinde-
ki fakirlerin 6murlerinin “tarla ile fabrika”
hattinda, zenginlerin dmdarlerinin ise “yemek
odasi ile yatak odasi” arasinda gectigini dik-
kate alarak, onlarin dar alana sikismis bu
yasamlarina bizler de “alin ve akil terimiz” ile
anlam katmaya calismali, en azindan onlari
uyandirmaya yardimci olmaliyiz. Pekala,
bunu yaparken sesimizi nasil duyuracak,
goruslerimizi Dunya kamuoyu ile nasil
paylasacagiz?

Burada karsimiza “kuresel medya” enge-
li cikmaktadir. Kiresel 6lcekteki yazili ve gor-
sel medyanin esas itibaryla iki grubun elinde
oldugunu artik biliyoruz. Bunlardan ilki, Sa-
nayi Devriminden bu yana Urettigi éldaricu
silahlara dayali kaba kuvvetiyle haddinden
fazla simarmis Anglo-Saksonlar; digeri ise
yeryuzinde iki bin yildir vatansiz bir sekilde
dolastiklari igin, maddi degerler agisindan
yasadiklar yerlerde kabina gére sekil ala-
cak olcude sivilasmis, manevi degerler
bakimindan ise asin derecede 6rselenmis
olan ibranilerdir. Dolayisiyla buradaki fikirl-
erimizi Dinya kamuoyuna aktarmalari hu-
susunda bu kesimlerden samimi bir destek
beklememiz beyhude olacaktir. Herhalde
insanlik icin en buyuk tehlike, ruhsal agidan
hastalikll veya haddinden fazla &rselenmis
kisi veya gruplarin tek s6z ve karar sahibi
olduklari bir dinyada yasamak olacaktir.
Belki de bunlan tedavi etmenin bir yolunu
bulmak gerekecektir. Aksi halde yeryltziinde
huzur ve stklnun temini ile refahin adilce
paylasiimasinin 6nundeki engeller devam
edecektir. S6z konusu iki grubun isine
gelmeyen fikirlerin kidresel Olcekte gorsel
olarak yayinlanmasinin veya yazil sekilde
yayimlanmasinin karsisinda cetin engeller
vardir. Bunlarin saldirn araclar hayli fazla ve
uyguladiklari taktikler oldukca karmasiktir.
Gerektiginde kiresel 6lcekte Liberal veya
Marksist egilimli laik bosbogazlar ile teokra-
tik egilimli anti-laik yobazlar ayni cephede
birlestirerek, hur disinen aydinlarin Gzer-
ine saldirttiklari da bilinen bir gercektir. HUr

dustinemeyen ve davranamayan aydinlarin
bu iki seytani gu¢ karsisinda dik durmasi
pek muimkin degildir. Nitekim aydin/yar
aydin sayilabilecek bu tdr insanlar, s6z ko-
nusu ikilemden bu guclere “ruhlarini kiraya
vererek” clkmaya, en azindan “iki 6kuz
arasindan gecerken kendine bir cift cark
cikarmak” misalinde oldugu gibi, surecten
eser miktarda cikar saglayarak gundelik
yasamlarini idameye calismaktadirlar.

Yabanci aydinlarin ikiyGzli ve bencil
ruh halleri, “yerli” diye tabir ettigimiz Turk
aydinina da agiri 6lgtide yansimaktadir. Daha
Once de belirttigim klresel Olcekteki “laik
bosbogazlar ile anti-laik yobazlarn” Tir-
kiye versiyonlarinin da ruh ikizi olduklarini
sOyleyebiliriz. Bunlar, kamuda ve 6zel sek-
térde kése baslarini tutmus ve buyik adam
taklidi yapan guruhlardir. Kendilerinden daha
bilgili, durust ve caligkan insanlarin etkili ko-
numlarda gdrev almalarini engellemek icin
akla hayale gelmeyecek hileler (fitne ve fesat
temrinleri) uygulayabilmektedirler. Bunlarin
temel gorusleri iki ucta yogunlasir: Ya “halk
hicbir seyden anlamaz!” ya da “millet her
seyden anlar!” ikilemini sade vatandaslara
“sopa ve havug¢” destekli olarak dayatirlar.
Oysa dogru akil sahibi aydinlara gore;
“vatandas bazi seylerden anlar, bazilarindan
anlamaz.” Toplumsal hayatin  esasini
olusturan “ighélimd” ve “uzmanlagsma”
kavramlarinin énem kazanmasinin nedeni
de budur. Devlet hayatinda yasadigimiz
deneyimlerden  gbérdigimiz kadaryla,
Ust yonetim gbérevlerine atanma acisindan
kamu kesiminde “yagcilik ve yalakalik” &zel
sektérde ise “ahbaplik ve akrabalik” te-
mel tercih parametreleridir. Bu yéntemlerle
kimi ayricaliklara sahip olan sézde buyuk
zatlar, bilgi sahibi olmadan fikir beyan et-
mekte ve clrik fikirlerini saglam goster-
ebilmek icin suUsli unvanlarini payanda
olarak kullanmaktadirlar. Bizim acimizdan
pash birer tenekeden farksiz olan eski/yeni
unvanlari géruslerimizin payandasi olarak
kullanmaktan kacinmaya 6zen géstererek
yalin fikirlerimizi ifade etmeye calisacagiz.

Akillarinin Gzeri 6rtalmas ya da ruhlan
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bohgalanmiginsan gérandmld kimiyaratiklar,
6zgun fikirler Uretmekteki kisirliklarini, har
dusuindukleri icin yeni fikirler Uretmekte
zorlanmayan gercek aydinlara hoyratca
saldirarak dengelemeye calismaktadirlar.
Bunlar, icinde kivrandiklarn asagilik duygu-
su nedeniyle herhangi bir konuda referans
olarak illa ki Turk olmayan birilerinin s6z
veya yazilarini esas almaktadirlar. Siyasi tari-
himizde “Tanzimat” ile baglayan ve ivmesi
giderek hizlanan yabanci hayranhiginin
yarattigi “asagiik kompleksi” hastaligina
yakalanmis olmalari nedeniyle onlari elbette
suclayamayiz. Sonucta her hastalik gibi bu-
nun da tedavi gerektiren bir maraz oldugu
kuskusuzdur.

Aslinda insanligin ruhsal alemini diizen-
leyen ilahi emirleri tebligle goreviendiriimis
olanlarin veya maddi hayata iligkin yeni fikir-
ler Uretenlerin ortak kaderi, daha baslangicta
hep siddetlibirdirencle karsilasmak olmustur.
Ama tarihin bize 6grettigi bir baska gercek
daha vardir ki; s6z konusu fikirler/degerler
baglaminda direncin en gicli oldugu yerle-
rin, bir stire sonra bunlarin en gug¢ld savun-
ma merkezleri durumuna geldigidir. Nitekim
Hiristiyanhiga en fazla direnen glicin Roma
imparatorlugu olmasina karsin, bir sire
sonra s6z konusu imparatorlugun kalbi olan
Roma sehri (Vatikan) dinya Hiristiyanliginin
merkezi durumuna gelmistir. Keza ayni seyi
Muslimanlik icin de sdylemek mumkinddr.
islamiyet’e en fazla direng gdsteren Kureys
Kabilesinin yasadigi Mekke sehri, bir sire
sonra dunyadaki Muslimanlarin kiblesi ve
bulusma yeri olmustur. Buna dair érnekleri
cogaltmak muimkundur. Fakat sadece bu
iki drnek bile yeryuziinde hak, adalet, baris,
esitlik gibi ylce degerleri umursamayan
zalimlerin ibret almalari icin yeterlidir. Bilge-
lik, darUstlik ve caliskanlik gibi insanligin
asil degerlerini yok sayanlarin akibetleri de
stphesiz kendilerinden &ncekilerininki gibi
olacaktir.

Yabanci olarak niteledigimiz aydinlara
gelince, Bati kdltGrinidn “maddeciligi” asiri
6lcide kutsadigini biliyoruz. Kuiresel guc
sahiplerinin  c¢ikarlarini  maksimize ede-

bilmek icin para kazanmak ugruna her tirlt
yalani soyledikleri de herkesin maliimu-
dur. Bu nedenle hirsizlik ve yolsuzluk tarihi
acisindan Batr’nin sicilinin bozuk oldugu
sabittir. Kendi asgari refahlarini temin ettik-
ten sonra, insani bakimdan c¢urimus tim
Ozelliklerini Dunyanin diger Ulkelerindeki
isbirlikcileri aracihigiyla cahil kitlelere trans-
fer ettikleri de sir degildir. Fakat yerkireye
saldiklari kesif yalan, yolsuzluk ve ahlaksizlik
dumanlar, bumerang misali kimi zaman
kendi tepelerinde de dolagmaktadir. Yakin
zamanlarda ABD’de ve bazi Avrupa Ulkeler-
inde yasanan kuresel etkili skandallar (En-
ron, Worldcom, Xerox, Parmalat vb.) sonu-
cunda buyuk sirketlerin ¢okusu ile baslayan
sureg, kuresel ticcarlarin oyuncak bebekleri
haline gelmis zavalll yatinmcilarin ve sirket
hissedarlarinin tedirginliklerini giderebilmek
icin denetim alaninda gd&stermelik ya da
maskeli bazi reformlar yapilarak, sistemin
pislikleri hal altina sUpuUrdlmastar. Kire-
sel tlccarlarn, s6zde bagimsiz denetim
sirketleri ile maskeli balosu halen devam et-
mekte; “parayi verenin didigu calmasi” mis-
ali, bu girketlerin yonetimindeki tezgahlarda
yeni sahtekarliklarin veya hileli iflaslarin ince
kumaslar dokunmaya devam edilmektedir.
Bu sistemde, bicimi veya icerigi farklilassa
da her an yeni bir skandalin patlak verme-
si kaciniimazdir. Kendileri de tlccar olan
bagimsiz denetim sirketi sahiplerinden etkili
bir denetim beklemek ne 6lciide dogrudur?
Bir tlccarin bir bagka tuccar tarafindan ve
Ustelik patron/musteri iliskisine benzeyen
bir sistemle denetlenmeye caligiimasi, ticari
hayatin geredi olarak kar odakli davranan
isverenin yalanlarina alet olmadan ve hile-
siz bir sekilde surdurdlebilmesi mumkun
degildir. Bu asamada mesru veya makul kar
ile gayrimesru veya fahis kar kavramlarini
irdeleyerek zaman harcamaya gerek yoktur.
Cunku asgari 6lcude basiret sahibi bir insan
bile bunlar arasindaki farki kolayca anlayabi-
lecek durumdadir.

Devam edecek...
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GiRIS

Kamu hizmetlerinin hizli, kaliteli, basit-
lestiriimis ve dusuk maliyetli bir sekilde ye-
rine getirilmesini saglamak, hemen hemen
butin kamu idarelerinin, 6zellikle de yerel
ybneticilerin ana hedefleri arasindadir. GU-
nimuzde vatandas icin kamu hizmetinin
kalitesi ve zamaninda yapilmasi, hizmet icin
6denen paradan daha 6énemli bir hale geldi-
gi unutulmamalidir.

Gelismekte olan Ulkelerde kamusal ge-
lirlerin kamusal hizmet taleplerinde gérulen
artigla ayni oranda gerceklesmemesi kamu
kaynaklarinin daha etkin, yerinde ve ihti-
yac oncelikleri dogrultusunda kullaniimasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmis, bu durum ise
vatandas/musteri odakli yénetim anlayisi-
nin gelismesini saglayan unsurlardan biri ol-
mustur. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu
sektérinde kullanilmasi vatandaglarin kamu
yénetiminden daha kaliteli hizmet talep et-
mesi, yonetimde aciklik ve kamu hizmetin-
den vyararlananlarin karar alma suUrecine
daha fazla katilmak istemesi gibi gelismeler
kamu &rgutlerini bu anlayisi benimsemeye
yéneltmigtir.

Cagdas bireyler artik, kendilerine hizmet
veren kurumlarin daha aktif, daha hizl, daha

*  Ankara Su ve Kanalizasyon Genel Mudurligua Teftis Kurulu
Bagkani

acik, daha dogru ve daha az maliyetle ca-
ismalarini istemekte ve beklemektedirler.
Kamu sektoru faaliyetlerinin de, vatandasi
merkez almasi ve ydnetim felsefesinin mus-
teri/vatandas odakli yénetim olmasi, basta
vatandasin memnuniyeti olmak Uzere, kamu
hizmetlerinin verimliliginin, etkinliginin, hizli-
hginin artirlmasi ve maliyetlerin azaltimasi
icin buylk 6nem kazanmistir.

Yeni kamu yoénetimi vatandas/musteri
odakl bir yaklasimi benimsemekte, devletin
ve tUm kurumlarin, bireyin mutlulugu ve re-
fahi icin calismasi anlayisini ortaya koymak-
tadir. Bu kapsamda makalemizde vatandas/
musteri odakli yénetimin gelisimi, kamudaki
degisimin gerekliligi ve zorlugu ile kamuda
vatandas/musteri odaklilik tartismalar ele
alinarak Kamu Hizmetlerinin Sunumunda
Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yénetme-
lik hakkinda degerlendirmeler yapilmigtir.

VATANDAS / MUSTERI ODAKLI
YONETIMIN GELISiMi

Bilgi caginda kamu hizmeti anlayisinin
felsefi 6zUnU olusturan mdasteri odaklilik;
kuresellesme ile birlikte gérulen bireycilik,
girisimcilik, rekabetcilik gibi piyasa eksenli
degerler gercevesinde yeniden yapilanma
arayislarinin bir sonucudur (Saran, 2001:
43).
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Vatandas odaklilik, 6zel sektérdeki mus-
teri odaklihgin degisime ugrayarak kamuya
yansimasidir. Vatandas odaklilikta devletin
kendisine has 6zellikleri korunmakta, buna
karsin musteri odakliigin unsurlari olan kali-
te, verimlilik, musterinin isteklerini g6z énin-
de bulundurma gibi unsurlar kamuya adap-
te edilmektedir. Vatandas odaklilik, kamusal
sorumluluk ve denetim anlayigina yeni bir
boyut kazandirmaktadir. Bu sayede vatan-
das, geleneksel ybnetim yapisi, hiyerarsik
karakteri, mudahaleci niteligi ve hantallas-
mis burokrasisiyle hizli degisim sirecindeki
ekonomik, sosyal ve kultirel gevreye uyum
saglayamayan klasik yonetim anlayisindan
farkh olarak, ydnetimi ve hizmet kalitesini
sorgulayacak ve taleplerinin karsilanmasi
sUrecinde aktif rol oynayacaktir. Bu baglam-
da, var olan kaliteye iligkin sorunlarin ¢6zu-
munde ve kalitenin artinlmasinda etkili ola-
caktir. Vatandas odakli bir kamu yénetimi,
hem devletin vatandasa, hem de vatandasin
devlete olan saygi ve glUvenini artirmada ve
bu unsurlarin strekliligini saglamada yarar-
Il bir arac gorevini Ustlenecektir (Duman,
2006: 129).

Kamuda kemiklesmis bir yapi olan bu-
rokratik kultarin tahtini sallayan ve onun ye-
rini almasi hedeflenen bu yeni anlayis, teorik
ve pratik olarak 6zel sektér ydnetiminden
esinlenmekte, ancak “kar amaci gitmeyen”
bir kamu ydnetimi yapilanmasina hitap et-
mesinden dolayl bagimsiz bir disiplin olus-
turmakta, kamu yoénetiminin kendine 6zgu
Ozelliklerini muhafaza eden ancak, isletme
y6netiminde uygulanan musteri odakl yo-
netim anlayisinin teknik ve ilkelerinden ya-
rarlanarak onlari kamu yonetimi kalibi ice-
risinde eriten, kar degil kamu hizmeti mer-
kezli ancak, bunu etkin-verimli-ekonomik ve
kaliteli olarak sunmaya calisan bir nitelik arz
etmektedir (Karatag, 2007: 83-84).

Bu anlayig, musterilerin hizmet kalitesine
iliskin fikir ve algilamalarini ortaya koymakta-
dir. Hizmet sunum surecinde goérulen aksak-
liklarin tekrarlanmamasini dnleyen bir yak-
lasim olarak kabul edilmektedir. Gelismekte

olan Ulkelerde kamusal gelirlerin kamusal
hizmet taleplerinde gérulen artigla ayni oran-
da gerceklememesi kamu kaynaklarinin gok
daha etkin, yerinde ve ihtiyac &6ncelikleri
dogrultusunda kullanilmasi gerekliligini orta-
ya cikarmig, bu durum ise vatandas/musteri
odakl yénetim anlayisinin gelismesini sag-
layan unsurlardan biri olmustur. Artik dev-
let ne Uretirse vatandas onu tlketir mantig
irrasyonel bir yaklagim tarzi haline gelmistir
(YUksel, 2004: 3).

Kaliteli kamu hizmeti, gunimuz toplu-
munda halkin en énemli beklentilerinden
biridir. Kamu sektérinden, 6zel sektérin ba-
saril uygulamalarinda oldugu gibi bir hizmet
sunmasi beklenmektedir. Kamu kuruluglari
Ozel isletmelerin ortaya koydugu kalite ve
maliyet standartlarini tutturmak zorundadir.
Kamu hizmeti veren kuruluglarin sadece
hizmeti sunmasi da gunumuzde vyeterli ol-
mamakta bu hizmetlerin kaliteli, hizli ve va-
tandas memnuniyetini saglayici olmasi da
gerekmektedir (Sezer, 2008: 150).

Etkin devlet girisimlerinin temel felsefe-
si, artik vatandaslarin devlete degil, devletin
vatandasa ve topluma hizmet etmesi, onun
hak ve 6zgurlUklerini glivence altina almasi,
devletin ve tim kurumlarin bireyin mutlulugu
ve refahi icin calismasi anlayisini ortaya ¢i-
karmaktadir (Saygilioglu ve Ari, 2003: 149).
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kamu sekt6-
runde kullaniimasi vatandaslarin kamu yo-
netiminden daha kaliteli hizmet talep etme-
si, yonetimde aciklik ve kamu hizmetinden
yararlananlarin karar alma surecine daha
fazla katimak istemesi gibi gelismeler kamu
orgutlerini bu anlayisi benimsemeye ydnelt-
migtir (Sezer, 2008: 148).

Kamu ydnetiminde musteri odakli an-
layis, geleneksel yénetime iligskin Uretim ve
hizmet anlayisinin yeni temeller Gzerinde ku-
rulmasini gerektirmektedir. Buna gbre, per-
formans arttirici bir model olan toplam kalite
yo6netiminin kamu kesiminde uygulanmasin-
da, 6zel kesimde mal ve hizmet Ureten islet-
melerdeki yapilanma ile paralellik gdsteren
ilke ve uygulama surecleri benimsenmeli; bu
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kapsamda kamu hizmetini kullanan vatan-
daslar ve Uretimin degisik asamalarindaki
birimler musteri olarak kabul edilmeli; kalite-
yi gelistirme ve musteri odakli hizmet sunu-
mu ortak amaclar haline getirilmelidir. Ayrica
surekli gelisme hedeflenmeli, baylk olcekli
orgutlenmeler terk edilmeli, devletin temel
gorevleriyle ilgili olmayan hizmetlerin sag-
lanmasi cesitli s6zlesmelerle alt isverenlere
devredilmeli, takim calismasi tesvik edilmeli
ve performans degerlendirmede takim et-
kinlikleri esas alinmalidir. MUsteri odakli y6-
netim yaklasimiyla; merkeziyetcilik, uzman-
lasma ve kurallara siki baglilik gibi niteliklere
gore sekillenen kamu yo6netiminin gelenek-
sel 6rgut modeli esasli, bir bicimde sorgu-
lanmamakta, aksine sadece bu ilkelerin
asirn 6lcude dikkate alinmasi elestirmektedir.
Bdylece eski 6rgutsel yapidan tamamen bir
kopus degil, yénetim sureclerinin adim adim
iyilestiriimesi ve vatandaslara yakinlk dize-
yinin sudrekli yukseltiimesi amaclanmaktadir
(Eren, 2003: 68).

KAMUDAKIi DEGIiSIMIN GEREKLILIGi
VE ZORLUGU

Son yillarda yasanan gelismeler, hem
kamu ydnetiminin igleyisinde hem de yo6-
netim-vatandas iliskilerinde bir zihniyet dev-
rimini beraberinde getirmistir. Bu zihniyet
cercevesinde vatandas, kamu y6netiminin
sundugu hizmetlerden pasif bir bicimde ya-
rarlanan kisi olmaktan cikariimakta, kamu
hizmetlerinin her asamasinda sz séyleye-
bilen, kamu y&netimini her dizeyde etkile-
yebilen “aktif vatandas” konumuna getiril-
mek istenmektedir. Aktif vatandas idealine
ulasiimadan, ginimuz kamu ydnetimlerinin
“katihmci, demokratik, insan haklarina say-
gili, seffaf, yolsuzluklardan arinmig, etkili ve
vatandas gereksinimleri karsisinda duyarl’”
bir kamu yénetimine ulasmalar guc¢ gérin-
mektedir (TOBB, 2000: 108).

Musteri olarak vatandas yaklagimi, vatan-
dasin kamu hizmetlerinden vyararlanirken,
Ozel sektdrde olugu gibi, kamu sektoriinde
de ilgi gérmesi ve vatandasa karsi kamu
yoénetiminin davranislarinin degismesini sa-

vunmaktadir. Bu yaklasimin amaci, sadece
kamu yonetimini kar amaciyla hareket eden
birimler haline getirmek degil, bunun yani
sira, 6zel sektdr ybdnetiminin araglarindan
yararlanmak suretiyle, kamu hizmetlerinin
iyilestiriimesine katki saglamak ve vatanda-
sa etkin ve verimli hizmet sunmaktir (Cukur-
cayir, 2000: 44).

Kamu yo6netimi mekanizmasinin saglk-
I bir sekilde islemesi, toplumda meydana
gelen degisim ihtiyaci ve beklentileri, ulus-
lararasi duzeyde ortaya cikan donusumu
karsilamasina baglidir. Deg@isim ve dénisim
yeniden yapilanma calismalar ile gercek-
lestirilir... Etkin ve verimli bir ydnetim siste-
mi icin 6zel sektdr uygulamalarinin kamuya
uyarlanabilirligini savunan yeni kamu yéne-
timi anlayisi ihtiyac duyulan paradigmanin
adidir. Bu anlayis devletin kamu hizmetle-
rinin sunum surecinde c¢esitli arac ve yon-
temlerle kugulttlerek etkin bir yapiya kavus-
masini, kaliteli, vatandas odakli, yénetisim
ilkeleri dogrultusunda dizenlenmesini amag
edinir (Yalgin, 2011: 1V).

Vatandasin kamu idaresinden bekledigi
degerler:

* Hizmet veya Urinin kalitesi, fonksi-
yonlari.

» Satis sonrasi hizmet.

* Hizmet veya alisveris esnasinda yasa-

digi bireysel tecriibe (saygl, onurlandi-
riima, vb).

» idarenin veya Uriiniin vatandasa aktar-
digr imaj degeri.

Vatandasin kamu idaresine ddedigi be-

deller:

* Hizmete veya Urune karsilik 6denen
para.

* Hizmete veya Urune ulasmak ya da sa-
tin almak icin harcanan zaman.

* Hizmeti veya Urinu satin alincaya ka-
dar harcanan enerji (e-mail, telefon
VS.).

* Hizmet veya alisveris tamamlanincaya
kadar abonede olusan zihinsel ya da
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duygusal yorgunluk.” (istanbul Sanayi
Odasi, 2009: 14)

Kamu hizmetlerinde kalitenin arttiriimasi
hizmet standartlarinin belirlenmesi ve va-
tandaslardan gelen talepler dogrultusunda
hizmetlerin iyilestiriimesi amaciyla vatandas/
musteri memnuniyetinin artinlmasi, kuru-
mun is ve islemlerinin daha hizli ve etkin bir
sekilde yurutilmesi ile yapilabilecek hatala-
rin 6nlne gecilmesini saglayacak yaklasim-
lara ihtiyac vardir.

KAMUDA VATANDAS / MUSTERI
ODAKLILIK TARTISMALARI

Butln Ulkelerde ve her donemde, kamu
yoénetimi elestirilerin hedefi olmustur. Bunun
temelinde, kamu yonetiminin isleyis bozuk-
luklari ve yetersizlikleri yatmaktadir. Pek ¢ok
organizasyon surekli degisim gecirmekte ve
degisim surecleri arasindaki zaman dilimi ya
da gecis suUresi gunumuz konjonktlurinde
gittikce anlamsizlasmaktadir. Dis cevrede
gerceklesen surekli ve koklu degisiklikler,
organizasyonlarda degisimi gerekli kilmak-
tadir. Bu gereksinim, organizasyonlarin i¢
yapilarinda surekli ve koklu ic degisiklikler
yapllmasi anlamini tagimaktadir... Degisen
cevresel kosullarin etkisiyle beklentilerin
deg@ismesi, vatandaslarin taleplerini de fark-
hlastirmis ve artirmistir. Vatandaglar artik,
yetersiz ve verimsiz kamu hizmetleriyle ya
da 6ngorulen kaliteye uygunluk gdsterme-
yen urun ve hizmetlerle yetinmemektedirler.
Vatandasglar, hizmet aldiklan kamu kurum-
lar ile daha yapici bir diyalog icine girmeyi
istemekte ve kamu kurumlarindan bu dog-
rultuda pozitif bir is ktltart beklemektedirler
(Saygilioglu ve Ari 2003:95).

GUnumuzde Ozellikle Ozellestirmele-
rin hiz kazanmasiyla kamu sektéru ile 6zel
sektdr yan yana gelmekte ve ayni alanlarda
hizmet gérmektedirler. Bu noktada kamu
sektorundn Ozel sektorle rekabet edebilmesi
icin 6zel sektériin mantigiyla hareket etmesi
gerektigi sdylenmektedir. Ancak devletin va-
tandaslarina karsi bircok konuda 6zel sek-
térden farkli olarak, bir takim sorumluluklara

sahip olmasi kamu sektériinin bu mantikla
hareket edemeyecegini ortaya koymaktadir.
Bu konudaki tartismalar ginumuzde artarak
devam etmektedir (Duman 2006:74).

Musteri odakliigin kamuda uygulanmasi-
nin zorunluluklarindan bazilari asagida sira-
lanmistir:

* idare ya da yénetim organinin musteri
olarak kabul ettigi halk veya baska bir
idari Unite icin muasteri odaklilik, sunu-
ma hazir hale getirilen mal ya da hiz-
metin kalitesini gelistirmektedir. Bunun
pratikteki anlami, daha genis bir bilgi
toplama safhasina dayandirilan ve
bdylece hata ihtimali daha az olan uy-
gun kararlar almak, sureyi kisaltmak,
hizmetten yararlananlara daha iyi sart-
lar icinde veya hi¢ olmazsa en az hos-
nutsuzluk verecek bir tarzda hizmet
etmektir (Halis 1999: 80).

e GUnUimuzde kamu bdurokrasilerinin
hantal yapisi, onlar dinamik dinya
gerceklerini izleme noktasinda yeter-
siz kilmaktadir. Bundan dolayi, artik
gunumuizde Ozel sektérde gelistirilen
yol ve ydntemlerin kamuda da uygu-
lanmasi giindeme gelmigtir... Bu dog-
rultuda, kamu ydnetiminin “girisimcilik,
musteri, projecilik, rekabet, kendi ken-
dine yeterli olma, kar ve basar” gibi
piyasa temelli yeni degerler etrafinda
yapilandiriimasi gerektigi ve kamu ya-
rarina dayanan bir kultirel ortamdan,
kisilerin ve gruplarin ¢ikarlarinin temel
alindig bir strece gegilmesi gerektigi
ileri strdlmektedir (Saygilioglu ve Arn
2003:32-33).

e Bugun orgutlerin tek amaci masteriyi
memnun etmektir. Yasanilan siddetli
rekabet kaliteyi musteriye belirletmek-
te ve orgutlere satabileceklerini Grettir-
mektedir. Gerek mecburi kalitenin ge-
rekse cazip kalitenin olusturulmasinda
“musteri kraldir” slogani ile musgteri
mutluluguna ulasilmaya calisiimakta,
Ozel sektdr icin hayati 6neme sahip
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musteri odakliiginin artik kamu sekto-
rd icin de bir zorunluluk oldugu séy-
lenmektedir (Beduk ve Alodali 2003:
86).

Kamunun serbest piyasa sistemi an-
layisi icinde yeniden yapilandiriimasi
durumunda, kamu burokrasilerinde
gobrulen asin burokratiklesme artik
kalmayacak ve igler verimlilik ilkesi-
ne goére yurlyecektir... Gun isiginda
yonetim olarak da tanimlanan, kamu
yonetimindeki gizliligi mimkdn oldu-
gunca daraltip, halkin kamu islemle-
rinden haberdar olmasini, bu sayede
kamu ydnetiminin performansini orta-
ya koyan bilgilere ulasmasi saglana-
rak, 6nceden saglikli bir sekilde tespit
edilecek performans kriterleri ile kamu
ybnetimince gerceklestirilen ve halkin
bilgisine acilan sonugclar karsilagtir-
mak seklinde tarif edebilecegimiz yeni
bir uygulama sonucunda, kamu yé-
netimi adeta kendisiyle rekabet eder
konuma gelebilecektir (Dalbay 1999:
103).

Musteri odaklilikta orgutler, kaliteye
Onem vererek, dis musterilerini mut-
lu ederken, ic musterilerinin de kendi
is iligkilerinde, davraniglarinda ayni
mutlulugu yakalamalarini saglamala-
nna firsat vermektedir. Orgltler hic-
bir zaman dis musteri mutlulugunun
calisanlardan gectigini unutmazlar.
Musteri memnuniyeti, kamu ydneti-
minde “bugln git ne zaman istersem

» Kuresellesen dunyada, iletisimin art-

masiyla birlikte devletin musterisi ko-
numunda olan halk, kamu ydnetimin-
deki hantal, verimsiz ve etkin olmayan
isleyisi sorgulamaktadir. Bati Ulkeleri,
devletin yarGttigu faaliyetlerde etkin-
ligini artiran ve &6zel sektdrun kullana-
rak, basarisini kanitladigi uygulama-
lar son yillarda giderek daha fazla
kullanmakta ve basarili da olmaktadir.
Bu uygulamalar, Turk 6zel sektérinde
de basari ile uygulanmakta ve benzer
basarilar kamu ve yerel yénetimlerden
de beklenmektedir (Bedik ve Alodali
2003: 87).

e GUnUimuzde vyapilan Ozellestirmeler

sonucunda bircok alanda devletle
Ozel sektdr yan yana hizmet vermek-
tedir. Dolayisiyla devletin 6zel sektdr
karsisinda ayakta durabilmesi icin 6zel
sektortiin uyguladigi yontemleri kullan-
mak zorundadir. Bu yéntemlerden en
Onemlileri  “musteri memnuniyetinin
saglanmasina yardimci olacak kalite,
verimlilik, etkinlik gibi y&ntemlerdir
(Alemdar 1999: 180).

* Musteri odakliik ayni zamanda, kamu

hizmetlerine musteri gézuyle bakabil-
meyi, mevcudu tabu kabul edip gelis-
meyi engelleyen statlkoculugu yikan,
yeni aciimlar ve gelisme imkanlan
saglayan bir bakis acisinin zihinle-
re yerlesmesini saglar (Dalbay 1999:
103-104).

Musteri odakliigin kamuda uygulanmasi
dusuncesi de bazi kesimler tarafindan elesti-
rilere ugramaktadir. Bu elestirilerden bazilar
asagida siralanmistir:

* Kamu sektoriinde neyin Uretilecegine

0 zaman gel” anlayigi yerine “maasimi
vatandas 6duyor; vatandasi memnun
etmek icin calismaliyim” anlayisinin
hakim kilinmasiyla saglanabilir. Bu
yaklasim, hem mausterinin burokrasi
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karsisindaki ikinci sinif insan konumu-
nu degistirerek vatandasin 6zglvenini
saglayacak; hem de calisanlarin yap-
tiklan isten gurur duymalarini ve ise
yarama duygusuyla motive edilerek ki-
siliklerinin gelismesine katkida buluna-
caktir (Gokturk ve Yilmaz 1999: 298).

secimlerde karar verilir, 6zel sektérde
oldugu gibi para ne Uretilecegini be-
lirreyemez. Cunki devletin yurttasa
esit yasama olanaklar saglama islevi,
batun islevlerin tzerindedir. Demokra-
silerde, vatandasin tercihleri ve gerek-
sinimleri devleti ydnlendirir. Yoksa dev-
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leti yonlendiren kar gudist degildir
(Gukurgayir 2002:37)

e Kamu sektdri halen 6zel sektdrden
farkl islev ve amagclara sahiptir. Kamu
sektérunin amaci kar elde etmek de-
gil, halka adil bir bicimde ve kamu ya-
rarini g6zeterek hizmet sunmaktir (Du-
man. 2006:81).

+ Ozel sektdrde kimin isin sahibi, kimin
de musteri oldugunun acik ve net ol-
masl; ancak kamu sektérinde sahip
ve musterilerin net olarak belli olma-
masl! konusudur. Bu gértse gbre; va-
tandas vergiyi verirken kamunun sahi-
bi, hizmet talep ederken de kamunun
masterisidir. Memurlar ise bir yandan
vatandasla kamu kurumu arasinda
“acente-araci” goérevi gorurken diger
yandan kamu hizmetlerinin musteri-
sidirler. Bu durum kamu sektéri agi-
sindan vatandasin durumunu tartisilir
hale getirmektedir. Vatandas gercek
anlamiyla kamunun sahibi mi yoksa
musterisi midir? (Tekinkus ve Ozglr
1999: 273).

« Ozel sektér, arz ve talebe yonelik (ire-
tim yaparak en cok miktari hedefle-
mektedir. Ayni mantigin kamu hizmet-
lerine uygulanmasi sakincali olacaktir
(Balci 1999: 70).

e Kamu kurumlari-vatandas iliskisinin
bir masteri-6zel sirket iliskisinden ay-
riimasi gerektigi géz énune alindigin-
da, kamu kesimi tarafindan sunulan
hizmetlerin verimliligini ve kalitesini ar-
tirmak oldukca zor olmaktadir (Cevik
1998: 354).

+ Ozel sektériin kiigilk olmasindan do-
lay1 burokrasinin dusuk olmasi, ancak
kamunun genisliginden dolayi birok-
rasinin fazla olmasi ve burokrasinin de
masteri gibi bir olguya odaklanmasi-
nin ¢ok zor olmasi (Duman 2006:82).

» Ozel sektér yontemlerinin kamuya
uygulanmasi ile birlikte sorumluluk-
larin artacag ve daha komplike hale

gelecegi korkusu kamudaki burokrat-
larin ve yoneticilerin degisime direng
gbstermelerin yol acmaktadir. MUsteri
odaklilik ile birlikte calisanlar 6zellikle
yeni takimlarda gérev alirlar ve sorum-
luluklari artar. Sorumluluk risk getirir
ve calisanlarin risk algilar artar (Dall
ve Guryay 2003: 388). Bunun sonu-
cunda da kamu personeli tarafindan
yenilige, yeni durumlara karsi direng
baslar, bdylece Musteri odakllik ka-
muda uygulanamaz hale gelir (Duman
2006:82).

KAMU HiZMETLERININ SUNUMUNDA
UYULACAK USUL VE ESASLARA iLiSKIN
YONETMELIGIN DEGERLENDIRILMESI

Kamu y6netimindeki yonetim kalitesinin
arttinlmasi, hesap verme mekanizmalarinin
guclendiriimesi, kamusal hizmetlerin sunu-
munda saydamlik saglanmasi, isyerlerini ve
sivil toplum kuruluslarini daicerecek bicimde
vatandasin hem politika olusturmada, hem
de uygulamada dogrudan dogruya devreye
alinmasi, devlete duyulan glvenin ve ida-
renin sayginliginin geligtiriimesi, hizmetin
kalitesinin iyilestiriimesi gibi konulardaki en-
diselerini giderecek girisimleri 6n plana ge-
tirmektedir. Bu baglamda, vatandas odakli
bir kamu hizmeti anlayisi, etkin bir devletin
tesisinde operasyonel bir zorunluluk olarak
batin guancelligini korumaktadir (Saygilioglu
ve Ari, 2003: 148).

Kamu y6netiminde kuresellesmenin, ge-
lisen ve degisen teknolojinin, degisen ve
artan vatandas taleplerinin etkisiyle, kamu
hizmetlerinin anlaminda ve sunum bicimle-
rinde degisim yasanmistir. GUnka bilgi toplu-
mu olma yolunda ilerleyen kuresel dinyada,
hicbir Ulkenin gecmis kaliplar icinde devam
etmesi dustnulemez. Yeniden yapilanma ve
AB’ye uyum sureci gercevesinde Ulkemize
bu yénde ddnudsimler yasanmaktadir. Re-
form cabalar liberalizm ve yeni yaklasimlar
sonucu olusan yeni kosullar, kamu hizmet
sunumunda etkinlik ve verimlilige yonelin-
mesi gerekKliligini ortaya koymustur. Ganku
devlet var olan yapisi ile hantal ve verimsiz
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olarak algilanmaya baslanmigtir. Devletin
roliniin degismesi de kamu hizmet sunu-
munda farklilagsmayi getirmistir. Yeni yakla-
simlarin etkiledigi yeniden yapilanma daha
saydam, katilimci, vatandas odakl, bilgi
edinme hakkina sahip, alternatif hizmet su-
num yoéntemlerinin var oldugu, yerellesme
ve yetki devrinin uygulandidi, sonu¢ odakli,
insan hak ve 6zgurluklerine saygili, verimli
ve kaliteli hizmet sunumu temel amac olarak
olusmustur (Yalcin, 2011: 120-121).

Bilindigi gibi Basbakanhgin koordinasyo-
nunda, “Kamuda Burokrasinin Azaltimasi ve
idari Basitlestirme” calismalari yuritiilmek-
tedir. Yapilan bu calismalarla, hizmet talep
eden gercek veya tuzel kisilere; hizli, kaliteli,
basit ve en diguk maliyetle hizmet sunulma-
sI ile kamu idarelerinin etkin, verimli, hesap
verebilir, vatandas guvenine dayanan ve sef-
faf bir ydnetim olusturmalar hedeflenmekte-
dir.

Bu amacla, kamu idareleri hizmet su-
numunda; yetki devri, hizmet sunumu icin
istenen belgelerin azaltimasi, kurum ici ve
kurumlar arasi yazismalarin gézden gegiri-
lerek hizmet sunum surecinin kisaltiimasi,
kamu hizmet standartlarinin tespit edilerek
vatandasa duyurulmasi gibi hususlar tzerin-
de yogunlasiimigtir.

Gunumuzde vatandas icin kamu hizme-
tinin kalitesi ve zamaninda yapilmasinin,
hizmet icin 6denen paradan daha Anemli
bir hale geldigi unutulmamalidir. Bu nedenle
kamu idarelerinin basarisi vatandasin istedi-
gi hizmetin, yerinde, zamaninda ve kaliteli
bir sekilde sunulmasi olarak degerlendiril-
melidir.

“Vatandas/Musteri odakl bir kamu yo-
netiminin olusturulmasinda kullanilabilecek
temel gostergeler, sdyle siralanabilir:

* Belli bir hizmet alabilmek icin gidilmesi
gereken idari birim sayisi ya da kamu
kurumlarina kolay erisebilme duzeyi,

* Talep edilen belli bir kamusal hizmet
icin gecen bekleme stresi,

» Kalite diizeyinden ya da erisme nite-

liginden tatmin olmayan vatandasla-
rn, baska bir kamu kurumuna gitme
olanaginin derecesi; ya da bir hizmeti
degisik yerlerden temin etme hakkinin
taninma derecesi,

* Vatandaslarin kamu kurumlarina ugra-
madan, elektronik olarak hizmete eris-
me ve iglemlerini bilisim teknolojileri
araciliyla bitirme derecesi (Saygilioglu
ve Ari, 2003:148).

Etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas
beyanina guvenen ve seffaf bir kamu yoneti-
mi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli, kali-
teli, basitlestiriimis ve dusuk maliyetli bir se-
kilde yerine getirilmesini saglamak amaciyla
Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak
Usul Ve Esaslara ili§kin Yonetmelik, Bakan-
lar Kurulu’'nun 2009/15169 sayili karan ile
Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige
girmigtir. (31/07/2009 tarih ve 27305 sayili
Resmi Gazete)

ilgili ydnetmelik; kamu hizmetlerinin bas-
vuru yapllan ilk kademede, vatandasa en ya-
kin yerde ve elektronik ortamda sunulmasi,
vatandasin bilgilendirilmesi, hizmet standart-
larinin olusturulmasi, bagvuru sahibinden
bilgi ve belge istenmesine iliskin esaslar vb.
konularda kamu idarelerine gesitli sorumluk-
lar yukleyerek, idarelere, bu Y&netmelikte
ongodrulen hususlara iligkin gerekli her tur-
10 idari, teknik ve hukuki dizenlemeleri bu
Ydénetmeligin yayimi tarihinden itibaren alti
ay icinde gerceklestirmeleri zorunlulugunu
getirmistir. Bu slre ise 31/01/2010 tarihi iti-
bariyle dolmus bulunmaktadir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyula-
cak Usul ve Esaslara lliskin Yonetmelik ha-
kimlerine gbre getirilen yenilikler asagida
maddeler halinde siralanmistir:

* Vatandas kamu hizmetini kendisine en

yakin yerden alabilecek.

* Vatandas talep ettigi hizmeti hangi

personelin yerine getirmekle yukamlu
oldugunu bilecek.

* Hizmetler elektronik ortamda sunula-
cak. Vatandas, basvurusunu elektro-
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nik ortamda yapabilecek, yaptigi bas-
vuruyu takip edebilecek ve sonucunu
elektronik ortamda gorebilecek.

* Vatandas, basvurusuyla ilgili tam ola-
rak bilgilendirilecek. Gerekgesiz bi-
¢cimde “bugun git yarin gel” seklindeki
kotu aliskanliklar terk edilecek.

* Vatandasin talep ettigi hizmetin hangi
sekilde ve hangi sirede yerine getirile-
cegi 6nceden aciklanacak.

« Ozurlilerin kamu hizmetine erisimi icin
her tirl kolaylik saglanacak.

* Gereksiz belge istenilmeyecek; vatan-
das beyanina glven esas alinacak.

« Is sinavlarinda géreve baslama anina
kadar belge istenmeyecek.

* idare, kendisinde bulunan belgeleri
vatandastan istemeyecek.

» istenen belgenin aslinin sunulmasi ha-
linde idare, bu belgenin suretini aslina
uygun oldugu seklinde onaylayip bas-
vuru yapilan iglem surecinde bu belge-
nin suretini kullanacak.

* Elektronik ortamda erisimi mUmkuin
olan belgeler bagvurandan istenmeye-
cek.

* Basvurandan adli sicil kaydi istenme-
yecek, adli sicil beyaninin dogrulugu-
nu idare kontrol edecek.

+ islemin yapiimasi ile ilgili olarak gerekli
olan belgeler tek tek ve acik bicimde
sayllacak, uygun gorilen diger belge-
ler gibi keyfiyet iceren ifadelere yer ve-
rilmeyecek.

+ idare sundugu hizmete iliskin olarak
form olusturacak ve bu formu internet
Uzerinden paylasima acacak.

* Basvurularda aninda giderilebilecek
tirden eksiklikler varsa basvuranin
bu eksikligi derhal gidermesine imkan
taninacak, bu tdr eksikliklerden dolayi
islemler geciktiriimeyecek.

e Basvuru aninda anlagilamayan tarden
eksiklikler varsa basvuranlara bu ek-

sikligi gidermek amaciyla bildirimde
bulunulacak; bu tir eksiklikler nede-
niyle igslem geciktiriimeyecektir.

* Basvurusuyla ilgili alindi belgesi almak
isteyenlere gerekli imkan saglanacak.

* Basvurular hizmet standartlarinda be-
lirtilen strede sonuclandirilacak.

* Reddedilen islemlerde, ret gerekcesi
basvuranlara bildirilecek.

* Basvuranlara, tesis edilen islemler
hakkinda hangi mercilere ve hangi su-
rede itiraz edebilecekleri bildirilecek.

Birokrasinin Azaltlmasi ve Islemlerin
Basitlestirimesine Yénelik Basbakanlik ile
Bazi Kuruluslara Ait 170 Adet Yonetmelik de
degisiklik yapilmigtir. ( 31/07/2009 tarih ve
27305 sayill Resmi Gazete) Yine ilgili yonet-
melik kapsaminda bazi kamu idareleri kendi
ic yénetmeliklerini yeniden duzenlemis, bir-
cok kamu idaresi de sundugu hizmetlerin
envanteri ile hizmet standartlar tablolarini
hazirlayarak internet sitelerinde yayimlamis-
lardir. E-devlet entegrasyonu calismalari ise
devam etmektedir.

Yine bu kapsamda; belediyeler veya bag-
I kuruluglar tarafindan yardtilen su ve kana-
lizasyon hizmetlerinin basitlestiriimesi, su
ve kanalizasyon hizmetlerinde burokrasiyi
azaltici tedbirlerin alinmasi ve e-belediyecilik
uygulamalarinin yayginlastirimasinin sag-
lanmasina iliskin usul ve esaslan duzenle-
mek amaciyla c¢ikarilan, Belediye Su ve Ka-
nalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yénetmelik 03/04/2012 tarih
ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yUrarlige girmistir.

iigili yénetmelikte; basvuru sahibinden
bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar,
gercege aykiri belge verilmesi veya beyan-
da bulunulmasi, su ve kanalizasyon hiz-
metlerine iliskin verilerin elektronik ortamda
tutulmasi hakkinda, ilgili maddelerde duzen-
lemeler yapilmis olup, gecici 1 inci madde
ile “Belediye ve bagl kuruluslar, bu Yénet-
melikte 6ngo6rulen hususlara iliskin gerekli
her tarll idari, teknik ve hukuki diizenleme-
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leri bu Yénetmeligin yayimi tarihinden itiba-
ren alti ay icinde gerceklestirilecegi” hikme
baglanmistir.

Ulkemizde uygulamaya konulan yénet-
melik ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar
merkezi ve yerel dizeyde dizenlemelerini
yapmistir. islerligin ve dizenli uygulanabilir-
liginin saglanmasi denetim mekanizmasinin
kurulmasi, vatandaslarin bu yénde bilincli ol-
masi ve idarenin devami saglayabilirligi yo-
nindeki uyumuna baglidir. Merkezi ve yerel
duzeydeki kurum ve kuruluglarin hazirladik-
lar kamu hizmet standartlarinda belirledikle-
ri hizmetlerin aksayan sekilde ve belirlenen
zaman agllarak, gerceklesmesi halinde or-
taya cikan duzensizligin yonetim tarafindan
perdelenmeden gereginin yapilmasi gerekir
(Yalgin, 2011:121).

SONUG

Son yillarda yasanan gelismeler, hem
kamu yonetiminin isleyisinde hem de yéne-
tim vatandas iligkilerinde bir zihniyet devri-
mini beraberinde getirmistir. MUsteri olarak
vatandas odakli yaklasim; sadece kamu y6-
netimini kar amaciyla hareket eden birimler
haline getirmek degil, bunun yani sira, 6zel
sektor ydnetiminin araglarindan yararlanmak
suretiyle, kamu hizmetlerinin iyilestiriimesine
katki saglamak ve vatandasa etkin ve verimli
hizmet sunmaktir. Bu ise hic de kolay olma-
yan bir déntstmdur.

Etkin, verimli, hesap verebilir, vatandas
beyanina glvenen ve seffaf bir kamu yo-
netimi olusturmak; kamu hizmetlerinin hizli,
kaliteli, basitlestirilmis ve disuk maliyetli bir
sekilde yerine getiriimesini saglamak ama-
clyla Kamu idarelerinde Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uyulacak Usul Ve Esaslara lis-
kin Yénetmelik hiktUmlerinin gbérinirde de-
gil de, gercekten uygulamaya gegirilmesinin
saglanmasi, kamu hizmetlerindeki hiz ve ka-
liteyi arttiracak, islemleri basitlestirecek, bu-
rokrasiyi azaltacak ve maliyetleri dusUrecek,
bunun sonucunda da vatandas sikayetleri-
nin azalmasina veya ortadan kalkmasina da
katkida bulunacaktir. Ginumuzde vatandas

icin kamu hizmetinin kalitesi ve zamaninda
yapilmasi, hizmet icin 6denen paradan daha
énemli bir hale geldigi unutulmamalidir.

KAYNAKCA

1. Alemdar, E. (1999) “Toplam Kalite Yéneti-
mi ve Misteri Memnuniyeti” Kamu Y&neti-
minde Kalite 1. Ulusal Kongresi, Ankara:
TODAIE Yayini. Sh:179-182.

2. BedUk, A. ve M. F. B. (2003) “Kamu Y6-
netiminde Yeniden Yapilanma Araci Olarak
Toplam Kalite Yénetimi” Kamu Yo&neti-
minde Kalite 3. Ulusal Kongresi, Ankara:
TODAIE Yayini Sh: 79-94.

3. Cevik, H.H. (1998). “Sosyal Nitelikli Kamu
Hizmetlerinin Sunulmasinda Kalitenin ve
Verimliligin Artirimasi Igin Géndilli Kuru-
luglarin ve Ailenin Rolii Uzerine Bir Tartis-
ma” Kamu Yoénetiminde Kalite 1. Ulusal
Kongresi, Ankara: TODAIE Yayini 353-359.

4. Gukurcayir, Akif (2000), Siyasal Katilma ve
Yerel Demokrasi. Yargl Yayinlar.

5. Dalbay, O. (1999) “Kamu Yénetiminde
Miisteri Odakli Misyon ve Vizyon” Kamu
Yénetiminde Kalite 2. Ulusal Kongresi, An-
kara: TODAIE Yayini. Sh: 95- 105.

6. Duman, Fethullah (2006). Belediyelerde
Yénetisim ve Mlisteri Vatandas Odaklilik
Tartigmalari. Yayimlanmamis YUksek Li-
sans Tezi.

7. Eren, Veysel. Kamu Ybnetiminde Yeni
Mesruluk Temeli Olarak Mdisteri Odakli Y6-
netim Yaklagimi. Ankara Universitesi Siya-
sal Bilgiler Fakultesi Dergisi.

8. Gokturk, , A. ve Kavilli, S. (2001) “Yerel
Giindem 21 ve Katilm” Yerel Yénetimler
Sempozyumu Bildirileri, Ankara: TODAIE
Yayini. Sh: 237-249.

9. Halis, M. (1998) “Toplam Kalite Y6netimi-
nin Turk Kamu Yénetiminde Uygulanabi-
lirligi” Kamu Yénetiminde Kalite 1.Ulusal
Kongresi, Ankara: TODAIE Yayini. Sh: 67-
83.

10. Istanbul Sanayi Odasi Kalite ve Teknoloji

DENETIM




DENETIM

Kamuda Miisteri / Vatandas Odaklilik ve Uygulanabilirligi

11.

12.

13.

14.

ihtisas Kurulu (2009). 6-Sigma Kilavuzu,
istanbul Sanayi Odasi.

Karatas, A. (2007). Misteri Odakli Yéne-
tim Anlayisi. Selcuk Universitesi G.G.B.F.
Dergisi. 83-84. (Aktaran. Yalcin Rukiye
UIka (...). Tiirk Kamu Yénetimi Reform Sti-
recinde Kamu Hizmet Sunumu: Degigim
ve Etkinlik Baglaminda Kamu Hizmet Stan-
dartlari ve Uygulamalari. Yayimlanmamig
Yuksek lisans Tezi.

Saygilioglu Nevzat, An Selcuk (2003). Et-
kin Devlet | Kurumsal Bir Tasari ve Politika
Onerisi, Sabanci Universitesi Yayinlari.

Sezer Ozcan (2008). Kamu Hizmetlerinde
Mdsteri (Vatandag) Odaklilik: Tiirkiye'de
Kamu Hizmeti Anlayisi Agisindan Bir De-
gerlendirme. ZKU Sosyal Bilimler Dergisi,
C.4, Sayi 8.

Saran, Ulvi (2004). Kamu Yénetiminde Ye-
niden Yapilanma; Kalite Odakl Bir Yakla-
sim. Atlas Yayincilik.

15.

16.

17.

18.

Yil: 26 « Sayi: 121

Tekintus, M. ve OZGUR. H. 1999 “Beledi-
yelerde Toplam Kalite Yonetimine Gegisi
Zorlastiran Sebepler” Kamu Yoénetiminde
Kalite 2. Ulusal Kongresi, Ankara: TODAIE
Yayini. Sh: 259-276.

TOBB (2000). Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik
Sdrecinde Tlirkiye’de Ydnetimin Yeniden
Yapilanmasi. Ankara: Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Yayinlari.

Yalcin, Rukiye Ulks (2011). Tiirk Kamu Y6-
netimi Reformu Strecinde Kamu Hizmet
Sunumu: Degisim ve Etkinlik Baglaminda
Kamu Hizmet Standartlari ve Uygulamalari.
Yayimlanmamis Yuksek lisans Tezi.

Yuksel, Fatih (2004). “Kamu Yénetiminde
Yeni Egilimler Perspektifinde Tirk Kamu
Yénetiminde Reform lhtiyaci ve Kamu Yé-
netimi Reform Yasa Tasarisi. Kamu Yone-
timi. (Ed: M. Okmen, A. Yilmaz). Ankara:
Gazi Kitabevi.




Ocak - Mart 2013

BUYUKSEHIR SISTEMININ
GENISLETILMESI VE
BELEDIYELER HAKKINDA
SAYISAL BILGILER

ibrahim Halic*

l. GIRIS

BlyUksehir  duzenlemesinin  temeli
1982 Anayasa’sinin 127 nci maddesine
dayanmaktadir. Buna gére buylk yerlesim
yerleri icin &6zel ydnetim bicimleri getiri-
lebilmektedir. 3030 sayili Kanun ile An-
kara, istanbul ve izmir'de iki kademeli be-
lediye kurulmustur. Buna gbére, bir yerde
blylksehir belediyesi kurulmasi icin, be-
lediye sinirlari icinde birden fazla ilgenin
bulunmasi, eger yoksa Oncelikle merkezi
idare tarafindan en az iki ilgenin kurulmasi
Ongorulmustdr. 3030 sayill Kanunda nu-
fus O&lcUti bulunmamaktaydi. Ardindan
1986 ve 1987 yillarinda, yasayla Adana,
Bursa, Gaziantep ve Konya buyUksehir
belediyeleri  kurulmustur. Merkez ilce-
ler yasada gecen ilce belediyesi olarak
kabul edilmistir. Ayrica ilce sorununun
asllimasi i¢in suni ilceler kurulmustur. Son-
raki duzenlemelerde, ekonomik nedenlere
dayandirilarak, ilce belediyeleri temelinde
ve yasayla buyuksehir kurulmasi usuliinden
vazgecilmisti. Benimsenen yoéntem KHK
ile olmustur. 1993 yilinda Mersin, Eskisehir,
Diyarbakir, Antalya, Samsun, izmit ve Er-

*  gisleri Bakanligi Baskontrolérii

zurum kentleri buyuksehir belediyesi ha-
line getirilmistir. Burada merkez belediye
sinirlari icinde birden fazla ilce bulunmasi
kosulundan vazgecilmis, alt kademe de-
nilen bir yapi ortaya cikanimistir. Bdylece
anilan belediyelerde ilgeler olusturulmayip
alt kademe belediyeleri kurulmustur. 2000
yilinda ise son olarak 593 sayill KHK ile Sa-
karya ilinde Adapazari Buyuksehir Beledi-
yesi kurulmustur. Burada ise hem ilce hem
de alt kademe belediyelerinin kurulmasi gibi
karma bir ydntem benimsenmistir.

Anayasa’nin 127 nci maddesinin 3 Uncu
fikrasinda yer alan “BlUyUk yerlesim merkez-
leri icin 6zel ydnetim bigimleri getirilebilir.”
hikmUne dayanarak hazirlanan 13 ilde
blyuksehir belediyesi ve 26 ilce kurulmasini
dngéren 6360 sayill On Ug ilde Buyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun HUkminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
6.12.2012 tarih ve sayilli Resmi Gazete'de
yayimlanarak yurarlige girdi. 22.03.2013
tarih ve 28595 saylli Resmi Gazetede
yayinlanan 6447 sayili On U ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti iice Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hukminde Karar-
namelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Ka-

DENETIM




DENETIM

Biiyiiksehir Sisteminin Genisletilmesi ve Belediyeler Hakkinda Sayisal Bilgiler

nunda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Ka-
nun hukdmleri uyarinca, il nifusu 750.000
asan Ordu’da da buylksehir belediyesi
kurulmasi 6ngérilmas ve 6360 sayili Ka-
nunun adi “On Dért ilde Blyiiksehir Bel-
ediyesi ve Yirmi Yedi iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hukmunde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
olarak degistiriimisti. Son dizenlemelerle
buyulksehir belediyesi sayisi 30 olmus ve
kapanacak beldelerin, buyuksehir ilce be-
lediyelerinin, ilce belediyelerinin ve koy-
lerin sayisinda da degisiklik olmustur. Bu
kapsamda 14 buyUksehir belediyesi, 27
ilce kurulmus, buyuksehir belediyelerinin
bulundugu illerdeki il 6zel idareleri ile belde
belediyeleri kaldinlimistir.

6360 sayili Yasa ile il 6zel idarelerinin
kaldinidigi illerde Yatinm izleme ve Koordi-
nasyon Baskanlidi kurulmus, tizel kisiligi
kaldinlan belediye, il 6zel idaresi ve koy-
lerden olusan veya bu Kanunun yururltige
girdigi tarihten itibaren amaclarn ortadan
kalkacak olan mahalli idare birlikleri, ilk
mabhalli idareler genel seciminden 6nce
tuzuklerindeki hukimlere goére tasfiye
olunmasi 6ngdéralmustar.

Yeni Yasa ile basta 5216 sayili Buyutksehir
Belediyesi Kanunu olmak Uzere, 5393 sayil
Belediye Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu ve diger ilgili mevzuatta cok sayida
degisiklik ve eklemeler yapilimistir.

6360 sayili Yasa’nin 1 inci maddesiyle;
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa, Ordu ve Van
illerinde, sinirlari il malki sinirlan olmak Gzere
ayni adla bayUksehir belediyesi kurulmus ve
bu illerin il belediyeleri buyuksehir beledi-
yesine dénustardlmustar.

Mevcut 16 buyUksehirler Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzu-
rum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya, Mer-
sin, Sakarya ve Samsun buyuksehir bele-
diyelerinin sinirlart il mualki sinirlan olarak
kabul edilmisgtir.

Boylece toplam 30 il'e bagl ilgelerin muil-
ki sinirlar icerisinde yer alan kdy ve belde
belediyelerinin tlzel kisiligi kaldirnimig, koy-
ler mahalle olarak, belediyeler ise belde is-
miyle tek mahalle olarak bagl bulunduklar
ilcenin belediyesine katilmistir.

istanbul ve Kocaeli il milki sinirlar
icerisinde bulunan kdéylerin tuzel kisiligi
kaldinlarak bagli bulunduklari ilce belediyes-
ine mahalle olarak katilmistir.

Yine 30 ildeki il 6zel idarelerinin tlzel
kisiligi ve bucak teskilatlar kaldinimistir.

Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, il mul-
ki sinirlari; ilge belediyelerinin sinirlar ise, bu
ilcelerin mulki sinirlari olarak belirlenmistir

Buyuksehir belediyesi bulunan yerlerde
ayriima yoluyla yeni bir belde kurulmasi
icin belde nifusunun 100.000'den asagi
dismemesi ve yeni kurulacak beldenin
ndfusunun 20.000’den az olmamasi sarti
getirilmistir.

Ayrica, belediye sinirlar icinde nufusu
500’Gn altinda mahalle kurulamayacagi
kural getirilmistir.

Il. YENi KURULAN
BELEDIYELERI

6360 sayill Kanunla buyuksehir beledi-
yesinin tanimi; “sinirlan il malki sinin olan
ve sinirlan icerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla veri-
len gérev ve sorumluluklar yerine getiren,
yetkileri kullanan; karar organi secmenler
tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel
kisisi” olarak degistirilmigtir.

Bu kapsamda Ordu ilinin dahil edilme-
siyle 14 adet blyuksehir belediyesi, 27
adet ilce ve ayni adla yeni ilge belediyesi
kurulmustur. Ayrica buyUksehir belediyeler-
inin bulundugu illerdeki il 6zel idareleri ile
belde belediyeleri kaldirimistir.

6360 sayill Yasa’nin 1 inci maddesiyle;
Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya,
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla,
Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
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illerinde, sinirlari il malki sinirlari olmak tzere
ayni adla buyuksehir belediyesi kurulmus ve
bu illerin il belediyeleri buyluksehir beledi-
yesine dénuasturalmastar. (Tablo 1)

Tablo 1: Yeni Kurulan (14) Buyuksehirin
Belediye ve Il NUfuslari

Biyiiksehir Belediye I

Adi Nufusu NUfusu
Sanlurfa 1.059.421| 1.716.254
Hatay 1.155.021 | 1.474.223
Manisa 1.054.756 | 1.340.074
Balikesir 833.434 | 1.154.314
Kahramanmaras 816.268 | 1.054.210
Van 585.695 [ 1.022.532
Aydin 747.719 999.163
Denizli 791.069 942.278
Mugla 583.018 838.324
Tekirdag 735.675 829.873
Mardin 530.996 764.033
Malatya 631.505 757.930
Trabzon 587.860 757.353
Ordu 741.371* 770.149
Not: Ordu ilinin 2012 yili il nifusu esas
alinmistir.

Mevcut 16 buyuksehir olan Adana, An-
kara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Gaziantep, izmir, Kayseri, Konya,
Mersin, Sakarya ve Samsun buyuksehir
belediyelerinin sinirlar il mulki  sinirlar
olarak kabul edilmistir. Bdylece toplam 30
blylksehire bagh ilgelerin malki sinirlar
icerisinde yer alan kdy ve belde belediyeler-
inin tdzel kisiligi kaldirnimig, kdyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek ma-
halle olarak bagl bulunduklar ilgenin bele-
diyesine katilmistir.

istanbul ve Kocaeli il malki sinirlar
icerisinde bulunan koéylerin tuzel Kkisiligi
kaldirlarak bagh bulunduklari ilce belediye-
sine mahalle olarak katilmistir.

Yeni yasa ile toplam  nUfusu
750.000'den fazla olan illerin il bele-
diyeleri kanunla buyuksehir belediyesine
donusturdlebilecektir.

Buyuksehir belediyelerinin sinirlari, il mul-
ki sinirlari; ilce belediyelerinin sinirlari ise, bu
ilcelerin mulki sinirlari olarak belirlenmistir.

ll. YENi KURULAN ILGELER VE
BUYUKSEHIRLERDEKI iLCE
SAYILARI

6360 sayill Yasa’nin 2 nci maddesiyle;

Aydin ilinde Efeler; Balkesir ilinde, Ka-
resi, Altieyltl; Denizli ilinde Merkezefendi,
Pamukkale; Hatay ilinde Antakya, Defne
ilcesi, Arsuz, Payas; Malatya ilinde Battal-
gazi; Manisa ilinde Sehzadeler, Yunusemre;
Kahramanmaras ilinde Dulkadiroglu,
Onikisubat; Mardin ilinde Artuklu; Mugla
ilinde Mentese, Seydikemer; Tekirdag ilinde
Suleymanpasa, Kapakli, Ergene; Trabzon
ilinde Ortahisar; Sanlurfa ilinde Eyyubi-
ye, Haliliye, Karakdpra; Van ilinde Tusba,
Ipekyolu; Ordu ilinde Altinordu adlariyla
bUyuksehir ilce belediyeleri kurulmustur.
Ayrica, buyuksehir belediyesi statlist bulun-
mayan Zonguldak ilinde de Kilimli ve Kozlu
adlarinda iki ilgce kurulmustur.
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Tablo 2: Yeni Kurulan ilgeler ve ilce Belediyeleri

Yeni Kurulan Yeni Kurulan Buytkgehir Yeni Kurulan Yeni Kurulan
Buayuksehir lice Belediyesi Buyuksehir Buyuksehir lice
Belediyesi Belediyesi Belediyesi

Aydin 1. Efeler Mugla 1. Mentese
Balikesir 1. Karesi 2. Seydikemer
2. Altieylul Tekirdag 1. Slleymanpasa
Denizli 1 Merkezefendi, ] 2 Efg::g
2.Pamukkale(Akkoy
licesinin adi Pamukkale Trabzon 1. Ortahisar
olarak degistirilmistir) Sanlurfa 1. Haliliye
Hatay 1. Antakya 2. Karakopru
g Rresfﬂze Van 1. Tugba
4. Payas 2. Ipekyolu
Marisa 1 Senzadeler elee olmus, ancak yeni 6o
i kurulmamugtir.
Kahramanmarag ; SS;EE;ES&U Ordu 1. Altinordu
Mardin 1. Artuklu Zonguldak 1. Kilimli 2. Kozlu
Tablo 3: Yeni Kurulacak Bilyliksehirlerdeki ilce Belediye Sayisi
Bliyliksehir Adi | Yeni Kurulacakilce/ Mevcut ilce/ Toplam ilge/
Belediye Sayisi Belediye Sayisi Belediye Sayisi
1 AYDIN 1 16 17
2 BALIKESIR 2 18 20
3 DENIZLI 1 18 19
4 HATAY 4 11 15
5 MALATYA 0 13 13
6 MANISA 2 15 17
7 MARDIN 1 9 10
8 K.MARAS 2 9 11
9 MUGLA 2 11 13
10 TEKIRDAG 3 8 11
11 TRABZON 1 17 18
12 SANLIURFA 3 10 13
13 VAN 2 11 13
14 ORDU 1 18 19
TOPLAM 25 184 209
Not: anguldak ilinde Kozlu ve Kilimli adinda (2) ilce ve ayni adla belediye kurulmustur. Denizli ilinde
Akkoy licesinin adi Pamukkale olarak degistirildiginden, 1 yeni ilge kurulmustur.
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Tablo 4: Mevcut Bilyliksehirlerdeki ilce Belediye Sayisi

Buyuksehir Adi | Mevcut BlyUksehir | Donustlrtlecek Toplam
lice Belediyesi Bayuksehir lice Buyuksehir lice
Belediyesi Belediyesi

1 ADANA 5 10 15
2 ANKARA 16 9 25
3 ANTALYA 5 14 19
4 BURSA 7 10 17
5 DIYARBAKIR 4 13 17
6 ERZURUM 3 17 20
7 ESKISEHIR 2 12 14
8 GAZIANTEP 3 6 9
9 ISTANBUL 39 - 39
10 iZMIR 21 9 30
11 KAYSERI 5 11 16
12 KOCAELI 12 - 12
13 KONYA 3 28 31
14 MERSIN 4 9 13
15 SAKARYA 10 6 16
16 SAMSUN 4 13 17

TOPLAM 143 167 310

6360 sayih Kanun'daki, il 6zel ida- kurulmasi icin en az nifusu 5.000 olarak

resi, belediye ve koy tuzel Kigiliklerinin
kaldirnimasina, il belediyesinin buyuksehir
belediyesine donustirilmesine, buyuksehir
belediye sininnin ilin  malki  sinirlarina
genigletiimesine, mulki sinir degisikligi
yapiimasina ve ilce belediyesi kurulmasina
dair hiokamler ilk mabhalli idareler genel
secimlerinde uygulanacak ve secimler bu
yerlerin yeni durumlarina gbre yapilacaktir.
iice kurulmasina iliskin hiikiimler, 6360 sayili
Kanun’un yayimlandi§i 06.12.20012 tarihin-
de yararlige girecektir.
IV. NUFUSU 2.000'DEN AZ OLAN
BELDE BELEDIYELERIN TUZEL
KiSILIGININ KALDIRILMASI

5393 sayill Belediye Kanun’un 4’UGncu
maddesi bir yerlesim yerinde belediye

belirlemis ve 11’inci maddesinin ikinci
fikrasinda ise “2 binin altina digen bele-
diyeler, Danistayin gorisi alinarak, igisleri
Bakanliginin 6nerisi tzerine musterek ka-
rarname ile kdye ddnastardlir.” denilmesi-
ne ragmen bu madde simdiye kadar hig
uygulanmamigtir.

NuUfusu 2 binden az olan belediyelerin
Olcek sorununa bagh olarak hizmet kapa-
sitelerinin yetersiz olmasi nedeniyle tlzel
kisiliklerinin kaldirlarak kéye donusturtlmesi
ve bu yerlerin il 6zel idaresinin hizmet alani
icerisine alinmasi cok tartisma konusu
olmustur.

22 Mart 2008 tarihli ve 26824 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5747 sayili Kanun’la
ndfusu 2 binin altinda olan belediyelerin
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tuzel kisilikleri kaldinlmis ise de Anayasa
Mahkemesi ve Danistay’in karariyla bu bele-
diyelerin tuzel kisilikleri korunmustur.

Nufusu 2 binden az olan belediyelerin
yarisina yakini 6360 sayili Yasa’nin 1’inci
maddesiyle buyUksehir sinirlarina  dahil
olmasi nedeniyle bagl olduklari ilge bele-
diyelerine mahalle olarak baglanmaktadir.

6360 sayili Yasanin gegici 2 nci mad-
desiyle diger 52 ilde 2011 yili Adrese Dayali
Nufus Sayim sonuglarina gére ntfusu 2 bin-
den az olan 559 belediyenin tuzel kisilikleri
ilk mahalli idareler genel seciminden gecerli
olmak Uzere kaldirilarak bu belediyeler kdye
dénlstlralmustar.  Ancak 6447 sayill Ka-
nunla Ordu llinin blyiksehir olmasi nede-
niyle 53 belde belediyesinin tamami ma-
halleye dénusturulecektir. Dolayisiyla Ordu
BuyUksehir Belediyesi harig diger 51 ilde nu-
fusu 2 binden az olan 535 belde belediyesi
kalmigtir. Bu 535 belediyeden 6360 sayill Ka-
nun gegici 2 nci maddesinin 5 inci fikrasinda
ongorulen katilma ve birlesme yoluyla nifu-
sunu 2 binin Uzerine ¢ikaran 32 belediyenin
tuzel Kisilikleri korunmustur. Dolayisiyla
Ordu ilinin buyUksehir olmasi nedeniyle bu
ildeki beldelerin tamami kapanacagindan 51
ilde nufusu 2000 altinda olan 503 belediye
kalmis olup, bu beldeler ilk mahalli idare
secimlerinde kdye ddnulsecektir.

V. SONUC
Mevcut yerel ydnetim yapimizda bir ilde
il 6zel idaresi, il, ilce ve belde belediyesi,

mahalli idare birlikleri, kéyler ve mahalleler
bulunmakta ve aralarinda koordinasyon
olmadigi gériilmektedir. il diizeyinde yir(itil-
ecek yerel hizmetlerle ilgili plan ve hizmet
batinligt  saglanamamaktadir.  Ancak
Olceklerine bakilmaksizin her belediyenin
imar ve planlama, ulagsim, su ve kanalizas-
yon, itfaiye, cevre ve gevre saghgi, mezarlik,
arsa ve konut uretmek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Boylece il sinirlari icerisinde
tek elden yurutilmesi gereken hizmetlerin
parcal olarak yUrGUtldlmesi basta planlama
olmak uzere yerel hizmetlerin sunulmasinda

uyumsuzluk ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilamamasi sonucunu dogurmustur.

Bir ilde il 06zel idaresi, belediye
(buyuksehir, il, ilce ve belde) ve birliklerden
olusan (kdylere hizmet gbtirme, altyapi, kati
atik, icme suyu gibi) yerel yonetimler kendi
sinirlari ve sorumluluk alani igerisinde ayri
ayri su ve kanalizasyon, yol, temizlik ve atik,
planlama gibi hizmetleri yapmaktadirlar. Bu
nedenle su havzalari ve kaynaklari tek elden
kullanilamamaktadir. Ayrica bir il sinirlan
icerisinde yer alan yerel yénetim birimlerinin
birbirine gecmis goérevleri bulunmaktadir.

Artik blUyuksehir olan illerde iki kade-
meli belediye (buyuksehir ve buyuksehir
ilce be-lediyesi) yonetimine gegilerek yerel
y6netim hizmetlerinin daha verimli ve etkin
yuratilmesi amaciyla sadelestiriimis bir ye-
rel ydnetim modeli getiriimektedir.

Koylerde ikamet edenlere sunulan
bir kisim belediye hizmetleri karsiiginda
alinacak vergi, harg, harcamalara katiima
paylarinin 5 yil stireyle muafiyet ve kdyden
mahalleye dénlsen yerlerden icme ve kul-
lanma sulari icin alinacak Ucret bes yil strey-
le en dusUk tarifenin ylzde 25'’ini gecmeye-
cek sekilde belirlenmesi &éngoéralmustar.
Bu itibarla soéylenildiginin aksine, yerin-
den yobnetim ilkesi koylerinin mahalleye
dénusmesiyle zarar gdérmuUs olmayacaktir.

ice belediyeleri veya ilge belediyeleri-
nin talep etmeleri hélinde blylksehir be-
lediyeleri bu Kanun’a goére tuzel Kkisiligi
kaldinlarak mahalleye doéntusen kdylerde
yapilacak ticari amac tasimayan yapilar icin
yurarlikteki imar mevzuati dogrultusunda
yérenin geleneksel, kultdrel ve mimari 6zel-
liklerine uygun Ucretsiz tip mimari projeler
yapar veya yaptirir.

BlyUksehir ve ilce belediyelerine gere-
kirse tarrm ve hayvanciigi desteklemek
amaciyla her turla faaliyet ve hizmette bu-
lunabilme gorevi verilmistir.

istanbul ve Kocaeli haric, buyiksehir,
blyulksehir ilce belediyeleri ve bagl idare-
ler yatinm butcelerinin en az ytzde 10’unu
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on yil sure ile 6360 sayili Yasa kapsaminda
belediye sinirlarina dahil olan yerlesim ye-
rlerinin altyapi hizmetleri igin ayrnilmasi ve
kullaniimasi zorunlulugu getirilmistir.

dénlsen koy, koy bagdlisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden
bu mabhalle sakinleri ve varsa diger hak sa-
hipleri 25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera
Kanunu hukumleri cercevesinde yararlan-

Bir belediyeye katilarak mahalleye maya devam edecektir.
Tablo 5: 2014 Mart Mahalli idareler Secimi Oncesi ve Sonrasinda Belediye, il Ozel idaresi ve
Koy Sayilari
Mahalli idarenin Mevcut Bel- 6360 sayili Yasayla Belediyelerin Sayilarinda 2014 Mahalli
Adi (Ordu dahil) | ediye, Il Ozel Degisiklikler ve Kapanacak Beldelerin Sayisi Idareler Segi-
Idaresi ve mi Sonras|
Koy Sayisi Belediye, Il
Ozel Idaresi
ve Koy Sayisi
BlyUksehir Beledi- 16 Yeni kurulan buyuksehir belediyesi 14 30
yesi
il Belediyesi 65 Kapanacak il belediyesi sayisi 14 51
Bliyiiksehir ilce 143 (14) yeni 184 376 519
Belediyesi blyuksehirlerdeki
bUyutksehir ilce belediye
sayis|
(16) mevcut 167
blyuksehirlerde
doénusturilen blyuksehir
ilce belediye sayisi
(13) buytksehirde kurula- 25
cak yeni buyuksehir ilce
belediye sayisi
iice Belediyesi 749 Kalan (51) ildeki ilce bel- 398 400 400
ediyesi
Zonguldak ilinde kurulan 2
ilce belediyesi
Belde Belediyesi 1.977 (28) buyuksehirde kapan-| 1.076 1.581 396
acak belde sayisi
(51) ilde nifusu 2.000’nin | 503*
altindaki belediye sayisi
(559-24= 535-32=503)
Zonguldak ilinde ilce bel- 2
ediyesine  dénustirdlen
belediye sayisi
Toplam 2.950 1.554 1.396
il Ozel idaresi 81 30 51
Koy 34.283 18.201**
Not: *6360 sayili Yasa’nin gegici 2’'nci maddesinin be—sinci fikrasinda éngérilen katilima ve birlesme yoluyla nu-
fusunu 2.000’in Uzerine gikaran 32 belde belediyesinin tizel kisiliklerinin korunmasiyla birlikte toplam belediye
sayisinin 1.396 olmasi beklenmektedir.
**QOrdu llindeki kapanacak belde sayisi 53’dur. Ancak koylerin sayisi bu rakama dahil degildir.
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KAYNAKCA * KAYA, Erol., H. Senttirk, O. Danis ve S.
e EROL, Kadir (_2012), BUy_ng,ehir Bele- Simsek (2008), Modern Kent Ydnetimi
diyesi Olan lllerde Il Ozel Idareleri -1,3. Baski, Milsan Basin A.S., istanbul.

Kaldinimalidir, Mahalli idareler Dergisi,
Ankara.

* ERYILMAZ, Bilal (2011), Kamu Yo6neti-
mi, 4. Baski, Okutman Yayincilik, An-
kara.

« SENGUL, Ramazan (2010), Yerel
Ydénetimler, Umuttepe Yayinlar, Ko-
caeli.
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MILLET NEDIR?*

Ernest Renan**

Gorunurde acik, fakat tehlikeli yanls
anlamalara musait bir dusUnceyi birlikte
analiz etmeyi dneriyorum. insanlarin toplum
olusturma bicimleri cok fazla cesitlilik
arz eder. Cin, Misir [ve onlardan] daha
eski olan Babil tarzlarinda oldugu gibi
blyiik oranlardaki insan yiginlar; ibrani
ve Arab tarzlarinda oldugu gibi kabileler;
Atina ve Isparta tarzlarinda oldugu gibi
kentler, Karolanya (empire carolingien)
imparatorlugu tarzinda mubhtelif Glkelerden
olusan topluluklar; israilliler gibi, Persler
gibi dini baglarla bir araya gelmis vatansiz
topluluklar; Fransa, ingiltere ve Avrupa’nin
cagdas otonomilerinin  cogunlugu  gibi
uluslar; isvicre ve Amerika tarzinda oldugu
gibi konfederasyonlar; Cermenlerin,
Slavlarin muhtelif kollar arasinda oldugu
gibi irk veya daha ziyade dil vasitasiyla
saglanan akrabaliklar... Su anda mevcut
olan veya gecmiste meydana gelmis olan
gruplasma tarzlarn bunlardir. Cok ciddi
engeller olmadan, insanlarin bir arada
olma bicimleri birbirine karigtirimamalidir.
Fransiz ihtilali déneminde, saniliyordu ki,
kicuk sehirlerdeki —Isparta ve Roma’dakiler
gibi- kurumlar otuz kirk milyonluk butyuk

* Bu yazi, Emest Renan tarafindan 11 Mart 1882 tarihinde
Sorbonne’da  “Qu’est-ce-qu’une nation?” adiyla verilen
konferansinin gevirisidir. Konferans metni, 11.01.11 tarihinde
http://www2.ac-lyon.fr/enseigne/ses/ecjs/renan.html
adresinden elde edilmistir.

** Cev: Yrd. Dog. Dr. Eriman TOPBAS, etopbas@gazi.edu.tr

milletlerimizi kabullenebileceklerdi.
GUnUmuzde, cok ciddi bir hata yapiliyor- irk
ile millet birbirine karistiriliyor ve etnografik
veya daha ziyade dilsel gruplara gercekten
mevcut halklarinkine benzer egemenlik
atfediliyor. Bu gu¢ sorulari acgikliga
kavusturmayacalisalim, kelimelerinanlamlari
Uzerindeki en kuclUk karisiklik sonunda en
korkug hatalara yol agabilir. Yapacagimiz is
oldukc¢a hassastir; bu nerdeyse canli hayvan
Uzerinde yapilan deney gibidir; canlilar
Oluleri inceledigimiz gibi inceleyecegiz. Bu
konuda mutlak manada tarafsiz olacagiz.
Roma imparatorlugunun sona
ermesinden veya Charlemagne (Sarlman)
imparatorlugunun dagiimasindan bu yana,
Bati Avrupa milletlere bolunmus goranayor.
Onlardan bazilari, bazi dbnemlerde, digerleri
Uzerinde egemenlik kurmaya calistilar. Fakat
egemenlik cabalarn kesinlikle surdurulebilir
nitelik kazanamadi. Charles-Quint (Sarlken),
Louis XIV (XIV. Lui), Napoléon | (I. Napolyon)
bunu basaramadilar. Muhtemelen gelecekte
de basarilamayacaktir. Yeni bir Roma veya
Sarlman imparatorlugunun kurulmasi
imkansiz hale geldi. Avrupa’nin bdlinmesi
cok onemlidir. Cunk( kuresel hakimiyet
girisimi ¢ok hizli bir bicimde milletlerarasi
bir koalisyona tosluyor ve ihtirasli bir millet
tekrar kendi dogal sinirlarina ¢ekilmek
zorunda kaliyor. Uzun streden beri, milletler
arasinda belli bir denge olusmustur. Fransa,
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ingiltere, Almanya, Rusya, yasadiklari
maceralara ragmen, asirlarca birer tarihsel
ornek olarak kalacaklar, haneleri 6nem ve
blyUklik bakimindan surekli degisecek,
ancak asla birbirine karismayacak bir dama
[oyununun] temel parcalari olacaklardir.

Bahsedilen anlamda, millet [kavrami]
tarih icinde oldukca yeni bir seydir. Antik cag
milletlerle tanismadi. Misir, Cin, antik Kalde
topluluklari millet olmanin hi¢ bir dizeyine
ulasamadilar. Glnesin ya da Goékyuzunin
oglu tarafindan yénetilen topluluklardi. Misirli
yurttaslar olmadi, Cinli yurttaglar da yoktu.
Klasik antik cagda, yerel cumhuriyetler ve
kralliklar, yerel cumhuriyetlerden meydana
gelmis konfederasyonlar ve imparatorluklar
oldu. Onlar, anladigimiz manada millet
degillerdi. Atina, Isparta, Sidon (Sayda),
Tyr gipta edilecek kiguk yurtseverlik
merkezleridir; fakat bunlar nispeten dar
bélgelerde kurulmus kentlerdir. Galya,
ispanya ve italya, Roma imparatorluguicinde
harmanlanmadan &énce, merkezi bir yapi ve
hanedan olmaksizin siklikla kendi aralarinda
birlesmis kabileler kimesiydiler. Asur, Pers
ve Iskender imparatorluklarinin da vatanlar
olmadi. Asla Asurlu yurtseverler olmadi.
Pers imparatorlugu ¢ok genis bir derebeylik
oldu. Genel medeniyet tarihi baglaminda
6nemli sonuclari olmasina ragmen, koklerini
Iskender’in dev macerasina baglayan bir
millet yoktur.

Roma imparatorlugu bir vatan olmaya
cok yaklastl. Savaslarin durmasiyla gelen
sonsuz iyilik [nedeniyle] 6nce cok sert
olan roma hakimiyeti cok gabuk sevildi. Bu
durum, es anlami diizen, baris ve medeniyet
olan buyuk bir topluluk meydana getirdi.
imparatorlugun son zamanlarinda, vyiice
ruhlarda, aydin piskoposlarda, okumuslarda
barbarligin tehditkar kaosuna karsi gercek
bir “Roma dirligi” duygusu meydana getirdi.
Fakat su andaki Fransa’dan oniki defa daha
blyk bir imparatorluk, cagdas anlamda bir
devlet olusturamayacakti. Doguda ve Batida
bélinme kaginlmazdi. 1. asirda, Galya
imparatorlugu denemeleri basarisiz oldu.

Milletlerin varigina temel teskil eden “kdk”
Cermen istilasiyla ortaya cikti.

Cermenler besinci asirdaki  buyuk
istilalarindan ~ onunucu  asirdaki  son
Normandiya istilalarina kadar gercekte

ne vyaptilar? Bir olctide irklann temelini
degistirdiler; fakat eski Batiimparatorlugunun
onemli bir kisminda —bu kisimlar isgalcilerin
ismini aldi- hanedanliklari veya askeri
aristokrasiyi dayattilar. Buradan, bir Fransa,
bir Burgonya, bir Lombardiya, daha
sonralari bir Normandiye ortaya ciktl. Hizla
ylkselen Frank imparatorlugu belli bir
sUre Bati birligini yeniden kurdu; fakat bu
imparatorluk dokuzuncu asrin ortalarina
dogru caresiz bir sekilde dagildi; Verdun
antlasmasi, prensipte kalici bélinmeleri
tasdik eder. [Zira] o zamandan beri, Fransa,
Almanya, ingiltere, italya, ispanya sik sik
yollarindan saparak, binlerce maceralar
arasinda, gunumuzde serpilip gelistiklerini
gérdigumuiz gibi milli hayatlarina giden
yolda ilerlediler.

Gercekten de bu farkli devletleri
karakterize eden Ozellikler nelerdir? [Bu
devletlerde], onlari meydana getiren [farkli]
topluluklar  kaynasmislardir. ~ Saydigimiz
Ulkelerde, Turkiye’dekine benzer hic
bir sey vyoktur. Turkiye’de, Turk, Slav,
Yunan, Ermeni, Arap, Suriyeli, Kurd fetih
dénemindeki gibi bugtin de farklidirlar. Bu
sonucla ilgili olarak iki temel durum etkili
olmus olabilir. Birincisi, Cermen kokenli
halklar, Yunan ve Latin koékenli halklarla
temasa gectiklerinde Hiristiyanhg kabul
etmislerdir. Galip ile maglup ayni dinden
olduklarinda veya daha ziyade galip olan
maglup olanin dinini kabul ettiginde artik
kendisi olamaz. Turk sisteminde dine gore
erkeklerin mutlak ayricaligi [bu duruma
arnek gosterilebilir]. ikincisi, fatihlerin kendi
0z dillerini unutmalandir. Clovis, Alaric,
Gondebaud, Alboin, Rollon’larin torunlari
coktan roma dilini konusuyorlardi. Bu olay
da bir bagka nedene dayaniyordu. GCunkl
Franklar, Burgonlar, Gotlar, Lombardiyalilar
ve Normandiyalilar'in kendiirklarindan cok az
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kadinlari vardi. Nesiller boyunca, baskanlar
yalnizca Cermen kadinlarla evlenirler; fakat
metresleri Latindir, cocuklarin bakicilari da
Latin’dir; her kabile Latin kadinlarla evlenir;
Franklarin ve Gotlarin Roma topraklarinda
kurulmalarindan bu yana, kaderleri cok kisa
olan lingua francica, lingua gothica bdyle
olusur. ingiltere’de bu durum olmadi; zira
Anglo-sakson istilasi kadinlariyla birlikte
gerceklesti; Bréton nufus kacti ve zaten
Latinler de yoktu veya Britanya’da hi¢ bir
zaman baskin olamadilar. EJer, besinci
asirda, genelde Galya’da Galce konusulmus
olsaydi, Clovis (Klovis) ve halki Galce icin
Cermenceyi terk etmemis olurlard.

Bu temel sonugtan hareketle, Cermen
istilacilarin geleneklere iligkin asir
siddetlerine ragmen onlarin dayattiklari
kalip, asirlarca milletin kalibi oldu. Fransa
pek dnemli sayiimayacak miktarda bir Frank
azinh@in girdigi bir Glkenin yasal ismi oldu.
Onuncu ylzyillda, zamanin ruhunu yansitan
ilk kahramanlk sarkilarinda, Fransa’nin
tum sakinleri Fransiz olurlar. Fransa nufusu
icindeki farkh irklar fikri, Grégoire de Tours
(Franklarin ulusal tarihgisi)’da o kadar acik
[olmasina karsin] Hugues Capet sonrasinda
Fransiz yazarlarda ve sairlerde ¢ok belirgin
degildir. Soylu ve kéyli farklihgi mumkin
oldugu kadar vurgulanir; fakat farkliliklarin
hic biri etnik farkhlik degildir; bu bir tar
cesaret farklihgidir, aliskanlk farkhligidir ve
kalitsal olarak aktarilan egitim farkiihgidir;
tum bunlarin kdkeninin fetih oldugu fikri
hic kimsenin aklina gelmez. Soyluluk
muUessesesi yapay bir sistemdir. Kdkeni,
millet icin yapilan blyUk hizmetler karsiigi
verilen bir ayricaliga dayanir. Bu nedenle
her soylu sonradan yuceltilmis bir kisidir.
Bu sistem onucuncu yuzyildan itibaren
bir dogma olarak yerlesir. Hemen hemen
tim Normandiya fetihlerinden sonra ayni
sey gerceklesir. Bir veya iki nesil sonra,
Normandiyali istilacilar  ndfusun  geri
kalanindan pek ayirt edilemez olurlar;
istilacilarin etkileri de daha az olmaz; onlar da
fethettikleri Ulkeye, Ulkenin daha énce sahip

olmadidi bir soyluluk, askeri aligkanliklar ve
yurtseverlik duygusu kazandirirlar.

Unutma ve tarihsel hata bir milletin
dogusundaki iki temel faktorddr; bu nedenle
tarih incelemelerindeki gelisme yurttashk
acisindan bir tehlike arz eder. Tarihle ilgili
arastirma, gercekte, tim siyasi olusumlarin
kdkeninde meydana gelen siddet olaylarini
yeniden gun isigina gikartir. Birlik her zaman
siddet yoluyla gerceklesir; kuzey ve glney
Fransa yaklasik bir asir devam eden birimha
ve terér sonucunda birlesti. Fransa krali,
sekuler, birlestirici ve ideal bir tiptir; Fransa
krali, mevcut milli birligi daha mikemmel
hale getirmistir; Fransa krali, cok yakindan
bakildiginda, itibarini kaybetmistir; meydana
getirdigi millet kendisini lanetlemistir fakat
glinimuzde ne istedigini ne yaptigini bilen
kafalar bulunmaktadir.

Bati Avrupa tarihinin bu 6énemli yasalari
tezat yoluyla anlasiimaktadir.  Fransa
kralinin kismen zorbalikla, kismen adaletle
hayranlik uyandiracak sekilde tamamladigi
tesebblste codu Ulke basarisiz oldu. Aziz
Etienne hdkimranh@r altinda, Macarlar ve
Slavlar sekiz ytzyll 6nceki durumlarinda
kaldilar. Habsburg hanedani, onlari
kaynastirmak vyerine Dbirbirlerinden ayri
tuttu ve cogu zaman onlarn karsi karsiya
getirdi. Bohemya (Bati Cek Cumhuriyeti)’'da,
Cek ve Alman unsurlar tipki bir bardak
icerisindeki zeytinyadi ve su gibi Ust Uste
yerlestirildiler. Milliyetleri dine gbre ayiran
Turk politikasi cok ciddi sonugclarla karsilastr:
Sarkin harabeye dénlismesine neden oldu.
Ornegin Selanik veya izmirde, her birinin
kendisine 6zgu hatiralari olan ve aralarinda
hemen hemen ortak hi¢ bir seyleri olmayan
bes veya alti farkl topluluk bulabilirsiniz.
Oysa bir milletin 6zinU tim bireylerin ortak
seylerinin oldugunca ¢ok olmasi ve herkesin
oldugunca cok seyleri de unutmasi olusturur.
Hic bir Fransiz yurttag Burgon, Alen, Taifale,
Vizigot olup olmadigini bilmez; her Fransiz
yurttas Saint-Barthélemy, ontiglincl asirdaki
Glney katliamlarini unutmak zorundadir.
Bugun Fransa’da Frank kdkenine ait
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bir belge verebilecek on aile yoktur ve
dahasi, bodyle bir belge tim soy bilim
sistemlerini bozabilen binlerce bilinmeyen
melezlesmeler sonucu da bozulacaktir.

O halde c¢agdas anlamda millet,
ayni istikamette gelisen olaylar serisinin
olusturdugu tarihi bir sonugtur. Birlik, Fransa
6rneginde oldugu gibi, bazen bir hanedan
tarafindan gerceklestirilir; bazen, Hollanda,
isvicre ve Belcika orneklerinde oldugu
gibi  dogrudan vilayetlerin iradeleriyle
meydana gelir; bazen de, italya ve Almanya
orneklerinde oldugu gibi, gecikerek de
olsa feodal kaprislere galip gelen genel bir
anlayisla. Bu olugsumlarin her zaman birtemel
gerekcgesi olmustur. Benzer durumlardaki
“temeller” en beklenmedik surprizlerle
ortaya cikmaktadir. Giniimizde, italya’nin
yenilgileriyle birlestigini ve Turkiye’nin de
zaferleriyle yikildigini  gérdilk; zira italya
bir millettir ve Turkiye, Anadolu disinda bir
millet degildir. Fransa, Fransiz ihtilaliyle,
bir milletin kendi kendine var olacagini ilan
etme serefine sahiptir. Bizim taklit edilmemizi
tehlikeli bulmamaliyiz. Milletlerin temeli bize
ait olan temeldir. Fakat millet nedir? Nigin
Hollanda bir millet oluyor da Hanovre veya
Buyuk Parme Dukaligi bir millet olamiyor?
Nasil oluyor da Fransa, kendisini meydana
getiren “kdk” kaybolmasina ragmen, bir
millet olmay! sirdurtyor? Ve yine nasil
oluyor da, uc dilli, iki dinli, G¢ veya dért farkl
irka sahip olan Isvigre bir millet olabiliyor
da, 6rnegin Toscane o kadar homojen
olmasina ragmen millet olamiyor? Nigin
Avusturya bir devlet ama millet degildir?
Milliyet ilkesi hangi hususlarda irk ilkesinden
ayriimaktadir?  DlUsUnen  bir  kafanin,
kendisiyle barisik olmak Uzere belirleyecegi
hususlar sunlardir: DUnya igleri, bu tirden
akil yuratmelerle duUzenlenmiyor; fakat
uygulamaci [isin icinde olan] insanlar bu
konularla ilgili herhangi bir gerekce bulmak
ve siI§ kafalarin sasinp kaldigi karigikliklari
cbzmek istiyorlar.

Bazi siyasi kuramcilarin dediklerine
bakilirsa, bir millet her seyden 6nce, halk

yiginlarinin énce kabul ettikleri ve sonra
unuttuklarn eski bir fatihi temsil eden
bir hanedan (dynastie)dir. Bahsettigim
siyasilere gére, bir hanedan tarafindan
savaslar, evlilikler, sb6zlesmeler yoluyla
meydana getirilen vilayetler kimesi onu
olusturan hanedanliga dénusltyor. Cagdas
milletlerin gogu, evlilik yoluyla topraklarini
birlestiren ve bir nevi merkezi yapinin
ndvesi olan feodal kdkenli bir aile tarafindan
olusturulmustur. 1789°’da Fransa’nin sinirlari
ne dogal ne zorunlu herhangi bir seye sahipti.
Kapet hanedani (la maison capétienne)’nin
Verdun antlasmasinin dar kenarina ekledigi
genis bdlge, hanedanin kigisel kazanimi
oldu. Eklemelerin yapildigi dénemde, ne
dogal sinirlar, ne milletler hukuku ve ne
de vilayetlerin iradesi fikri vardi. ingiltere,
iranda ve iskogya’nin birligi ayni sekilde
bir hanedanlik olayidir. italya bir millet
olmak icin o kadar uzun siUre gecikmedi,
clinkl cok sayidaki hakim ailelerden highbiri,
asrimizdan 6nce, birligin merkezi olamadi.
isin garibi, bu durum, krallik unvani alan ve
glc bela italyan topragi olan pek bilinmeyen
Sardunya adasina aittir. Bir kahramanca
dagilma sonucu, bizzat kendisi tarafindan
olusturulan Hollanda, Orange (Oranj)
hanedaniysa icten bir evlilik s&zlesmesi
yapacak ve bu birligin tehlikeye girecegi giin
gercek tehlikelerle karsi karsiya gelecekti.
Bununla birlikte, boéyle bir yasa mutlak
bir yasa midir? Kesinlikle hayir. Art arda
eklenen yiginlardan olusan isvicre ve Birlesik
Devletlerde hi¢ bir hanedan temeli yoktur.
Ben Fransa ile ilgili sorunu tartismayacagim.
[Zira bunun igin] gelecedin sirrini bilmek
gerekecek. Yalnizca sunu soyleyebiliriz:
Bu Fransiz kraligi o kadar milli idi ki,
yikihisinin ertesi guni millet onsuz ayakta
kalabildi. Ve sonra onsekizinci yuzyil her
seyi degistirdi. Gerileme asirlarindan sonra
insan, antik disunceye, kendisine saygiya
ve insan haklarn fikrine yeniden dénUs
yaptl. Vatan ve yurttas kavramlari yeniden
anlam kazandi. Béylece tarihte yapilan en
gbzupek operasyon tamamlanabildi. Bu
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operasyon, fizyolojide beyni ve kalbi alinmig
bir gévdeyi kendi ilk kimliginde yasatma
tesebbuslyle karsilastirilabilir. O halde
bir milletin hanedanlk “temeli” olmadan
da vyasayabilecegini ve ayni sekilde,
hanedanlar tarafindan olusturulan milletlerin
varliklarini surdirmek Uzere bu hanedandan
ayrilabileceklerini de kabul etmek gerekir.
Sadece “temeller” hukukunu dikkate alan
eski prensip artik surdurulebilir olmayacaktir;
zira hanedan hukukundan bagka bir millet
hukuku vardir. Bu millet hukuku, hangi
kistasa dayandinlabilir? Hangi imza ile
taninabilir ve hangi somut olgu bu hukuku
bozabilir?

1. Bircoklar
bicimde “irk” diyor.

Feodalite, soylu evlilikleri ve diplomat
toplantilan sonucu meydana gelen yapay
bélinmelerin  bir hdkmu yoktur. Saglam
ve sabit kalan sey topluluklarin irkidir. Bu,
hukuku ve mesruiyeti olusturur. Ornegin
Cermen soyu, belirttigim teoriye gore
Cermenligin dagilmis Uyelerini, bu Uyeler
birlesmeyi talep etmeseler bile, yeniden
toparlama hakkina sahip olur. Béyle bir
vilayet Uzerindeki Cermenlik hakki bu
vilayette oturan kimselerin haklarindan
daha giclu hale geliyor. Boylece, ilahi hak
sahibi krallarinkine benzer bir tar birincil hak
(hukuk) yaratiliyor; etnografi temeli millet
temeline dénustyor. Burada cok buyuk bir
hata var. Eger bu hata baskin hale gelirse
Avrupa medeniyeti kaybeder. Millet temeli
adil ve yasal olmasina karsin, irk temeli
gercek bir ilerleme icin dar ve tehlikelerle
doludur.

Irk olgusu, antik kabile ve kentte, birinci
derecede dnemliydi. Antik kabile ve kent,
sadece ailenin genislemesiyle meydana
geliyordu. Isparta ve Atina’daki tim
yurttaglar G¢ asag bes yukar birbirlerinin
yakin akrabalariydilar. Beni-israil icin de
durum farkh degildi; Arap kabilelerde
de ayni durum gecerlidir. Atina’dan,
Isparta’dan ve israil kabilesinden Roma
imparatorluguna gecelim. Burada durum

kendilerinden emin bir

tamamen farklidi. Once siddet yoluyla
olusturulan, sonra menfaat vasitasiyla
surdurulen, sehirlerden ve mutlak manada
farkh vilayetlerden meydana gelen bu dev
yigin irk fikrine en ciddi darbeyi indirir.
Evrensel ve mutlak karakteriyle Hiristiyanlik
da ayni istikamette daha etkili bir bicimde
calisi. Roma imparatorlugu ile cok saglam
bir ittifak yapar ve birlik olusturmanin bu iki
kiyasi mimkun olmayan 6znesinin etkisiyle,
etnografik gerekce asirlarca insani seylerin
yo6netiminden uzaklastirilir.

Barbarlarin istilasi, goérunuslerine
ragmen, bu yolda fazladan bir adim
oldu. Barbar krallklara ait parcalarin

etnografiye iliskin hi¢c bir seyleri yoktur;
onlar istilacilarin zorlamasi veya kaprisleriyle
duzenlenmiglerdir. Topluluklarin irki kendileri
acisindan  hic  6nemsenmeyen seydi.
Sarlman, Roma’nin daha énceden yapmis
oldugu seyi kenditarzinda yeniden yapmistir;
cok farkli irklardan meydana gelmis tek bir
imparatorluk; Verdun antlasmasinin taraflari,
sogukkanh sekilde kuzeyden giineye dogru
iki cizgi cektiler, bunu yaparken cizgilerin
saginda solunda kalan insanlarin irklari
konusunda en ufak bir kaygilari olmamugtir.
Orta Gagr muteakiben gerceklesen sinif
hareketleri de her turli etnografik egilimin
disinda olmustur. Kapet hanedani tarafindan
izlenen politika eski Galya topraklarini Fransa
adi altinda hemen hemen toplayabilmisse
s6z konusu toparlanma bu Ulkelerin
kendi soydaglariyla birlesmek zorunda
kalmalarindan dolayl olmamistir. Dauphiné
(Dofine), Bresse (Bres), Provence (Provens)
ve Franche-Comté (Franskonte) gibi
bolgeler ortak bir kdkeni artik hatirlamiyorlar.
Gal bilinci cagimizin ikinci yUzyilindan
itibaren yok olmustur ve derin bir bakisla,
gunimuizde gecmise dayanarak bir galya
karakteri yeniden bulunmustur.

O halde, etnografik dislince modern
milletlerin olusturulmasinda pek
anlaml olmamistir. Fransa, Kelt, iber ve
Cermenlerden meydana gelmistir. Aimanya,
Cermen, Kelt ve Slavlardan olusmustur. italya
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etnografik yapisi en karmasik bir Glkedir.
Galyalilar, Etriskler (Etruryal)), Pélasges
(eski Yunanllar) ve Yunanllar, diger cok
sayida unsurlan sdylemeden, ¢cézimlemesi
imkansiz bir bicimde harmanlandilar. ingiliz
adalar, kendi butinlGglu icinde oranlari
acikca belli olmayan Kelt ve Cermen
kanlarinin harmanlanmasidir.

Gercek su ki, saf bir irk yoktur ve siyaseti
etnografik analize dayandirmak, onu bir
hayale dayandirmaktan bagka bir sey
degildir. En soylu Ulkelerden olan ingiltere,
Fransa ve italya farkll kanlarin en fazla
kanstigi Ulkelerdir. Bu acidan Almanya bir
istisna olusturmakta midir? Saf Cermen bir
Ulke midir? Abarti bir kuruntu! Gineyin
tamami Galyali olmustur. Elbe’den itibaren
batinin tamami Slav'dir. Gergekte saf
olduklar iddia edilen kisimlar gercekten de
Oyle midirler? Burada problemlerden birini
ele aliyoruz. Bununla ilgili olarak yapilacak
en 6nemli sey acik fikirli olmak ve yanls
anlamalari dnlemektir.

Irklar  hakkindaki  tartismalar  hic
bitmez, cUnkl 1irk kavrami birbirlerinden
tamamen farkh ki istikamette calisan
filolog tarihciler ve fizyolog antropologlar
tarafindan incelenmistir.  Antropologlara
gore, irk, zoolojideki irk kavramiyla ayni
anlama gelmektedir; kan bagina dayanan
akrabaligi isaret etmektedir. Oysa dil
ve tarih incelemeleri fizyolojiyle ayni
siniflandirmalara ulastirmiyor. Brakisefal ve
dolikosefal kavramlarinin tarihte ve filolojide
yeri yoktur. Dilleri ve ari disiplini yaratan insan
grubu icinde daha 6nceden brakisefaller ve
dolikosefaller vardi. Aynisini Sami dillerini
ve 6gretim kurumunu yaratan ilkel grup icin
de sdylemek gerekir. Bir baska ifadeyle,
insaniigin  zoolojik  kokenleri  kaltarin,
medeniyetin ve dilin kdkenlerinden cok ¢ok
dncesine gitmektedir. ik Ari, ilk Sami ve ilk
Turan gruplarin hi¢ birinin fizyolojik birligi
yoktu. Bu topluluklar belli bir dénemde,
onbes yirmi bin yil dnce, meydana gelmis
tarihi gerceklerdir, halbuki insanhigin zoolojik
kOkeni  hesaplanamayan  karanlklarda

kayboluyor. Filolojik ve tarihselolarak Cermen
irki diye adlandirilan sey kesinlikle insan turu
icinde ¢ok farkli bir ailedir (soydur). Fakat bu,
antropolojik anlamda bir aile (soy mudur)
midir? Kesinlikle hayir. Tarihnte Cermen
birey milattan énceye cok yakin yuzyillarda
ortaya cikar. Goranuse goére, Cermenler
bu dbénemde topraktan c¢ikmamiglardir.
Bu durumdan 6nce, bilinmeyen buyuk bir
iskit yigini icinde Slavlarla kaynasmalari
nedeniyle onlarin  ayrn  bireysellikleri
kalmamistir. Bir Ingiliz insanlik kiimesi
icerisinde bir tiptir. Oysa Anglo-sakson irki
olarak adlandirlan tip Sezar déneminin

Breton’u, Hengist'in  Anglo-Saksonu,
Kunt’un Danimarkalisi, Guillaume’un
Normandiyalisi degildir. Fransiz, ne bir

Galyali, ne bir Frank ve ne bir Burgonyalidir.
O simdi, Fransa krali déneminde, en farkl
unsurlarin  birlikte mayalandiklar buyUk
kazandan cikmis olan seydir. Jersey veya
Guernesey'’li bir kisinin, kdékenler agisindan,
karsi yakadaki Normandiyalidan farkli
hic bir yani yoktur. Onbirinci ylUzyilda, en
iyi géren bir g6z kanalin iki yakasinin en
hafif farklligini ayirt edememigtir. Philippe-
Auguste, anlamsiz durumlar nedeniyle, bu
adalari Normandiye’nin geri kalaniyla birlikte
almaz. Yaklasik yedi yUz yil birbirlerinden
ayri yasayan iki topluluk yalnizca birbirlerine
yabancilagsmakla kalmadilar ayni zamanda
tamamiyla birbirlerinden farkli hale geldiler.
Biz tarihcilere goére, anladigimiz anlamda
irk, yapilir ve yikilir. Irk hakkinda yapilan
arastirma insanlik tarihi ile ilgilenen bilim
adami icin birinci derecede dnemlidir. Fakat
bunun politikada uygulamasi yoktur. Avrupa
haritasinin olusmasini yéneten icgudu hig bir
zaman Irki dikkate almamistir ve Avrupa’nin
ilk milletleri esasen karismis kanlardan
meydana gelmis milletlerdir.

Baslangicta merkezi dneme sahip olan

irk olgusu, surekli Onemini kaybederek
varigini - strddrldyor. Insan tarihi esas
itibariyle  zoolojiden  farklilasiyor. Ik,

orada kemirgenlerde veya kedigillerde
oldugu gibi, her sey degildir. Insanlarin
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kafatasini yoklayarak ve sonra yakasina
yapisarak ona “Sen bizim kanimizdansin,
sen bizdensin!” deme hakkimiz yoktur.
Antropolojik  &ézelliklerin  disinda, herkes
icin ayni olan sagduyu, adalet, gercek ve
glizel vardr. iste bu nedenle, bu etnografik
politika guvenilir degildir. Siz buglin bunu
bagkalarina karsi isletiyorsunuz; sonra
bunun kendinize déndiguni gériyorsunuz.
Etnografi bayragini en ylksege kaldiran
Almanlarin, Slavlarin Saksonya ve Lusace
kdylerinin isimlerini incelemeye, Wiltzes’lerin
veya Obotrites’lerin izlerini arastirmaya
ve Othons’larin  atalarina  uyguladiklari
katliamlarin hesabini sormaya geldiklerini
goérmeyecekleri kesin midir? Unutabilmek
herkes icin daha iyidir.

Etnografyayl cok seviyorum; yarari ¢cok
az olan bir bilimdir; fakat onu politikaya alet
edilmeden, baglantisiz olarak istiyorum. Tum
arastirmalarda oldugu gibi, etnografyada da
sistemler degisiyor; ilerlemenin sarti budur.
Devletlerin sinirlar bilimin kararsizliklarini
izleyecekti. Yurtseverlik ¢ asagl bes yukari
paradoksal bir deneme yazisinin konusu
olacaktl. Yurtsevere sunlar sdylenecekti:
“siz yaniliyordunuz, siz bdyle bir nedenle
kaninizi akitiyordunuz; siz Kelt oldugunuza
inaniyordunuz; hayir siz Cermensiniz.” Daha
sonra, on yil sonra, size Slav oldugunuz
sOylenecektir. Bilimi yalan c¢ikartmamak
igin, onca ilginin olustugu bu problemlere
bir goéris kazandirmak Uzere onu ayr
tutalim. Sundan emin olunuz ki, eger bilim
diplomasiye temel bilgiler vermekle yukimlu
kilinirsa, onun yaltaklanmada sugustu
olmasi cok kez sUrpriz olacaktir. Bilimden,
basitce gercegdi talep edelim, o bunu daha
iyi yapacaktir.

2. Irk hakkinda soéylediklerimizi dil
hakkinda séylememiz gerekir. Dil bir arada
toplanmaya davet ediyor, toplanmaya
zorlamiyor. Birlesik Devletler ve ingiltere, Latin
Amerika ve ispanya ayni dili konusuyorlar
fakat tek bir millet olusturmuyorlar. Aksine
kendisini  olusturan farkli  pargalarinin
onaylyla meydana getirilen isvigre'de (g-

dért dil konusuluyor. insanda dilin Gstiinde
her hangi bir sey vardir: irade. Farkl dillere
ragmen isvicre’yi birlestirme iradesi cogu
zaman zorla elde edilen benzestirmeden
cok daha énemli bir olgudur.

Hic bir zaman zor kullanarak dil birligini
saglamaya calismamasi Fransa acisindan
onur duyulacak bir olaydir. Ayni duygu ve
duslncelere [simdi de] sahip olamaz miyiz
ve ayni seyleri farkl dillerde sevemez miyiz?
Az Once, uluslararasi etnografi politikasina
baglanma  zorunlulugunun tersliginden
bahsediyorduk. Onu mukayeseli filolojiye
bagimlihale getirmek de gereksizdir. Builging
arastirmalarikendi 6zgurtartismaortamlarina
birakalim; onlarn huzurun alternatifi olacak
seylerle karnstirmayalim. Dillere verilen
siyasi 6nem, onlarin irkin ayirici 6zellikleri
olarak goérulmesinden kaynaklanmaktadir.
Bundan daha yanlis bir sey yoktur. Bir
kac asir 6nce, Prusya’da Almancadan
daha cok Slavca konusuluyordu; Galler
ingilizce konusuyor, Galya ve ispanya Albe
toplulugunun yéresel dilini konusuyorlar;
Misir Arapca konusuyor; bununla ilgili ¢ok
sayida 6rnek var. Kokenlerin ayni olmasi,
dilin  benzestiriimesi Irk benzesmesiyle
sonuglanmiyor. ilk Ari veya Sami kabilesini
alalim; orada efendileriyle ayni dili konusan
koleler bulunuyordu; oysa kéle efendisinden
farkli bir irka mensuptu. Tekrar hatirlatahim ki,
dillerin karsilagtirmali filoloji yoluyla hayranhk
uyandiran bir kesinlikle Hint-Avrupa, Sami

ve digerleri seklindeki siniflandiriimalari
antropolojinin  yaptigi  siniflandirmalarla
Ortismuyor. Diller tarihi olusumlar olup

onlari konusanlarin kanlariyla ilgili olarak gcok
az sey ifade ediyorlar ve kisacasi, canimiz
pahasina birlestigimiz soyu belirlemek s6z
konusu oldugunda insan &zgurlGgund
zincirleyebileceklerdir.

Dil hakkindaki bu dar anlayisin, 1rk
kavraminda odaklanan abartii  dikkat
gibi, tehlikeleri ve terslikleri vardir. Fazla
abartildiginda, milliyetcilik adina belli bir
kultare hapsoluruz; kendi kendimizi sinirlariz
ve kendi kendimizi bir odaya kapatiriz.
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Yurttaglarin zikir odalarina hapsolmak icin
insanlidin genis alaninda igimize cektigimiz
aclk havayi terk ediyoruz. Akil icin bundan
daha koétu hic bir sey yoktur; medeniyet
icin bundan daha can sikici bir sey yoktur.
Su temel ilkeyi unutmayalm: insan, su
veya bu dile hapsolmadan, su veya bu
irkin bir mensubu olmadan ve su veya bu
kUltarin Gyesi olmadan énce akilli ve ahlaki
bir varlktir. Fransiz kudltdrinden, Alman
kiltirinden ve ltalyan kiiltirinden once,
insani kaltard vardir. Rénesans’in blyuk
sahsiyetlerine bakiniz; onlar ne Fransiz, ne
Alman ve ne de italyandilar. Onlar, antik cag
ile alisverisleri sayesinde, insani aklin gergek
egitiminin sirrni buldular ve ona beden ve
ruhlanyla birlikte kendilerini vakfettiler. Ne
kadar da iyi yaptilar!

3. Modern milletin kurulmasinda din de
tatmin edici bir temel olusturamamaktadir.
Baslangicta, din sosyal grup olugsumuna
6nem veriyordu. Sosyal grup ailenin (soy) bir
genislemesiydi. Dindeki ayinler, ailenin (soy)
térenleriydi. Atina’nin dini, Atina’nin kendi
kaltdydd, mitik kurucularnin yasalarindan
ve uygulamalarindan olusan bir kult. Hig
bir dogmatik teolojiyi icermiyordu. Bu din,
terimin tam anlamiyla, bir devlet diniydi.
Ona uymayl reddetmek Atinali olmayi
reddetmekti. Bu, temelde, Akropol'dn
kisisellestiriimis kultiydd. Aglaure sunagi
Uzerine yemin etmek, vatan icin &lmeye
yemin etmekti. Bu din, su an bizdeki kura
cekme veya bayrak kulti gibi bir seydi.
Bdyle bir kulte katlmayr reddetmek,
modern toplumlarimizda olacagi gibi,
askerlik hizmetini reddetmekti. Bu, Atinali
olmadigini ilan etmekti. Diger yandan, Atinali
olmayan bir kimse i¢in bdyle bir kaltin bir
anlam ifade etmedigi aciktir: Bu nedenle,
yabancilarin bu dini kabul etmeleri i¢in hic
bir zorlama vyapilmiyordu; Atinali koleler
bu dinin gereklerini yerine getirmiyorlardi.
Orta-Cagin klUglUk cumhuriyetlerinde de
durum ayniydi. Aziz Mark Uzerine yemin
edilmez ise iyi bir Venedikli olunamiyordu;
Aziz André cennetteki diger tim azizlerin

Uzerinde kabul edilmez ise iyi bir Amalfili
olunamiyordu. Bu klicuk topluluklarda, daha
sonra zulim ve zorballk olmus olan sey [0
dénemde] yasaldi ve bizdeki aile babasinin
dogum gunind kutlamak ve yilinilk giintiinde
ona iyi dileklerde bulunmak olayl kadar az
Onemliydi.

Isparta’da, Atina’da gercek olan sey

iskender’'in  fethinden cikan kralliklarda
daha 6nce yoktu, &zellikle Roma
imparatorlugunda yoktu. Sarki, Jupiter

Olympien kiltiine getirmek icin Antiochus
Epiphane’in yaptigi zulimler, s6zde devlet
dinini strdirmek icin Roma imparatorunun
zulimleri bir hata, bir cinayet ve gercek bir
sacmallk olmustur. Gunumuizde, durum
tamamen aciktir. Artik ayni sekilde inanan
yiginlar yoktur. Her birey kendi tarzina gore,
yapabildigi seye ve istedigi gibi inaniyor ve
inancini ifade ediyor. Artik bir devlet dini
yoktur; Katolik, Protestan, Musevi veya hic
bir kiiltii uygulamadan Fransiz, ingiliz veya
Alman olunabilir. Artik milletler Katolik,
Protestan olarak siniflandinimiyorlar. Elli
yil 6nce, Belgika'nin tesekkuliinde dikkate
deger bir unsur olan din, her bireyin
vicdaninda tim &nemini koruyor; fakat din
hemen hemen tumuyle halklarin sinirlarini
belirleyen gerekceler arasindan cikmistir.

4. insanlar arasinda, cikar ortaklig
kesinlikle gucli bir bag olusturmaktadir.
Bununla birlikte ¢ikarlar bir milletin olugsmasi
icin yeterli midir? Ben buna inanmiyorum.
Cikara dayali topluluk ticari antlasmalar
yapar. Milliyette duygusal bir yan vardir;
milliyet hem ruh hem bedendir.

5. Dogal sinirlar olarak adlandirdigimiz
cografya, milletlerin bélinmesinde elbette
dikkate deger bir paya sahiptir. Cografya
tarihin temel faktorlerinden biridir. Irmaklar
irklari  géturdd, daglar onlar  durdurdu.
Irmaklar tarihi kaynasmalarn tesvik etti,
daglar sinirlandirdi. Bununla birlikte, bir
milletin ~ sinirlarinin haritada  cizildigine
ve bu milletin boyle bir daga, bdyle bir
irmaga ulasmak —6nceden verilmis sinirh
bir yetki- Gzere sinirlarini genigletmek icin
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zorunlu olan yerleri zapt etme hakkina sahip
olmasi - bazilar bdyle olmasi gerektigine
inaniyor- durumu hakkinda ne séylenebilir?
Bundan daha keyfi ve daha yikici bir doktrin
tanimiyorum. Bu durumla, tim siddetler
aklaniyor. Ve 6ncelikle, iddia edilen bu dogal
sinirlar olusturan daglar, bu daglar mi veya
bu irmaklar mi? Daglarin ayirdigi, irmaklarin
daha ziyade birlestirdigi itiraz kabul etmez.
Ve sonra, daglarin hepsi devletleri ayiramaz.
Hangi daglar ayiran ve hangileri ayirmayan
daglardir? Biarritzden Tornea’'ya kadar,
sinir 6zelligine sahip bir irmak agzi yoktur.
Eger tarih istemis olsaydi, Luar, Sen, Moz,
Elbe, Ode nehirleri, Ren nehri gibi, temel
hakka karsi cikan ve insan iradesi olan
dogal sinir Ozelliklerine sahip olacaklardi.
Stratejik gerekcelerden bahsediliyor. Hig bir
sey mutlak dedildir; zaruret halinde bir hayli
odtnler verilmek zorunda kalinmasi anlasilr
bir durumdur. Fakat bu 6dunlerin ¢ok ileri
goturilmesi gerekmez. Aksi halde, herkes
kendi askeri gerekcgelerini belirtecektir ve
bu sonu gelmeyen savasa yol acacaktir.
Hayir, toprak, bir milleti gerceklestiren irktan
daha fazla bir 56neme sahip degildir. Toprak,
dayanak, mucadele ve calisma alani temin
etmektedir; insan ona ruh vermektedir.
insan, bir halk olarak adlandirlan bu kutsal
seyin olusmasinda her seydir. Hi¢ bir
malzeme onu meydana getirmeye yetmez.
Bir millet, tarihin derin karmasiklarinin Granu
olan manevi bir kok, topragin goérinimayle
belirlenmis bir grup degil, manevi bir aile
(soy) dir.

Bdyle bir manevi kdku yaratamayacak
seyleri gérmus bulunuyoruz: Irk, dil, menfaat,
dinsel bag, cografya, askeri zaruretler. O
halde arti olarak ne gerekir? Daha 6nce
soylenenler nedeniyle, sabrinizi daha fazla
zorlamayacagim.

Bir millet bir ruhtur, manevi bir kdktur
(principe). Dogrusunu isterseniz, onlardan
bir “tek”i meydana getiren iki sey bu ruhu
ve bu koku insa ediyorlar. Biri gecmiste,
digeri simdidedir. Biri ortak hatiralardan
olusan zengin mirasa sahip olmak, digeri

su anki rizadir, birlikte yasama arzusudur,
mustereken alinan mirasi degerlendirmeye
devam etme iradesidir. insan, beyler,
hemencecik oluvermez. Millet, ayni
insan gibi, gayretler, kendini adamalar ve
fedakarlklardan meydana gelmis uzun bir
gecmisin Uranuddr. Atalann kdltd hepsinin
en mesru olanidir; su anda oldugumuz seyi
bize atalarimiz yapmiglardir. Buytk adamlar,
san ve serefle, kahramanliklara dolu bir
gecmis, millet didslUncesinin Uzerine bina
edildigi sosyal baslangi¢ burasidir. Gegmiste
musterek san ve sereflere, simdide ise ortak
iradeye sahip olmak; birlikte buytk igler
yapmis olmak, hala bunu yapmayi istemek,
bir halk olmak igin temel sartlar iste bunlardir.
Razi oldugumuz fedakarliklar, katlandigimiz
glglikler oraninda severiz. insa ettigimiz
ve devrettigimiz evi severiz. “Biz sizlerin
yaptiklaryiz; sizin oldugunuzu olacagiz”
diyen Isparta sarkisi kendi sadeligi icinde
her Ulkenin kisa ilahisidir. Gegmisteki san
sbhret ve paylasilacak acilar, gelecekteki
gerceklestirilecek  bir program; birlikte
acllara katlanmak, birlikte sevinmek ve
birlikte imit etmek, ortak gtimriklerden ve
stratejik fikirlere uygun sinirlardan daha iyi
olan sey budur. Irk ve dil farkliigina ragmen
“birlikte sikintilara katlanmak” in kapsadigi
sey budur. Evet, musterek aci sevincten
daha cok birlestirmektedir. Gercekte milli
hatiralardan yaslar, zaferlerden daha etkili
olmaktadir zira yaslar gorevleri icermekte ve
musterek gayreti emretmektedir.

O halde millet, yaptigimiz ve yapmaya
hazir oldugumuz fedakarlik duygusuyla
inga edilmis olan buUyUk bir dayanismadir.
Bir gecmisi varsayar; bununla birlikte somut
bir olayla simdi icinde 6zetlenir: Razi olma
ve aclkca ifade edilmis musterek hayati
surdurme arzusu. Bir milletin varolmasi her
gun tekrarlanan bir kamuoyu (bu benzetme
icin bagislayiniz) yoklamasidir, insanin
varolmasinin hayatin slrekli dogrulamasi
oldugu gibi. Oh! Biliyorum, bu durum
ilahi hukuktan daha az metafizik, iddia
edilen tarihi haktan daha az kabadir. Size
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sundugum disunceler dizisinde, bir milletin,
bir kralin bir vilayete “sen bana aitsin, seni
aliyorum” deme hakkindan daha fazlasina
sahip degildir. Bizim icin bir vilayet, orada
yasayan insanlar demektir; bu igle ilgili
danigilacak biri varsa o da orada oturan
kisidir. Bir milletin bir Ulkeyi ona ragmen
kendisine katmakta veya elinde tutmakta
asla gercek bir menfaati yoktur. Milletlerin
dilegi, kisacasi, mesru tek kistas, her zaman
doénlp gelmek zorunda kaldigimiz seydir.

Metafizik ve teolojik soyutlamalari
politikadan kovduk. Peki, bundan sonra
geriye ne kalir? Geriye insan, onun arzulari,
onun ihtiyaclan kalir. Milletlerin ayriimasi ve
yavas yavas dagiimasi bu eski kuruluslari
cogu zaman pek aydinlk olmayan
iradelerin merhametine birakan bir sistemin
sonucudur. Benzer konuda, hi¢ bir kékin
asinya kagmamasinin gerekliligi aciktir. Bu
dizenin gergekleri yalnizca kendi bitinligu
icinde ve cok genel bir tarzda uygulanabilir.
insan istekleri degisiyor; fakat bu diinyada
ne deg@ismiyor ki? Milletler ebedi degildirler.
Onlar basladilar, bitirecekler. Muhtemelen
onlarin yerini Avrupa devletler birligi alacaktir.
Fakat icinde yasadigimiz asrin yasasi boyle
degildir. Cagimizda, milletlerin varlid iyi
ve gereklidir. Onlann varh@ 6zgurluagun
garantisidir. Dunyanin tek yasasi ve tek
efendisi olursa bu 6zgurlik kaybolacaktir.

Cogu zaman birbirine zit muhtelif
Ozellikleriyle, milletler medeniyetin ortak
eserine  hizmet etmektedirler;  hepsi

eristigimiz en ylUksek ideal gergeklik olan bu
blylk insanlik konserine bir nota getirirler.
Tecrit edilmeleri, milletler zayif yanlarini
olusturur. Sikga kendi kendime sdyliyorum,
nitelikler bakimindan milletlerde bulunan
kusurlara sahip olacak bir birey; anlamsiz

sbhretle beslenecek bir birey; bu hususta
kiskang, bencil ve kavgaci olacak bir
birey; kilicini cekmeden hic bir seye
dayanamayacak olan bir birey insanlarin en
katlaniimazi olacaktir. Fakat tim bu ayrinti ve
duzensizlikler butun icinde kaybolup gider.
Zavalll insanlik, sen ne kadar da aci ¢ektin!
Hala onca sinav bekliyor seni! Yolundaki
sayisiz tehlikelerden korunman icin bilgeligin
sana rehberlik etsin!

(")zetliyorum, beyler. insan, ne irkinin, ne
dilinin, ne dininin, ne nehir yataklarinin ve
ne de sira daglarin koélesidir. Akl basinda
ve sicak Kkalpli insanlardan meydana
gelmis buyuk bir topluluk bir millet olarak
adlandirilan  manevi bilinci yaratir. Bu
manevi biling, bir toplulugun yararina
bireyden tahtindan el cekmesini talep eden
fedakarliklarla kendi glclini ispatladikea,
topluluk mesrulasir ve yasama hakkina
sahip olur. Toplulugun sinirlariyla ilgili olarak
sUpheler ortaya cikarsa, tartisan topluluklara
danisiniz. Sorunla ilgili gérus bildirme hakki
onlara aittir. Siyaset Ustl tavirlann yizina
gulddrecek olan budur, hayatlarini kdklerinin
Ustlnligu ile aldatmakla geciren bu yaniimaz
kimseler bizim sadeligimize acirlar. “O halde
topluluklara danismak mi, tuh tih ¢ok yazik!
Ne bonliik! iste bu zayif Fransiz disiinceler
cocuk safligiyla diplomasi ve savasin yerini
alabileceklerini iddia ediyorlar.” - Bekleyelim,
beyler; Ustlnlerin hiktmranliklari
birakalim gegsin; gugclulerin horlamalarina
katlanmasini bilelim. Belki, bir hayli kisir
denemelerden sonra, mutevazi deneysel
¢ozumlerimize ulasabiliriz. Gelecekte hakli
olmanin yolu, bazi zamanlarda, demode
olmaya katlanmasini bilmektir.
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TURK MEVZUATINDA VERI
KORUMA VE ULUSLARARASI
BEKLENTILER VE DINLEMELER

ibrahim Gul*

Bu konu, Turk ic mevzuatinin herkes
icin anlasiimasi gli¢ oldugu kadar ¢ok sikintili
bir kismidir. AB Miktesebatini takip etmek
icin Turkiye, mevzuatini degistirmek ve revi-
ze etme miicadelesi verse de; ulusal catisma
sebebiyle bazi alanlarda ve 6zellikle veri ko-
rumada bilingli geciktirme oldugu disunil-
mektedir.

Turkiye’de veri korumayla ilgili bir taslak
kanun mevcuttur.! Bu taslak kanunda, ver-
inin kaydedilmesiyle bireylerin temel haklar
arasinda denge saglanmasi amaclanir. Bu
baglamda, bahsedilen bu amaca goére, kayit
surec ve esaslar duzenlenir.

Mahremiyetin ve kisisel verinin sinir
asan akisinin  korunmasini  duzenleyen
OECD ilkeleri, 1981 Kisisel Verinin Otomatik
islenmesi Konusunda Bireylerin Korunmasi
icin Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve AB Di-
rektifleri cercevesinde, taslak kanun verinin
kaydedilmesiyle ilgili bazi ilkeleri belirler ve
bunun hdktmlere gére, “Kisisel Veriyi Koru-
ma Kurulu” kurulmasini éngérar. S6z konusu
taslaga gore ‘Kurul’, Gérevini yerine getirirk-

* Avukat, GUmrik ve Ticaret Bakanligi Hukuk Musaviri, Sinirasan
Suglarla Bolgesel Mucadele Tegkilati Eski Yoneticisi, SPOC
Eski Es Bagkani.

1 Bkz. Bagbakanlk Kanun ve Kararlar Genel Mudurlugu,
“Kisisel Verilerin Korunmasl Kanunu Gerekgesi’ne, http:/
www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0576.pdf, erisim 21Mart2013.

en 6zgur olacak, higbir kurum veya otorite
Kurulun kararlarini veya karar verme emrini
degistirme hakkina sahip olmayacaktir.

Bu Taslak Kanun’daki temel duzenleme-
ler syledir:

Oncelik olarak, kaydetmenin temel il-
keleri buyuk bir aciklikla belirlenmisgtir,

Verinin kayit edilmesi bireyin iznine,

Ozel kisisel bilginin islenmesine yasak
getirilmistir.

Kanuni dlzenleme olmasi sarti ile
kamu kurumlarinin veriyi kaydedebilecegi
Ongoralmustar.

Bireyler kaydedilmis veriyi 6grenme ve
bunu dizeltme hakkina sahiptir olmuslardir.

Yurtdisina veri akigina  kisitlamalar
getirilmistir.

Veri Kayit Sistemi kurulmustur.

Tesgkilatlanmaya iligkin olarak;

Veri korumanin bagimsiz  denetim
kurumlar kurulabilir.

Ulusal guvenlik ve suclularin
kovusturulmasi icin bu kanunun

uygulanmasiyla ilgili bazi istisnalar mevcut-
tur.

Bu kanunun kapsami disinda kalan veri
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iptal edilecektir.
Bagimsiz bir Kurul kurulmustur,

Yasadisiliik durumunda, idari ve sucla il-
gili yaptinmlar uygulanacaktir.

Avrupa Konseyi’'nin 108 sayili
Sdzlesmesi’nin 10’uncu maddesi ve AB’nin
95/46/AT sayili Direktifinin  (VKD) 11’inci
bdluminde devletlerin kisisel veri igleme il-
kelerinin ihlali halinde yaptinm uygulamaya
davet edilmesi de dikkate alinarak, Tasarida,
ihlalin agirlk derecesine gore idari para
cezalan ile ayrica hapis ve para cezalari
6ngorulmektedir.

Ayrica, bu calismanin hazirlandig
dénemde, Ulkemizde kabul tarihi 7/5/2010
ve Kanun No. 5982 olan Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2 inci mad-
desi ile Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
20. maddesine asagidaki fikranin eklenmesi
6ngorulmektedir:

“Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kigisel veriler
hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin dizeltiimesini veya silinmesini talep
etme ve amagclarn dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda éngorulen hallerde
veya kiginin acik rizasiyla iglenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller
kanunla duzenlenir.” HUkmU Anayasaya
derc¢ edilmistir.

Ceza Hukukunda Kigisel Verilerin
Korunmasi ve Uluslararasi isbirligi

5327 sayil Tirk Ceza Kanunu’nda (TCK)
kisisel verilerin korunmasi ile dogrudan iligkili
kimi suclara yer verilmistir. Bu suclar, “Ozel
Hayat ve Hayatin Gizli Alanina Karsi Sugclar”
(Mmd.132-140) baslikli dokuzuncu bdélimde
yer almaktadir. Bu bélimde kigisel verilerle
ilgili suclar; haberlesmenin gizliligini ihlal
(md.132), kigiler arasindaki konusmalarin
dinlenmesi ve kayda alinmasi (md.133),
6zel hayatin gizliligini ihlal (md.134), kisisel
verilerin  kaydedilmesi (md.135), verileri

hukuka aykiri olarak verme veya ele gecirme
(md.136), verileri yok etmeme (md.138)
suclar olarak karsimiza cikmaktadir.

S8z konusu suglar ile bu suclarin yoluyla
yapilan iletisim tespit edilebilir, dinlenebilir,
sinyal bilgileri degerlendirilebilir ve kayda
alinabilir. Gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde verilen yazili emir, yirmi dért saat
icinde yetkili ve gbérevli hakimin onayina
sunulur.

Ulkemizde bir veri koruma kanununun
bulunmamasi, SBS’ye dahil olmaya engel
teskil etmektedir. Ayrica, Turkiye, Sirene
Ofisleri olarak adlandirilan ve su¢ ve suclu-
lukla miicadelede kullandigi SBS ile en az
Interpol ve Europol kadar 6nemli bir isbirligi
kanali olan Ofislerden de SBS’ye dahil
olmadidi icin faydalanamamaktadir.

Veri koruma ve kisisel veri ile ilgili dizen-
leme taahhitleri, Ulkemizin Katilim Ortaklid
Belgelerine cevaben hazrrladigi 2001 ve
2003 Yillan Ulusal Programlarinda da yer
alan yukumluliklerdendir. 2008 Yili Ul-
usal Programinda ise bu konuya AB’nin
Katihm Ortakligi Belgesinde dogrudan atif
yapmamasi  sebebiyle  deginilmemistir.
Bu durumun, AB gbzinden, Turkiye'de
calismalarinin 2008 yilindan 6nce bitirilmis
olmasi gereken bir konunun ayni nitelik-
teki bir belgede tekrar yer verilmesine ger-
ek gérmemesi olarak bakilmasi mumkuin
olup, bu durum konunun bir zafiyet olarak
degerlendiriimesi gerekmektedir.

Europol, s6zlesme maddeleri
kapsaminda gérev ve sorumluluklarni ye-
rine getirmek Uzere bilgi sistemlerinde
kisisel verileri kaydetmekte, islemekte ve
kullanmaktadir.  Europol  Sézlesmesi’nin
8’inci maddesine goére, kisilerin adlari,
soyadlar, kizlik soyadlar, dogum yeri ve
dogum tarihleri, milliyeti, cinsiyeti, fiziksel
g6rinimuani ve o kisiyi tanimlayacak diger
Ozellikleri ile degismeyecek nitelikteki par-
mak izi gibi biyometrik veriler ve hatta has-
sas veriler bu sisteme iglenebilmektedir.
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Kigisel Verilere iligkin Anayasa
Mahkemesi Karari?
17.2.2010 gunlG, 5952 saylli Kamu

Dulzeni ve Glvenligi Mistesarliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un; iptali Uz-
erine verilen Anayasa Mahkemesi Karari
asagidaki gibidir:

“Iptali istenen kuralda Kamu Diizeni ve
Gavenligi Mistesarliginin ana hizmet birim-
lerinden olan Arastirma-Gelistirme Daire
Bagkanhginin terérle micadele alaninda,
veri, bilgi ve belgeleri toplayabilecegi, tas-
nif edebilecegi, analiz ve degerlendirmeler
yapabileceg@i hilkme baglanmaktadir.

“...Iptali istenen kuralda gecen “veri”,
“bir arastirmanin, bir tartismanin, bir mu-
hakemenin temeli olan ana 06ge, muta,
done” anlamina gelmekte olup, bilimsel,
istatistiki, ekonomik, kisisel bilgileri de icine
alan bir kavramdir. Kisisel veri kavrami, be-
lirli veya kimligi belirlenebilir olmak sartiyla,
bir kisiye iliskin butun bilgileri ifade etmekte-
dir. Kisisel verilerin korunmasi hakki, kiginin
insan onurunun korunmasinin ve Kkisiligini
serbestce gelistirebilmesi hakkinin &zel bir
bicimi olarak, bireyin hak ve &zgurlUklerini
kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi
amaclamaktadir. Ancak s6z konusu hak
sinirsiz degildir. Kisisel verilerin korunmasi
hakki, veri sahibinin mutlak ve sinirsiz bir
veri hakimiyetini mumkin kilmamaktadir.
Nitekim Tuarkiye’'nin imzaladi§i ancak uygu-
lama kanununun ydurirlige konamamasi
nedeniyle taraf olmadigi 1981 tarihli ve 108
sayili Kigisel Verilerin Otomatik isleme Tabi
Tutulmas! Kargisinda Kisilerin Korunmasina
Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi’'nin 9. mad-
desinde de devlet glivenligi, kamu glvenligi,
devletin ekonomik menfaatlerinin korunmasi
ve suclarla mucadele edilmesi, ilgilinin
veya ucuncu kigilerin hak ve 6zgurlUklerinin
korunmasi ile verilerin istatistiki veya bilim-
sel amaclarla kullaniimasi durumlarinda

2 Anayasa Mahkemesi web sitesi, http://www.anayasa.gov.
tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=kar
ar&id=10000357&content=ki%FEisel%20veriler, erisim
22Haziran2013.

kisisel verilerin korunmasina sinirflamalar
getirilebilecegi 6ngdrulmustir. Bu nedenle,
kisisel verilerin korunmasi temel hakkina
kamu yarari nedenlerine dayall olarak mu-
dahale edilebilmesine olanak taninmaktadir.

Ter6rle mucadele alaninda strateji ve
politikalar gelistirmekle gérevli olan Kamu
Dlzeni ve Guvenligi Mustesarliginin kendi-
sine verilen gorevleri yerine getirebilmesi
icin kigisel veriler de dahil olmak UGzere bir
takim bilgi ve belgelere ihtiyacinin bulunmasi
kaciniimazdrr. ... Ayrica, s6z konusu dizen-
lemenin kigisel verilerin korunmasini isteme
hakkini asiri derecede zorlastiran ya da or-
tadan kaldiran, dolayisiyla hakkin 6zine
dokunan bir sinirlama olmadigi da agiktir.

Aciklanan nedenlerle, iptali istenen kural,
Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykir
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki karari
tanimi ¢cok belirgin olmayan “terér” husu-
sunda kisisel verilerin sinirsiz bir bicimde
kullanom ve depolanmasina izin vermis
bulunmaktadir.

Ticari Sir ve Avukatlik kanunu

1136 sayili Avukatlik Kanununun 4667
saylll Yasa ile degisik Ucuncu fikrasinda;
“Yargl organlari, emniyet makamlari, diger
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu iktisadi
tesebbusleri, 6zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avu-
katlara gorevlerinin yerine getiriimesinde
yardimci olmak zorundadir. Kanunlarindaki
6zel hukimler sakli kalmak kaydiyla, bu
kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve
belgeleri incelemesine sunmakla yukam-
lidur. Bu belgelerden &rnek alinmasi
vekaletname ibrazina baghdir. Derdest dava-
larda muzekkereler durugsma gunu beklen-
meksizin mahkemeden alinabilir.” hikmu
dizenlenmis bulunmaktadir.

Aciktir ki, maddede belirtilen kurumlar,
avukatlarin goérevlerini yerine getirebilm-
esinde lazim gelen bilgi ve belgeleri ver-
mek zorundadir. Maddede bu hususun “
gerek duydugu...” ibaresi ile ifade edildigi,
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gorevinin digindaki bilgi ve belgelerin kap-
sam disinda tutuldugu gorilmektedir. Erigim
konusunda getirilen ikinci bir sinir da, kuru-
mun ilgili kanunlarindaki 6zel huktumleridir.

Bu dogrultuda avukat talebi
degerlendirilirken 6ncelikle talep konusu-
nun avukatin temsil ettigi mudvekkilin ko-
runmaya deger haklari ile ilgisinin bulunup
bulunmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.

Ozel bir Kanun maddesi ile sinirlama get-
irilip getirilmedigi hususunda ise, 4458 sayili
Gumrdk Kanununun 12 nci maddesinin 1
inci fikrasinda;

“Gumrik Idareleri gizli nitelikteki veya
gizlilik esasina gore elde edilen bitun bilg-
ileri saklamak zorundadir. Bu bilgileri veren
kisinin veya makamin acik izni olmaksizin
s6z konusu bilgiler agiklanamaz. Su kadar
ki, gumruk idareleri verilerin korunmasina
iliskin yasal huktumler veya yargi kararlarinin
geregi olarak s6z konusu bilgileri ilgili
mercilere verirler.” hukmud duzenlenmis
bulunmaktadir.

Ticaret girketlerinin  gumrak islemleri
dolayisiyla gumrik idaresinin bilgisi dahiline
giren bilgilerinden hangisinin gizli bilgi/ti-
cari sir kapsamina girdigi hususu, “ticari sir”
kavraminin tanimina bagldir.

TUrk pozitif hukuku incelendiginde “ticari
sir” tanimina iligskin olarak,

18/10/2010 tarihli ve 27556 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanan “Dosyaya Giris
Hakkinin Dizenlenmesine ve Ticari Sirlarin

Korunmasina lliskin Teblig”in bir ve ikinci
fikralarinda;

Ticari sir; tesebbuslerin faaliyet alanlar
ile ilgili olan ve gizli tutma iradesine sahip
olduklari, yalnizca belirli ve kisitl bir kesim
tarafindan bilinen ve elde edilebilen, basta
rakipleri olmak Uzere Gcuncu kigilere ve ka-
muya aciklanmasi halinde ilgili tesebbusun
ciddi zarar gérme ihtimali bulunan her turll
bilgi ve belgedir.

Yargl Kararlari incelendiginde de, ti-
cari sir kavraminin taniminin yapiimadigy,

uyusmazlhga konu olaya goére s6z konusu
bilgi ve belgelerin ticari sir veya ticari sir
olmadigina karar verildigi, bazi kararlarda
ticari sirmn unsurlarina yer verildigi goéral-
mektedir (Danistay 13. Dairenin 25/11/2008
tarihli ve E:2006/4829, K:2008/7417 sayili;
Yargitay 11. Hukuk Dairesinin 28/10/2005
tarihli ve E:2005/11731, K:2005/10513 sayili;
Danigtay 1. Dairenin 10/4/2002 tarihli ve
E:2002/26, K:2002/52 sayil, Danistay 10.
Dairenin 6/3/2007 tarihli ve E:2004/10375,
K:2007/891 sayil karari).

Tirkiye’nin Cikmazi

Sinirasan suclarlamicadele kapsaminda
uluslar arasi anlasmalara ve girisimlere taraf
olan Turkiye’nin kisisel verilere iliskin uluslar
aras| standartlan icra eder hale gelmemis
olmasi kaygi vericidir.

Uluslararasi  nitelikte  sucglarla  ma-
cadelede bu verilerin, Turkiye, Europol ile
2004 yilinda kisisel verilerin paylasiimasina
imkan tanimayan Teknik ve Stratejik
Diizey isbirligi Anlasmasi imzalamistir. Ul-
usal alanda Turkiye'de yasal duzenleme
bulunmamasinin sonuclarinin uygulamaya
yansidigi bir diger alan da, adli yardimlasma
anlasmalarinin  uygulanmasidir. Bu kon-
uda, basta Almanya olmak Uzere, Kons-
eye Uye diger devletler, Turk mahkeme-
lerince yapilan kigiler hakkindaki adres
tespiti, istinabe gibi istemleri, Turkiye’nin
konuya iliskin esdeder koruma mevzuati
bulunmadi§ igcin geri gevirmektedirler.
Turkiye’deki adli makamlarin, yabanci ul-
kelere ait vatandaslarin nufus ve sabika
kayitlarini temin edebilmesi icin duzenle-
nerek Interpol, Europol aktarilabilmektedir.
Durum bu olmasina ragmen SECI/SELEC
Merkezi ile yapilan operasyonel isbirligi
surecinde kisisel bilgilere iliskin  bir so-
run yasanmamaktadir. EUROPOL ile ope-
rasyonel kordinasyon isbirligi anlagsmasinin
yakin tarihte yararlige girmesi beklenmekte
oldugu bilinmektedir.

Kanuni Diizenlemeler
a) Telekomunikasyon Sektériinde Kigisel
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Bilgilerin islenmesi ve Korunmasi
Hakkinda Yénetmelik (6 Subat 2004)

b) Bazi 6zel Kanunlar (4857 sayil is Ka-
nunu, 5490 sayili Nufus Hizmetleri Ka-
nunu)

c) Resmi istatistiklerde Veri Gizliligi ve
Gizli Veri Guvenligine lligskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik

d) Elektronik Haberlesme Sektorinde
Kisisel VerilerinIslenmesive Gizliliginin
Korunmasi Hakkinda yénetmelik

e) Bilgi Edinme Kanunu.

5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanunu-
nun;

1- “iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmas!” kenar baglikli 135. maddesinde,
bir suc dolayisiyla yapilan sorusturma ve
kovusturmada, sug islendigine iligkin kuvvet-
li siphe sebeplerinin varligi ve baska suretle
delil elde edilmesi imkaninin bulunmamasi
durumunda, hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumbhuriyet
savcisinin karariyla sUpheli veya sanigin
telekomunikasyon  yoluyla iletisiminin
tespit edilebilecedi, dinlenebilecedi,
kayda alinabilecegi ve sinyal bilgiler-
inin  degerlendirilebilecegi, Cumbhuriyet
savcisi tarafindan verilen kararlarin derhal
hakimin onayina sunulacagi; 135.maddenin
6.flkrasinda ise; Bu madde kapsaminda
dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesine iliskin hikimlerin  an-
cak fikrada sayilan (katalog) suclarla ilgili
olarak uygulanabilecegi;

2- “Kararlarin yerine getirilmesi, iletisim
iceriklerinin yok edilmesi” kenar baslkl
137. maddesinde, 135. maddeye gbre ver-
ilen kararin uygulanmasi sirasinda supheli
hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair
karar verilmesi ya da ayni maddenin birinci
fikrasina gére hakim onayinin alinamamasi
halinde, bunun uygulanmasina Cumhuriyet
savcisl tarafindan derhal son verilecegi; bu
durumda, yapilan tespit veya dinlemeye
iliskin kayitlarin Cumhuriyet savcisinin deneti-
mi altinda en gec¢ on gun icinde yok ediler-

ek, durumun bir tutanakla tespit edilecegi;
tespit ve dinlemeye iligkin kayitlarin yok
edilmesi halinde sorusturma evresinin biti-
minden itibaren, en ge¢ onbes gun iginde,
Cumbhuriyet bagsavciliginin, tedbirin nedeni,
kapsami, suresi ve sonucu hakkinda ilgili-
sine yazili olarak bilgi verilecegi;

3- “Teknik araclarla izleme” kenar baglikli
140. maddesinde, maddede sayilan suclarin
islendigi hususunda kuvvetli siphe sebe-
plerinin bulunmasi ve bagka suretle delil elde
edilememesi halinde, stipheli veya sanigin
kamuya acik vyerlerdeki faaliyetlerinin ve
isyerinin teknik araglarla izlenebilecedi, ses
veya goOruntl kaydinin alinabilecegi, teknik
araclarla izlemeye hakim, gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi
tarafindan karar verilecegi, Cumhuriyet
savcis! tarafindan verilen kararlarin yirmidort
saat icinde hakim onayina sunulacagi;

Hikme baglanmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 132
ila 140.maddelerinde “Ozel Hayata Ve
Hayatin Gizli Alanina Karsi Suglar” yaptirma
baglanmis; 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Ka-
nun ile s6z konusu maddelerdeki cezalar da
arttiriimigtir.

Yasa Dis1 Dinleme TBMM Reaksiyonu
ve Yasal Cerceve?

TelekomUnikasyon yoluyla iletisimin
tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sin-
yal bilgilerinin degerlendiriimesine iligkin
kararlarin, hangi kurumlar tarafindan hangi
sartlarda alinabileceg@i, kararlarin hangi
mahkemeler  tarafindan  verilebilecegi,
kararlarin  tasimasi  gereken  zorunlu
unsurlarin neler oldugu, bu kararlarin hangi
kolluk birimlerince yerine getirilecegi ve
kayitlarin kimlerin sorumlulugunda oldugu
gibi hususlar ve bu haklarn ihlali halinde
uygulanacak cezai yaptinmlar mevzuatta
ayrintili olarak belirlenmistir.

3 TBMM web sitesi, “Yasa Digl Dinlemeleri Aragtirma Komisyonu
Kuruldu”,  http://www.tbmm.gov.tr/eyayin/ GAZETELER/WEB/
MECLIS%20BULTENI/2469_2013_0000_0185_0000/0005.
pdf, erisim 04Nisan2013.
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Anayasa ve yasalarca glvence altina
alinan bu temel haklara ve etkin cezai
yaptinmlara ragmen kamuoyunda bdcek,
gizli kamera veya uzaktan dinleme sistemi
gibi dinyadaki teknik gelismelerin bu kon-
uda sagladigi yasal olmayan tim yéntemleri
kullanarak kisiler arasindaki konusmalarin
dinlendigi, kayda alindigi ve bu kayitlarin kimi
zaman basin yayin yoluyla hukuka aykir bir
sekilde kullanildigi yénunde kamuoyunda
bir algi olustugu gdzlemlenmektedir.

Anayasa  Mahkemesi'ne  goére;
‘Anayasa’nin  22. maddesinde 06ng6rul-
en haberlesme 0Ozglrligu, Kkisinin kes-
intiye ugramadan ve sansur edilmeden
baskalariyla iletisim kurma hakkidir. Bu
6zgurlik, cok daha genis bir alani ka-
playan “6zel hayatin” bir yénuni olusturur.
Dolayisiyla “haberlesmenin gizliligi” kavrami,
Ozel hayatin gizliligi kavrami iginde yer alrr....
Ozel hayatin gizliligi ile haberlesmenin
gizliligi, her tarl yasa disi midahaleye karsi
Anayasa ve diger yasalarla glvence altina
alinmigtir.” (AYMK.E.2008/115,K. 2011/86,T.
2.6.2011;AYMK.E. 1996/68 ,K. 1999/1,T.
6.1.1999)

Anayasa’nin 22. maddesinde dngdrulen
bu guvence, hi¢ suphesiz, G¢uncu sahislarin
haberlesme 6zgurligine yasa disi muda-
halelerini de kapsamaktadir.*

Tarafi oldugumuz ve onaylamakla ic
hukuk mevzuatina dahil ettigimiz Avru-
pa insan Haklarni ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Sézlesmesi’nin 8. maddesinde
de herkesin haberlesmesine saygi gosterilm-
esi hakkina sahip oldugu kurala baglanmis,
bu hakka bir kamu otoritesinin mudahales-
inin ancak, ulusal gtvenlik, kamu emniyeti,
Ulkenin ekonomik refahi, dirlik ve dizenin

4 Bknz. “Bocek raporu Cigekte”, Sabah Gazetesi, 20 Haziran
2013, Bu kamsamda Sayin Cicek, “Cigek Komisyon Baskani
Yusuf Basere “Sizin calismaniz tedirginlikleri ortadan
kaldirmak, vatandasin huzur iginde olmalarini saglamak,
‘dinleniyor muyum, 6zel hayatima midahale ediliyor mu?’
tarzindaki bir seri sorunun cevabini bulabilmesi agisindan
onemli” seklinde beyanatlarda bulunmustu. http://www.
sabah.com.tr/Gundem/2013/06/20/bocek-raporu-cicekte,
erisim 26/06/2013

korunmasi, suc¢ islenmesinin &nlenmesi,
saghgin veya ahlakin veya bagkalarinin hak
ve OzgurlUklerinin korunmasi igin, demokra-
tik bir toplumda gerekli olan &lcide ve
yasayla 6ngorilmus olmak kosuluyla séz
konusu olabilecegi belirtilmistir.

Kisiler arasindaki haberlesme
iceriklerinin su¢ 6ncesi veya belli bir suca
iliskin sorusturma kapsaminda Anayasa
ve kanunlarin belirledigi kosullar cer-
cevesinde oOgrenilmesinin veya kay-
da alinmasinin hukuka uygun oldugu
muhakkaktir.

Ulkemizde iletisimin denetlenmesi ve
telefonlarin dinlenmesi, 1 Haziran 2005
tarihine kadar 4422 sayili Cikar Amach Sug¢
Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, bu tarihten
itibaren ise 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu ile dizenlenmistir.

Duzenlemeler suglarin  sorusturulmasi
sirasinda ve sanik takibi amaciyla kolluk
kuvvetlerince iletisime vyapillan mudahal-
eye iliskin olup, sadece suc islendikten
sonra vyapilan, adli amacgl dinlemeleri
kapsamaktadir.

Diger yandan suc¢ ve sucluluk ile mu-
cadelede istihbarat vazgecilmez bir aractir.
istihbarat calismalarn ise, bilgi toplamak ve
depolamak seklinde oldugundan, 6zel hayat
ve aile hayati ile yakindan ilgilidir. Elektronik
yoldan yapilan iletisimin su¢ éncesi alanda
dinlenmesi ise, haberlesme hurriyeti ile il-
gilidir. Anayasal duzenlemeler karsisinda,
Turkiye’de istihbarat hizmetleri ancak bir ka-
nuna dayali olarak yapilabilecektir. istihbarat
tegkilatlan tarafindan yurattlen faaliyetler;
sug ile iligkili olmayip kurulug yasalarinda
yer alan gorevleri kapsaminda ulusal
glvenligin saglanmasi amaciyla, demokra-
tik hukuk devletine yonelik tehdit unsurlarina
iliskin olarak dizenli ve sistemli bilgi topla-
ma ve degerlendirmeyi gerekli kildigindan;
3.7.2005 tarih ve 5397 sayill Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
AB kriterleri, Anayasanin 22 nci maddesinde
yer alan temel ilkeler ve 5271 sayili Ceza
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Muhakemesi Kanununda belirtilen esaslara
bagli kalinarak, iletisime midahalenin “hangi
hallerde” yapilacagi, “karar mercii” ve “sure-
si” seklindeki temel unsurlara yer verilmek
suretiyle “dnleyici amacl istihbarat dinlem-
esi "ne dair duzenlemeler yapiimistir. Bu
cercevede 2559 sayili Polis Vazife ve Sala-
hiyet Kanununun ek 7. maddesinde, 2803
saylll Jandarma Teskilat, Goérev ve Yetkileri
Kanununun ek 5. maddesinde, 2937 sayil
Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat
Teskilati Kanununun “Yetkiler” kenar baslikli
6. maddesinde, dnleyici, koruyucu veya isti-
hbari tedbirler kapsaminda telekomuinikasy-
on yoluyla yapilan iletisimin hakim karariyla
tespit edilebilecedi, dinlenebilecegi, sinyal
bilgilerinin degerlendirilebilecegi ve kayda
alinabilecegdi dizenlenmistir.

Ote yandan 3.7.2005 tarih ve 5397 sayili
Kanunun 1.maddesi ile2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun ek 7. Mad-
desine eklenen fikra hikimlerine gére; “Bu
maddede belirtilen iglemler ile 5271 sayil
Kanunun 135 inci maddesi kapsaminda
yapilacak dinlemeler, Telekomunikasyon
Kurumu bunyesinde, Kurum baskanina
dogrudan bagl “Telekomiinikasyon iletisim
Baskanhi@” adiyla kurulan tek bir merkezden
yurataldr. .....Bu maddede belirlenen usil ve
esaslara aykiri dinlemeler hukuken gecerli
sayllmaz ve bu sekilde dinleme yapanlar
hakkinda 26.9.2004 tarihli ve 5237 sayil
Turk Ceza Kanunu hdkumlerine gére iglem
yapihr.”

Yukarida aciklanan hdkimler cerceves-
inde, telekomunikasyon yoluyla iletisimin
tespiti, dinlenmesi, kayda alinmasi ve sin-
yal bilgilerinin degerlendiriimesine iliskin
kararlarin, hangi kurumlar tarafindan hangi
sartlarda alinabileceg@i, kararlarin hangi
mahkemeler  tarafindan verilebilecedi,
kararlarin tasimasi gereken zorunlu unsur-
lar, bu kararlarin hangi kolluk birimlerince
yerine getirilecegi ve kayitlarin  kimlerin
sorumlulugunda oldugu hususlar mevzuatta
ayrintill olarak belirlenmistir. Telekomuni-
kasyon iletisim Baskanlidi tarafindan resen

dinleme yapilmamakta, dinlemeler talep
Uzerine mahkemelerce verilen kararlar cer-
cevesinde yerine getirilmektedir. Buna gore,
hakim karari bulunmadikga, gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda ise yirmidért
saat icinde hakim onayi alinmadikca dinleme
yapilabilmesi hukuken mimkuan degildir.

Yukarida aciklanan mevzuat cerceves-
inde; kisiler arasindaki haberlesme icerikler-
inin hukuka aykir bigcimde tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi su¢ oldugu gibi; kisilerin
gizli yasam alanina girerek veya baska sure-
tle bagkalar tarafindan gérdlmesi mumkuin
olmayan bir 6zel yasam olayinin géruntall
veya sesli olarak saptanmasi ve kaydedilm-
esi de sugtur.

Hukuk Disiigin Siradanlasmasi ve
Yayginlagmasi

TUim bu yasal duzenlemelere ve etkin
cezai yaptinmlara ragmen kamuoyunda
bdcek, gizli kamera veya uzaktan dinleme
sistemi gibi dunyadaki teknik gelismelerin
bu konudaki sagladigi tim imkan ve
ybntemleri yasa disi bicimde kullanarak
kisiler arasindaki konusmalarin dinlendigi,
kayda alindigi ve bu kayitlarin kimi zaman
basin yayin yoluyla hukuka aykiri bir sekilde
kullanildigi yéninde kamuoyunda bir algi
oldugu g6zlemlenmektedir.

Bu cercevede;

a) Ses ve goruntl kaydedici cihazlari
kisilerin konut veya isyerlerine hukuka
aykiri bicimde yerlestirmek suretiyle
ses ve goruntu kaydi yapilmasi;

b) Ustiin teknolojik araglarla belli bir me-
safeden kisinin bulundugu ortamda
yapilan konusmalarin hukuka aykiri
olarak dinlenmesi ve kayda alinmasi;

c) Bilgisayar Uzerinden kisisel verilerin
yasadisi yollarla ele gecirilmesi veya
kisiye ait ses ve goruntulerin rizasi
disinda elde edilmesi,

d) Kisilerin cep telefonlarinin mesajlasma
trafigini veya kayitli bilgilerinin yasadisi
yollarla izlenmesi ve kaydedilmesi,
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gibi kamuoyunda ciddi rahatsizlik meydana
getiren sorunlarin vatandaglarimizdan gelen
yogun sikayet ve talepler dikkate alinarak,
sorunun ¢6zum yollari ve alinmasi ger-
eken yasal, idari, istihbari ve gerekli diger
tim tedbirlerin tespiti amaciyla Turkiye
Buyuk Millet Meclisi tarafindan bir arastirma
yapilmasi kamuoyunun yasama organindan
bir beklentisi haline gelmistir. Bu baglamda
TBMM blnyesinde arastirma komisyonu
kurulmustur.

Sonug olarak yasa disi dinlemelerin hangi
araclar kullanilarak yapildiginin, bu araglarin
nasil temin edildiginin, bu araglarin imal
ithal ve bulundurulmasi konusunda mev-
zuatta herhangi bir eksiklik olup olmadig
ve yasanan bu sorunun ¢6zUmuU amaciyla
alinmasi gereken yasal, idari ve istihbari ve
diger onlemlerin tespiti icin ciddi adimlar
gereklidir.
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TARIHIN ICINDEN

14 TEMMUZ KATLIAMI

Fazll Koksal*

Tlirk menem
Kerkukltiyem Tirkmenem
Eller toyda oynasta
Tutsak olan Tiirk menem

14 Temmuz 1959 gunu, 54 yil dnce,
Kerkik’'te Tarkmenlere karsi bir katliam
yapild.

*  Orman Genel Mudurlugu Basmufettisi, DENETDE Eski Genel
Baskani

Ug giin (ic gece siiren bu katliamda yiiz-
lerce Turk evlerinden alinarak iskenceye
tabii tutuldular. 25 KerkUkIt Tark seckini kat-
ledildi. Trk Esnafin dikkanlar yagmalandi.
Ekonomik varliklari yok edildi...

Bu katliam; Talabani’nin de o zamanlar
yuratme kurulu kadrosu arasinda yer aldigy,
Mesut Barzani’'nin babasi Molla Mustafa
Barzani'nin yonettigi Kirt Demokrat Partisi
(KDP ) milislerince gerceklestirildi.

Buglin, bu katliamin sorumlular Gl-
kemizde devlet téreni ile kargilanmaktadir.
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Tarihin icinden: 14 Temmuz Katliami

Ve bunlara Ulkemizde lumpen kalabalklar
“sizinle gurur duyuyoruz” diyebilmektedir.

Kerkik Katliamrnin Gzerinden 54 il
gecmisti. Ancak ne acidir ki bugin de
dogrudan Turkmenleri hedef alan siddet ey-
lemleri tim hiziyla devam etmektedir.

Son olarak 25 Haziran 2013 tarihinde,
Tuzhurmatu’da protesto cadirina yonelik
intihar saldinsinda, cok sayida Turkmenin
yani sira Turkmen liderlerinden Irak Tark-
men Cephesi Baskan Yardimcisi Ali Hasim
Muhtaroglu sehit oldu. Deyip noktayi
koydugum anda ajanslar bir haber daha
gecti; Irak'in kuzeyindeki Kerkik’te Turk-
menlerin yogun oldugu bir kahvehanede
bombali saldin meydana geldi. Olayda 36
kisi hayatini kaybetti, 30 kisi de yaralandi.

Ama biz Filistin’e, Misira, Sudan’a
Mayamer’e gosterdigimiz ilginin onda birini,
ylzde birini Dogu Turkistan’daki KerkUk’deki
Turk’e, Tirkmen’e gdstermiyoruz...

Tarkiye 1938’den beri Dis TUrkler ile yet-
erince ilgilenmemektedir...

insanimizin blyik bélimi “Dis Tirkler”

gerceginden habersizdir..

islamci Aydinlar (?) icin, Filistin ile Misir
ile ilgilenmek dinin geregi iken, birakin Dis
Tarklerin sorunlarindan bahsetmeyi, Turk
kelimesini kullanmak bile irkgiliktir...

Bazi gardrop AtatUrkculerine goére de,
Dis Turklerden bahsetmek, Atatirk’Gn “Yurt-
ta Sulh Cihanda Sulh” anlayigina aykirdir...

HUmanizmi dilinden dusurmeyen sosya-
listler de konu Dis Turkler olunca himanizmi
unuturlar... Haritada ismini gd&steremey-
ecekleri Ulkelerdeki insanlarla ilgilenen-
ler, Dis Turklerden bahsedince size “Irk¢i”
damgasini vurmaktan gekinmezler...

Liberalleri saymiyorum bile, onlarn
blylk cogunlugu “Soros”un onaylamadigi
konularda kelam edemezler...

Tarihini bilmeyen, dis soydaslarini yok
sayan bir Ulke de; yalniz dig politikada degil,
ic politikada da cuvallar... Soydaslarini
katliamlara kurban verir...

Bize de onlann acilanyla dévinmek
kalir...
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Derleyen: Omer Yurekli*

Baba Adam...
TEKEL’ in TEKEL oldugu zamanlardi.

Oyle ki kurumlar vergisi rekortmen-
leri arasinda TEKEL' in 3. sirada yer aldigi
yillard.

TEKEL’ in yurt sathina yayillmis cok sayida
fabrikalarindan birinde teftis yapiyordum.
Teftiglerde, gidilen yerdeki diger kurumlarin
blrokratlarlyla da iletisim kurmak adet-
tendi. Ben de bu gerekleri yerine getirmis,
cesitli  kurumlarnin  y&neticileriyle iletisim
kurmustum.

Diger kurumlarin yéneticileriyle yaptigimiz
sohbetlerden birinde, teftis yaptigim tnitenin
mudurinin “cok baba” biri oldugu séylendi.
Bu baba sifatinin nasil kazanildigini merak
ettigimden, Gnite madurdnin “nasil babalik
yaptigini” sordum.

Cevap su sekildeydi: Ne zaman
lojmanimizin tamir edilmesini istesek bize
fabrikanin  ustasini  génderiyor, isimizi
yaptinyor. Ne zaman araba istesek bize
fabrikanin arabasini génderiyor...Cok baba
adam coook...”

(Génderen: Omer Yiirekli/TEKEL Eski
Basmudifettisi, TKHK S. Bagdenetgisi)

*  TKHK Saglik Basdenetgisi

Uykunun Azizligi

Meslege TCDD  Teftis  Kurulunda
basladigim ilk glinlerdi. O dénemde kidemli
basmiufettislerden birinin yanina halen bir
baska kurumda ve bir baska meslek men-
subu (hakim) olarak calisan bir arkadasimla
birlikte Balikesir'in Piribeyler ilcesinde mey-
dana gelen bir tren kazasinin tahkikatini
yapmak Uzere gérevlendirildik. Ustadimiz
olan bagsmdufettis bizler yaninda gdrevlendi-
rilmeden dnce konunun sorusturulmasi igin
gorevlendirildigi icin yatakli trenlerde seya-
hat etmeyi saglayan yatakli kartinda benim
ve diger mdufettis yardimcisi arkadasimin
isimlerinin bulunmadigini trene bindigimizde
anladik. Bizler iki muUfettis yardimcisi pulman
tipi vagonda Ankara-Piribeyler arasinda
seyahat ederken basmdifettisimiz yatakl
vagonda ayni parkurda seyahat etme-
kteydi. Bu durum ben ve diger mufettis
yardimcisi arkadasimin ¢ok zoruna gitmis
ve bayagi sdylenmelerimize neden olmustu.
Ankara’dan hareket ettikten sonra ge-
cenin ilerleyen saatlerinde her ikimizde
uyumusuz. Bu arada tren Piribeyler ista-
syonuna gelmis ve yatakl vagonda seya-
hat eden bagmdufettisi bu vagonun gérevlisi
uyandirip istasyonda inisini saglamis, ancak
biz iki mufettis yardimcisinin seyahat ettigi
pulman vagonu goérevli gegemedigi icin bizi
Piribeyler istasyonunda uyandiramamis.
Dolayisiyla biz iki mufettis yardimcisi Piribey-
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ler istasyonundan ileriye dogru 2-3 istasyon
daha gitmisiz. Vagon goérevlisi ilk firsatta
bizim vagona gelerek bizleri uyandirip ge-
cenin karanliginda karsidan gelen baska
bir trenle gectigimiz Piribeyler istasyonuna
gidecegimizi sdyledi.Bizler trenden indik cok
fazla beklemeden karsidan gelen bir baska
trene binip Piribeyler istasyonunda indik.
istasyonu ulastigimizda basmifettisin cok-
tan sorusturmaya baslayip epeyce de yol
aldigini gérdik.O istasyondaki sorusturma
aksama kadar surdi.Ancak bizler istasyon
personelinin tim ikramlarini reddettik ve
acliktan bitap bir vaziyette Eskisehir’e ulasip
ilk is olarak bir lokantaya gidip tika basa
karnimizi doyurduk.

Meslede basladigim ilk gunlerdeki bu
animi asla unutamam.

(Génderen:  Atilla Kurt/TCDD  Eski
Basmiifettisi, TKHK S. Basdenetgisi)

Bir Ay Pide Yemeyecegim

2000 yilinda atil durumunda olan Saglik
Meslek Liselerini tespit etmek amaciyla
Saglk Egitimi Genel Muadurliginden bir
sube mudurd ve bir sofér arkadasla birlikte,
bdlgelere ayirdigimiz Saglik Meslek Liseleri-
ne gidip, durumlarini tespit etmek icin ince-
lemelerimizi strduriyorduk.

Mevsim kis mevsimi idi. Kayseri’ nin
Develi ilcesine vardik. Incelemelerimizi
yaptik. Aksam Kayseri’ ye dénecegiz. Okul
Mudurl; “ Efendim aksam oldu. Size bir

Kayseri Civiklisi yedirmeden géndermem.”
dedi. “Yaa Mudur Bey etme eyleme! Yolu-
muz var. Daha Erciyes’ i gegecegiz.” desek
de, dinletemedik. Gittik Develi’ de civikl
yemeye. Gorduk ki kiymali-kugbasili pide.
Afiyetle yedik. O zamana kadar civiklinin ne
oldugunu bilmiyorduk. Bdylece &grenmis
olduk.

Ertesi gun Kayseri’ den aynldik. Ak-
saray Uzerinden Konya’ ya geldik. Konya’
ya vardigimizda aksamuzeri idi. Saglhk
MUdura bize, “ Efendim ag¢ gelmissinizdir.
Misafirhane’ ye gitmeden 6nce Konya’ da
etli ekmek yiyelim. “ dedi. Gittik etli ekmek
yemeye. Gordik ki 6nimuze gelen yine
kugbasil pide.

Ertesi guin Konya’ nin ilgelerinden Bozkir’
a gittik. Burada Saglik Meslek Lisesi vardi.
Orda teftisimizi yapip, Karaman’ a bagl Er-
menek ilcesindeki Saglik Meslek Lisesine
gececektik. Okul Mudird, “ Efendim 6glen
vakti oldu, yemek yiyelim.” dedi. Bunun
Uzerine nehir kenarinda bir lokantaya gittik.
Garson geldi, “Ne yersiniz efendim, mevla-
na, bicak arasi...” dedi. Biz bigcak arasi sdy-
lediki. Yine d6numuze geldi kugbasih pide...

Oradan ayridik. Ermenek’ e dogru
giderken soférimiz, “Efendim bundan
sonra bir ay boyunca pide yemeyecegim.”
dedi.

(Génderen: Arif Paksoy/TKHK Saglk
Basdenetcisi)
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MAKAM ODASINDAKI
CICEKLERLE SOHBET

Durdu Gunes*

Bir arkadasim, bitkileri konusturmam
Uzerine “ah bir de su makam odasindaki ¢i-
cekleri konustursan, ne iyi olurdu. Makamda
cicekler ne kadar baksak da cabuk kuruyor”
demisti.

Bu gun hayali olarak mesai dagildiktan
sonra gdlge bir adam gibi Ust dizey bir y6-
neticinin odasina girdim. Orada mahzunca
duran ciceklerle sohbet ettim.

Odaya girdigimde, 6nce ciceklerde bir
durgunluk, arkasindan sanki gulumsuyor-
mus gibi bir tavir hissettim. Ben de gulim-
sedim. Hemen sordum “Bu gllimsemenizin
anlami nedir?” Bir cicek, “Sohbet etmeye
geldigini hissettik. Sohbet muhabbetle olur.
Muhabbet yurekte iyilik, ylizde gulimseme
olusturur.”

Gulimsemelerimiz birbirini besledi. San-
ki parlak, temiz kargilikli iki aynaydik. Tebes-
stimle aramizdaki isik cogaliyordu.

Bir an dusunUp “yerinizden memnun
musunuz?” diye sordum. Bir cicek, bu sefer
biraz alayci gulimsedi “Siz insanlar ‘Bulbu-
[U altin kafese koymuslar, ah vatanim demis’
diye bir s6z sdylersiniz. Yani her canlinin
kendi dogal ortaminda mutlu olacagini kabul
edersiniz. Sonra bizi doganin temiz havasin-
dan, rizgarindan, glinesinden mahrum bira-
kip sirf mulkiyet hirsiniz icin alip duvarlarin

*  Gumruk ve Ticaret Bakanlidi Hukuk Musaviri

arasina hapsedersiniz. Nasil mutlu olabiliriz
kil Siz bir ney’i anlatirken kamigliktan kopup
geldigi icin gurbet acisiyla, sila hasretiyle hu-
zUnli nagmeler cikardigini sdylersiniz. Ama
biz ciceklere gelince hi¢ dyle bir sey dusun-
mezsiniz. “Cicek dalinda guzeldir” dersiniz.
Ama dinyanin bir seyrangah oldugunu bil-
mez, mutlaka bir mulkiyet tesis etmeye call-
sirsiniz. Guzelligin; duyumsanarak 6zimse-
nerek degil, ona sahip olarak algilanacagini
dlsUndrsintz. Bu soru biraz tebessimu-
muzu gdlgeledi ama madem sohbet edece-
giz. Rol yapmaya gerek yok. Sohbet sami-
miyetle olur ¢lnkd.”

Sordugum soru bir derdi ortaya cikari-
yordu. Bizim hep insan cephesinden bakip
dogadaki her seyin sahibi gibi disundugu-
muzu fark ettim. Oysa bizde dodanin sahibi
degil misafiriydik. Dogadaki her seyle uyum
ve sevgi icinde olmamiz daha insanca yak-
lagsim olurdu.

Ik sorudan sonra temkinli yaklasarak,
“Peki, sizi burada mutsuz eden sadece
hava, rlzgar, glinesten mahrum kalmaniz
mi?” dedim. Bir gicek tekrar karsilik verdi.
“Ah keske oyle olsaydi, gam yemezdik. Siz
degil misiniz? Bir suya bile sdylenen sevgi
sozcukleriyle nefret sézcuklerinin onun mo-
lekdl yapisini nasil bicimsiz hale getirdigini.
Pozitif enerjinin, negatif enerjinin insanlar
Uzerinde ne kadar etkili oldugunu? Burada
hep negatif enerji olur. Odanin icinde gulus-
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ler sahte, s&zler yapmacik. Bazen kot du-
suince ve sOzler havayi zehirli bir bulut gibi
sarar. Kendimizi camdan asagi atip intihar
etmek isteriz. Allah bize hissetmeyi vermis
ama hareket yeteneg@i vermemis. Pencere-
den atlayip intihar edemiyoruz. Bu kez tepki
olarak, kendi kendimizi yiyip kuruyoruz. Bu
ortamda gérduklerimizden midemiz bulanur.
Biz cicekligimizden utaniriz da, insan insan-
hgindan utanmaz.”

Bir an icin merak ettim. Bu cgicekler, neler
yasar, neler gorurler? “Sizin midenizi bulan-
diran ne olabilir ki?” dedim. Bir gicek “daha
ne olsun” der gibi gulimsedi, sonra devam
etti. “Ornegin burada telefon goériismelerine
sahit oluruz. Arayan telefonlara, eger gelen
telefon, makam sahibinin burokratik ikbali
icin risk tasimiyorsa “yok de, toplantida de”
diye sekretere tembih edilir. Ciglik cighiga
‘yalan!’ diye bagirmak isteriz. Ama Allah bize
lisan vermemis icimize atarnz. Bakandan,
milletvekilinden telefonlar gelir. Sesi duyariz,
galiz ifadeler, argo, hatta kuflrler olur. Ma-
kam sahibi kipkirmizi olur, karsilik veremez.
‘Evet, efendim’ ‘tabi efendim’ der. Makam
sahibine ‘onurlu ol, kisilikli ol, erdemli ol,
koltuga yapisip sineklesme’ diye haykirmak
isteriz ama sesimiz ¢cikmaz. Bu insanlar son-
ra saglklarindan olur ve 6lurler. Bagkalari
onlarin makamlarina imrenirken, biz bunlara
aciriz. Surekli trajedi seyretmek kimin hosu-
na gider ki”

Bu cicekler de surekli negatif enerji ala
ala negatif olmaya baglamislar diye dusun-
dim. “Bu anlattiklarn fazla karamsar olmadi
mi?” dedim. Cicek aciklama yapti. “Bakin,
bir zamanlar iran’da bir alimi cezalandir-
mak icin hlcreye kapatip yanina da iki cahil
koyarlarmis. Alim yalniz kaldiginda yine de
dustnceleriyle, hayalleriyle mutlu olabilir.
Ama bu cabhiller onun surekli odaklasmasini
bozar ve mutsuz ederler, diye disiinmugler.
Acem igkencesi deniyor buna. Bizim cekti-
gimiz de makam iskencesidir. Her tarl0 kéta
s6zln, yalanin, dizenin oldugu bir odaya
kapatiimak ne demektir? Gézimuzu kapa-
tamiyoruz. Hislerimizi iptal edemiyoruz. Ne

makam iskencesi ¢ekiyoruz, akliniz sasar.”

Gayri ihtiyari “peki elinizde olsa dnce ne
istersiniz?” diye sordum. “Once 6zgrlik,
sonra insanlar, insan oluncaya kadar onlar-
dan uzak kalmak” dedi.

Durdum, distndim, cicede karsl say-
giyla egildim bir veda selamiyla ayrildim.
Zihnimde &6zgurlik, erdem, mutluluk dans
ediyordu.

ORTAYA KARISIK AFORIZMALAR

Bir insanin s6zleri ve davranislarindaki tu-
tarsizligi gordyor ama hala ona inaniyorsan,
once kendi tutarsizigini sorgulamalisin.

*% k%

lyi ve dogruyu sdyleyen ama yapacak
karakterde olmayanlar, toplumun basina
bela olurlar.

*% k%

Kisisel dedil, kisilikli gelisimle insani he-
deflere ulasabiliriz.
*% k%

“TUketiciligin” imaji zedelenince yanina
“bilingli” sdzcugunl eklendi. Sonugta tiketi-
cilik bilinclenmedi, biling tiketim malzemesi
oldu.

** k%

Gdzle bakiyor, beyinle géruyor, kavram-
larla anlamlandirlyoruz. Kavramlari degisti-
renlere dikkat! Dostu digman, digmani dost
gosterebilirler.

*% k%

Eskiler “Nazar manzarayi olusturur” de-
migler. Nazarimiza dikkat edelim de manza-
ramiz bozulmasin.

*% k%

Yangina lanet okumak tarafinizi belirle-
yebilir ama gercek samimiyet, su tasiyarak,
yangini séndirmeye calismanizla ortaya ¢i-
kar.

*% k%

Olumlu bir s6éz altinda olumsuz is yapan-
lara dikkat edin, kulaktan sahte sifa sunar-
ken, zehirli bir hap yutturmaya caligiyordur.
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DENETIM

Makam Odasindaki Ciceklerle Sohbet

**x k%

Ofkeli kafayla sorun ¢dzmeye calismak,
yangini sénddrmek i¢in su yerine benzin kul-
lanmaya benzer.

*%k k%

Bir yerde, insanlar 6ltlerin diliyle konus-
mak zorunda kallyorsa, orada dirilerin haya-
tinda, ciddi sorun var demektir.

**x k%

Seffaf olmadan insanlarin sana guven-
mesini beklemek, beyhude bir hevestir, hep
hayal kiriklig1 yasatir.

**k k%

Sevgi dili yerine sévgu dili kullanarak kar-
deslik ve barns turkulleri séylenemez. Béyle
bir durumun izahi olmaz mizahi olur.

*k k%

“Umutsuzluk kuflrdlr” Umut duadir. An-
cak elimizi acip beklemek degil umut yolun-
da yurumek engelleri de asmak gerekir.

*%k k%

Sadece kendine iyiligi olan bencil bir
bireydir ama iyiligini cevreye de yayan kisi
sosyal bir sahsiyettir.

*% k%

Sadece “an”da yasamak degil, dozu ve
zamanlamasl uygunsa, gecmiste ve gele-
cekte yasamak da gulzeldir.

*% k%

Peygamberimiz “Allah glzeldir, gizeli se-
ver” demis. Guzellikte ve glzelligi sevmekte
ilahi bir haz vardir.

*% k%

Askin sonsuz yolculugunda bircok du-
raklar vardir. Ancak insan her duragi nihai
menzil sanir.

*%k *

Kim bilir kag kisi secim sonrasinda “kes-
ke oyu sandiga degil de geri dénisim kutu-
suna atsaydim bu vatana daha faydali olur-
du” demistir.

** *

*Siyasetin bizi, 6nce vaat ederek bos ka-
sikla beslemesi, sonra da umutlarimizi ¢al-
masi ne koéta...

**k k%

Zamanla yariganlar sonunda yenik dusu-
yorlar. Zamanin geride birakmadigi ne var?
Zamanla yarisacagimiza zamanla barisalim.

** k%

Ahlakl olmak insani dingin yapar.
**k k%

Agz olan herkes konusuyor ama kulag
olan herkes dinlemiyor. Dinlemeyi aradan
kaldirrsaniz, konusmanin bir anlami kalmaz
ki.

*% k%

Tiketim bagimlih@ hayatin anlamini kal-
dirir. Elde edilen maddi haz ruhsal bogluk-
ta kaybolur. Daha cok imkana sahibiz ama
mutlu degiliz.

*% k%

” o«

Din der ki “israf etme” “kanaatkar ol” Ka-
pitalizm der ki “daha fazla tiket” daha fazla
talep et” Peki biz hangisine uyuyoruz?

**k k%

Dijital dunya, gencleri etkin katilimci de-
gil edilgin alici yapiyor. Bunun sonucu Uretici
degil tuketici insan modeli yetisiyor.

*% k%

Bir gull anlatiyorsaniz, dinleyiciler keli-
melerinizde gulin kokusunu almali, rengini
gérmelidir. Ustiine mimkiinse bir giil hediye
edilmelidir.

*% k%

Bir konuyu anlatirken, fikra anlatiyorsaniz
baglanti noktasini kaybetmeyin. Yoksa konu
da, fikra da gume gider.

*% k%

En yorucu konusma, diplomali cahillerle,
surekli dipnotlu, serhli konusmak zorunda
kalmaktir.

**k k%
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Bazi seyleri ancak zamanasimi gectikten
sonra konusuyoruz. O zamanda ge¢ gelen
adalet gibi ise yaramiyor.

*% k%

“Birey 6zgurligi ma? Toplumsal given-
lik mi?” sorusu “Biber mi yesil, domates mi
kirmizi?” sorusu kadar sacmadir.

*% k%

“Vatandag muamelesi gérmek”, adi ko-
nulmamis kast sistemindeki en alttakileri
ifade eder. Hukukun Ustinltgu varsa bu de-
yimlerin yeri olmaz.

*%k k%

Bizi yoran &yle sorular ve taginmasi ge-
reksiz bilgilerle doluyuz ki. Dinlenmek sart.

*%k k%

Hastanin karninda makas unutan dok-
torla, adli hata sonucu masuma ceza verip
yUregine hancer saplayan hakim arasinda
fark yoktur.

**k k%

isyan kltir(i ve biat kiiltirl arasinda bi-
yuk acilar yasayan ve bir dengeye kavusma-
yan toplum ancak musibetlerle aklini kullan-
may1 6grenir.

**x k%

Dostluk ancak erdemle mUmkin iken,

“dost tuttu” “dost hayati” deyimlerinde
“dost” s6zcigu erdemden uzaklasir.
**k k%

Fotograf cektirirken nigin gtlmeye zorla-
ninz? Gulmek yasanmasi gerekli olan degil
de, baskasina gdsterilecek hatirasi olan bir
sey midir?

*% k%

Birbirimizi adam gibi dinleyelim. Yoksa
bizi sonunda psikiyatriler dinler. Ustiine (ist-
[0k bir de para alirlar.

*% k%

Susmak korkuyu derinlestirir. insanlar
mezarliktan gecerken bosuna islik calmaz-
lar. Agzin agilmasi bile bir cesaret gosterisi-
dir.

**k k%

Umut erdemdir. Bizi hayata baglar. Haya-
ta ise anlam katar ve guzellestirir.
*% k%

Aristo “insan sevmedigi bir kimseden
6grenemez” demis. Demek ki muhabbeti ol-
mayanin hikmetinden istifade edilmez.

*% k%

Ask asil bir duygudur, yer aldidi ytrekte
de asalet ister. A§|k oldugunuz kisinin asaleti
yoksa asgkinizi iki paralik eder.

*% k%

Yuregini rafine edememis insanlarin, ka-
fasinda ne kadar bilgi olursa olsun, agizlarini
actiklarinda kétaluga gérarsiiniz.

*% k%

Test edilmemis durUstlUklerle dvinme-
yin. Elinize firsat gecince zaaflariniz ayaga
kalkar. Onlarla bas etmek her yigidin harci
degildir.

*% k%

Gorevli oldugu konuda strekli baskalari-
ni suclayan kisi, sorumlu degil sorunlu kisi-
dir.

**k k%

Agklar, yasanirken 6zimsenen bir haz-
dan ziyade, hatirlaninca glizellesen, cocuk-
luk caginin kahkahalari gibidir.

**k k%

Aslinda, eski ask diye bir sey yok. Cok is-
tekli oldugumuz bir seyin riyasini gérirken
uyaniyoruz. Hepsi bu.

**k k%

Ask duygusu bir sihirbazdir. Gézimuzu
Oyle boyar ki onunla siradan ve bilinen bir-
seyi, olaganUstu guzel buluruz.

*% k%

Mizahi, diz Gstinden bel altindan dggil
de, beyinden yaparsaniz basiniz agri. Iste
beni glldiren insanligin bu paradoksudur.

*% k%

Aski olusturan karsi 6zne mi yoksa onun
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icteki yansimasi mi? Bazilari yansimayi don-
durup adina 6lumsuiz agk diyorlar.
*% k%

Diktatorliklerde 6lulerin  diliyle konus-
mak yegdlenir. GUnkl kendi dilinizde konus-
tugunuzda koparabilirler

*% k%

Ciddi goruntu ve 6ftke sighgi gizler. Mizah
onu aciga cikardidi icin, diktatérler ona dus-
man olur

*% k%

Agki masum bir sevgiye hapsetmek, bu-
yuklerde hastaliga doéndsen bir cocukluk
Ozelligidir.

*% k%

Gulnah ve erdem, askta bir araya gelir.
Glnah onu yataga ceker, erdem ise onu ef-
saneye dénustlirmek ister.

*% k%

Basarisiz bir agki, dostluga dénustirmek,
koklayamadiginiz gice@i kurutup sls olarak
kullanmak gibidir.

**k k%

Ehliyetsiz ve liyakatsiz makam sabhipleri,
astlarnin Gstande kayith tasinmaz mallardir.
*% k%

Egitimde test teknigiyle bilginin hatirlan-
masini 6gretiyoruz. Bilginin Uretilmesini ve
kullaniimasini iskaliyoruz.

*%
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TEFTIS KURULLARIMIZI

TANIYALIM

“KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI TEFTIS
KURULU BASKANLIG”

Necip F. Uygun*

Merhaba degerli meslektaslanm. Bu sayimizda Kdltir ve Turizm Bakanhgi Teftis Kurulu
Baskanligr'ni tanimaya calisacagiz. Son dbénemde yasanan Kanun Hikmtinde Kararname
furyasindan yara almadan ¢ikan ve hala “Teftis Kurulu Bagkanligi” ve “Miifettis” ibarelerini (ize-
rinde tasiyan kurulu tanimak icin Baskan Sayin Asim KESER’e kulak veriyoruz.
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Tarihge:

Turizmin  kamu  ybnetimi  icindeki

orgutlenmesi 1934 tarih ve 2450 sayil

*  THSK Saglik Basdenetgisi

“Iktisat Vekaleti Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun”
ile baslamigtir. 1957 tarih
ve 4951 sayil Kanun ile ilk
olarak “Basin, Yayin ve Tu-
rizm Vekaleti” kurulmus ve
' turizm konusunda yeni poli-
tikalar olusturmak amaci ile
de 1963 tarih ve 265 sayili
Kanun kapsaminda “Turizm
ve Tanitma Bakanligi’na
dénastirdlmustar. 265 sayili
Kanunla Turizm Bakanhg
y Teftis  Kurulu Baskanhg
olusturulmus ve s6z ko-
nusu Kanuna dayanilarak
hazirlanan “Turizm ve Tanitma Bakanlid
Teftis Kurulu Bagkanhi@i Tuzagu” 10/09/1964
tarih ve 11803 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurarlige girmistir.

DENETIM
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Kaltir Bakanli@i ilk defa 1971 yilinda
Milli Egitim Bakanligindan ayrilarak ayr
bir bakanlik olarak kurulmus, kisa bir sure
sonra 1972 vyilinda Bagbakanlk Kulttr
Mustesarligina donlstiriimas, 17 Kasim
1974 tarih ve 4-1040 sayili Cumhurbaskanhgi
Tezkeresi ile yeniden Bakanlk olarak
orgutlenmistir. Kiltir Bakanhdi Teftis Kurulu
ise, Milli EQitim Bakanhgi Teftis Kurulu mev-
zuat ve gelenekleri esas alinarak kurulmus,
Mustesarlik olarak hizmetin yarataldagu
dénemde Basbakanlk Kultir Mdustesarhg
Teftis Kurulu adi altinda gérev yapmis ve Kuil-
tr Bakanligi Teftis Kurulu Gorev ve Calisma
Yoénetmeligi cikariincaya kadar Bakan
Onayi ile Milli Egitim Bakanh@ Teftis Kurulu
Yoénetmeligine gore idare olunmustur. Esa-
sen Milli Egitim Bakanh@i blnyesinde iken
de, Kiltar Bakanliginin en yaygin 6rgutleri
olan Muzeleri ve Kutiphaneleri teftis ede-
cek mufettislerin atanma usuld ile ilgili
olarak Milli Egitim Bakanli Teftis Kurulu
Yoénetmeliginde 6zel hikimler vazedilmistir.
Daha sonra Kiltir Bakanhdi Teftis Kurulu
Gorev ve Galisma Yonetmeligi 24 Nisan
1977 tarih ve 15918 sayill Resmi Gazetede
yayimlanarak yururlige girmistir.

Basbakanigin  24/11/1984 tarih ve
1/1-14100 sayili yazisi Uzerine Devlet
Bagkanhiginin 25/11/1981 tarih ve 4/901 sayili
Tezkeresi ile Kllttir Bakanhgi kaldirilarak Tu-
rizm ve Tanitma Bakanh@inin adi Kiltir ve
Turizm Bakanh@ olarak degistirilmis, Kultar
Bakanlidi blnyesindeki kuruluglar kadrolari
ile birlikte Kuiltir ve Turizm Bakanhgina
devredilmis ve bu yeni teskilatlanma 1
Ocak 1982 tarihinde yururlige konulmustur.
Bu tarihten itibaren Kultir Bakanligi ile Tu-
rizm ve Tanitma Bakanhgi teftis kurullan
birleserek Kultlr ve Turizm Bakanh@ Teftis
Kurulu olarak gbrev yapmaya devam etmis,
Turizm ve Tanitma Bakanhgi Teftis Kurulu
TUzUgu, yapilan degisiklikle Kaltar ve Tu-
rizm Bakanh@ Teftis Kurulu TGzGgu haline
getirilmisgtir.

Kaltir ve Turizm Bakanhgi 24/1/1989
tarih, 354 ve 355 sayill Kanun HuUk-

muinde Kararnamelerle Kuiltir Bakanlig
ve Turizm Bakanlhgi olarak iki ayr bakanlk
seklinde yeniden kurulmus, bu kurulusa
paralel olarak Teftis Kurullan da yeniden
teskilatlandinimigtir. Turizm Bakanlidi Teftis
Kurulu Tazugu 20/7/1990 tarih ve 90/711
saylll Bakanlar Kurulu Karar ile, Kultar
Bakanhg@: Teftis Kurulu TGzugu de 20/7/1990
tarih ve 90/712 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yararlage girmislerdir.

29/04/2003 tarih ve 25093 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4848 sayili “Kul-
tir ve Turizm Bakanh@ Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanun” ile Kdltir ve Turizm
Bakanliklari tekrar birlestirilerek, Kdltar ve
Turizm Bakanlhdi olarak yeniden kurulmustur.
Kaltar ve Turizm Bakanliklarinin, 16/4/2003
tarih ve 4848 saylli Kanun ile yeniden
tek Bakanlik olarak kurulmasi Uzerine iki
bakanhgin Teftis Kurullarn da Kultdr ve Turizm
Bakanligi Teftis Kurulu adi altinda yeniden
birleserek tek kurul haline gelmis ve adi
gecen Kanunda Teftis Kurulu Baskanhginin
gorevleri sayllmisti. Bu Kanuna dayanan
Teftis Kurulu TuzGgu 28/09/2006 tarih ve
26303 sayil Resmi Gazete, Teftis Kurulu
Yonetmelidi 01/03/2007 tarih ve 26449 sayili
Resmi Gazete yayimlanarak, Teftis Kurulu
Calisma Yoénergesi ise19/03/2008 tarih ve
757 sayih Bakanlk Makaminin Onayi ile
yurarlige girmistir.

Kurulun Yapisi:

Teftis Kurulu Baskanhgi Fevzi Pasa Ma-
hallesi, Cumhuriyet Bulvari No:4/102 A Blok
06100 Ulus/ANKARA adresinde faaliyet
gbstermektedir. Bagkanhigimiza ait bir ihtisas
kltUphanesi ve toplanti salonu mevcuttur.

Baskanligimiz, Tirk Kamu Yo&netiminin
yeniden yapilandiriima sureci sonrasinda
“Kurul Baskanligi” olarak mevcudiyetini ko-
ruyan birka¢ denetim biriminden bir tane-
sidir.

Kurul dogrudan Bakana baglidir. Ku-
rulun yazi, hesap, arsiv ve benzeri igleri,
Bagkanliga bagh Sube Mudurligt (Buro)
tarafindan yurtttlmektedir
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Teftis Kurulu'nda 1 Baskan, 2 Baskan
Yardimcisi dahil olmak Uzere 29 Basmufettis,
19 Mufettis ve 7 Mufettis Yardimcisi fiilen
gorev yapmaktadir.

Kurulun yazi, hesap, arsiv ve benze-
ri isleri ise Kurul Baskanligina bagh sube
muadarlaga tarafindan yrattlmektedir.

1973 yilinda Kiiltir Bakanlid, Teftis Kuru-
lu Baskanligina atanan ve 1981 yilina kadar
bu gérevi yiriten Mustafa Unli'den itibaren
gunumuize kadar 19 Baskan gbérev almis
olup halen 20 nci Bagkan olarak Basmufettis
Asim Keser bu goérevi yurttmektedir.

Baskanligin Gérevleri:

Teftis Kurulu Baskanldi, yasalarla kendi-
sine verilen, Bakanlik merkez, tasra ve yurt
disi teskilatiyla bagl kuruluglarin ve Bakanlk
denetimi altindaki kurum ve Kkuruluglarin
her turlu faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma iglerini yarut-

me gorevinin yani sira degisen ve cagin
gerektirdigi denetim anlayisi cergevesin-
de “rehberlik” ilkesini én planda tutarak,
gerceklestirilen denetimler sonucunda getir-
ilen 6nerilerle, Bakanhgin politikalarinin be-
lirlenmesinde, amaglarinin etkin bir sekilde
yerine getiriimesinde aktif olarak rol oynam-
akta, diger denetim birimleriyle, igbirligi il-
kesi cercevesinde, yUratulen projelerde yer
almaktadir.

Kaltar ve Turizm Bakanligi Teftis Kuru-
lu TGzGGUW’'nin 5 inci maddesinde; “Kurul
Baskanliginin gérevleri”

“a) Bakanlk merkez, tasra ve yurt digi
teskilatiyla bagh kuruluglarin  ve
Bakanlik denetimi altindaki kurum
ve kuruluglarin her tarla faaliyet ve
islemleriyle ilgili olarak teftig, incel-
eme ve sorusturma islerini yurut-

N, -

-

- e
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mek,
b) Bakanlhigin amaglarini daha iyi
gerceklestirmek, mevzuata, plan
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ve programa uygun c¢alismasini
saglamak amaciyla gerekli 6nerileri
hazirlayip Bakana sunmak,

c) Bakan tarafindan ve mevzuatla verilen
diger gorevleri yapmak.”
seklinde sayilmistir.

Misyon ve Vizyon

Misyon:

Bakanlik faaliyetlerinin stratejik
amaclara, etik ilkelere ve mevzuata uy-
gun ve etkin bir bicimde yUratalmesi ve
kamu kaynaklarinin verimli  kullaniimasi
icin gerekli seffaflii e-denetim anlayisini
kurumsallastirmak, denetim ve yol gdsteri-
cilik amaclarini gerceklestirecek teftig, in-
celeme ve sorusturmalari zamaninda, etkin,
tam ve mevzuata uygun yapmak, kurumsal
bir hafiza yaratarak tUm kamuoyu ve kamu
sektéri nezdinde gerekli given ortamini
yaratmaktir.

Vizyon:

Kaltir ve Turizm Bakanli@i birimlerinin
is ve islemlerinin, hizmetten yararlanan ve
hizmet sunan tim taraflarin beklenti ve 6ne-
rileri de dikkate alinarak ve hizmetin surekli
gelisimi amaclanarak, yasal dizenlemelere,
stratejik amaclara, etik ilkelere uygun, etkin
bir sekilde yurttulmesini ve bu cercevede
kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamak
amaciyla Teftis Kurulu Baskanligina tevdi
edilen teftis, inceleme ve sorusturmalari
zamaninda ve eksiksiz yapmak, Kurulun
calismalarindan elde edilen bulgulan da
kullanarak Bakanh@in amaclarini daha iyi
gerceklestirmesi ve Bakanlk birimlerinin
mevzuata, stratejik plan ve amaclara uygun
calismasi icin teklifler hazirlamaktir.

Amag ve Hedefler

Bakanlik Makaminca kurula tevdi edilen
her turlU is ve islemleri zamaninda ve eksik-
siz, etkin ve verimli olarak yerine getirmek,

Yapilan teftis, inceleme, sorusturma
ve arastirmalar sirasinda ortaya cikan ek-
siklikleri ve/veya Bakanligimiz birimleri-
nin tim paydaslarina sundugu hizmetin

daha etkin, verimli ve surduarulebilir olmasi
yénundeki tespitlerini ve bu konularda
yapilmasi gerekenleri ilgili birimlere ile-
terek Bakanlik birimlerini yénlendirmek, iyi
Orneklerin yayginlagsmasi ve kotl érneklerin
ayiklanmasini saglamak, birimlerce yapilan
her tUrl idari dizenlemenin hazirlanmasina
teknik destek saglamak, stratejik plan he-
deflerine ve Avrupa Birligi surecinde arzu
edilen hizmet ve insan kalitesine ulasmasi
yolunda Bakanliga rehberlik etmek,

Teftis Kurulu Bagkanliginin Bakanligimiz
birimlerine verilen hizmet ici egitim faali-
yetlerine destek vererek sunulan hizmetin
kalite ve verimini artirmak,

Teftis Kurulu Baskanh@inin asil islevi
olan denetim, ydénlendirme ve rehberlik
hizmetini daha etkin bir sekilde ifa ede-
bilmek icin, Kurula ydnlendirilen iglerde
daha secici olunarak mufettiglik bilgi ve
becerisini gerektirmeyen, birimlerin disiplin
amirlerince sonuclandirilabilecek sikayet ve
muracaatlarin Teftis Kuruluna getiriimeden
hizmet biriminde yerinde ¢cézimlenmesine
yo6nelik tedbirler almak,

idarenin daha etkin ve verimli calismasini
saglamak amaciyla, yazilan raporlar sonu-
cunda elde edilen bulgulari, birim ydneti-
cileri ve Ust yoneticilerle paylasarak etkin bir
yonlendirme saglamak ve yapilan tekliflerin
yerine getirilip getiriimedigini takip etmek,
Temel Politikalar ve Oncelikler

Misyon ve vizyon gercevesinde mevzuat-
la kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
ve bunu surdirmek icin gerekli tedbirleri al-
mak,

islevlerinin  strdirdlebilirligi  acisindan
calisanlarinin  ginin degisen sartlarina,
dedisen mevzuata, vs. uyum saglamasi
acisindan belli araliklarla hizmet ici egitime
tabi tutmak ve kisisel gelisimlerine y6nelik
calismalarini tegsvik etmek, kariyer sistem-
ine uygun olarak ihtiyac duyulan personelin
temini icin gerekli tedbirleri almak,

Denetimde amacin hatalari  bulmak
degil, onlar ortaya cikmadan 6nlemek, iyi
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uygulamalar yayginlastirarak kamu yoneti-
minin sistem ve sudreglerinin gelistiriimesini
saglamak ve calisanlari gelistirerek uygula-
nabilir bir yénetisim ve etkin ve strdurulebilir
bir hizmet sunulmasina katkida bulunmak
oldugunu g6z éninde bulundurarak kural-
lara uygunluga ve gecmise yonelik denetim-
lerden gelecede yonelik ilke ve sonuglar
cikararak, yapilan denetimlerden Bakanhgi
daha iyiye géturecek sonuclar cikarmak ve
bu konuda mevzuatin izin verdigi olclide
seffaf olmak,

Bakanlik birimlerinin yonlendirilmesi ve
egitiimesi amaciyla gerekli calismalar yap-
mak ve bu tur calismalara katiimak,

Teftis Kurulu Baskanhginin temel islevini
yerine getirme amaciyla Bakanhgimiz birim-
lerinin teftislerinin belirli araliklarla duzenli
olarak gercgeklestiriimesini saglamak ve
bunu 6nleyebilecek temel nitelikte olmayan
is yukinun hafifletiimesi igin gerekli tedbir-
leri almak.

Genel Olarak;

Baskanhgimiz yetismis isglcu temini
acisindan merkez islevini yerine getirmekte
olup halihazirda Bakanhgimiz Ust kademe-
sinde cok sayida mufettis kdkenli kisiler
gbrev almaktadir. (1 Mistesar, 1 Mustesar
Yardimcisi, 2 Genel Mudir V., 1 Genel Mudar
Yrd., 2 Genel Mudr Yrd. V.) yine sartlan
saglayan mufettisler, Bakanlik yurt dis
teskilati olan Kultir ve Tanitma Musavirlikleri/
Ataseliklerinde 3 yillik sure zarfi icin mUsavir
veya atase olarak atanmakta, bu cercevede
halihazirda 8 mufettis cesitli Ulkelerde atese
olarak gbrev yapmaktadirlar

Tazik ve  Yonetmelik  hukumleri
dogrultusunda her yil belli sayida mufettis
egitim amaciyla | yil slreyle yurt disina
gonderilmekte olup hali hazirda iki mufettis
ingiltere’de egitimine devam etmekte, bunun
yani sira, Bakanligi ilgilendiren konularda in-
celeme ve arastirmalar yapmak ve mesleki
bilgilerini artirmak Uzere, kidem esasina
gbre mufettisler TUzGJUn 27 nci maddesi
kapsaminda 6 ay sUreyle yurtdisinda gorev-

lendiriimektedir. Hem egitim hem de bilgi-
gérgu amaciyla yurt disinda goérevlendirilen
mufettislerin gbérev donlsu hazirladiklar tez
veya raporlar Baskanhgimiz  (http://teftis.
kulturturizm.gov.tr/) internet adresi Uzerin-
den kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Baskanligimizca, uygulamada tered-
dut yasanan konularda goérus alis verisinde
bulunmak, Bakanligin amaglarini daha
iyi gerceklestirmesine yoOnelik  dneriler
olusturmak amaciyla Kurul olarak, An-
kara icinde veya disinda her yil bir hafta
stren mesleki degerlendirme toplantilari
yapllmakta ve  toplanti sonucunda
bakanligimiz faaliyetleri ve amaglarinin daha
etkin olarak islerlik kazanabilmesini temi-
nen hazirlanan éneri ve goérusler Bakanlik
Makamina sunulmaktadir.

isbirligi ilkesi cercevesinde; Basbakanlik
Teftis Kurulu baskanhginda veya mdunferi-
den Baskanlik olarak periyotlar halinde
yurtdisi  musavirlikler/ataseliklerin  teftisi
yapilimaktadir.

Diger denetim birimleriyle “isbirligi” il-
kesi cercevesinde bazi projeler yuruttlme-
kte veya bunlara katihm saglanmaktadir.
Bu baglamda, Basbakanlik Teftis Kurulu
Baskanliginda yaratilen “Turkiye’de Yolsuz-
lukla Mucadele Politika ve Uygulamalarin
Koordinasyonunun Gugclendirmesi Projesi”
kapsaminda yapilan calistaylara katiim ve
katki saglanmaktadir.

Belirli program dahilinde &nceden
belirlenmis egitim programlarinin yani sira
Bakanligimizda aksakliklar oldugu gorilen
alanlarda “rehberlik” ilkesi 6n planda tu-
tularak bizzat Teftis Kurulu Bagkaninin da
katiimi ile tdm Bakanlik personeline hizmet
ici egitim seminerleri dizenlenmektedir.

Onleyici tedbir olarak, Bakanhgin
aksaklik oldugu tespit edilen riskli alanlariyla
ilgili olarak mevzuat calismalar yapiimakta,
Kamu hizmetinin etkin olarak saglanabilmesi
amaciyla getirilen 6neriler Bakanhk Makami
Onayina baglanarak Bakanhgimiz birimleri-
ne yol g&sterici olarak iletiimektedir.
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YARGI KARARLARI

Dr. Safak Basa*

DANISTAY KARARI:
T.C.

DANISTAY
Onuncu Daire

Esas No :2001/5262
Karar No : 2005/222

Ozeti : Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki yeri isgal ettigi sabit olan davacinin,
bu yerde bufe icin alinmis igsletme ruhsati ile
ticari faaliyette bulunmasi ve bu yer icin ecri-
misil 6demis olmasinin isgalin devami icin
kazaniimis hak saglayamayacagi ve tahli-
yesinin yerinde oldugu hakkinda.

Temyiz Eden (Davaci) : ...
Vekili tAv. ..

Kargi Taraf (Davali) : Manavgat
Kaymakamhgi

istemin Ozeti : Davacinin Antal-
ya ilcesi Side Buyuk plaj mevkiindeki Devle-
tin hUkUm ve tasarrufu altindaki yeri bufe yap-
mak suretiyle isgal ettiginden bahisle 2886
sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75.maddesi
uyarinca tahliye edilmesine iliskin islemin ip-
tali istemiyle acilan davada; Antalya 1. idare
mahkemesince davacinin, devletin hukum
ve tasarrufu altinda oldugu tartismasiz olan
yerde bufe icin alinmis isletme ruhsati ile
burada ticari faaliyette bulunmasi ve bu

*  Mulkiye Basmufettisi

yer icin isgaliye harci ve ecrimisil ddemis
olmasinin isgalin devami icin kazaniimis
hak saglamayacagl gerekgesiyle davanin
reddi yolunda verilen 19.4.2001 tarih ve
E:2000/763, K:2001/462 sayil kararin temyi-
zen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti Savunma
verilmemistir.

D.Tetkik Hakimi :Y...C...
Distincesi : Temyiz istemi-
nin reddi ile usul ve hukuka uygun bulu-

nan mahkeme kararinin onanmasi gerektigi
dusunulmektedir.

Danistay Savcisi :M...K...

Dustiincesi : Temyiz dilekce-
sinde 6ne siirillen hususlar, 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanununun 49.maddesinin
1. fikrasinda belirtilen nedenlerden higbiri-
sine uymayip idare mahkemesince verilen
kararin dayandigi hukuki ve yasal nedenler
karsisinda anilan kararin bozulmasini ge-
rektirir nitelikte gérilmemektedir. Aciklanan
nedenlerle temyiz isteminin reddiyle idare
mahkemesi kararinin onanmasinin uygun
olacagi disUnulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkdm veren Danistay Onuncu Dairesin-
ce gereQi gorusulda:

idare ve Vergi Mahkemelerinin nihai

kararlarinin temyizen bozulmasi 2577 sayili
Idari Yargilama Usult Kanunu’nun 49.mad-
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desinde vyer alan sebeplerden birinin
varligi halinde mimkindur. Temyizen in-
celenen karar, usul ve hukuka uygun olup,
dilekcede ileri sdrulen temyiz nedenleri
kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte
gorilmediginden temyiz isteminin reddi ile
Antalya 1. idare Mahkemesi’nin 19.4.2001
tarih ve E:2000/763, K:2001/462 sayil
kararinin onanmasina 4.2.2005 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.

YARGITAY KARARI:

21. Hukuk Dairesi
2005/12328 K.

* KAYMAKAMLIK KOYLERE HIiZMET
GOTURME BIRLIGI

* HIZMET TESPITI

* HUSUMET

« 2709 S. 1982 ANAYASASI [ Madde
127]

« 1580 S. BELEDIYE KANUNU (MULGA)
[ Madde 133,138]

2005/6488 E.,

Ozeti: Davaci adi gegen kaymakamliga
bagh barajda, orman ve su bekgisi
olarak calistigi iddiasi ile hizmet tespitinin
yapilmasini istemis ise de, davanin igveren
olarak yanlis hasma yéneltildigi, davall gos-
terilen kaymakamh@in isveren olmadig,
davacinin ve taniklarin beyanlari ile sabittir.
Anayasa’nin 127. maddesinde dayanagi bu-
lunan ve 1580 sayili Yasa’nin 133. ve devami
maddelerinde hukuki stattleri dizenlenen
Koéylere Hizmet Géturme Birlikleri'ne iliskin
dizenlemeler geregi, isverenin adi gegen
kaymakamligin koylere hizmet gotirme
birligi oldugu aciktir. Bu nedenle husumetin
tuzel kisiligi olan bu birlige yéneltimesi ge-
rekir.

ictihat Metni: Davaci, davalilardan
isverene ait isyerinde 23.03.2000-
01.04.2004 tarihleri arasinda sigortali gecen
calismalarinin  tespitine karar verilmesini
istemisti. Mahkeme ilaminda belirtildigi
sekilde, istegin reddine karar vermistir. HUk-

muan davaci vekili tarafindan temyiz edilmesi
Uzerine temyiz isteginin suresinde oldugu
anlagildiktan ve tetkik hakimi tarafindan
dizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra isin geregi distndldu
ve asagidaki karar tespit edildi. Davaci,
davaliya bagli Kalecik Barajinda orman ve su
bekgcisi olarak 23.03.2000-01.04.2004 tarih-
leri arasinda calistiginin tespitini istemisgtir.
Mahkemece, yazili sekilde davanin red-
dine karar verilmis ise de bu sonug asagida
aciklanan nedenlerle yerinde degildir.
Davaci, K... Kaymakamligina bagh Kalecik
Barajinda orman ve su bekgisi olarak hizmet
tespiti istemis ise de, davanin igveren olarak
yanlis hasma yoéneltildigi, davali gbsterilen
“K... Kaymakamliginin” isveren olmadigi,
davacinin  ve taniklann  beyanlaryla
ortadadir. Gercekten Anayasa’nin 127.
maddesinde dayanagl bulunan ve 1580
saylll Yasa’nin 133 ve devami maddeler-
inde hukuki statlleri dizenlenen “Kdylere
Hizmet Goétirme Birlikleri’ne iliskin dizen-
lemeler geregi olusturulan igverenin “K...
Kaymakamh@ Koylere Hizmet Gotirme
Birligi” oldugu aciktir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun 138. maddesinde dizenlendigi
sekilde hikmua tizel kisiligi bulunan bu
birlige karsi dava aciimasi gerekirken K...
Kaymakamligina husumet yoneltiimesi
usule aykirn olup bozmay: gerektirmektedir.
Bu yo6ne iliskin olarak mahkemece yapilacak
is, davanin sosyal guvenlige iliskin oldugu
dikkate alinarak isveren “K...Kaymakamhgi
Kdylere Hizmet Goétirme Birligi’ne husu-
met ybnetilmesi icin davaciya slre vermek
ve yoOn-temince davaya katllan isveren
hakkinda tim deliller birlikte degerlendirilip
hdkim kurmaktir. Mahkemece bu maddi ve
hukuki olgular dikkate alinmaksizin yazili
sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiri
olup bozma nedenidir. O halde, davacinin
bu yénleri amaglayan temyiz itirazlar kabul
edilmeli ve hikiim bozulmaldir.

SONUG: Hukmudn vyukarida agciklanan

nedenlerle (BOZULMASINA), bozma nede-
nine goére diger temyiz itirazlannin sonra in-
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Ornek Yargi Kararlari

celenmesine, temyiz harcinin istek halinde
davaciya iadesine, 15.11.2005 gunUnde
oybirligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARI:

Dérdincu Daire, Karar Tarihi: 2.3.2006,
Tutanak No: 30126

Kararin Konusu: Daire amirinin onay
olmaksizin milletlerarasi telefon gériasmesi
yapilmasi sonucu yersiz édenen tutarin so-
rumlulara 6dettiriimesi gerektigi.

Bigadic Belediyesi Saymanhgi 2003:
“Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeliginin

30’'uncu maddesinin UclUncu fikrasinda,
“Yurtici
konugsma bedellerine

ve yurtdigi sehirlerarasi telefon

iliskin faturalarin,
konusulan yerleri ve konusmalarin resmi-
Ozel ayrimini gbsterir daire amirince onanmig
listesi 6deme belgesine baglanir.” denilme-
ktedir. Bu hiukme aykir olarak, daire amiri-
nin onayl olmaksizin milletlerarasi telefon
gérusmesi yapillmasi sonucu yersiz ddenen

tutarin sorumlulara 6dettirilmesine...”
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Saglik Bakani Sayin Dr. Mehmet
Muezzinoglu’ na Gonderilen
Saglik Bakanligi Denetim Sistemi
ile Ilgili Bilgi Notu*

Sagllk Bakanhgr denetim sisteminin
663 sayili KHK ile yeniden yapilandiriimasi
sonrasinda ortaya cikan sorunlarin adil,
hukuka uygun, vyeni problemlere yol ac-
mayacak, duygusalliktan uzak ve kamu
yararini  dncelleyen bir sekilde ¢dzime
kavusturulmasina iliskin olarak Dernegimizin
g6rustnl ihtiva eden “Saglik Bakanhg
Denetim Sistemin Sorunlari ve Géziim One-
rileri” baslkl bilgi notu, Saglk Bakani Sayin
Dr. Mehmet Miezzinoglu’ na génderilmistir.
Mezkur bilgi notunu aynen yayinliyoruz.

_SAGLIK  BAKANLIGI ~ DENETIM
SISTEMININ SORUNLARI VE GOZUM
ONERILERI

06.04.2011 tarihli ve 6223 yetki kanunu
cercevesinde 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili
Saglk Bakanligi ve Bagl Kuruluglarinin
Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun HUk-
munde Kararname cikartilarak, Saglik
Bakanligi ile bagl kuruluslarn yeniden
yapilandinimistir.Bu yeniden yapilandirma
cercevesinde Saglk Bakanliginin  “duzen-
leyici ve denetleyici” konuma getiriimesi,

*  Devlet Denetim Elemanlarn Derneginin 24/06/2013 tarihli ve
2013/18 sayili yazisi ekinde gonderilmistir.

hizmet birimlerinin  bagl kuruluglar ihdas
edilmek suretiyle bu  kuruluglara devre-
dilmesi amaclanmistir. Buna goére Saglk
Bakanliginin  temel gorevinin  politika
olusturma, temel kurallar belirleme, dizen-
leme ve denetleme oldugunu gérmekteyiz.

Ortaya clkan sorunlar ve ihtiyaclar
cercevesinde Bakanhgin yeniden
yapilandiriimasinin, dénadstdralmesinin
elzem oldugu tartismasizdir. Ancak, bu
doniusumiun insanlarin haklarina zarar ver-
meden, yeniden yapilanma ile insanlarin
kazanilmig haklari arasinda hukuk devleti
ilkesine uygun olarak optimal bir denge
tutturularak yapilmasi gerekmektedir.
Diger Bakanliklarda yeniden yapilanma
cercevesinde kazanilmis haklar goreceli
olarak daha iyi diizeyde korunurken,
Saglik Bakanhginda buna gereken 6zen
gosterilmemistir.

Bakanlk bunyesinde bulunan 141
yilik (1871 yiinda kurulmustur) teftis
kurulu kaldirimis, yerine Bakanlik
Merkezinde Denetim Hizmetleri Bagkanhgi,
bagh kuruluslarda ise denetim birimleri
olusturulmus; mevcut mufettigler, isim-
leri denetci yapilarak  Bakanlik merkez
ve bagh kuruluslarina dagtilmiglardir.
Mezkur yetki kanunu cercevesinde diger
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Bakanliklarda  yapillan  dluzenlemelerle
mukayese ettigimizde teftis hizmetleri
alaninda cok radikal olan; hukumetin teftis
kurullarn politikasina uymayan bir duzen-
leme yapildigini ifade etmek muUmkandur.
Bu duzenleme ile mufettislerin hak ve yetki
kayiplari olmustur.

Miufettislerin kazanilmisg haklarindaki
kayiplar gsoyle aciklayabiliriz: 6223 sayil
Yetki Kanunu cercevesinde cikartilan 663
sayll KHK ile Saglk Bakanhiginda Teftis
Kurulu Baskanligi ve miufettis kadrolari
kaldinlmig, 1 tanesi Bakanlik Merkezinde,
4 tanesi de bagl kurumlarda olmak Uzere
5 parcaya bélunerek, mufettisler denetgi
olarak atanmiglardir. Bakanlk Mufettigleri
2451 sayil Kanun geregi Musterek Karar-
name ile atanirlar, Kamu Konutlan Kanunu
ve Yonetmeligi uyarinca Goérev Tahsisli Ko-
nutta oturma haklari vardir. Ayrica Sayistay
Uyeligi adayi olmak icin Mifettis olmak ge-
rekir. 4483 sayili Kanun ile ilgili yargilama ve
itiraz surecinde atama sekli degistiginden
bu kanunun uygulama sekli de degismistir.
Denetcilerin ise yukarida saydigimiz haklari
yoktur. Bu tespitlere goére, denetci olarak

atananlarin kazaniimis haklarinin zarar
gordigu kesindir.
Yetki kayiplari ise su sekildedir:

Mufettislerin  “Goérevden Uzaklastirma” yet-
kisi var iken, denetcilerin bu yetkileri yok-
tur. Bagl kurumlara denetci olarak atanalar
acisindan sdylemek gerekirse; daha 6nce
“ bakanlk mufettisi” olarak Bakanligin tim
merkez ve tasra teskilatini, bagh kuruluslarini
denetleme yetkisi var iken, simdi sadece
bagl oldugu bagh kurulusun merkez ve
tasra teskilatini denetleme vyetkisi vardr.
Ornegin Tirkiye Kamu Hastaneleri Kuru-
muna denetci olarak atanan bir bakanlik
mufettisinin, mufettis iken Bakanhgin tim
merkez ve tagra teskilatini, bagh kuruluslarini
denetleme yetkisi var iken; denetci olarak
sadece Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu-
nun merkez ve tasra teskilatini denetleme
yetkisi vardir.

663 Sayili KHK ile yapilan diizenleme

Hiikkimetin teftis kurullann politikasiyla
celismektedir. Hikiimetin teftis kurullan
politikasini, 6223 sayili Yetki Kanunu cer-
cevesinde cikartilan KHK’ lar ile yapilan
duzenlemeler &ncesinde ve sonrasindaki
Bakanliklarin merkez denetim birimlerinin
durumuna goére degerlendirmek gerek-
mektedir. Bakanliklarin merkez denetim
birimlerinin durumuna baktigimizda; KHK’
lar ile yapilan dizenlemeler &ncesinde
bakanliklarin merkez denetim birimlerinin
“teftis kurulu” olarak érgutlendigi ve denetim
elemaninin unvaninin ise “mufettis” oldugu
gorulmektedir.

6223 sayili Yetki Kanunu cercevesinde
cikartilan KHK’ lar ile yapilan dizenlemeler
sonrasindaki Bakanliklarin Merkez denetim
birimlerine baktgimizda; 19 Bakanlikta
merkez denetim birimi bulundugu, bunlarin
14’ inde mufettis unvaninin, 4’ inde denetgi
unvaninin ve birinde uzman unvaninin
kullanildidi; buna gére merkez denetim birimi
bulunan bakanliklarin % 74’ Unde “ mufettis
unvanin”, %21’ inde “denet¢i unvaninin” ve
%5’ inde “uzman” unvaninin kullanildig;
keza merkez denetim birimi bulunan 19
Bakanliktan 7’ sinde denetim biriminin
Teftis Kurulu Baskanligi, 1’ inde Denetim
Kurulu Bagkanh@i, 2’ sinde Rehberlik ve
Denetim Baskanligi 4’ Unde Rehberlik ve
Teftis Baskanlhdi , 5’ inde Denetim Hizmetleri
Bagkanligi adini tasidig;; Basbakanlik,
igisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlgi, Ada-
let Bakanligi gibi devletin temel yapisini
olusturan bakanliklarda denetim biriminin
adinin “Teftis Kurulu Baskanligi” olarak mu-
hafaza edildigi géralmektedir.

Ote yandan, Maliye Bakanligi, Gim-
rik ve Ticaret Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Ulastirma Bakanlgy,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg, Gida
Tarm ve Hayvancilik Bakanlidinda daginik
olan denetim birimlerinin bakanlik merkez
denetim birimi olarak birlestirildigi, buna
karsin Saglik Bakanliginda 663 sayili KHK
ile Teftis Kurulu Baskanlii@ ve mdufettis
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kadrolarinin kaldinldigi, 1 tanesi Bakanlik
Merkezinde, 4 tanesi da bagh kurumlarda ol-
mak Uzere 5 parcaya béllinerek mufettislerin
denetci yapildigi anlagiimaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan hikiime-
tin denetim birimleri alanindaki
politikasinin, daginik olan denetim birim-
lerini bakanlik merkez denetim birimi
olarak birlestirmek oldugu, dolayisiyla
mevcut denetim birimini boliip dagitmak
olmadigi; “miifettis” unvaninin genel ka-
bul gérdiigii anlagiimaktadir. Bu noktada,
Saglik bakanhginin diger bakanliklardan
ve hiikiimetin izledigi yoldan farkl bir yol
izledigi, dolayisiyla hiikimetin icraatiyla
celistigi goriilmektedir.

Diger taraftan teftis kurulunun kapatilarak
mufettislerin 5 kuruma dagitiimalari, bir
baska ifadeyle denetimin 5 parcaya bdlin-
mesi bir cok aksakligi beraberinde getirmis,
kaynak israfina neden olmustur. Ornegin,
basit hasta sikayetlerinde bile denetim birim-
leri arasinda sorunlar cikabilmektedir. Ayni
dilekcede aile hekimi, devlet hastanesinin di-
yaliz Unitesinin sorumlu hekimi ve 6zel diya-
liz merkezi sikayet edilebilmektedir. Bu du-
rumda sikayet konularini 3 kurumun saglik
denetcilerinin incelemesi gerekmektedir. Bu
da kaynak israfina, gecikmelere, burokrasi-
ye, incelemenin etkinliginin azalmasina ned-
en olmaktadir. Keza denetimin parcalanmasi
neticesinde her kurumda denetim birimi
olusturulmasi; ayrn baskanliklar, ayr baskan
yardimciliklari, ayn raportérlUkler, ayr idari
birimler  olusturulmasi anlamina gelmek-
tedir. Bu da kaynak israfina ve burokrasiye
neden olmaktadir.

Bu baglamda ortaya cikan aksakliklarin
giderilmesi, Mufettislerin hak ve vyetki
kayiplarinin  asgari duzeye indiriimesi,
huk(metin teftis kurullan politikasiyla uyum-
lu hale gelmesi icin; denetim birimlerinin
hakimetin yaklasimina uygun olarak Re-
hberlik ve Teftis Baskanhgi adi altinda tek ¢ati
altinda birlestirilmesini, denetci unvaninin
degistirilerek “mafettis” yapilmasini 6neri-
yoruz.

1-Daginik hale getirilen denetimin
birimlerinin tek cati olarak “Rehber-
lik ve Teftis Baskanlhg”” adi altinda
birlestiriimesinin teklif edilmesinin ge-
rekcesi:
- Yukarida ayrintih olarak belirtilen hak
ve yetki kayiplarinin énlenmesi.

- Teftis Kurulunun kaldirimasi
sonrasinda, mufettislerin dagitiimasi
ve bu nedenle ortaya ¢lkan kaynak
israfinin dnlenmesi.

- “Rehberlik ve Teftis Baskanld’”
adinin, 15.07.2004 tarihli ve 5227
saylll Kamu Yoénetimin Temel ilkele-
ri ve Yeniden Yapilandirnimasi Hak-
kinda Kanunun felsefesine uygun
olmasi, bu kanunun veto edil-mesi
sonrasinda teftis kurullarinin yeniden
yapilandirimasinda Huk(imet tara-
findan bu kavramin tercih edilmesi.

- HikOmetin daginik olan denetim
birimlerini birlestirme politikasina uy-
gun veya bu politikanin geregi olmasi.

- Anayasaya gore Bakan, Basbakana
karsi sorumlu olup kendi vyetkisi
icindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve islemlerinden de sorumlu-
dur, ayrica bakanlik merkez &rgutu
ile bakanligina bagl dairelerin ve
hizmet birimlerinin en Ust hiyerarsik
amiridir. Bakan yonetim fonksiyonunu
Mustesar ve birim amirleri vasitasiyla
yerine getirir. Bakanin denetim gorevi-
ni etkili bir sekilde yapabilmesi icin
kendisine bagl, merkez teskilati icinde
yer alan gugclu bir teftis birimine ihtiyac
bulunmaktadir.

2- Denet¢i unvaninin “miufettis” unvani
ile degistirilmesinin teklif edilmesinin
gerekgesi:

- llgili mevzuatta 19. ylzyilin sonlarinda
itibaren  “mdfettis”  unvani  yer
almaktadir. Bu nedenle mufettise veri-
len bir cok hak ve yetki s6z konusu-
dur. 663 sayil KHK ile unvanlar denetgi
yapilip, ilgili mevzuata gerekli atiflar
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yapilmayinca vyukarida belirttigimiz
hak ve yetki kayiplar ortaya cikmistir.
Bu kayiplarin 6nlenmesi veya telafi
edilmesi icin “mufettis”  unvaninin
kullanilmasi daha uygun olacaktir.

- Yukanda ayrnntili olarak belirtildigi
Uzere 2011 yilinda Bakanliklarin ve
dolaysiyla teftis kurullarinin yeniden
yapilandirimasi sonrasinda da en ¢ok
kullanilan denetim elemani unvaninin
“mufettis” unvani olmasi. Bu nokta-
da “mufettis” unvaninin genel kabul

gbrmesi.

- Turkiye’ de teftis ve mufettis
kavramlarinin ~ kOkli  bir  gecmisi
vardir ve imparatorluk dénemin-

den devraldigimiz glvene dayal
guclu bir algisi olusmustur. Mufettis
kavrami insanlarin hafizasinda, zih-
niyet dunyasinda yer etmistir. Top-
lumda gucli bir anlam yuku vardr.
Dolayisiyla toplum nezdinde genel ka-
bul gérdigini séylemek mimkinddir

- Yaklasik 150 yili bulan kullanim sonu-

cunda kulttrel dinyamiz icinde de yer
almistir.

- Denetim, inceleme ve sorusturma
yapan denetim elemanlar icin Kita
Avrupasinda  kullanilan  inspector,
Amerikalilarin  kullandiklari  audiga-
tor kelimelerinin en uygun karsiliginin
“mufettis” kelimesi olmasi.

Sonug olarak; Bakanlk Merkez teskilati
blnyesinde Denetim Hizmetleri Bagkanhgi,
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu, Tarkiye
Halk Saghg Kurumu ile Turkiye ilac ve Tibbi
Cihaz Kurumu biinyesinde bulunan Denetim
Hizmeti Daire Baskanliklari ve Turkiye Hudut
ve Sahiller Saghk Genel Mudirluga binye-
sindeki denetim biriminin, Saglik Bakanhgi
Merkez teskilati biinyesinde “Rehberlik ve
Teftis Baskanligl” adi altinda birlestiriimesi;
hak ve yetki kayiplarina neden olan denetci
unvaninin “mdfettis” olarak degistiriimesi
gerekmektedir.
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DENETiM HAFTASI ETKINLIKLERI
VE TURK DENETIM SISTEMININ

GELECEGI

30 Nisan 1919 Gazi Mustafa Kemal
Atatlrk’ Gn 9. Ordu Birlikleri Mifettisligine
atandigi giin. Mustafa Kemal, Ulusal Kurtulus
Savasini Mufettis kimligiyle 19 Mayis 1919
tarihinde baslatmistir. Onemine binaen Gazi
Mustafa Kemal’ in 9. Ordu Mdufettisligine
atandigi 30 Nisan gununudn yer aldigi hafta,
Devlet Denetim Elemanlari Dernegi Yonetim
Kurulunun aldigi karar geregince “Denetim
Haftasi” olarak kutlanmaktadir.

Denetim haftasi etkinlikleri 2002 yilindan
bu yana her yil 30 Nisanin iginde yer aldigi
haftada yapiimaktadir. Bu cercevede tertip
edilen etkinlikler geleneksel hale gelmistir.

“Denetim Haftas” etkinlikleri ile ydneten-
lerin ve toplumun denetimin &nemine,
demokrasi ve hukuk devleti igin gerekliligine
dikkati cekilmektedir.

Bu yil 30 Nisanda yapilan etkinlikler
kapsaminda “Turk Denetim Sisteminin

Gelecegi” konulu bir panel de dizenlendi.

Haftanin agilis konugmasini yapan Devlet
Denetim Elemanlari Derne@i Genel Baskani
Ali  Alper Orkun, Turk teftis sisteminin
isleyisindeki sorunlar tespit ettikten sonra,
hizmetin en iyisine layik olan insanimiza, ka-
liteli hizmet sunacak bir kamu yénetimine ve
onu bu yénde denetleyip goérevini kamilen

yerine getirecek bir kamu denetim sistemine
ulasmak icin yapiimasi gerekenleri belirtti.

Panelden énce U¢ buyuk siyasi partinin
temsilcileri de birer konusma yaptilar. Ozel-
likle muhalefet partilerinin temsilcileri, TUr-
kiye’ de denetim sisteminin gerektigi gibi
islemedigini iddia ettiler.

Daha ayrnntih ifade etmek gerekirse;
denetim  birimi  olmayan  bakanliklar
oldugu, teftis kurullarinin kapatiimasinin
arkasinda uluslar arasi denetime aciimak
oldugu, iktidarin Padisahlar bile denetley-
en Sayistay’ In denetiminden kaginmak
istedigi, Meclis denetiminin galistirimadigi,
iktidarin, milletvekillerinin sordugu sorulara
tam olarak cevap vermedigi, vesayet deneti-
minin muhalefete ait belediyeler Uzerinde
yogunlastiridigi, Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile denetimin sulandiriidigi,
2011 yilindan itibaren ise denetimin
yozlastinldigi muhalefet milletvekilleri
tarafindan ileri strdlda.

iktidar partisine mensup milletvekili ise,
hizmetkar devlet anlayisini benimsedikler-
ini, birinci sinif demokrasiyi hedeflediklerini
ifade etti.

Panelde yapilan konusmalarda &zetle;
denetim sisteminin unsurlarindan biri olan
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Kamuoyu denetiminin ¢alismadigi, yargisal
denetimin saglikli islemesinde sorunlar
oldugu, Ombudsman atanmasinin sikintili
olarak gerceklestigi, Ombudsmanin herkes-
in kabul edebilecegdi, hatta muhalefetin de
kabul edebilecegi biri olmasinin gerektigi,
ileri demokrasilerde bu tdr secimlerin il-
gili kamuoyunun uzlasacagi bir zeminde
gerceklestigi; yuritme Uzerindeki siyasi
denetimin hic calismadigi, zaten bizdeki
siyasal parti ve meclis sitemi icerisinde
gcalismasinin  mumkin olamayacag; idari
denetim sistemi icerisinde yer alan teftis ve
diger denetim birimlerinin de yipratildigi ve
gerektigi gibi denetim yapilamadigi ifade
edildi.

Etkinliklerde  yapilan  konusmalarin
ayrintili &zetleri, ¢6zUmi yapilarak asagida
sunulmustur.

DENETDE GENEL BASKANI ALI
ALPER ORKUN’ UN ACILIS KONUSMASI

Degerli Milletvekilleri, DegerliMustesarim,
Denetim Birimlerinin degerli yoneticileri,
Kiymetli meslektaglarim; Denetim Haftasi
sebebiyle dizenledigimiz programa hos
geldiniz diyor, en derin saygi ve hurmetleri-
mi sunuyorum.Toplantiya katiimlariyla bize
destek veren siyasi parti mensuplarina,
akademisyen ve meslek mensubu pane-
listlerimiz ile bizleri yalniz birakmayan
meslektaslarimiza stkranlarimi sunuyorum.

Yeryuziinde, hangi kitada hangi Ulkenin,
kamu ydnetimi modeli incelenirse incelen-
sin, kamu denetimine sahip olmayan her-
hangi bir modele rastlamak imkansizdir. Belli
yillardan bu yana, kamu y6netimi sistemle-
rinde daha etkin ve verimli bir sisteme yéne-
lik arayislarin hiz kesmeden devam ettigini
hep birlikte izlemekteyiz. Bu arayiglardan,
kamu denetim sistemi de nasibini almakta,
Daha tarafsiz daha nesnel, daha etkili ve
daha verimli bir denetim sistemine gecisin
yollar aranmaktadir. iste tam olarak bu nok-
tada karsimiza temel nitelikte bir yol ayrimi
cikmaktadir. Tirk Kamu Denetim sisteminin,

dogrudan ithal edilen bir yaklasimla ve de-
neme yaniima yéntemiyle mi gelistirilecegi
yoksa Ulkenin, yuzlerce yillik tecribelerin-
den ve kurumsal yapilarindan yararlanilarak,
evrimci ve gelismeci bir yaklasimla mi revize
edilecegi, bu aynimlarin ana karakteristigidir.

Yol ayrimina dair sorunun cevabini
yine ironik bir soruyla yanitlamak is-
terim. Dunyanin herhangi bir Ulkesinde,
500 vyolcu tasiyan bir Jumbo jeti, bir
bisikletcinin ugurmaya kalktigina veya agir
bir acik kalp ameliyatini, radyo tamircisinin
gerceklestirmeye calistigima hic rastladiniz
mi? Cevabiniz hayir ise, Ulkemizde ka-
muyu ve kamu denetim sistemini hic
tanimayan, sistemin olumlu ve olumsuz
yanlarini dlcebilecek deneyimden mahrum,
dunya uygulamalarini ve sonuglarini tahlil
edemeyen kisilerin, ayadi yere basmayan
yaklasimlarla kamu denetim sistemini dizen-
lemeye neden calistiklarinin cevabini ver-
melisiniz. iste bu glin, bu salonda, bir araya
gelerek hayatini, kamu denetim mesleginde
geciren ve sistemi bizzat yasayan meslek
mensuplarl ile akademisyenlerin birikim-
lerini bir araya getirerek, ortak akli yakala-
ma yoéninde kuglUkte olsa bir adim atmayi
hedefliyoruz. Tarihsel slre¢ icerisinde,
denetim mesledi mensuplarinin fikirlerini
kamuoyu ile paylagsmalar ve karar vericileri
aydinlatmalar zaruret halini almistir. Artik,
kamu denetimi klasik islevi olan ydnetim
islevinin son basamaginda yer alip mev-
zuata uygunluk denetimi yaparak yénetimin
yanhslarini  dizeltmek amacina yonelik
bir kurguyu asmistir. Yaptigi calismalarda
denetlenenlerin de fikirlerini degerlendirerek,
verimlilik-etkinlik-tutumluluk élcimlerini ya-
parak kurumlarin gelecegini belirleyecek
iyilestirme ve gelistirme Onerilerini yéne-
time yansitma go6revini de Ustlenmistir.
Denetim alaninda , dinyada iki temel model
olan, Anglosakson model ile kita Avrupasi
modeli arasinda son yillarda savrulmalar
yasanmaktadir. Anglosakson denetim mo-
deli Ust yoneticiye bagli ic denetim sistemi
ile dzel sirketler eli ile para karsihdr yapilan,
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adina bagimsiz dis denetim denilen model
yaklasimi ile Ozetlenebilir. Kita Avrupasi
modelinde ise, bakanlk tipi yapilanma
esas alinmig kurumsal nitelikli kariyer sis-
temi ve liyakat ilkeleri esliginde, goreceli
olarak glvenceli nitelik tasiyan kurul nitelikli
denetim mekanizmalari 6ne cikartilmistir.
Turk kamu ydnetim ve denetim sistemi cum-
huriyetin Osmanli imparatorlugundan devir
almis oldugu kita Avrupasi hukuk sitemine
uygun olarak teftis ve mufettiglik kavramlari
Uzerine kurulmustur.

Anglosakson modelinin liderligini yapan
ABD ve Ingiltere’de sadece Ust yéneticiye
bagh ic denetim ve Ucret 6denerek satin
alinan hizmet niteligindeki bagimsiz dis
denetim sistemi zayiflatilarak, kurumsal nite-
likli teftis kurulu olarak adlandirilabilecek
genel mufettislik sistemine gecilmistir. Bu
teftis kurullarinin yapmis olduklari denetim-
ler sonucunda hazirlamig olduklar raporlari
hem denetim vyapilan birime (yGritme)
hem de kongreye (yasama) 6 aylik rapor-
lar halinde sunduklari, ciddi yolsuzluk ve
usulsUzlik tespit ettikleri hallerde ise, 7
gun icerisin de kongreye rapor sunmakla
yukimlU olduklarn bilinmektedir. Dolayisiyla
ABD genel muifettislik birimleri, hem bagl
oldugu kurum adina i¢ denetim yapmakta
hem de kongre adina dis denetim gérevini
yapan, genel mufettislik yasasi kapsaminda
yasal guvence altina alinmis nevi sahsina
munhasir giclt denetim birimleridir.

ABD modeli bu hale; para karsilig
dis denetim yapan bagmsiz sirketlerin
hazirladiklar usulstiz raporlar sonucun-
da, 2000 li yillarda yasganilan krizin se-
bepleri olan Enron-Arthur— Andersen-
Worldcom,Tyco,Xerox skandallari ve yo-
neticiye bagll ic denetim birimlerinin,
g6z yummak zorunda kaldig- Lehman
Brothers-Freddie Mac- Fannie Mae -sirket
skandallari sonrasinda gelmistir. Anglosak-
son sistemi kendi modelinin eksikliklerini,
Kita Avrupa sisteminin unsurlariyla techiz
ederken, uUlkemizde denetim sisteminin,
Anglosaksonlastirmaya calisiimasi, hem de

bu calismanin bu Ulkelerin en son geldigi
nokta 6rnek alinarak degil, 1970 li yillar 6n-
cesinin drnek alinarak yapilmasi son derece
vahimdir.

Bu asamada son dénemde, Uizerinde ¢ok
durulan bir kavram olan, burokratik oligarsi
kavrami ve vatandaglarin demokratik yol-
lardan yo6netime katlma yollari hakkinda
da, birkac noktaya dikkat cekmek istiyorum.
Denetim kurullarinin siyaset, burokrasi/ka-
muoyu denkleminde nerede bulundugunu
anlamaya calistigimizda; sistemin glnah
kegisi rollnin bizlere sunuldugunu gor-
mekteyiz. SOyle ki; burokratin kendisini
bulundugu goéreve getiren siyasi iradeye
karsi basarill gérinme zorunlulugu, 6zellikle
Ust brokrasiyi, basarisizliklarini értmek icin
denetim kurullarinin idari isleyisi yavaslattigi,
sUrekli hata aradidi izlenimi vererek, aslan-
lara yem yapma egilimine sUrUklemekte-
dir. Bu izlenim yeterince kuvvetli sekilde
verildiginde, denetim kurullarinin elini kolunu
baglayan uygulamalar mevzuat olarak haya-
ta geciriimekte ve milli irade bu sekilde isti-
yor diyerek, burokrasi kenara cekilmektedir.
Oligarsik burokrasi oldugundan bahsedildigi
halde, Teftis ve Denetim kurularinin, siyasi
otoriteye karsi bir gu¢ gibi gOsterilerek,
bagli olduklar kurumlarin, Ust ydneticileri-
ne baglama girisimlerini, hayret ve merakla
izlemekteyiz. Burokratik oligarsi var ise
guclenmesine ve siyasi otoritenin gacuinun
zayiflamasina yol acan bu uygulamalarin,
nasil olup da demokratiklesme yénunde,
ilerleme olarak sunabildigi, hayret ve
merakimizin en temel sebebidir. $éyle ki, si-
yasi otorite iki arac yardimiyla Gretilen kamu
hizmetinin geri ddntsumune ait bilgileri elde
eder. Bu yollar; l)Kamuoyu tepkileri 2) Kendi-
sine bagl denetim birimleridir. Siyasi otorit-
enin basinda bulundugu kurumun, tim ug
noktalarinda, hedef ve amaclara uyumunu
kontrol eden ve geri besleme bilgilerini
sunan denetim birimleridir. Eger bu birim-
ler, uygulamalar gerceklestiren ve kamu
gucunu kullanan, icraatlarin altina imza atan
Ust yoneticilere baglanirsa, bu yoéneticiler
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dogal bir insiyak olarak; sorunlari, eksikleri
gizleme, basariyl abartma, kendilerine yakin
olanlarn 6ne cikarma, egilimi glideceklerdir.

Gizlenen sorunlar, eksiklikler siyasi
otorite tarafindan zamaninda fark edilmey-
ince, buylyecek, yanlis teshisler yanlis te-
davilere yol acacaktir. Teftis kurullarinin,
siyasi  otoriteye rakip bir guc gibi gdste-
riimesinin altinda yatan nedenlerden bir
tanesi de, Ust yoneticinin, denetimin ortaya
koydugu elestiri ve énerilerin, aslinda, kend-
ilerine yonelik oldugunu ustalikla gizleyip,
siyasi otoriteye yénelikmis gibi algi yanilgisi
olusturmasidir.

Blrokrasinin  koélesi olmak istemeyen
siyasi otoritenin yapmasi gereken; gercek
bldnyenin acik ve net fotografini cekebilen
bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir.

Kamuoyunun ydnetime katiimi ve dogru
karar verebilmesi noktasinda ise dikkate
alinmasi gerekli olan husus; kendisine sunu-
lan kamu hizmetlerinin gercek maliyetini,
ekonomik ve etkin olup olmadigini, objek-
tif verilere dayanarak yorumlayabilecegi
nadir araclardan bir tanesinin, profesyo-
nel denetim elemanlarinin, etik degerlere
ve cagdas tekniklere uygun olarak
hazirlayacaklari raporlar oldugudur.

Toplum kamu kaynaklarinin dogru ve etkin
kullanilip kullaniimadigini anlayabilmek icin,
sadece medyanin verdigi bilgi kinntilarindan
bagka veriye ulasamamaktadir. Saglkli
veri ve yorumlara ulasamayan kamuo-
yunun saglikli sekilde demokratik katilim
saglamasinin zorlugu aciktir.

Denetim raporlarinin toplumla
paylasimina yoénelik ciddi sorunlar vardir.
Kisisel veriler ve devlet sirr niteligindeki bilgi-
ler disinda, tim denetim raporlarinin, kamu-
oyu ile paylasilmamasi, anlasiimaz bir korku
ve guvensizlik gdstergesidir. Gerekmeyen
alanlarda kapalilik ve gizliligin bozulmaya ve
kokusmaya yol acacagi unutulmamalidir.

Kamuoyu ile paylasilan ve topluma mal
olan denetim raporlari, cok daha 6zenli ve
dikkatli yazilacak, konuya ilgi duyan bircok

kesimin kontrolinden gececedi icin sevi-
yesi ve icerigi ylkselecektir.Bdylece yazilan
raporlar tozlu raflara mahkum olmayacak,
geregini yerine getirmeyen kamu otoriteleri,
elestirilecektir.

Denetim mekanizmasinin da, stbjektif 6n
yargl ve kabulleri bir kenara birakarak, ku-
rumun hedef ve amaclarina motive olarak,
Uretilen kamu hizmetlerinin kalitesinin ve
etkinliginin artmasina yogunlasmasi, temel
gOrevidir.

S6zin 6zU olarak mevcut kamu denetim
sistemini elestiriyor ve ana hatlariyla sunlari
Oneriyoruz:

1- Meslek taassubuna kapilmayan,
kendisini de elestirmekten ve 6lgcme-
kten kacinmayan bir kamu denetimi
sisteminin Urettigi denetim ve 6lcme
degerlendirme rapor ve faaliyetlerinin,
belli bir sistem dahilinde kamuoyu ile
seffaf ve acik sekilde paylasacagi bir
sistemin kurulmasi, Ttrk kamu yoneti-
minin tikanan damarlarini acacaktir.

2- Kamuoyu denetimine  kendisini
de acan denetim sistemi, icinde
bulundugu umutsuzluk ve etki-
sizlik girdabindan ¢ikarak daha
yUksek kalitede Grin ortaya koy-
ma arayisl igine girecektir. Kapali
kapilar arkasinda yasamini daha
fazla sUrdlremeyecegini ve siyasi
erki yanlis yonlendiremeyecegini an-
layacak olan burokrasi asli gérevine
donerek, demokrasilerde bulunmasi
gerektigi cizgiye oturacaktir. Ka-
muoyunun dogrulara daha hizli
ulasabildigini géren siyaset kurumu
ise kendisini, hesap verebilir ydnetim
anlayisini desteklemek zorunda his-
sedecektir.

3- Denetim birimleri, kendi basar
performanslarini élcecek degerlendir-

me kriterlerine bagll hale getiril-
melidir. Diger kurumlar  6lgme-
ye, degerlendirmeye basar ve

basarisizliklarini degerlendirmeye
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calisan bu birimlerin, kendi basar
ve basarsizlklarini  délcme  ve
deg@erlendirmeyi ve buna gére gerekli
dizenlemeleri gerceklestirmeleri mut-
laka saglanmalidir.

Kurullarinin, her siyasal iktidarin
farkli ve ani duzenlemelerine maruz
kalmamasi acgisindan anayasal
glvenceye kavusturulmasi, uygun
olacaktir.

Denetim birimlerinin ortak etik il-
kelerinin, raporlama standartlarinin,
olaylara yaklasimlarinin, dogru ve
yanhs algilamalarinin, ayni diz-
leme oturtulacagi bir hukuksal
zemin  olusturulmalidir.  Denetim
elemanlarinin ise alinma, atanma,
gorev yetki ve sorumluluklarini, teftis
birimlerinin calisma usul ve esaslarini
belirlemek; inceleme, sorusturma
ve teftis faaliyetlerinde yeknesakligi
saglamak Uzere; bu diizenlemelerin
yapilacagl cgerceveye, Turk Denetim
Yasasi, ismini Oneriyoruz.

Denetim birimleri arasinda koor-
dinasyonu ve uyumu saglamak
ve mesleki standartlar tespit et-
mek Uzere olusturulacak Denetim
Ust Kurulu ile denetim birimlerinin
basarisi ve basarisizliklar élctlmeli ve
gelisimlerine yonelik tedbir ve uygula-
malar, planlanabilmelidir.

Denetim elemanlarinin en iyi sekilde
yetigtirilmelerini  ve  hizmet ici
egitimlerini en iyi sekilde almalarini
saglamak Uzere, Denetim Ust Ku-
ruluna, bagl Teftis Akademisi
olusturulmahdir.

6223 sayil Yetki Kanunu cercevesinde
cikartilan KHK’ lar ile yapilan duzenle-
meler sonrasinda bazi Bakanliklarda
denetim  birimleri  olusturulmadig
gérulmektedir. Bu  bakanliklarda
da denetim birimleri olusturularak
denetimsiz alan birakimamasi gerek-
mektedir.

9- Son yillarda bazi bakanliklarda teftis
birimlerinin muUstesar ve mustesar
yardimcisina baglandig gorul-
mektedir. Ust yoneticiye bagl sis-
temlerin mahsurlarini ve zafiyetleri
aclkk oldugundan, denetim ele-
manlarinin daha bagimsiz ve tarafsiz
calisabilmeleri icin, teftis birimleri-
nin ilk planda dogrudan Bakana
baglanmasi saglanmali, ikinci planda
meslek guvencesi ve fonksiyonel
bagimsizigin saglanabilmesi icin ge-
rekli tedbirler mutlaka alinmalidir.

10-Gunimiz  kosullarinda  dene-tim
hizmetlerinde calisan meslek-
taglarnmizin  motivasyonlarinin - yuk-
sek tutulmasi, calisma kosul ve
sartlarinin  6zendirici  tutulmasiyla
dogru orantilidir. Teftis elemanlarinin
mali ve sosyal haklarinin gtvence
altina alinmasi icin “Teftis Hizmetleri
Sinifi”  sinifit  olusturularak, 6zlik
haklari ve mesleki guvencelerinin
yargl mensuplari baz alinarak duzen-
lenmesi mutlaka saglanmalidir.

11-Denetim  Birimlerinin  isimleri  ve
teskilatlanma sekilleri, kurul modeli
esas alinarak, demokratik ve katimci
anlayigla yeniden duzenlenmelidir.
Meslegin kariyer yapisi ve 6zel egitim
dénemi hice sayillarak, bu yetisme
dénemini tamamlamadan meslege
disaridan paragutle katihmin yolu
kapatiimalidir.

12-Denetim  elemanlarinin  unvanlar
arasindaki farkhliklarin giderilmesi ve
6223 sayil Yetki Kanununda ulasiimak
istenen amaclar  dogrultusunda,
yeniden dluzenleme yapilarak, mesle-
ki kurumsal kaltr, muhafaza edilme-
lidir.

Bu duruma ters nitelikte gelismeler
yasanan oOrneklerden biri olan, Saglk
Bakanliginda Teftis Kurulu Baskanhginin 663
saylli KHK ile yeniden yapilanma sonrasinda
kaldinlarak, mevcut mufettiglerin denetgi
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yapllmak suretiyle Bakanlk Merkez ve 4
adet bagl alt kurulusa dagiildigi gériime-
ktedir. MUfettiglerin hak ve yetki kayiplarinin
asgari duzeye indirilmesi ve sistemin bo-
zulan yapisinin duzeltiimesi icin; 5 parga
haline getirilen denetim birimlerinin, tekrar
tek cati altinda birlestiriimesi kamu yararina
olacakiir.

Bircok kez tekrarladigimiz Uizere, idealist
ve fedakar insanlarin olusturdugu meslek
camiamizin hedefi, yeni bir blrokratik he-
gemonya olusturmak degil, Turk Kamu
Ydénetimini, sanal dinyasindan c¢ikartip kure-
sel duzeyde gergekler diinyasinin bagarili bir
aktérd haline getirme mucadelesine, katki
sunabilmektir.

Amacimiz sade ve aciktir. Bu amac¢ her
hizmetin en iyisine laylk olan insanimiza,
bu kalitede hizmetleri sunacak bir kamu
ybnetimine ve onu bu yb6nde denetleyip
gbrevini kamilen yerine getirecek bir kamu
denetim sistemine ulasmaktir. Bu hedefe
dogru kosulan maratonda, birkac adimda biz
kosabilirsek kendimizi mutlu hissedecegiz.

Kendisine ulasan kamu hizmetlerinden
vatandaslarinin mutlu oldugu, verdigi kamu
hizmetinin kalitesinden kamu gdrevlilerinin
mutlu oldugu bir Turkiye’'ye ulasabilmek
umuduyla, bu vyolda birlikte oldugumuz
dostlara Selam olsun diyor, saygilarmi
sunuyorum.

MILLIYETGi  HAREKET  PARTISI
YOZGAT MILLETVEKILi SADi DURMAZ’IN
KONUSMASI

Degerli Denetde Uyeleri, sayg deger
Milletvekilleri, kiymetli konuklar. Denetim
Haftasinin 11. Yil DénimUnde sizlerle bir
Mufettis sifatiyla birlikte olmaktan buyuk bir
onur duydugumu ifade ederek, hepinize en
kalbi sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Yénetim ve denetimin birbirini besle-
yen ve tamamlayan bir sire¢ olmasi ned-
eniyle, yonetimin kendisinden beklenen
fonksiyonlari etkin, verimli bir sekilde yerine
getirebilmesinde ve basarill olabilmesin-

de, iyi kurgulanmis bir denetim sistemine
ihtiyac vardir. Nitekim amaclara, ihtiyaclara
ve toplumsal blnyeye uygun goérev ve yet-
ki dagihmi ile calisma yerleri en iyi sekilde
belirlenmis, vyeterli finansal kaynaklar ile
gerekli arag ve geregleri saglanmis yeterli
ve nitelikli personel kaydiyla donatiimig iyi
isleyen bir ydnetim olusturulsa bile cgesitli
ic ve dis ekonomik, sosyal, siyasal, teknik,
psikolojik v.s. nitelikteki faktorler yénetimi
olumsuz etkileyerek basarisini azaltabilmek-
te veyahut amaclarindan saptirabilmektedir.

Bunlarin énlenmesi belirtilen amaclar
dogrultusunda  sistemin  sUrdurGlebilm-
esi iyi kurulmus igleyen bir denetim
mekanizmasiyla gerceklesebilir. Denetle-
mek, emir vermek, korku salmak degildir,
denetim igin gitmesi istenen sekilde
ybnetilmesi anlamina gelmektedir.Bu an-
lamda denetlemenin yapici nitelikle olmasi
kusurlarin bir daha tekrarlanmamasi icin
ilgilileri yeterli bilgililerle donatmasi gerek-
mektedir.

Denetim kurumunun kurulus amaciyla
uyumlu olarak bilimsel ve demokratik
yéntemlerle gerceklestiriimeli , bu anlamda
bazi 6zellikler tagimalidir.lyi bir kamu deneti-
minin hukukilik ve yerindelik denetiminin
yaninda performans denetimini olusturan,
verimlilik,etkinlik,tutumluluk ilkeleri uygula-
yarak zamaninda ve kurumun amaclarina
uygun bir bicimde objektif olarak yapiimasi
gerekmektedir.

Koétl denetim yolsuzluklara davetiye
cikaracak, personel hatalarini hice sayacak,
kisitltkaynaklarin verimsiz kullanimina, bu an-
lamda israfa neden olacaktir. Bu durumda bir
y6netim faaliyetinden bahsetmek mumkin
olmayacaktirBu nedenle denetim faaliyeti
gecmisten cok gelecede yonelik olmalidir.
Gecmisi denetlemeli, bu gunu duzenle-
meli, gelecege yon vermelidir. Yasalara
bagli olmasinin yani sira yasalar degisilmez
normlar olarak gérmeyip, yasalarin toplum-
sal kalkinma ve gelismeyi 6nleyici hukim-
lerinden arindirmasi yéninde calismalara
agirhik verilmelidir. Atilimci cabalan destekle-
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meli, dncultk etmeli, cezalandirici olmaktan
cok ddullendirici yéntemleri kullanmalidir.

Yolsuzluklarin yayginlagsmasi durumunda
yolsuzluklarin temel nedenleri Uzerine gidip,
¢6zUm yollarn dnerilmelidir. Denetim as ve
Ustin ortaklasa gerceklestirip dlzenledigi
bir sure¢c olmaldir. Ayrica islemin yerinde
olmasina tespitlerle yénelmeli, yani yerinde-
lik denetimi yapmalidir.

Degerli arkadagslar; denetim sistemi
hem personel kalitesini, hem de hizmet
kalitesini 6lcmeye ydnelik olmaldir. Ka-
musal eylem ve islemleri kamu hizmetlerini
her asamada en yuksek kalite ile saglanip
saglanmadigini 6lgcmeye ve ortaya koymaya
ybnelik olarak toplam kalite anlayigi icinde
degerlendirilmelidir. En 6nemlisi tim kamu
ybnetim birimlerinde fonksiyonel ve idareden
bagimsiz olarak hesap verme sorumlulugu
cercevesinde hareket edilen bir denetim
organi kurulmahdir. Etkili bir denetim siste-
minin tasidigi unsurlar anlasilabilir kurumsal
yaplya ve duruma uygunluk, sapmalardan
zamaninda haberdar olma, yeterlilik ensek-
lik ve ekonomiklik gibi kavramlardir. Kamu
idaresi ilkeleri arasinda yer alan aciklik,
durastlik hesap verilirlik, tarafsizlik ve glve-
nilirlik gibi unsurlar ancak etkin denetim
sisteminin varligiyla gerceklesebilmektedir.
Zaten yolsuzluk ve rigvet denetim sistemi-
nin iyi islemediginin ispatini olusturmaktadir.
Bir toplumda yolsuzluklar devam ettikce o
denetim sisteminin etkinligi tartisma konusu
olmaya devam edecektir. Kamu ydnetiminde
s6z konusu olan ve aslinda halka ait olan
kamu kaynaklarinin iyi kullaniimasi, bun-
lardan 6zel gikar saglanmasi, bugiin hemen
hemen her toplumun éncelikli sorunu haline
gelmistir.

Kamu vyo6netiminde kot yoénetim ve
yolsuzluk nedeniyle temiz toplum her
toplumun &6zlemi olmustur.Temiz toplum
anlayisi da etkin denetim araciligiyla kamu-
sal alanda etik degerlerin yerlestiriimesi ve
yayginlastiriimasi ihtiyacini artirmistir. Kamu
kesiminde ortaya cikan rusvet teklifleri ve
yolsuzluklar sonrasinda kuralsizhigin kural ha-

line gelmesiyle islevlerini yerine getiremeyen
yo6netimler, halk nezdinde glvenini yitirmek-
tedir. Yonetimlerin her tirli denetime agik
olmasi yonetim faaliyetine, gulvenilirligine
olan inanci pekigtirici bir etki yapmaktadir.
Denetim mekanizmasinin gelismedigi veya
etkin kilnmadigi merkezlerde yolsuzluklarin
daha yaygin olarak goérilmekte oldugu
da dikkate alindiginda, yolsuzluklarla mu-
cadelede denetimin tasimakta oldugu hayati
Onem daha iyi anlasilacaktir.

Yolsuzlugun en genel ve en olum-
suz etkisi ise siyasal sistemin devletin ve
yonetimin yasaligi ile sayginhgini zedele-
mesi, devletin ve toplumsal duizenin te-
meli olan yasalar gecersiz hale getirmigtir.
Yasalarin ve kurallarnn etkisini yitirmesi ile
toplumlan cirimeye itmekte olan yolsuz-
luk bu anlamda kuralsizigi da kérikleme-
ktedir. Kuralsizlik nedeniyle hukuk kurallari
isleyemez oldugunda yolsuzluklarin cezasi
verilmeyecek , yapilan eylemlerin kisilerin
yanina kar olarak kalmasi ve hicbir yaptirm
ile karsilagilmamasi durumu 6zendirici hale
getirecektir. Bu hususa meydan verme-
mek icin etkin bir denetim sisteminin varligi
kacginiimazdir. Bu nedenle ydnetim faali-
yetinin éncelikli konular arasinda denetim
faaliyeti olmalidir.

Degerli arkadaslar; hikimet sistemi ne
olursa olsun batun temsili demokrasilerde
yasama organinin, kanun yapma, hukumeti
denetleme, devlet butcesini kabul etme gibi
Uc temel islevi bulunmaktadir. Parlamen-
ter hukumet sisteminde yasama organin
en Onemli gorevlerinden biri hukimet ve
ybnetimi denetlemesidir. Yasama organi
bu goérevi halktan aldig yetki ile halk adina
gerceklestiri. Ulkemizde siyasi denetim
TBMM tarafindan yerine getirilir. idarenin
basi olan bakanlar, bakanlklarina bagl
kuruluglarin faaliyetlerinden dolayr meclise
kars! sorumludurlar. Bu sorumluluk siyasal
sorumluluktur. Millet meclisi bu denetimi
gerceklestirirken anayasanin 98. maddesin-
de belirtildigi Uzere soru, genel gorisme,
meclis arastirmasi, meclis sorusturasi ve
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gen soru yollarina bagvurabilir.

TBMM ‘nin gerceklestirdigi  denetimin
yani sira yOnetilenler dilekce hakkl ve
bilgi edinme hakki ile siyasal denetimi
dogal olarak gerceklestirebilirler. Ancak
yasama tarafindan yapilan denetimin du-
rumu hepinizce malumdur. iktidar elinden
gelse muhalefete genel kurul kurstsunu
kapatacaktir. TRT 3 meclis TV’den verilen
parlamento calismalarinin  yayini  dnemli
Olcide sinirlandinimig, halkin - meclisten
haber alma imkani engellenmistir. Muhalefe-
tin denetim araci olarak sik sik kullandig
yazil soru 6nergeleri dahil dizgin bir
sekilde cevaplandirimamaktadir. 23.
dénemde muhalefet tarafindan 1926 soru
Onergesi verilmis olup, bunlarin neredeyse
ya hic cevaplanmamis yada zamaninda
cevaplandiriimamistir.

Degerli misafirler; Ulkemizde mevcut
denetim sistemi yasal degisikliler ve siyasal
baski sonucu hantal ve karmasik bir yapiya
kavusturularak denetim faaliyetleri birbirin-
denkopuk,sonuclariizienemezhale gelmistir.
Yolsuzluklar arttikca denetim birimleri tasfiye
edilmektedir. Hiyerarsik duzen iginde yer
alan denetim birimlerine bakildiginda yeterli
guvenceden yoksun olarak siyasal iktidarin
baskilarina maruz bir sekilde, siyasal cikar
ve amagclara alet edilmek istenmekie ve
amacindan  uzaklagtinimaktadir. ~ Ayrica
denetim elemanlarinca hazirlanan incele-
me, arastirma hatta sorusturma raporlari
ilgili ve uygulayici birimler tarafindan yete-
rince degerlendiriimemekte, izlenmemekte
yapilan elestiri ve énerileri cogu kez dikkate
alinmayarak denetim sisteminin etkinligini
olumsuz yénde etkilemektedir. 2003 yilinda
cikartilan Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu ile sulandirilan denetim sis-
temi 2011 yilinda yetki kanuna dayanilarak
cikartilan kanun hukminde kararnameler
ile asindinimistir. Ozetle 2002-2012 dénemi
kamu denetim sisteminin reform adi altinda
topyekun tasfiyelerin yapildigi bir dénem
olmustur. Bugtin bize reform adi altinda
kanun hikminde kararnameler ile an-

tidemokratik bir bicimde dayatilan ekonomi
modelinin yolsuzluk ve usulstzltklerin 6n-
lenmesinde ne kadar yetersiz kaldigi acikca
gorulmektedir.

Degerli arkadaslar; etkili bir yénetim faali-
yeti gerceklestirme hedefi bagka Ulkelerin
de ortak hedefi olmustur. Ulke Sayistaylari
da bu durumdan payina duiseni almistir.
Hesap verme sorumlulugu seffaf ydnetim
gibi kavramlarin da etkisiyle Sayistaylar
yolsuzluklarin ¢6zimuU konusunda kendileri-
ni daha fazla sorumlu kabul etmigler, bu nok-
tada 6nemli adimlar atmaya ve faaliyetlerini
bu o6lclide dikkate alarak gerceklestirmeye
calistrmiglardir. Dis denetim hesap verme
sorumlulugu ve seffafigi  gelistirmek
amaciyla kamu parasinin kullanildigir her
alan denetlenmelidir. Ayrica kamusal he-
sap verme sorumlulugunu ne olglde ye-
rine getirdigi parlamentoya raporlanmal,
bu bilgi kamuoyunda sunulmaldir. Dis
denetim bagimsiz olarak kamu denetimi
reformlarina  &éncelik etmeli, kamuoyuna
ve parlamentoya acik anlasilir ve guvenilir
raporlar sunmalidir. Bu anlamda iyi uygula-
ma &rneklerini yaymali yapici yaklasimlarla
sonu¢ odakli raporlar yazmaya ydnelme-
lidir. Dig denetim uluslararasi genel ka-
bul gérmis meslek standartlarina goére
yaratalmeli ve gunuimuz denetim ydntem-
leri kullanilmaldir. Bilindigi gibi yolsuzlukla
mucadele acgisindan Sayistayin denetim
ve yargilama faaliyetleri ikili bir isleve sa-
hiptir. Birincisi yapilan yolsuzluklar ortaya
cikararak faillerin cezalandiriimasini, ayrica
bu faaliyetlerin tekrarlanmasina firsat ver-
meyecek dnlemlerin alinmasini saglamak ve
etkin bir caydiricilik rolt Ustlenmektir. Zaten
Sayistay denetiminin asil islevi caydirciliktir.
ikinci olarak da yolsuzlugu énleyecek 6n-
lemlerin alinmasini  saglamakti.  Ancak
gunimuzde teftis kurullarinin kaldirimasi
gibi Sayistay denetimlerinin 6niine gegmek
icin yasal duzenlemelerle yandas denetim
sistemi  olusturuimaya calistinimaktadir.
Halbuki iktidar partisi Sayistay kanunu 3
Aralik 2010 da kendisi ¢ikarmig. 2012 tem-
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muzunda degisiklikler yapmis yapilan
degisikliklerden 6nemli bir kismi anaya-
sa mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.
Bunlarin en énemlisi Sayistayin rapor verme
yetkisini kisitlayan 35. maddedeki degisikligi
anayasa mahkemesi kuvvetler ayriligi ilkesi-
ne aykir bulmustur. Meclis mali konularda
ancak Sayistay raporlarina bakarak yurGt-
me yetkilerini denetleyebilmekte olup, bu
raporlarin kisitlanmasi yasama, yetki, yurut-
meyi denetleyemez hale gelmesine neden
olacaktir. Son olarak iktidar partisi anaya-
sa mahkemesinin kararindan 4 ay sonra
Sayistay Kanununda degisiklik yapilmasi
icin kanun teklifi vermistir.

S6z konusu kanun teklifinde Sayistay
denetim raporlarinin meclise génderilmesi
ve kamuoyuna ilan edilmesi kaldirimakta,
Sayistay buinyesindeki rapor degerlendirme
kurulunun 8 Uyesi ile bagsavciyla savcilarin
iktidar partisi tarafindan secilmesi 6ngérul-
mektedir. Ayrica diger kamu kurumunda
gbrev yapan denetim elemanlarinin da
Sayistay denetcisi olarak atanabilmesi-
nin 6nu acilimaktadir. Bu kadrolara atana-
cak kigilere 35 yas sinirt ve en az yedi yil
mesleki deneyimin getiriimesi, bu kadrolara
atanacak kisilerin iktidar partisi ddneminde
denetim elemani unvani alanlar isaret ettigi
dusunulmektedir.

Ne yazik ki Sayistay denetimi de kamunun
her kademesinde yapildigi gibi sulandirmak

istenmekte, siyasi iktidarin gozetiminde/
denetiminde  bir yapr  olusturulmaya
calisiimaktadir. Netice itibariyle iktidarin

denetimden anladidi tek sey muhalefet
partilerince yobnetilen belediyelere, adina
denetim dedikleri baski ve zulimlerdir. Dig
denetiminin kapsaminin daralmasi ve kamu
harcamalarinin tdmindn denetlenmemesi,
denetim sisteminin en buyuk eksikliklerin-
den biridir. Bu eksiklik hem parlamentonun
denetim hakkini zafiyete ugratmakta hemde
seffafllk ve hesap verme zorunlulugunun
gelismesini olumsuz ydnde etkilemekte-
dir. Ayrica 6328 saylli Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunuyla olusturulan ombuds-

man kurumu da denetim sisteminde
karmasikhgin, etkinligin, teftis kurullarinin
yuksek denetiminin rigvet ve yolsuzluklarin
tartisildigr bir donemde gerekli denetim alt
yapisi hazirlanmadan yonetim yapisinin
icine alinmis olmasi denetim sistemindeki
karisiklig artirarak, var olan sorunlara yenisi-
ni eklemekten &éteye gecmeyecek gibidir.
Konusmama son verirken sunu ifade etmek
isterim ki, ydnetimin amaci denetim degildir,
ama denetim olmadan ydnetimin var olmasi,
amacina ulasmasi da mUmkin degildir.
Hangi denetim sistemi secilmis olursa olsun
ybnetimin basarisi icin isleyen bir denetim
mekanizmasina ihtiyag vardir. Dolayisiyla her
alanda y6netimin ihtiyaclarini gézetecek bir
denetim faaliyetinin mutlaka bulunmasi ger-
ekir. Mevcut hukimet tim uygulamalaryla
iktidar denetimsizlestirmek icin denetimi
iktidarsizlastirma yolunu secmistir. Bilin-
melidir ki denetimsiz yénetim olamaz, bu
duygu ve dusuncelerle hepinize sevgi ve
saygilanimi sunarak, tim meslektaslarimizin
denetim haftasini kutluyor, hepinize saygilar
sunuyor, basarilarinizin devamini diliyorum.

CHP KIRKLARELIi MILLETVEKILI
MEHMET SiYAM KESIMOGLU’NUN
KONUSMASI

Sayin Baskan, degerli milletvekili
arkadaslarim, akademisyenler ve degerli
DENETDE yeleri, sahsim ve (yesi

bulundugum Cumbhuriyet Halk Partisi adina
sizleri saygi ve sevgiyle selamliyorum.

Ulu Onder Atatiirk’ (n bir séziini siz-
lerle paylagsmak istiyorum, “Yaptiklar isin
dogruluguna inanan insanlar, ¢alismalarinin
denetlenmesinden, karsi fikirler ortaya
atilmasindanvetercihleri Gzerinde minakasa
yapmaktan zevk alirlar “ diyor. iste kendi-
sinin 30 Nisan 1919 ‘ da 9.0rdu mufettisi
attigi giin 2002 yilindan beri denetim gunu
ve denetim haftasi olarak kutlanmaktadir.

Bu vesile ile degerli DENETDE Uyeleri-
ni  kutluyorum, ayrica Baskanimizin
yapmis oldugu konusmadaki tim sdzleri-
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ne katihyorum. Umarm ki 6numudzdeki
yil denetim elemanlarinin beklentilerinin,
umutlarinin gerceklesecegi bir yil olur.

Ulu Onder Atatirk’in  sézlerini or-
taya koydum. Birde, eskilerin deyimiyle;
yaptiklarl isin denetlenmesini istemeyenler
bin bir dereden su getirirler, denetlenmemek
icin yakin tarihimize 6zellikle son 11 yillik
iktidara baktigimizda ¢ok cesitli érneklerini
goéruyoruz. Ben bir bes on dakikalik zaman
dilimi icerisinde ve stremin denetlenmesini
sayin bagkanin yetkisine sunarak, denetim
kavraminin, bugiine kadar geldigi nokta, 11
yillik iktidar partisinin uygulamalari ve Cum-
huriyet Halk Partisi olarak bizim bu konuya
bakis acimizla ilgili konular basliklar halinde
sizinle paylasmaya calisacagiz. 11 vyillk
dénemde iktidar 6zellikle iktidar partisinin bu
konuda bircok sabikasi var, bunlarin hepsini
degil ama bir kismini sizlerle paylasmaya
calisacagim.

Ozgecmiste de ifade edildigi gibi
denetim dunyasina, hesap uzmani, mulkiye
mufettisligi, mali mifettislik ve bir gcok konu-
da cok sifatla katkida bulunan bir okulun
mezunuyum. Bircok arkadasimiz yillardan
beri bu konuda bilgilerini ortaya koyuyor-
lar. Zaten klasik demokrasi anlayiglarinda
baslamisti bu harcama yetkisinin denetlen-
mesi. O glnlerden bu glnlere kadar geldik
ve bu denetim kurumu gercekten gelenekle-
rine bagh bir kurum, bunu ¢ok iyi biliyoruz.
Ve ayni zamanda da yenilige acik bir kurum
ve bu gelismeleri, bu yenilikleri geregini yeri-
ne getiren ve kendisinden sonraki kusaklara
da bunu aktaran bir yapiya sahip. Aslinda
bu son cumlemi idi diye yapmak isterdim,
olmasi gereken buydu ama son 11 yillk
dénem igerisinde bundan cok uzaklastigini
biliyoruz.

Yeni Osmanlicilik dislincesiyle hareket
eden AKP iktidar, Osmanlidan gunumuze
kadar batin bu kurumlarin kékine maale-
sef kibrit suyu dékmustir. On bir yilik bu
dénemde iktidar partisinin hedefi, gbrevi,
denetimsiz bir bicimde Ulkeyi ydnetmektir.
Bunun icin 6nce teftis kurullarini kaldirmayi

tercih etmistir. 22. dénemde Kamu Yénetimi
Temel Kanun tasarisini ¢cikardi, ancak o za-
man Cumhurbaskani Sayin Sezer veto etti.
Kanun hukmunde kararnameler ¢ikardi, 150
yillik bir ge¢gmise sahip kurumu, ki bu kuru-
mun daha eski gecmisini biliyoruz, kurum
olarak Milattan énce 3000 yiinda Sumer-
lere uzandigini biliyoruz, meslek olarak eski
Misirlara, Romalara kadar uzandigini biliyo-
ruz. Ve en yakin tarihte 52 yillik bellege sahip
kurumun 13 bine yakin gdrevlisiyle ilgili ciddi
baski uygulamalarinin ortaya kondugunu
maalesef biliyoruz. Bine yakin denetim
elemaniyla ilgili sorusturma acildigini, yutz-
lerce denetim gorevlisine cezalar verildigini
maalesef biliyoruz. Ve en son ddénemde
muhalefete mensup belediyeler Uzerinde
iki tGrld denetimin yapilmak istendiginin
Ornekleriyle kargl karsiya kaliyoruz. “Bana
filanca kisinin raporunu getir, yada filanca
kisinin, kurumun aklanmasini saglayacak
raporu getir’” anlayisi bu, ama ben biliyorum
ki denetim gdrevlisi arkadaslarimizin énemli
bir kismi bu baskiya boyun egmiyor, kararl
bir bicimde dik duruyorlar. Hukuk cerceves-
inde vicdani Olculerde bu gdrevlerini yerine
getiriyorlar. Ve ¢ok yakin bir gelecekte bu
yurekli arkadaslarimiza, cok buyuk goérevler
dusecegini buradan ifade etmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, kanun hlk-
mlnde kararnamelerden bahsettik, bu
kanun hikmundeki kararnamelerde
bakanliklarin  teskilat yapisi degistirildi,
teftis kurullarinin isimleri degistirildi, 6zel-
likle bazi bakanliklarda denetim kurullar
olusturulmadi. Mesela degerli Milletvekili
arkadasimda az 6nce ifade etti, Genglik ve
Spor Bakanlginda, Kalkinma Bakanliginda,
yani bu iki kurum denetimden uzak demek
ki, ama bunlar duzeltilecek. Maliye teftis
kurulu kapatildi. Kanun hikmudnde karar-
namelerden bahsettim hepinizin bildigi gibi
kanun hikmdnde kararnameler, meclisin
onayina tabidir. Biz o dénemden bu yana
her platformda bunu dile getiriyoruz. Mecli-
sin onayina sunulan bu kanun hikminde
kararnameleri diyoruz ama nafile. Denetim
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teftis ortada bagkanlik modeline gidildi, ast
ust iliskileri cercevesinde emir komuta zin-
cirine yonelik bir bicimde bagkanlik mode-
li getirildigi veya Ust kurulu bagkanhgi,
denetim kurulu baskanligi yada bagka isim-
ler altinda, aslinda olmasi gereken yatay
orgutlenme ve esit iliskilerin kurulabilecegi
kurul modelinin olusturulmasi gerekir. Sayin
Bagbakan da bu konuyla ilgili dustincelerini
ortaya koydu , CHP ‘nin iktidarinda bitin
bunlarin hepsi dlzeltilecek ve teftis kurullari
yeniden yapilandirilacak.

Mufettis unvani maalesef degistiriimek is-
tendi, denetci, denetmen yada uzman baska
sifatlar adi altinda.  Bunun ayrintilarina
cok fazla girmeyecedim, ama O&zellikle
denetim gorevinin yabanci denetime acik
olmasi icgin, bu teftis kurullarini kapatildigini
dustndyorum. Bagimsiz denetim adi altinda
bir de bu konuda agilim yapmak istiyor. Za-
ten kala kala bu konuda acilim yapmadigi
kalmisti. Simdi  Sayistaydan bahsedildi,
harcamalarin  anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gdrevli bir hesap mahkemesi,
ama her nedense iktidar partisi bu sayistayin
denetiminden uzaklagsmak istiyor. Yani
diledigince harcamak ama hesap vermek
istemiyor. Bunun i¢in 2012 de yasa getirdi,
Anayasa mahkemesi bozdu. Simdi yeni bir
yasal duzenlemeyle parlamento karsi kargiya
, bunun hangi anlama geldigini gegen hafta
bizim grup bagkan vekilimiz ve siziniginizden
gelen sayin Akif Hamza CEBI bu konuda
Sayistayin yeniden yapilandiriimak ve iktidar
partisine baglamak adina bu dizenlemenin
getirildigini ifade etti. Yani 1862 yilindan beri
goérev yapan bu kurum, yok edilmek isteni-
yor. Padigahlari denetleyen bu kurum maale-
sef Ak Parti iktidarn denetlensin istemiyor.
Belki Sayistayin denetiminden kurtulabilir ik-
tidar partisi, ama cok yakin gelecekte mille-
tin denetiminden nasil kurtulacak ¢ok merak
ediyorum.

Degerli katihmcilar; gancel bir konudan
bahsetmek istiyorum; Akil Adamlar heyeti,
burada kimlerden olustu, kimler olusturdu
oraya girmeyecegim, ama bu heyetin

Uyelerinin giderleri var , yol giderleri, konak-
lama giderleri, toplanti giderleri var, bunlar
hangi butceden 6deniyor? Bunlarla ilgili
herhangi bir 6deme yapilmadigdi ifade edildi.
Ben sayin Basbakana soru énergesi verdim
ama degerli Milletvekili arkadasimin dedigi
gibi bunlarin higbirinin yanitlanmayacagi
sekilde, ya gundemden dustikten sonra
cevap veriliyor, ya da elmay! soruyoruz ar-
mudu anlatiyorlar. Veyahut bes madde veri-
yoruz bir maddeye cevap veriyorlar, yani
sulandiriliyor. Butiin bu soru énergelerimiz
gelen evrak bdolimunde yayinlanip arsive
kaldirihyor, bununla ilgili Sayin Basbakandan
dogru bir cevap gelecegine ihtimal vermi-
yorum. Bu konuda koordinatér, sorumlu
Bakan “Sayin Besir ATALAY” beni cok iyi
anlayabileceginizi dustiniyorum. Buraya bir
parantez acmak istiyorum, aslinda burada
anayasaya aykiriik s6z konusu, ben bunu
cok dile getirdim. Bizim hukuk sistemimiz-
de Bagbakan Yardimcisi diye bir Bakanlk
yoktur, Devlet Bakanhgina atanir oradan
Bagbakan vyardimciigina goérevlendirme
yapiir. Ama maalesef bizim doért tane
Basbakan yardimcimiz var dolayisiyla onlar
bana gdére yok hukmundedir, cinkd onlarin
Bakanliklari yok, onlarin 6denekleri yok,
peki simdi bu Akil adamlarin bu masraflari
hangi Ulkeden &deniyor, hangi fasildan
Odeniyor, kala kala 6rttlu 6denek var, ama
Ortlll 6denegin de sekli kosullar yasal
dizenlemeler ile mevcuttur. Eger oradan bir
6deme yaplliyorsa, bunu sade sizin takdi-
rinize sunmak istemiyorum, bunun bir sug
oldugunu sizinle paylasmak istiyorum.Sayin
Bagbakan, Basbakan yardimcisi ve ilgililer
bu konuda suc islemektedirler.

Bir baska nokta Kamu ihale Kurumu;
degerli katiimcilar Kamu ihale Kurumunun
belirli bir yasasi var, bu kamu ihalelerini
denetlemek adina dizenlenmis bir yasa ve
yasa son on bir yil icerisinde bu yasa 57
kez degistirilmistir. Ve Kamu ihale Kurumu-
nun Baskani gectigimiz aylarda bir itirafta
bulundu, yapilan ihalelerden sade yuzde
dérdii bize geliyor, bu bir itiraftir. Kamu ihale
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Kurumu ne i¢in var, ama atmisa yakin kurum
bu Kamu ihale Kurumunun denetiminden
uzak, Mit, Maslak, 3.Képru, Hizli Tren yolu
vs., bitiin bunlar Kamu ihale Kurumunun
denetimi disinda. Bunu nasil aciklayacagiz.
Size sOzlerimin basinda ifade ettigim gibi
bu faaliyetlerin denetlenmesini istememek
adina bu denetim mekanizmasinin dibine ki-
brit suyu dékllmektedir. Yolsuzluk, eger bir
Ulkede denetim yoksa rusvet vardir, yolsu-
zluk vardir, kara para vardir ya da baska bir
deyisle Ulkede kara para, yolsuzluk varsa
denetim yoktur. Bu yolsuzluklarin 6nemli
kaynaklarindan birtanesi de &zellestirme,
ben Kirklareli Milletvekiliyim, Luleburgaz
iiceinde Hamitabat dogalgaz sirketi santrali
var, bu santral gectigimiz ay yuz bes milyon
dolara &zellestirildi. itiraz ettik ama, bunun
ornekleri cok bu iktidar déneminde. 105 mi-
lyon dolara satilan, bu santralin yillik geliri iki
Milyar Dolar, son Bes yil icinde bu santralin
bakim onarim yenileme calismalari icin 185
Milyon yatinlmis , bu santralin kasasinda
banka hesaplar dahil, 140 milyon lira var,
depolarinda otuz milyonluk mazot var. Yani
170 milyon lira nakit parasi var, yliz milyon
dolara tekabul eder, 105 milyon dolara
satiyorsunuz siz. Ben bunun takipgisiyim.

Parlamenter denetim  mekanizmasi,
degerli Milletvekili arkadasim guzel bigimde
bahsetti, buna yonelik ancak arsiv ¢calismasi
s6z konusu. Yasama organi anayasaya uy-
gunluk denetimi, simdi iktidar partisi diyor ki,
anayasa mahkemesi anayasa degisikliklerini
denetleyemez. CUnkl benim arkamda milli
irade var, diyor. Anayasa uzlasma komisyo-
nunda, AKP ve BDP Milletvekilleri birlikte
O6nerge verdiler, dediler ki hicbir sekilde
Anayasa degisiklikleri denetlenemez, biz bu
anlayisin érneklerini ge¢gmiste goérdik, 1950
ve 1960 yillar arasinda yasalar , Anayasaya
aykiri olamaz, hikminudn arkasina siginarak
zamanin Demokrat Parti iktidari Anayasaya
aykiri bircok yasa cikardi. Ama bu anlayisi
yeniden ihya ederek gunimuze getirmek
istiyorlar. Kimler getirmek istiyor, gecmiste
kimler getirdiyse ona bir bakmak lazim.

Cevabl ben kendim verebilirim 12 Mart
Fasistleri.

CHP*niniktidarindadenetim elemanlariyla
ilgili bakis acimizi 4 temel nokta dahilinde
sizlerle paylasip sdzlerimi noktalamak isti-
yorum. CHP ‘nin iktidarinda kamu denetim
birimi bulunmayan Bakanliklarda denetim
birimi  olusturma suretiyle  denetimsiz
kamu alani birakilmayacak, denetim birim-
lerinin isimleri ve teskilatlanma sekilleri
kurul modeli esas alinarak demokra-
tik ve kalici anlayisla yeniden duzenle-
necek. Denetim elemanlarinin unvanlari
arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve 6223
Sayili yetki kanununda ulasiimak istenen
amaclar dogrultusunda yeniden dlzen-
leme vyapilacak. Mesleki Kurumsal Kul-
tur muhafaza edilecektir. Bu cok dnemli.
Kurumlarin bellekleri ortadan kaldiriimak
isteniyor, bunu gercekten cok dnemsiyoruz.
Mevcut karmasanin ve sorunlarin ¢éztlme-
sinin saglanmasi igin denetim hizmetleri
sinifi ihdas edilecektir. Bdylelikle denetim
elemanlari dahil mali ve mesleki sorunlarin
¢bzulmesi mutlak daha kolay olacaktir.
Saygilarimi sunuyorum.

_ADALET VE KALKINMA PARTISI
KUTAHYA MILLETVEKILi iDRiS BAL’ IN
KONUSMASI

Degerli Baskanim, Vekil arkadaslarim,
Oncelikle bu o6nemli toplantiya organize
eden Alper Bey’e tesekkur ederim. Baskan
beyi dinledim. Hakikaten édnemli 6nerilerde,
elegtirilerde bulundu. Kamu yénetiminin
hizmetlerini cagin gereklerine gére, yurutule-
bilmesi ve denetlenebilmesi babinda,
bunlarin énemli oldugunu dusindyorum.
Zira birikmis sorunlanmizin c¢dzllebilmesi
icin kanallar dnemlidir. Yénetimle ydnetilen,
burokrasi ile halk arasindaki bu kanallar
ne kadar suratli olursa bu sorunlar net bir
sekilde meclise ulasir, yargiya ulasir ve ge-
rekli adimlar atilir ve atilmalidir.

Oncelikle biz aslinda farkl siyasi parti-
lerden olsak da amag¢ hizmetkar bir devlet
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anlayisidir, hizmet eden efendi olmayan bir
devlet anlayisidir ve bdéyle olmalidir. iste
guclerin ayriimasinin altinda yatan temel
sebepte budur, yasama yuritme yargi diye
ayiracaksiniz ki gucler ceberrutlasmasin,
hizmet etme noktasindan uzaklasip eziyet
etme noktasina gelmesin. Bu baglamda
yargl ¢cok 6nemli , tuzun kokmasi nasilsa
yarginin tabi ki objektif olmasi énemlidir. O
anlamda ydnetimin bir fonksiyonunu/iglevini
yerine getiren denetcilerin roli ¢ok 6énem-
lidir. Demokrasilerde seffaflik hesap verile-
bilirlik ¢cok 6nemlidir, o anlamda denetginin
ezilmeden buzulmeden dik durarak igini
gbérmesi hepimizin ¢ikarinadir, demokrasinin
gereqidir. Sagcislyla, solcusuyla Mislimliyle,
Gayrimuslimiyle herkesin bu menfaatinedir.
Dolayisiyla ben bu toplantilarin sorunlarin
aktarnlmasiyla, Onerilerin, elestirilerin  her
kesim tarafindan meclis tarafindan hikimet
tarafindan, halk tarafindan 6nemli bir
islevi yerine getirdigini diistiniiyorum. Oyle
olmasini diliyorum.

Bu cercevede duzenlemeler cok énemli.
Tabi ki biz o guinin sartlar geregi tek parti
olarak bulunduk. Ama 1946 da cok partili
déneme gectik ve Ulkemizdeki demokrasi-
nin standartlarini  yikseltmeye calisiyoruz
ve en son 2010’ daki anayasa degisikligi
6nemlidir. Demokratiklesme anlaminda ileri
adim atildigini ddstnldyorum ama hatalar
yapiimismidir , bence hi¢ hata yapmiyoruz
diyen yalan séyler. Bu hatalarin ise ¢dzule-
bilmesi ya da atllan adimdan sonra geri
doénulip bakip ona gbre yeni adimlarin
duzenlemelerin yapilmasi tabiki de énem-
lidir. Bununda bilinebilmesi icin burada Alper
Bey’ in yaptigi, baska vekil arkadaslarimizin
yaptigi gibi elestiri ve 6neri 6nemlidir. Zaten
elestirmiyorsak demokrasi yok demektir. Bu
cercevede ben yeni anayasa calismalarinin
6nemli oldugunu distnuyorum. Yani biz
hangi siyasi gorusten olursak olalim benim
vatandasima Ulkeme her seyin birinci sinifi
layiktir diyebiliyor muyum, saglik hizmetiy-
le, egitimiyle, ulastirma hizmetiyle ve diger
hizmetleriyle bunu diyorsak , ilave olarak

1. sinif demokraside layiktir diyebiliyorsak,
bence demeliyiz, eger bdyle diyorsak Ameri-
ka’ yi tekrar kesfetmeye gerek yok. Dunyada
birinci sinif demokrasi olarak kabul edilen
bati Ulkeleridir, Amerika’ dir ingiltere’ dir,
baska bati Ulkelerdir. Bunlara bakilir, buralar-
da denetim nasil yapiliyor, yasama, yurttme,
yargl, medya ifade hurriyeti, Orgutlenme
harriyeti, polisin yetki ve sorumlulugu, ask-
erin yetkisi ve sorumlulugu, iste buna ben-
zer birgcok konuyu incelemeliyiz. Dolayisiyla
bunun kurumsal bir mevzu oldugunu
dusunuyorum.

Biz yeni anayasa calismalarimizda,
terérle mucadelede  tabi ki birbirimizi
elestirecegiz. Belki acimasizca elestirecegiz
ama hukukun, demokrasinin sinirlan icer-
isinde kizmadan, kifretmeden yapacagiz
ve yapmaliyiz. Zira bu bizim goérevimizdir.
Ama asla ve asla taviz vermememiz gere-
ken olay su; ben vatandasim ve mille-
time 1. sinif demokrasiyi laylk gériyorum.
Burada en 6nemlisi yargi bagimsizhgidir,
denetimin bagimsiz olmasi, denetginin dik
durmasi, onurlu durabilmesidir. iste bunun
icin bizim konugsmamiz lazim, bu kanallar
iyi kullanmamiz lazim, yaptigimiz elestirileri
iyi niyetle yaparak somut éneriler ortaya ko-
yarak Ulkemizdeki standartlarn yuUkseltme-
ye gayret etmemiz gerekiyor. Bunun icin
ben Alper beyi, arkadaslarn kutluyorum.
Calismalarinizin  hayirh  olmalanni  diliyo-
rum. Umarim calismalar, elestiriler ve 6ner-
iler daha seffaf, daha hesap verilir bir Tur-
kiye bulusturmasi icin demokrasimizin 1.
sinif seviyeye cikabilmesi icin katki saglar,
saygilarimi sunuyorum.

TORK ~ DENETIM  SISTEMININ
GELECEGiI KONULU PANELDE YAPILAN
KONUSMALAR

Oturum Baskani Doc. Dr. Ulvi Saran’ in
Konusmasi

Degerli Denetim Elemanlari Derneginin
degerli Baskani ve Yonetim Kurulu Uyeleri,
Kamu Kuruluslarinda yer alan gesitli denetim
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kurullarinin de@erli baskanlari ve mensuplari,
hanimefendiler, beyefendiler.

Dernegimiz tarafindan duizenlenen Tur-
kiye’ de Denetim Sisteminin gelecegi konu-
lu Panel nedeniyle aranizda bulunmaktan
blylk bir memnuniyet duyuyorum. Tabi
burada Kamu Guvenligi Mustesari olarak
bulunmuyorum, bu pozisyonu tasimis ol-
makla beraber burada mensubu bulunmak-
tan 6ving duydugum denetim camiasinin
bir Uyesi, bir ferdi olarak bulunuyorum. Bu
vesile ile birlikte gene sizle olmanin hazzini
yasiyorum. Bunun yaninda panelimize
katilan degerli konusmacilarmizdan dért
arkadasimizla hayatimiz cesitli vesilelerle
kesisti. Kendileriyle bircok platformda be-
raber olduk, bazilaryla birlikte calistik.

Sayin Cumhur GILESIZ, kendisiyle bir-
likte mesai arkadashd yaptgm icisleri
Bakanligi Mulkiye Teftis Kurulunda, halen
o kurulun degerli bir Uyesi olarak, ayrica
Baskan Yardimcisi olarak denetim gore-
vi yapiyor. Sayin Muhittin ACAR degerli
bilim adamimiz, kendisiyle sivil toplum
platformlarinda, bazi akademik camia cer-
cevesinde yarGttigumuaz faaliyetlerde bir-
likte olduk.

Dog. Dr. Yavuz CABBAR, yine Mustesar
Yardimciligi sUresinde kendisiyle temasimiz
ve cesitli mesaimiz bulunan arkadasimiz.

Sayin Arslan OZDEMIR ile de Saglk
Bakanliginda birlikte calistk. Orada-
ki Mdustesar Yardimciigim  suresince.
Dolayisiyla gene bu paneli sereflendiren siz-
lerle birlikte, degerli arkadaslarimizla birlikte
bulunmaktan haz duydugumu belirterek
s6zlerime bashyorum.

Simdi genellikle bir sendrom vardir,
moderatérlerin geredinden fazla konusma
Sendromu. Boyle bir sendroma kapilmak is-
temiyorum ama elbette ki meslek hayatimin
belli bir b8lumund denetim elemani olarak
gecirmis biri olmak sifatiyla, konusmamin

basinda bazi degerlendirmelerde
bulunacagim.
Degerli katiimcilar, denetim islevinin

yobnetimin temel 6gelerinden birisi oldugu
gercedinden hareket ettigimizde, kamu
denetim sisteminin gelecegi, kamu yénetim
sisteminin geleceginden ayri distnllemez.
Kamu yonetiminde degisim ve yeniden
yapllanma ihtiyaci oldugunda, denetim
sisteminde de tanimlarin, kavramlarin,
yapilarin ve sureclerin yeniden ele alinmasi
ve yeniden belirlenmesi slreci doguyor.
Baglangicta Sayin Baskanimiz denetim
birimlerinin, elemanlarinin ne gibi krizle,
zorlukla karsilastigini ifade etti. Gercek-
ten dogru. Kamu yo6netimi sisteminin karsi
karsiya kaldigi sorunlarla denetim sisteminin
karsl karsiya bulundugu sorunlar arasinda
ciddi bir paralellik var. Birbirinden kopmaz bir
batlnlik séz konusu. Baskanimizin ifade-
sinde Denetim Sistemimizin Anglosakson
denetim modeliyle Kita Avrupasi denetim
modeli arasinda sikigip savruldugunu ifade
etti. Bu gercekten énemli bir tespit. isin ilg-
inci denetim sistemi de parcasi bulundugu
kamu ydnetimi sisteminin kaderini paylasiyor
burada.

Kamu ydnetim sistemi gercekten Anglo-
sakson yonetim anlayisiyla gtiindeme giren
ve vyeni yapillanma hareketlerinin ortaya
ciktigr alanlarda gundemde. Kita Avrupa’si
yénetim modelinin ¢arpistii bir alan. Hepi-
miz gbézlemliyoruz, 6zellikle son zamanlara
kamu yoOnetimi sistemimize giren bagimsiz
Kurullanin yani sira Kita Avrupa’sini tem-
sil eden geleneksel Kamu Kurumlarinin
merkezi birimlerinin bir arada faaliyetlerini
yaratiyor olmalar , Kamu ydnetim sistemi
icinde bu uzlagsmazlik ve catisma arasindaki
varligini sirdirme gayreti icinde bulunmasi
bunun en 6énemli bir gd&stergesidir. Ben
gene ufak bir benzetme yapmak istiyorum
arkadaslarima s6z vermeden 6nce. Denetim
sistemimizin, denetim sistemi birimleri-
ni denetleyen elemanlarimizi i¢ sularda
varligini strddren, ic sularda calisan gemi
personelinin acik denizlere, okyanuslara
aciimasiyla baglantih oldugunu, onunla pa-
ralellik arz ettigini, benzerlik tasidigini ifade
etmek istiyorum. ¢ sularda seyri seferlerde
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bulunan, dolagan bir gemi personelinin
kaptaninin dogrudan dogruya firtinali ve
gercekten ne olacagl karsisina ne c¢ikacagi
belli olmayan okyanusa acilma asamasinda
olmasi gibidir suanda teftis  birimlerimi-
zin karsi karslya kaldigi sorunlar. Aslinda
kamu yonetimi sitemimizde benzer bir derdi
paylasiyoruz, dolayisiyla bdyle bir benzet-
me yaptiktan sonra s6zi fazla uzatmadan
degerli arkadaglara dénecegim ve kendileri-
ne panelimizin esasini olusturan konularda
goérus ve aciklamalarini yapmalarini istirham
edecegim.

Ik sdz(i Muhittin ACAR a vermek isti-
yo-rum. Degerli bilim adamimiza, akade-
misyenimize. Oncelikle denetim kavrami
ve denetim vyapisi ile ilgili 6geler gin-
deme geldiginde, burada teorik bir takim
arastirmalarin, verilerin ortaya konulmasi
gerekiyor. Elbette denetim seffaflik, hesap
verilebilirlik, demokratik yapi ve iligkilerle
baglantili bir alan. Bu gercevede ben sayin
hocama szl veriyorum.

Panelist Prof. Dr. Muhittin Acar’in

Konusmasi

Kiymetli konuklar, hanimefendiler, beye-
fendiler. Oncelikle sizleri sevgiyle, dostlukla
selamliyorum. Davetiniz icin de &ncelikle
Denetde Genel Baskanina, kiymeti yonetim
kurulu UGyelerine cok tesekkur ederim.
Simdi bugiin denetim haftasinin baslangig
gununtn  etkili, verimli, guzel bir sekilde
gecmesini diliyorum. Sunucu arkadas CV
kismimi guzel bir sekilde okudu. Akademik
kismina pek deginmeyecedim ama ben
de eski bir denetim elemaniyim. Yani simdi
hazir buraya cikmigken, sizlerle beraber-
ken kisada olsa denetim kurulunda 1,5 yil
kadar calistigimi ve ardindan bir bankada
mufettis yardimciligi yaptigimi, ama ¢ok kisa
surdiginu yani bir ayi bile tamamlamadan,
istanbul’a alisamadigimdan, istifa edip
déndiguimu belirtmek istiyorum. Dolayisiyla
ben de meslek hayatima, meslek kariyerime
denetim elemani olarak basladigim icin on-

dan sonraki calismalar da da saydamlik, he-
sap verilebilirlik ve denetim konusu benim
gundemimde hep yer tuttu. Hatta su son
yildan itibaren 1.derecede dnemli bir konu.
Diger bir konu bizden 6nceki konugmacilar
her ne kadar degindilerse de yarin resmi
adiyla emek ve dayanisma gund, simdiden
kutluyorum tim emekgilerin, 6zellikle
denetim emekgilerinin  bayramini.  Onun
disinda benim ekleyecegim bir sey daha var,
genelde bu tur panellerde son konusmaci
olmak kolaydir, ilk konusmaci olmak degildir.

Simdi ben kisaca hesap verilebilirlik ile
ilgili dustincelerimi belirtecegim. Ancak ona
gecmeden 6nce bu DENETIM dergisinin,
hatta denetim dergimiz diyelim, dergimi-
zin son sayilarini okudum. Sayin Millet-
vekillerimizin konusmalarina blyUk Olcude
katildigimi  belirtmek isterim. Hem mu-
halefet partilerinin, hem de iktidardan gelen
arkadasimizin, meslektasimizin ayni zaman-
da demokrasi vurgusu yapmasi, demokrasi
ve denetim arasindaki baga vurgu yapmasi
bence 6nemli. Fakat o bagdi kurabilmesi igin
bizim su tanimda anlasmamiz gerekiyor.
Millet adina kaynak, yetki ve guc¢ kullanan-
lar sureclere, sorunlara ve sonuclara iligkin
olarak millete ve milletin temsilcililerine ilgi
ve izahat vermelidir. Hesap verilebilirligin
olmazsa olmaz tanimlarindan biriside budur.
Yani farkli tanimlar var yuzlerce ama bura-
da milletle basladiginizda zaten denetimin
demokratik niteligine vurgu yapiyoruz.

Sayistay 6zellikle biraz daha fazla yani he-
sap verme adina denetim yapiyor. Ama siz-
lerin de ayni sekilde. Ben sunu hicbir zaman
dustinmuyorum millet herhangi bir kamu
gorevlisine, siyasetciye bizim malmizla
hirsizlik yap, haksizlik yap diye yetki vermi-
yor. Dolayisiyla Milleti basa koydugumuz
zaman, Millet adina Devletin kaynaklarini
kullananlarin denetime tabi tutulmasi hesap
vermesi dedigimiz zaman zaten, aslinda isin
ucunda bir tarafinda demokrasi vurgusu
mutlaka var. Birincisi bu. Ikincisi, 6zellikle
sureclerin sorunlarin takibinde, bekleyin tg¢
yil sonra sonucunu alacaksiniz, bes yil sonra
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sonucunu alacaksiniz deniyor. Yani o zama-
na kadarda mumkunse denetim elemanlari
bizi bulmasin, bagka kuruma gitsinler, egitim
arastirma yuritme faaliyetlerine gitsin-
ler falan deniyor. Bu da cok sikintili bir is.
Cunku surelere iligkin olarak da demokratik
mesruiyetin saglanmasi ve gene demokra-
tik kurallar icerisinde surecin izlendiginden,
takip edildiginden emin olmamiz gerekiyor.

Denetimden korkma, denetimden kagcma
demokratik bir sisteme inanan bir rejimin,
inanan bir hukumetin, inanan bir kamu
idaresinin yapacagdi bir sey degil. Bu konu-
da benim sikintim tereddudim yok. Birde
tabi kime hesap verecegiz konusunda cok
konustuk. Tabi bugln konuyu buraya getir-
medim ama tabiki burokrasinin kendi icer-
isinde hesap verme olayi var. idari vesayet
cercevesinde hesap vermesi var hiyerarsik
denetim cercevesinde hesap vermesi var.
Ama daha 6nemlisi anladigim kadariyla sizin
Anglosakson modeliyle tartistiginiz sey biraz
da suna dayaniyor, yani bunu biraz geriye
giderek sdyleyecek olursak, cok uzatmadan
efendim mevcut denetim sistemine iligkin
sikayetler, yakinmalar, benim sahsi gérisim
bu. Gézlemim zaman zaman da abartarak,
hatta biraz degil epey abartarak denetim
ile ilgili mevcut Kkurullarin ve kurallarin
mesruiyeti biraz asindirildi. Simdi sikinti su;
benim denetim dergisini yayinlatan mufettis
arkadasglarimla goérismem ve bugun bura-
da yapillan konusmalarda anladigim su;
denetim elemanlari kendi sistemleriyle ilgili
konulari aksakliklari iyi biliyor, yani batin on
madde veya yirmi madde herkes her birini
olmasa bile denetim elemanlarimiz kendileri-
nin mevcut kurumunun ilgili aksakliklarini
cok iyi biliyor.

O zaman sorun su; hesaplayabilirlik ve
saydamlik konusunda demokratiklik ve
mesruiyet konusunda ydnetim kaynaklarinin
nasil kullanildigina iliskin hesap verme ko-
nusunda sikintill olmayan iktidarlar, cok net
bir sekilde o sorunlari denetim elemanlariyla
beraber ele aliyor. CUnku yonetim anlayisi
bdyle gerekiyor, degil mi? Paydaslarla be-

raber konusun diyor. Peki denetim amaciyla
paylasi yapilacak kim? En basta sizlersiniz.
Bu kadar demokrasi vurgusunun oldugu
bir yerde yangindan mal kacinr gibi Ka-
nun Hukmuande Kararname cikararak, tas-
lak cikararak, genelge cikararak faaliyette
bulunmanin ben amacini anlamakta zorluk
cekiyorum. Gercekten ydnetisime inanan
kisilerin en azindan bu kadar yillik birikimi
olan, kimimiz 150 yillik dedi, bazilarmiz
daha da eskiye gétirdu, bir kitlenin, heye-
tin egitim acisindan efendim bagimsiz
hareket edebilme agisindan kamu yararini
6ne cikarma acisindan fevkalade seckin bir
grup diye disunudyorum ben. Bu grubun
goruslerini dikkate almasi gerekmiyor mu
sizce, yani bunlarin hepsi tekliflere, mev-
zuata yansimayabilir ama cok sistematik
bir sekilde ybdnetisim cercevesi icerisinde
bunun goéruglerinin alinmasi gerekiyor. Bu
konuda sikinti var.

Ve tekrar s@yliyorum ilgi ve izahat verme
konusunda sdyle anlayis var: kamu yoneti-
minde AB istedigi icin, Bagbakanlik istedigi
icin, falanca mevzuat istedigi igin bir tomar
bilgi hatta islenmemis bilgi hesap verilebi-
lirik adina bir yerlerde yayinlaniyor. O da
dizenli bir sekilde degil, kabataslak cikiyor.
Sikinti su, izahat yok. Yani niye yaptiniz, niye
A degil de B’ yi sectiniz diyor. Simdi per-
formans denetimine bu kadar vurgu yapan
bir idarenin ayni zamanda bu bilgi verme,
izahat verme isini de yapmasi lazim. Yani
kimlerin nereye atandigindan tutunuz, hangi
projelerin nereye secildigine, blyik kamu
kaynaklarinin kullanildi§i alanlarda kapali
kapilar ardinda degil, acik yerlerde, ¢inku
saklayacak bir seyin olmadigini varsayarak
hirsizlik yolsuzluk olmadigini var saylyoruz.
O zaman denetim elemanini birakalim
sade vatandastan da kagmamaniz lazim.
Sizin mevzuatta bunu soyliyor, fakat bunu
gercekten Kkisisellestirerek, inanarak bunu
yapmadigimiz zaman birtakim raporlarin bel-
li yerlerde yayimlanmasindan ibaret kaliyor
bu is. Dolayisiyla tekrar vurguluyorum bu te-
mel kavram, bunu daha iyi bilmemiz lazim
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kaynak, yetki ve guc¢ kullanimlan mutlaka
sureclere, sorunlara, sorun varsa paylasin,
kamu kurumlariyla paylasin, denetim
elemanlariyla paylasin.

Devlet, denetim ve demokrasi diye ikiye
ayriir Denetim yoksa devlette demokrasi
de yoktur. Onu bilelim. Yani bu denetimin
demokratikligi yoksa o zaman bagka bir
devletin yapisi ortaya cikar. Dolayisiyla
denetimin de demokratiklesmesi ayni
zamanda demokrasinin  denetimin iyi
yapllmasina katki yapacagini diistiniyorum
ve denetimin isleyisine katkida bulunacak.

Ozellikle 3 G’nin (gliven, glvenilirlik,
guvenlik) son vyillarda farkh Ulkelerde cok
ciddi dneriler oldugunu goériyoruz. Bir 6rnek
verecegim burada. Su guven, guvenilirlik
ve guvenligin son yillarda nasil adim adim
denetimin de zayiflatimasiyla on yil icer-
isinde, onbes yil icerisinde Ulkeyi ne hale
getirdigini, herkesin, 06zellikle Meksika'yi
incelemesini tavsiye ederim. GunkU bu ayni
zamanda dun alinmayan &énlemlerin yarin
basimiza ne getirecedi konusunda ¢ok cid-
di endigeleri getiriyor. Gaven kismi ile ilgili
de bir seyler s@ylemek istiyorum. Ayrica sos-
yologlar ¢ok guzel vurguluyor bunu. Ama
aslinda gercekten yaptiklarinin mesruiyetini,
dogrulugunu bilen ve bunu savunabilecek
guce sahip, inanca sahip iktidarlarin kesin-
likle ve kesinlikle saibelerin aklanmasi igin,
saibelerin ortadan kaldirilmasi igin denetime
tabi olmasi, yani denetim denildiginde sade-
ce suclu bulmuyor. Cogu zaman, gittiginiz
zaman biliyorsunuz kendiniz karar veriyor-
sunuz savcilarin yaptigi gibi. Bazi raporlarda
incelemeye gerek yok diyorsunuz degil mi?
O ayni zamanda mufettigler beni inceledi
denilmiyor mu ayni zamanda. Simdi temel
sorunlarin (izerinden gececegim. Ozellikle
bu asir partizanhik denetimi etkisizlestiren
en 6nemli hususlardan birisi. Yani ilging
bir sey, bir middet sonra denetlenen de
denetleyen de bu etabin, partizanhgin et-
kisi altinda kaliyor. Degerli Milletvekilleri-
miz belediye denetimleriyle ilgili konulara
degindiler 6zellikle muhalefet belediyelerin

kaldig durumlarla ilgili, 7 8 tanesin de degil
ama 2 tanesinde iddialar dogru, secmece
yatinmlar uygulandigini ve denetiminde
hesap verilebilirlik strecinin de partizan
sUreglerle yuratildigu konusunda bir ka-
naat olustu. Yani bugln iktidar partisine
oy vermis belediyelerin de muhalefet bele-
diyelerin Uzerine gidilmis 6rnegini bulabilirs-
iniz. Arastirmalar bunu gosterebilir. Sikintil
bir is bu hesap verilebilirlik babinda orta ve
uzun vadede cok ciddi sikintilar, secmece
yaptinmlar uygulaniyor.

Kayirmaci kultirde ayni sekilde bizim
cocuklar giinah igslemez, bizim ¢cocuklar suc
islemez, bizim cocuklar hata da yapmaz.
CUnkU biz getirdik. Bir hatalari da varsa
caktirmadan kol kirlir yel icinde kalir misali
biz bagka turld onlar gérevden aliriz misali
var. Bu kayirmaci kultir Kamu Yonetimini
kemiriyor arkadaglar, buna bir Kamu Yo6-
neticisi olarak Uzgunum. Bir T.C vatandagi
olarak, Ankarall olarak, Ankara’da yasayan
birisi olarak, bitin kurumlara sirayet ettigini
géruyorum bunun. Buna bir yerde birilerinin
bir sey demesi gerekiyor yani bu kadar’ da
fazla denmesi gerekiyor. Bu ciddi bir sikinti.
Bunun gibi durumlarda hesap verilebilirlik
ancak komisyon ve komisyon raporlarinda
geger, gercek hayata yansimaz. Sayin
Vekilim guzel bir érnek verdi, Kamu ihale
Kurumu niye kuruldu? Bu kurumlar piya-
sa yapisi iyi iglesin, 2000 yili édncesi krize
déndlmesin, tekrarlanmasin diye kuruldu.
Yani kamu kaynaklar heder olmasin, seffaf,
aclk, hesap verebilir bir kamu ydnetimi olsun
ve piyasa olsun diye. Sadece kamu yonetimi
degil, piyasa da adam yetistirsin diye kur-
duk bu kurumlari ve enteresan bir sekilde 10
kUsur yil icerisinde 50 kusur tane degisiklik,
hadi bunun 2 tanesi piyasada ¢cok durgun-
luk yaratiyordu efendim sikayetler artti falan
diyelim, digerleri neden gerceklesti? Ned-
en, bu kurum madem buna inanilarak ku-
ruldu, gelistirildi , Kamu ihale Kurumunun
denetiminden kagiliyor?

Cokta agir seyler stylemek istemiyo-
rum ama 10-11 yillik bir hususta, 10-11 yillik
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bir deneyimde biz piyasalarin daha seffaf
olmasi, daha iyi islemesi, devlet piyasa
etkilesimlerinin partizanligin, yeni zenginler
yaratmanin dislncesi disinda isledigine
sahit olabiliyor muyuz? Bunu diyebiliyor
muyuz huzurlu bir sekilde. Milletin huzu-
runa cikip ¢ok ciddi bir soru, cunki bakin
ayni tartisma baska yerlerden cikiyor. iki
tane 6rnek verecegim kapatacagim, simdi
Kamu Denetgiligi Kurumu diyoruz daha
birinci giinden, ya Baskani ya Uyeleri skan-
dallara karismis. Ya da en azindan milletin
Ucte ikisinin hayir kardesim bundan bir is
clkkmaz dedigi sey, simdi bu kurumlarin
Ozellikle guvenle beraber ise baslamalari
gerek. Benim vatandas olarak basima bir
is geldiginde bunlara géndl rahathgiyla,
guvenerek basvurmam gerekli. Ben bu
Ombudsmana sahsen basvurmam, kimse
kusura bakmasin. Gecen gun kendisi
soOylemis Ombudsmanlik Kurumu Bagkani,
kendisi iyi insandir onu bilemem, sahsi bir
problemim yok. Ama demis .... kaybolmus
demis tartismalar yUzinden. Peki oraya ge-
lirken distinmedin mi hi¢, bu dinyada nasil
uygulaniyor. Bagka yerlerde.

Simdiburada oturan MHP Milletvekili, CHP
Milletvekili diyecek ki ben de olsam bu-
nun gibi bir adam secerdim. Belki biraz
daha bana yakinini, bdylesini secerdim,
bunu diyebiliyor muyuz? Kurumlar icin iste
diyemedigimiz zaman 06zellikle bunlarin
arka arkaya geldigini dusinin organize
partizanlik var, kapallik var. Bir middet
sonra ne oluyor, millette kayitsizlik bashyor.
Korku ve kayitsizlik baslyor. Neden on defa
dilekce yaziyorsunuz, her defasinda cevap
ilgili kurumlar tarafindan calismalarimiz de-
vam edecektir deniliyor. Bakin bu ¢ok ciddi
bir rakamdir. On dokuz bin soru 6nergesi-
nin yarisina ya cevap verimemis ya da
elma sordum armut cevabi verildi. Bbyle
diyerek olmaz ki yasa millet adina secilmis
olanlarin denetlenmesi gerekli. Denetim
olarak, denetim elemanlar olarak son on
yildir yasananlardan ne égrendik? Denetim
icin demokrasiyi, mesruiyeti toplum adina

paylasmak diyebiliriz. Son olarak, bagislayin
beni sizlere tavsiyelerde bulunmak gibi bir
seyim yok, denetim elemanlar denetim
mesledine mensup birileri olarak son on
kUsur yildir yagananlardan sizlerle bizler neyi
6grendik? Demokrasiyi, devleti ve denetimi
bir arada tutmak icin neler yapabiliriz?

Dinlediginiz icin ¢ok tesekkir ederim
saygilarimla.

Panelist Arslan Ozdemir’ in Konusmasi
Sayin Baskanim, deg@erli misafirler.

Denetim Haftasi etkinlikleri minasebetiy-
le Denetde tarafindan dizenlenen “Tirk
Kamu Denetimi Sisteminin Gelecegi”
konulu panele hos geldiniz.

Bana ayrilan slre igerisinde “Tirk Kamu
Yénetiminde Teftis Hizmeti ve i¢ Denetim”
adli calisma hakkinda 6nemli gérdigumuz
verileri sizlerin istifadesine sunacagim.

Turk kamu yoénetimi ve kamu yénetimi
disiplinine egitim, yayin ve arastirmalariyla
hizmet veren Turkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitisii  (TODAIE), gliniimiizde
kamu yénetiminin dnemli sorunlarindan biri
olarak tanimladig, teftis ve ic denetim sis-
temine yénelik olarak, “Tirk Kamu Y&neti-
minde Teftis Hizmeti ve ic Denetim” adli bir
arastirma projesi hazirlamis, 2010 yilindan
itibaren yaruttlen calismalarini Devlet Plan-
lama Mustesarliginin mali destegi ile 2012
yihinda tamamlamigtir.

Bu proje, temel olarak, 1923-2010 dénemi
arasinda teftis hizmetinin genel bir fotografin
ortaya cikarmak ve i¢c denetim sisteminin
mevcut kamu ydnetimi sistemi ile uyumunu
incelemek amaciyla ve tamamen birinci el
veriler Gzerinden ve tarafsiz bir ko-numda
gerceklestirildigi iddiasindadir.

Proje; Turkiye’'de teftis ve i¢ denetim ko-
nusunda yapilan en kapsaml ve ilk ampirik
arastirma niteligindedir.

Bu baglamda Proje kapsaminda; 1923-
2010 doéneminde cikarlan tum teftis ve
denetim mevzuati, yasa, tlizik ve yonetmelik
bazinda tarandi.
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Turkiye'de ilk kez, tim denetim
calisanlarinin demografik ve egitim bilgileri-
ne iligkin verileri kapsayan sayisal veri seti
olusturuldu.

Bu cercevede, Universiteler ve yerel
yénetimler haric olmak Uzere 147 denetim
biriminden veri alindi. 18 denetim biri-
minde birimlerin argivine girilerek, 32 yillik
suireyi kapsayan dosya taramasi yapild.

Arastirmada  kullanilan  veriler, bizzat
arastirma konusunu olusturan teftis ve i¢
denetim calisanlarinin  kendi kurum ve
arsivlerinde vyurGttikleri calismalarla elde
edildi.

Arastirma projesinin diger bir  6zelligi
de; denetleyenlerin yaninda 6zellikle konu-
nun tarafi olan denetlenenlerin, yani kamu
calisanlarinin teftis ve ic denetim ile ilgili alg,
gorus ve dislincelerine bagvuruldugu bir an-
ketin dizenlenmis olmasi.

Ankete 120.000 katiim gerceklesti.
80.000 katilim iizerinden islem yapilarak
analize tabi tutuldu. Ayrica calisma,
akademisyenler, uygulamacilar ve
ogrencilerden olusan toplam 107 kiginin
ortak calismasinin bir Grana.

Bu calismada emegi gecenlere tesekkir
ediyoruz ve bundan sonra denetim konusun-
da yeni calismalarin gerceklesecedini, duy-
gusal ifadeler yerine bilimsel verilerle meslek
ve mensuplarimizin degerlendirilecegini timit
ediyoruz.

Degerli katilimcilar; kiymetli misafirler,

Alaninda bir ilk olan bu calisma, politika
Uretenlere, karar vericilere, milletinin ve dev-
letinin menfaatini, meslek onur ve itibarini
her zaman ve mekanda dile getiren feda-
kar denetim elemanlari ile denetime ilgi du-
yanlarla paylasilmasinin énemli oldugunu
disindugumuz tespitler icermektedir.

Bunlardan bazilarini;

Bizim icin 6nemli olan bugiin de bizlerle
bir arada bulunan, kiymetli fikirlerini mode-
ratér ve panelist olarak bizimle paylasma
zerafetini gésteren meslek buyuklerimiz ve
degerli hocalarimizin gérisleri 6ncesinde si-
Zlere arz etmeye calisacagim.

Sunumumda dogacak her tirli hatadan
dolayl calismada emegi gegenlerin ve sizle-
rin hos goérdsuine siginiyorum.

Calismada;

1- Teftis ve ic denetim faaliyetlerinin
niteligine iliskin olarak, literatirde ve uygu-
lamada ortak veya belli bir temele daya-
nan aciklayici yaklagim, kuram yoktur ya
da gelistirilememis, yasalarda yapilan
tanimlamalarla sinirli ya da sadece yénetim
islevlerinden biri olarak ele alinmigtir.

2- 1923-2010 doéneminde teftis ve
ic denetim birimlerinin, bagh olduklar
makam, kullanilan unvan ve gérev yapilan
yer bakimindan mevzuatin niteligi ve
farkllasmasi  dénemsel olarak ortaya
konulmus, gbrev ve yetkiler konusunda
denetim calisanlar acisindan gerilemeler
oldugu ortaya cikmistir.

Teftis ve denetimde yetki bakimindan,
re’sen harekete gecilmekten, emir yoluyla
harekete gecilen bir karakteristik edinilmistir

3-Teftis faaliyeti, kamu yonetiminde ortaya
cikan farkllasma ve cesitlenmenin yaratmis
oldugu yapisal karmasikliktan dogrudan et-
kilenmekte ve kamu yénetiminin dénemsel
farkllasmasini dogrudan yansitmaktadir.

4-Tark kamu y6netiminde, denetim teftis
birimleri, ybneticilik okulu islevi gérmus ve
kendiveya kendidislarindakikurumlaraydne-
lik ybnetici gereksinimini karsilamiglardir.

5-Teftis ve denetim faaliyetinde, rapor
cesitliligi ve karmasasi vardir; varligini
korumaktadir.

6- Kamu yonetiminde (Universiteler ve ye-
rel ydnetimler haric),

- 5477 mufettis,
- 1307 kontrolér-denetmen
- ve 506 i¢ denetci olmak Uzere,

- 8886 denetim calisani istihdam
edilmektedir.

7-Denetim calisanlar yaygin olarak, genel
muduarlik tipi érgutlerde istihdam edilmekte-
dir.

8-Turk kamu

yénetiminde, denetim
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calisanlari olarak erkeklerden

olugsmaktadir.

Kamu yOnetiminde vyerel ydnetim-
ler ve Universiteler haric, 7920 erkek
denetim calisani bulunurken, sadece 966
kadin denetim calisani istihdam edilmistir.
Denetim calisanlar arasinda kadin orani,
son doénemde miufettis yardimciliklarinda
artmaktadir.

9- Lisansustl egitim derecesine sahip
denetim calisani orani %15'tir.

10-Denetim  sisteminde yabanci  dil
bilgisinin &nemli 6lctde eksik oldugu acgiktir
11-Kontrolérlik ve i¢c denetcilikte isglcu-
devir orani yuksek. Mufettiglikte ise dusUktur.

12-Turk kamu yénetiminde bakanlik ve
diger kamu kurumlarinin merkez o6rgutleri-
nin teftisi buydk olcide yapiimamaktadir.
Denetim faaliyeti nerdeyse butunuyle, tasra
orgutleri kapsaminda yarattimektedir.

Merkez denetiminin en yogun yapildigi
kurum, Diyanet isleri Baskanligidir. Adalet
Bakanlidi ve Saglk Bakanhiginda merkez
denetimi hi¢c yapiimamistir.

13-Teftis faaliyeti standart dl¢Utlere goére
ve periyodik bir bicimde yerine getirileme-
mektedir. Teftis denetiminden farkl olarak, pi-
yasa/sektdér denetiminin yerine getirilisinde,
belli bir istikrar mevcuttur.

14-incelemeler de, asin dalgall bir seyir-
de ve standart dlcutlere bagl olunmadan
yerine  getiriimektedir.  Teftis  denetimi
sorusturma eksenli olarak yerine getiriimek-
tedir. Piyasa/sektdr denetiminde sorusturma
sayisI bakimindan, Sosyal Guvenlik Kurumu
ilk sirada yer almaktadir. Bu kurumu, Maliye
Bakanhgi izlemektedir.

15-Kurumsal goéris sunma, arastirma,
danismanlik ve rehberlik faaliyeti tasra 6rgitu
odakli olarak yerine getirilmektedir.

16-Mevcut ybnetsel yapilanma ile ig
denetim arasinda uyusmazlik vardir. Mevcut
ybnetsel yapi, ic denetimden cok teftis
mantigina uyumlu bir ézellik tagimaktadir.

17-i¢ denetim faaliyeti istenilen diizeyde
yerine getirilememektedir. I¢c denetim faali-

agirhkh

yetinin genel olarak hem denetim hem de
danismanlik sayilari bakimindan istenen
dizeyde ydritilemedigi  gorllmektedir.
Ic denetci basina disen denetim sayisi
dusaktar.

Yénetim yapisi tarafindan, kulttrel olarak
kabul edilmemektedir.

Teftisin aksine merkez birimler odakh
olarak yerine getiriimektedir.

ic denetgilerce uygulanan denetim tirleri
arasinda, sistem denetimi agirliktadir (%86).

Yilik programa uyum duzeyi yUksektir.

18-Denetleyenler ve denetlenenlere goére
Teftis denetiminin sadece mevzuata uy-
gunluk bakimindan yapilmasi yetersizliktir.
Denetlenenler; denetim faaliyetinde mev-
zuatta bulunmayan konular hakkinda 6éneri-
ler getirilmesini beklemekteler .

Denetleyenler ve denetlenenler; mev-
zuata uygunlukla sinirli olan denetimlerin
pratikte etkin sonuclar dogurmayacagini
disunmektedirler.

19-Denetleyenler Performansa dayali
denetim anlayisinin uygulanmasi yénunde
gorus serdetmigler.

Denetlenenlerce  Performansa dayali
denetim olumsuzlanmaktadir. Denetlenenler
performansa dayali denetimi is guvenligini
tehdit eden bir unsur olarak gérmekteler.

Denetlenen  katilimcilar ~ Denetleyen-
lerin de performansini dlgcen bir sistemin
gerekliligine inaniyorlar.

20-Riskli alanlarin belirlenerek denetim
yapilmasinin gerekliligi desteklenmekte.

21-Denetleyenler daha duzenli egitimlere
ihtiyac duymaktadir.

22-Denetimlerde belli bir standart olmali
derken, uygulamada bu duslnce yasama
gecirilememektedir.Diger denetimlere goére
ic denetimde standartlara uyum daha yuk-
sektir.

23-Mufettisler habersiz gerceklestirilen
denetimlerin  kurumlarin  mevcut durum
ve performansi hakkinda daha dogru bilgi
verecegini dusunurken, I¢ denetgiler, haberli
gerceklestirilen denetimlerin  daha etkin
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oldugunu distinmekteler.
Denetlenen katimcilarin %69’u denetimin

habersiz  gerceklestiriimesinin  kendilerini
strese soktugunu belirtmiglerdir
24- Denetleyenler, Denetimlerin,

isbirligi icinde yurGtilmesi ve gahisanlarin
goruslerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade
ederken,

Denetlenenlerin  cevaplarindan ge-
rek teftis gerekse i¢c denetim surecinde
calisanlarin géruslerine bagvurulmasi yaygin
olarak kullanilan bir yéntem olmadigi sonu-
cuna variimigtir.

Bu sonu¢ da, denetim surecinin kamu
calisani ya da denetlenen lehinde yeniden
diizenlenmesinin bir zorunluluk oldugunu or-
taya koymaktadir. Ayrica, hem denetle-yenler
hem de denetlenenler yaklasik %90 oranda
denetim faaliyetinin basariya ulasmasinda
isbirliginin éneminden bahsetmesine
ragmen uygulamada durum ol-dukga farkl.

Uygulamada teftis ve ic denetimlerde

calisanlarla isbirliginin benzer oranlarda
clkmasi, igbirligi sdrecinin ic denetim
faaliyetinin  énemli bir pargasi oldugu
distnlldiginde, oldukca  sasirticidir.

Dolayisiyla calisanlarla isbirligi yapiimasina
iliskin teftis ve ic denetim faaliyeti arasinda
uygulamada fark olmadigi goértimektedir.

25-Denetimlerin  etkinligi acisindan
denetim raporu sonuglarinin takvime baglh
olarak izlenmesi gerektigini disiinmelerine
karsin, bu durumun kendi inisiyatiflerinde
olmadigini belirtmislerdir. Bu durum mevcut
denetim sisteminde olumsuzluklarin  gi-
derilmesine iliskin takip mekanizmasinin
eksikligine isaret etmektedir.

26-.Katimcilarin yaklasik %92,8’i
denetimin etkinligi agisindan iyi uygulama
orneklerinin  édullendirilmesi  gerektigini
dusinmektedirler

27- Denetlenenler Ceza odakli denetim-
lerin hatalari énlemede bir ara¢c olarak
kullanilamayacagini distnmekteler.

28-Denetlenen Katihmcilarin %55’

ic  denetimlerde  bilgi  guncellemesi
yapillmamasinin denetim sdrecini olumsuz

etkiledigini belirtirlerken, benzer durum teftis
uygulamalari acisindan da gézlemlenmekte-
dir.

Ozetle sunulan calisma neticesin-
de denetim sistemine yodnelik Oneriler
getirilmistir, Bunlardan dikkati ceken bazi
Oneriler sunlardir.

1. Teftis ve i¢ denetimle ilgili olarak
muhtemel yeniden yapilandirmanin odagi,
birim veya unvanlar olmamali, denetim
zemini olmalidir. Denetim zemini, hukukilik
ile dlciilebilirligin uygun birlesimine dayali
olarak olusturulmahdir. Bu kapsamda ol-
mak Uzere yapilacak olan bir olasi yeniden
yapilandirmada, denetimin nesnel zemini
Turk kamu yo6netiminin mevcut kosullar
disinuldiginde, mali is ve hizmetler
disinda hukukilik, mali is ve hizmetler
kapsaminda ise, 6lcillebilir standartlara
gbre hareket edilmeli ve bu cercevede bir
denetim zemini ya—pilandiriimalidir. Mevcut
durumda denetim zemini sadece hukukilik
Uzerine kuruldugundan sorunludur. Ancak,
bu niteligin de tamamen ortadan kaldiriimasi
ve donusturilmesi hem devlet yapilanmasi
hem de kamu ydnetiminin kimi karakteristik
Ozelliklerinden dolayi olanakli olmadigindan,
hukukilik ve olciilebilirligin  karmasi
bir denetim zemininin olusturulmasi ve
denetim tekniklerinin belirlenmesi gerekme-
ktedir. Aksi durumda, teftis ve i¢c denetim
birimleri arasindaki 6rgutsel catisma devam
edecegi gibi, sadece i¢c denetime dayal
bir denetim zemininden de etkili sonug
alinabilmesi  olanaklh  gézUkmemektedir.
Teftis kurullarinin kaldiriimasi bu anlamda
cozim degil cozimsiizlik getirecektir.
Dolayisiyla, teftis ve i¢ denetimin bir butin
olarak birlikte donusturulmesi gerekir.

2. Uzmanlik unvani adi altinda piyasa/
sektoér denetimi yapan birimler kaldinimahdir.

3.Alan denetimi, yari-bagimsiz uzman
birimlerce yerine getirilmelidir.

4. Teftis ve ic denetimle ilgili olarak
muhtemel yeniden yapilandirmanin odagi,
birim veya unvanlar olmamali, denetim
zemini olmalidir. Denetim zemini, hukukilik
ile Olculebilirligin uygun birlesimine dayali
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olarak olusturulmalidir.

5. Denetimin etkililigi sadece ve tek tarafli
olarak denetim faaliyetinin yénetim lehinde
gerceklestiriimesi degil ayni zamanda kamu
calisanlarinin hak ve &zgurltklerine zarar

verilmeksizin  gerceklestirilen bir faaliyet
olmaldir.
6. Denetlenenler denetim surecinin

yapisal bir parcasidir. Bu cercevede, denetim
surecinde, calisma hakki ve barisi ihlal ve ih-
mal edilmemelidir.

Meslektaslarimiz kisa vadede
gerceklesmesini arzuladiklar  beklentilerini
sOyle dile getiriimektedir ;

a) Denetim Birimi bulunmayan

bakanliklarda, denetim birimi olusturmak

suretiyle denetimsiz kamu alani
birakilmamalidir.
b) Denetim Birimlerinin isimleri ve

teskilatlanma sekilleri,  kurul modeli esas
alinarak, demokratik ve katilimci anlayisla
yeniden dizenlenmelidir.

c) Denetim elemanlarinin  unvanlari
arasindaki farklliklarin giderilmesi ve 6223
sayll Yetki Kanununda ulasiimak istenen
amagclar dogrultusunda, yeniden diizenleme
yapilarak, mesleki kurumsal kultir, muhafaza
edilmelidir.

d) Mevcut karmasanin ve sorunlarin
¢6zulmesini temin icin, “Denetim Hizmetleri
Sinifi” ihdas edilmelidir. Boylelikle,
meslektaglarimiza dair mali ve mesleki
sorunlarin ¢6zilmesi mutlaka daha kolay
olacakiir.

e) Teftis akademisi bir an 6nce kurulmalidir.

f) Denetim koordinasyon st kurulu
olusturularak kamu denetimi alaninda
standartlarin  belirlenmesi, ayni  dilin

konusulabilmesi ve denetim elemanlarinin

bagimsizidi saglanmaldir.
Dinleme nezaketinizden

sukranlarimi sunuyorum.

otard

Panelist Cumhur Cilesiz’ in Konusmasi

Sayin Bagkan, Degerli katlimcilar, men-
subu bulundugum Mdlkiye Teftis Kurulu ve

sahsim adina hepinizi saygiyla selamliyorum.

Kamu Denetim sisteminin buginl ve
gelecegini tartisiyoruz. Tabi bunu yapa-
bilmek icin her seyden 6nce kamu ydéneti-
mindeki anlayisa, bulundugumuz noktaya,
hangi anlayistan nereye geldik buna c¢ok
kisa bakmak gerekiyor. Bu zemin olmadan
saglkl tartisiimasi mimkun degil.

Biliyorsunuz 1929  yii  ekonomik
kalkinma programi ve ardindan cikan dunya
savasindan sonra mudahaleci ekonomik sis-
tem uygulamistir kendisi. Bu ne demektir so-
syal devlet ve devletci ekonomi. Bu da tabi
kamu kaynak kullaniminda bir genislemeye
yol acmig. Kamu ydnetimi de tabi buna gore
sekillenmis. Daha sonra bu sistemin buyuk
kamu bosluklariyla, cok yUksek vergileme
yapildig, kamu girisiminin  ekonomiye
blylk bir gider getirdigi gibi gerekcelerle
sistem liberallestirildi. 80’li yillarda tabiki
bu sistem bizim Ulkemizi de etkiledi. Halen
de bu surecin icindeyiz. Tabi suanda kriz
var dinyada, tekrar sosyal devlet yapisina
da gidilebilir tabi, bunu bilmiyoruz, yasayip
gorecegiz. Bunun konumuzla ne ilgisi var?
Cok ilgisi var tabi. Bu anlayis kamu ydneti-
mini de belirlemigtir. Ekonomik dénisim
kamu ydnetiminde de hizmetin yUrutdl-
me-sinde, kaynaklarin 6ncelikli, stratejik
hedeflere tahsisli ve ekonomik etkileri ve-
rimli olarak kullaniimasi, bdylece en cok
hizmetin Uretilmesi ilkesi benimsenmigtir.
Bu baglamda artk kamu hizmetinin
kaynaklarinin en ekonomik, en verimli an-
lamda, en az maliyetle sunulmasi anlayisina
gecilmistir. Hesap verme sorumlulugu da bu
anlayisa paralel olarak kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
kullanilmasi esasina dayanmaktadir. Diger
kamu ydnetimi anlayisinin temel ilkelerinden
sOyle kisaca bir bahsedelim; stratejik plan,
yilik program, stratejik yénetim ve liderlik
bunlardan itibaren girebiliriz. Yénetim sure-
cinin bir parcasi olan denetim fonksiyonu,
bizi asll ilgilendiren o nokta.

Yoénetim anlayisinda gelismeler
karsisinda yénetim anlayisinin bir bileseni
olarak yeniden tanimlanmistir. Yine bu kamu
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y6netimi anlayisinin bir sonucu olarak Kamu
denetim sistemimizde i¢ denetim, perfor-
mans denetimi, ekonomiklik ve verimlilik
gibi kavramlarla bunlar girmistir. Bu sureci
begeniriz begenmeyiz, sosyal devlet gz ardi
ediliyor. Bunun sosyal maliyeti cok yUksektir
v.s., tabi bunlar tartisilan konular. Begensek
de bedenmesek de kamu denetim sistemi
buna gbére organize olup faaliyet gostere-
cektir. Son dénemdeki yapilan dizenleme-
ler birazda bu sureci denetim sistemiyle
uyumlastirma c¢abasidir. Ne derece basaril
olmustur oda ayr bir konu tabi. Simdi Turk
Kamu Denetim Sistemi nasil olmali bu yeni
cercevede, yeni vizyonda nasll caligsabilmeli,
buna kisaca deginelim. Her seyden &nce
kamu denetim sisteminin yapisal islevsel
béliumlerine g6z atigimizda, yasama
organinin ve hikimetin yapti§i siyasal
denetim, yargisal denetim, kamuoyu deneti-
mi bunlar bizim konumuz diginda. Bizim
konumuz olan idari denetim ve birazda yuk-
sek denetim. Yani Sayistay denetimi. Bizim
esas yerimiz idari denetim yapiyoruz, idari
denetim kisaca idarenin kendi kendini de-
netlemesidir. Temelde bu kavrama dayanir.
Bunlara girince hiyerarsik denetim ve ve-
sayet denetimi, bizim yaptigimiz denetim
kisacasi bunlardir. Bunlarin islevsel yonu bu,
peki yapisal yénU nedir, nasildir yani hangi
organizasyonlar bunu yapiyor? En basta
Cumhurbagkanligina baglh Devlet Denet-
leme Kurulu, Bakanliklar, Basbakanhga
bagl gesitli kuruluslarin binyesinde yer alan
teftis kurullari yani bizler, yerel yénetimlerde
denetim, bizim alanimiz bunlar. Simdi bu
yapilanmaya baktigimizda yargi denetiminin
bu organizasyonun mantigina uygun oldugu
gorullyor. Tabi bazi revizyonlar yapilmasi
gerekir. Bu yapillanma esasen basbakanlik
ve bakanlarin Anayasanin 113. maddesin-
den kaynaklanan siyasi sorumlulugunu da
kapsar. Bunu neden sdyliyorum, bu bazen
tartisilir Turk kamuoyunda. Bazen denetim
birimleri tek cati altinda toplansin v.s., bu
muUmkan degil yani.

Bizim Denetim sistemimizin en buUyuk
eksikligi hukuki alt yapisinin bulunmamasi.
Aslinda daginik olarak var bu ama, tek ve

tutarl bir alt yapimiz yok, bunun bir sonucu
olarak da kamu denetim fonksiyonunu yeri-
ne getiren birimler arasinda prensip mesele-
lerinde dahi anlayis ve uygulama farkliliklari
goérilmekte. Denetim elemanlar arasinda
kabul edilebilir farkhliklarin &tesinde cok
buyuk farkliliklar olusmaktadir, tabi bu biraz
duzeltildi 6zIUk haklari acisindan.

Ulkemizde kamu denetimi organizasyon
esaslarini ve fonksiyonunu dlizenleyen genel
kanunu olmadigini az énce tespit ettim.
Peki neye gbre kuruluyor denetim ve teftis
birimleri. Her kurulusun kendi tegkilatindaki
kanunlarin hikmuine dayanilarak kuruluyor .
Birde tabi 3046 sayili kanun ve Bakanliklarin
Teskilatlanmasina iliskin bir kanun. Tabi
orada teftis kurullarina yer verilmistir. Zaten
bakanliklarin teskilat kanunlari buna paralel
olarak cikarihyor. Bu yénde bir standarthk
var, fakat bunda yalniz teftis kurullarin
kuruluslarina iliskin ¢cok genel nitelikli dizen-
lemeler var. Teftis ve Denetim Kurullarinin
calisma esaslari ikincil mevzuata, yani tizik
ve ybnetmeliklere birakiimis durumda. Yine
denetim elemanlarinin ise alinmalar ve
atanmalari, sorumluluklari, haklari ve hikim-
[Glukleri 657 sayil  Kanunda dizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak denetim elemanlarinin
genel sorumluluk ve yetkilerini belirleyen bir
kanun yok. Bir tek denetim elemanlarinin
gbrev ve sorumluluklarini denetleyen bir
yasa var, 4483 saylli yasa. Bunu hepimiz
biliyoruz. Simdi bu durumun bir sonucu
olarak denetim elemanlarnni aslinda c¢ok
yetkili géruyorlar. Fazla da bir yetkileri yok,
isin acigi bu. Teftis calismalarinda ben de
yasadim bunu. Bizzat teftis ettigimiz bel-
ediyelerde bankalarin hesap numaralarini
vermiyorlar bize, sorusturma yapsak veriyor-
lar ama. Diger islemlerde vermiyorlar. Béyle
bir denetim olmaz tabi.

Yine gercek Kkigiler ve tuzel Kisilerin
denetim elamanlarinin taleplerini yerine ge-
tirmemeleri halinde de hicbir cezai yaptirmi
yoktur. Oysa yaptigimiz calisma geregi bu
tdr bilgileri maalesef bunlari dizenleyen bir
hukuk birimi yok. TazUkte ve ydnetmelikte
var, bunlarin da hicbir baglayicihgr yok. Me-
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murlar acisindan olur, ama gercek ve tu-
zel kisiler agisindan olmaz. Bir diger sorun
da mesleki etk ilkeler daginik bir sekilde
duzenlenmigtir. Fakat kismen giderildi.
Bagbakanlik ybdnetmelikle denetim gorev-
lileri icin mesleki etik davranis ilkeleri belir-
ledi. O da ne derece yeterli tartisma konusu.
Bu sorunlarin ¢ézUmlerini kamu denetim
sisteminin daha iyi gelistirebilmesi ve etkili
isleyebilmesi icin kamu denetimin hukuki
bir altyapisinin olusturmasi gerekir. Az 6nce
Sayin Genel Bagkan séyledi, Anayasada
da bunlarin yer almasi gerekir. Aslinda idare
icinde yer almali dedi, denetim icin. Anaya-
sada bir dizenlemeye gerek yok, ama biz-
de kazuistik hukuk anlayisi var. Oyle ki iste
Anayasamizda goéruyoruz ayrintil bir anaya-
sa var. Tabi kamu denetiminde de Anayasal
bir denklem olusturmasinda fayda var. Bu-
nun 6tesinde esas olarak kamu denetimine
iliskin genel bir kanun cikariimasi gerekir.
Bu konularda calismalar da oldu, taslak da
hazirlandi, ama tabi Bakanlar Kurulu gun-
demine gelmedi. Tabi bildigim kadariyla.
Kamu denetiminin genel esaslari ve yeniden
duzenlenmesi hakkinda kanunu hatiryorum.
Bu isim sadece bir 6neri, baska isimler de
verilebilir. Béyle bir yasal dizenleme olmasi
gerekir. Peki burda neler olmal? Her seyden
once boyle bir yasa kamu ve kuruluglarinin
teftis ve denetim birimlerini kapsayan
genel nitelikli yasal dizenleme olmaldir.
ikincisi, kamu kuruluglannin merkez ve
tasra tegkilatlarindaki hicbir birimini denetim
disinda tutamayacal esasi getiriimelidir.
Yani kanun koruyucu bu konudaki idareye
takdir hakkini birakmamalidir. Buda c¢ok
6nemli bir nokta. Bazen biliyorsunuz belli
birimler denetim disi birakiliyor, 6zel onaya
baglaniyor v.s, boyle bir sey olamaz. Neti-
cede Bakanlar, Basbakan, Bakanlar Kurulu
meclisin, meclis vasitasiyla halkin kendileri-
ne verdigi yurGtme yetkisini kullaniyorlar.
Emirleri altindaki teskilatiyla yasayla halledi-
lecek bir konudur. Uclinciisii kamu denetim
sisteminin temel kavramlari olan denetim, i¢
denetim, dis denetim, arastirma, inceleme,
6n inceleme, sorusturma gibi kavramlar agik
net bir sekilde tanimlanmali bu konudaki

karmasaya son verilmelidir.

Dérdincusu  teftis ve denetim birim-
lerinin  6rgutlenme modelleri, fonksiyon
anlaminda bagisizliklarini saglayacak nite-
likte olmalidir. Bu baglamda Basbakanlik
veya Bakanliktaki gorevli Teftis ve Denetim
birimleri dogrudan Basbakan veya ilgili Ba-
kana, digerleri de gbrev yaptidi idari amirler-
ine bagh olmalidir. Fonksiyonel bagimsizlikla
ilgili diger bir konuda Teftis ve Denetim Birim-
lerinin hiyerarsik kademelerine ve dikey bir
Orgutlenmeyle faaliyet gdstermesi uygun
ve mumkun degildir. Bu model iceri-sinde
denetim birimleri fonksiyonlarini, amaglarini
bu sekilde yerine getiremezler. Onun igin yat-
ay orgutlenme modeli uygundur. Besincisi,
denetlenenler ve denetim elemanlarinin
kendilerinden istemde bulunan gercek ve
tuzel kisilerin yukumlulikleri  duzenlen-
meli ve cazai yaptinma baglanmali. Bu ¢ok
6nemli bir nokta, denetlenenler hadi me-
mur oldugu icin, kamu gdrevlisi oldugu icin
sorusturma acilir gérevden uzaklastirlir v.s
bunun bir yaptinmi var. Ama kamu gorevlisi
olmayanlarin hicbir yasal ve cezai yaptinmi
yok, kesinlikle bu konmali. Altincisi denetim
elemanlarinin atanma ve yukselme sartlari,
nitelikleri ve gulvenceleri, is egitim ve et-
kinlikleri, davraniglarn, yapamayacag isler
ve yasaklar 6zel olarak dizenlenmeli. Tabi
denetim hizmetleri sinifinin kurulmasi énem-
lidir. Tabi denetim hizmeti sinifi kurulmasi
tartismasi da var. Bunun da gdrusulmesinde
yarar var. Yedincisi denetim elemanlarinin
motivasyonlarini azaltan faktérler ortadan
kaldinimaldir. Belli bir oranda bu kanun-
lar duozeltildi. Fakat baska baz sorunlar
dogdugunu goérlyoruz. Bunlar halledilmeli.
Denetim elemanlarinca dizenlenen rapor
dogrultusunda agilan tazminat davalan so-
nucunda gerekli hukuki yardim saglanmasi,
buda yasa ile duzenlenmeli. Denetim
elemanlarinin sundugu raporlarin sonugclari
konusunda kendileri bilgilendirilmeli ve bunu
saglayacak bir sistem olusturulmali.

Tesekkir ediyorum.

Panelist Do¢. Dr. Yavuz Cabbar’ in
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Konusmasi

Sayin Bagkan Alper Bey’ e bdyle bir plat-
formda konusma firsati verdigi igin tesekklr
ediyorum.

Sevgili meslek arkadaslarim, ben meslek
hayatimin  yarisini  denetleyen, yarisini
denetlenen birisi olarak gegirdim. Dolayisiyla
denetcilere yapacagim elestirileri eski bir
denetci oldugumu kabul ederek yapacagim.
Herhalde mazur gérarstinuz.

Denetleme essinda ne, ne oluyor, ne
oldu, ne olacak sorusunu aramak gerek.
Ne oldu gecmiste, ne oldu ona bir bakalim.
Su anda ne oluyor, bunun sonunda ne ola-
cak ona bir bakalim. Sabahtan beri agirlikl
konustugumuz  yUksek denetim, idari
denetim. Tabi sade idari denetim ve yUk-
sek denetim yok. Ulkemizde birazcik Ars-
lan Beyin TODAIE’ in yapti§i arastrmada
soyledigi gibi piyasa denetimi ve sektorel
denetim gibi baska denetim olgusu da var.
Ozellikle vatandaslarina giivenlikli (riinler
sunmasl konusunda kamunun, iste Sayin
Mustesarim Saglik Bakanhginda gérev yapti,
saglk sistemimizin vatandaslarin saglikli
olmasinda denetim saglanacak hususlardan
birisidir.

Denetleyenleri denetlenenler nasil goéru-
yor? Bunu da bu iki denetim agisindan mum-
kin oldugunca go6zlemlerime dayanarak
cevaplamaya calisacagim. Yani bir piyasa-
da denetlenenler suanda denetleyenleri,
mufettisleri nasil algiliyorlar? Bir de kamu
ybneticileri denetleyenleri nasil algiliyor?
Bu kitabi daha &énce gbérmemistim keske
gbrseydim. Gayette yararlanabilirdik ama
kismi olarak baktim, bir ka¢ ankete baktim.
Ozellikle mifettislerin yaptigi idari denetimin
calisanlarin iglerini daha verimli hale getirme-
ye yariyor mu diye soru sormuslar, bunlarin
yarisi hayir demis. Belki de anket oldugu icin
bu soruyu sormusglar, anket yerine sohbete
gitseydiler gelecek cevaplar daha kétu ge-
lirdi. Séyle bir cevap alacakti buyuk ihtimalle
anketi yapanlar; denetim asli fonksiyonlarini
yerine getirmiyor. Denetim idarenin baskisi
altinda yapliliyor. Bu kanaat son yillarda belki
uzun yillardan bu yana yaygin hale geldi.

Bunun belki bir sebebi, bilemiyorum, Ars-
lan Bey’ in dedigi gibi Teftis Kurullari kamu
ybnetimine ydnetici yetigtirirler, Hakikaten
iyi olgu ama bu olgu zamanla mdufettigler
arasinda rekabetin de gcikmasina yol acti. Yani
kamu idaresindeki Ust duzey ydneticilerin
sayisi belki 3 Genel Mudur, 3- 4 Genel Mudur
yardimcisi, 1 MUstesar, bir Bakanlikta 10 bile-
medin 15 tane Ust dlzey yénetici var. Ama
Teftis Kurullanmizin sayisi, mufettislerimizin
sayisina bakildiginda bunlarin cok étesinde.
Ssimdi bu ikisi arasinda bir anlamda da reka-
bet olusuyor, mademki Teftis Kurullar kamu
yoénetiminin okulu, kamu yo&neticileri agirlikli
olarak teftis kurullarinda yetisiyorlar, o za-
man bu postada ben daha iyi mufettisim,
ben daha etkili mufettisim, ben geleyim de-
niliyor. Bu tim kurumlarda béyle olmayabilir.
Bakanliktan Bakanliga degisiklik gésterebilir,
ama bunun sonucunda bdyle bir rekabet
doguyor ve isin belki de hos olmayan tarafi,
gbrevden alma araci daha cok sorusturma
yani genel teftis, inceleme teftisinden cok,
Teftis Kurullari daha ¢ok idari sorusturmalarla
gorevlerini ifa ediyorlar. Yoneticilerin dnemli
bir kismindaki algida su: Mdufettisler gelirl-
er, nasil olsa bir eksik bulurlar, bu eksiklik
sonucunda ya da tutacaklan rapor sonu-
cunda buradaki goérevi sona erer ve buyuk
ihtimalle benim yerime ya sorusturmayi ya-
pan mufettis ya da onun yanindaki onun bir
arkadasi gecer. Bu algi cok hos bir algi degil.

Teftis  kurullarinin  rakipleri  cikmaya
basladi, sadece Teftis Kurullarindan yetisenler
ybnetici olmuyor artik. Rakiplerinin bir kismi
akademi dinyasindan artik yeni dénem
transferler olmaya basladi. Akademik dinya
da kamu ydnetimine sicak bakiyor, simdi bu
koth bir sey dedil, benim agimdan da Aka-
deminin hem kamu ydnetimi ile hem de,
Ozel sektdr piyasa ile iligkileri olmasi lazim.
Baska sekilde Akademideki bilgi birikimi-
yle transfer etmeniz mimkin degil, transfer
ancak bu iletisimle gerceklesebilir. Birinci
rakip Akademi dunyasinda , ikinci rakip de
belki hizla bakanliklara yayginlasan kariyer
uzmanhk sisteminin getirilmesi. Buradan
yetisenler simdi bizim gibi Teftis Kurulundan
yetisenlerin rakibi olmaya basladilar. Zaman
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gittikge daralmaya basladi yani, 10 - 15 tane
olan yéneticinin pozisyonunun iste Ucte
biri Akademiye gitsin, Ugte biri uzmanlktan
gelenlere gitsin, geriye Ugte bir kaldi. Alan
daraliyor, bu da rekabeti hizlandiryor diye
dusdndyorum.

Hocamin sunusunda 5-6 tane Onemli
nokta vardi guven, guvenilirlik, guavenlik,
partizanlik, kayirmaci yaklasim, kayit disilik,
korkular, kapasite ve koordinasyon. Burada-
ki tespitlerin tamami bizim kamu sistemimiz-
de var diye dusunutyorum. Gittikce hukuki
denetimden performans denetimine dogru
gidelim diyoruz ama Denetim Elemanlarinin
yetismesinde sikintilar bagladi. Eski usta cirak
iligkisi ile dizgun giden calismalar, mufettis
yardimcihgr déneminde de aksakliklar olma-
ya basladi. Burada da sistem iyi caligmiyor,
egitimde bozukluklar olmaya bagladi. Iste
Arslan Bey’ in bana az énce atfen séyledigi
santaj da bos degil. Mufettislerin daha iyi
yetismesi, performans denetimini yapacak
mufettiglerin idarelerin iglerini idaredeki yo-
neticilerden hatta uzmanlardan daha hakim
olmasi gerekir. Baska cesit performans
denetimini icra etme secenegi yok. Burada
da sikinti var. iste baskanimin énerilerinin
hepsine asagr yukar katilyorum. Teftis-
Mufettis Akademisi yada Denetim Akade-
misi. Bunun adi bu olur. Kamu idaresi icer-
isinde olur yada Denetde adi altinda olur.
Ben DENETDE adi altinda olmasini 6zel-
likle desteklerim, tasvip ederim. DENETDE’
nin bdyle bir organizasyon kurmasi per-
formans rekabetini artiracaktir, egitimin
daha iyi olmasina imkan saglayacaktir diye
dusuniyorum. Bu kamu ydnetimindeki algi
diye dustniyorum, 6bUlr tarafa gectigimizde
cok Ornekleri artirmak mumkun. Piyasadaki
algi sudur, hemen hemen tamami kiminle
konusursaniz konusun, sanayi devrimini biz
yakalayamadik, 200 yil gerisinden geliyoruz,
onlar sanayilesirken cevreyi, insani, halki,
iscileri herkesi feda ettiler, biz dyle olsun
istemiyoruz ama, onlarin 200 yilda elde et-
tikleri seviyeyi biz hemen 30 yilda, 50 yilda
yakalayamayiz. Bizi denetleyenler &zel-
likle misamaha gdstersinler. Bunun anlami
sudur; bir tarafi daha var, bizde 6&zellikle

sermaye birikimi yoktur. Vergi Denetmeni,
Hesap Uzmani, Maliye Mufettisi geldiginde
azicik gbz yumsun, bu vergilerin kagirildigini
fazla gérmesin, ya da Is Mifettisi geldiginde
sigortasiz 5-6 isci calistirlyorsam, sigortali
calisanlari gérsin ama sigortasizlara g6z
yumsun. Ya da Cevre Bakanligindan bir
Denetci geldiginde, iste arntlmamis atik su-
lara fazla bakmasin. Ya da baksin da icilebilir
su kalitesi seviyesinde istemesinde, sulama-
ya uygun su kalitesinde istesin gibi beklenti
icerisindeler. Bir tarafi o, ikinci tarafi da bizim
isletmelerimizin blyUk bir boélimu ylzde
doksan dokuz kusuru kuguk isletmeler, Kobi
nitelikli isletmeler. Bunlarin bircok seyi, ya-
pabilecek insan kaynagi yok, mali kaynagi
yok ve blUylk oranda muhasebecilere
bagimli calisirlar. Yani o isletmenin kamu ile
iligkilerini muhasebeciler yuratar. Muhase-
beciler ne kadar yetigkin olurlarsa olsunlar,
neticede bir cevre konusunu ¢ok iyi bilemez-
ler, ya da Is Saghgi Glivencesi konusunu
cok iyi bilemezler. Ama Kobi isletmecisinin
bunlar takip edecek kendi zamani yok.
Mesela adam hem Uretici, hem Satisci, hem
Finansmanci, neredeyse butun isi isletme
sahibi kendisi yapiyor. Onemli bir kismi
da cirakliktan geliyor. Egitim seviyesi yUk-
sek degil, ki zaten yiksek dahi olsa butin
bu icraatlar takip etmesi mumkin degil.
Ozellikle mevzuat degisiklilerine yetismek
meslek memurlar tarafindan bile mumkuin
olamaz, ¢ok hizli degisim var. Yénetmelikler
cok suratli degisiyor. O taraftan da boyle bir
bakis acisi var. Misamaha gésterilsin, ser-
maye birikimimiz olsun, is sagliyoruz, istih-
dam sagliyoruz, milli geliri blyUttyoruz gibi
bir yaklasim, bakis acisi var.

Tesekklr ediyorum.
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HABERLER

DENETDE SOYLESILERININ MAYIS AYINDAKi KONUGU
PROF. DR. BIRGUL AYMAN GULER OLDU *

DENETDE Sdylesilerinin Mayis ayindaki
konugu CHP izmir Milletvekili Prof. Dr. Bir-
gll Ayman GULER oldu. Séylesi, Altindag
Belediyesi tarafindan restore edilen Ulucan-
lar Cezaevi Konferans Salonunda 15 Mayis
2013 gunu saat 19.30’da bagladi ve yaklasik
2 saat surdu

*  Haber: Kadir Kemaloglu

Séylesi, Prof. Dr. Birgiil Ayman GULER’in
teftis, denetim, kamu denetimi, yasama
denetimi ve yargli denetimi konularini
iceren bir saati agkin sunumu ile baglad.
Konusmanin ardindan soru cevap kismina
gegildi.

Yogun  katmin  oldugu  sOylesi
sonrasinda, DENETDE Yénetim Kurulu
olarak Sayin GULER’e plaket takdim edildi.
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HAZIRAN AYI SOYLESiSi BEKLENENDEN UZUN SURDU**

DENETDE Séylesilerinin Haziran ayinda
konugu Atiim Universitesi Ogretim Uyelerin-
den Anayasa ve Parlamento Hukuku Uzmani
Dog. Dr. Seref iBA idi. 18 Haziran 2013 ginii
saat 20.00’ de baglaya sdylesi, beklenenden
uzun sardd.

Soylesi Dog. Dr. IBA’ nin yaklasik bir
saat civarinda “Yeni Anayasa ve Hukumet
Sistemi Tartismalar” konusunda katiimcilari
bilgilendirmesi ile basladi. Seref IBA

konusmasinda; yeni anayasa calismalarini
ve bu calismalarda ulasilan son noktayi;
baskanlk, yar baskanlik ve parlamenter
sistemleri, hukumet sistemleri konusunda
cagimizdaki son trendleri yetkin bir sekilde
anlatti. Bu konusmadan sonra sdylesinin
soru-cevap bdlimine gecildi. Soru-cevap
bélima yogun ilgi nedeniyle 1,5-2 saat
civarinda surda.

DENETDE TBMM’ DE ALT KOMiSYON TOPLANTISINA KATILDI **

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE) 19 Haziran 2013 tarihinde,
TBMM Plan ve Bit¢ce Komisyonunun alt
komisyona gonderdigi Devlet Memurlar Ka-
nunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmuinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun Teklifinin gértsuldigu alt komisyon
toplantisina katildi.

Dernegimizi temsilen katilan Yonetim
Kurulu tyemiz ve DENETIM Dergisi Genel

**  Haber: Omer Yurekli

Yayin Yénetmeni Omer Yirekli, mezkur
Torba Kanun Tasarisinin 657 sayili Kanu-
na ekleyecegi “Yardimcilk ve stajyerlikte
gecirilmesi gereken asgari sureler” baglkl
Ek Madde 43’ (in 1’ inci fikrasinda yer alan
“ Ek 41 inci madde kapsaminda yer alanlar
haric olmak lizere, meslege &ézel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle alinan ve 36
nci maddenin Ortak Hikimler Bo6limdindn
(A) fikrasinin (11) numarali bendinde sayilan
uzman, muifettis, denetci, kontrolér, denet-
men ve aktlier kadrolarina atanmak amaciyla
kurumlarinca yapilacak yeterlik sinavina
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girmeye hak kazanmak icin anilan kadrolarin
yardimcilik veya stajyerliklerinde gecirilmesi
gereken asgari streler; 6zel mevzuatinda yer
alan asgari calisma stirelerine iliskin hikim-
lere bagl kalinmaksizin atandiktan sonra en
az iki yil calismis olma seklinde uygulanir.”
hakma ile ilgili gérisimuzu agikladi.

Omer Yrekl’ nin alt komisyonda yaptigi
konusma (mealen) asagida belirtilmistir.

“Devlet Denetim Elemanlan Dernegi
Bagbakanlik, Bakanlklar ve Bagmsiz
Genel Muddrltklerin  blnyelerinde bulu-
nan Mdufettis, Kontrolér ve Denetgilerin Gye
olduklari bir dernektir. Su an itibariyle 3500
civarinda tyemiz bulunmaktadir. Dernegimiz
bu Uyeleri temsil etmektedir.

Devlet Denetim Elamanlari Dernegi
olarak Mufettisler, Denetgiler ve Kontroldrler
icin Devlet Memurlarn Kanunu ile Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifinde
ongorulen 2 yillik yardimcilik veya stajyerlik
suresini yeterli bulmuyoruz, az buluyoruz.

Konumuz olmadigindan uzmanlar igin
gbrus belirtmiyoruz.

Meslek mensuplar icin 3 yillik yetisme
sUiresi denenmis, tecriibe edilmis, dogrulugu
kabul edilmig bir stredir.

Su anda denetim birimlerinin calisma
usul ve esaslarini duzenleyen ydnetme-

liklerin tamaminda 3 vyillik yetisme sUresi
bulunmaktadir.

Yardimcilik icin éngdrulen 3 yillik yetisme
sUresinin ilk 6 ayinda teorik egitim verilmek-
tedir. Sonrasindaki 12-18 aylk sUrede
yardimcilar Gstatlarinin yaninda isbasinda
egitim gormektedirler. Bu egitimlerde
basaril olan yardimcilara, kalan 12-18 aylik
slrede ise yetki verilmektedir. Dolayisiyla
yardimcilar, yardimcilik strecinin son done-
minde sahaya inip calismaya baslyorlar.
Bu nedenle 2. yiin sonunda sahaya inip
caligsinlar seklindeki bir gerekgenin ¢ok
saglam olmadigini diistinlyoruz.

Mufettisler cok &nemli sorusturmalar
yapiyorlar. Ust diizey kamu géreviileri
hakkinda da sorusturma vyapiyorlar. Bu
acidan denetim elemanlarinin - mumkun
oldugu olgtde ehliyet sahibi olmalarinin,
mumkuin oldugu dlgtde iyi yetismelerinin
uygun olacagini disintyoruz.

Bugun kaymakamlik icin yetisme siresi
3 yildir. Kamu ve 6zel bankalarda Mufettis
Yardimcilarinin yetisme suresi 3 yildir. Bir
Ozel bankada yetisme suresi 5 yildir.

Sonuc¢ olarak, Mufettigler, Denetgiler ve
Kontrolérler icin Kanun Teklifinde 6ngorilen
2 yilhk yardimcilik veya stajyerlik suresini
yeterli bulmuyoruz, bu strenin en az 3 vyl
olmasini talep ediyoruz.”

IDARE MAHKEMESI ETi MADEN iSLETMELERI TEFTiIS KURULU
BASKANLIGI’NIN KAPATILMASINA DAIR KARARI iPTAL ETTi***

Eti Maden isletmeleri Genel MidurlGgi
Yoénetim Kurulunun 16.11.2012 tarih ve
499/9 sayili karar ile ic Denetim Bagkanli
kurulmus, bununla birlikte 16.11.2012
tarih ve 499/10 sayili karar ile Teftis Kurulu
Baskanhgi kapatiimisti.

Denette Uyeleri Bagmufettis Mehmet
CELIKER, Basmdufettis Abdil Mustafa
COMEZ ve Bagmiufettis Musa DURAN’In

*** Haber: Kadir Kemaloglu

Yoénetim Kurulunun anilan kararlarinin ip-
tali ve yudrGtmenin durdurulmasi icin idari
mahkemeye basvurdular.

Ankara Bélge idare Mahkemesi 1. Kuru-
lunun 2013/2634 sayili kararinda, 233 sayil
Kanun HUkminde Kararnamenin 9. mad-
desinin 1. fikrasinin 6. bendi ile Yonetim
Kuruluna sadece atatma vyetkisi verildigi,
399 sayili Kanun Hikminde Kararnamede
yer alan siralamanin; "Genel Mudiir, Genel
Mudir Yardimcisi, Teftis Kurulu Baskani,
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Kurul ve Daire Baskanlari, miiessese,
boélge, fabrika, isletme ve sube mudiirleri,
Miufettis ve Mifettis Yardimcilari” seklinde
oldugu, Yénetim Kurulunun bu maddeye
dayanarak, Teftis Kurulu Baskanhginin
kaldinimasina hukuken olanak bulunmadigi
icin, hukuka aykiri oldugu ve uygulanmasi
halinde davacinin telafisi gi¢ zarara yol
acacagl acik bulunan dava konusu islemin,
dava sonuna kadar ve teminat aranmaksizin

ylritmenin durdurulmasina karar verdigi
anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, Ankara 10. Idare
Mahkemesinin Esas: 2013/234, Karar:
2013/1006 sayil kararinda ise, Eti Maden
isletmeleri Genel Mudarligi Yénetim Ku-
rulunun anilan kararlarinda hukuka uyarlk
bulunmadigi icin, dava konusu islemin ip-
taline karar verilmigtir.
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KITAP TANITIMI

MEMUR OLDUGUMU KiMSEYE SOYLEME

Durdu Glneg’ in yeni ¢ikan kitabi: Memur
Oldugumu Kimseye Soyleme adini tasiyor.
Kitap, Sage Yayincilik tarafindan yayimlandi.

Yazar kitabini bize su sekilde tanitiyor:

“Toplumumuzda memurluk; bir yandan
o6nemli bir glvence bir yandan da ciddi
yakinma konusu. “Devletten aylik, Allah’tan
saglhk kopardin mi korkma” denir. Diger
yandan memurluk kit kanaat gecinmenin,

Karadeniz’in bir kbéytnde, kiimeslere
dadanan bir tilkiyi  koyliler sonunda
yakalamiglar ve ibretlik bir ceza vermek
istemigler. Kimi  “ayaklarindan asalm”
demis kimi “etrafina ates yakalim” demis.
Bir baskasi “kéyun &6gretmenine soralim”
demis. Sonun da kéyin &gretmenine
gétirtip sormuslar “buna nasil ibretlik ceza
verelim” diye. Ogretmen “ben ona verilecek
cezayi biliyorum” demis. Boynundan kravati
cikarmig tilkinin boynuna takmig sonra ‘Artik

bu iflah olmaz” demis. Konu

cileli  bir yasamin adresi 111
gibi  gésterilir.  Memurluk, s as s, YOr®!  basinda - yer alinca ENE—
toplumda her seye ragmen MEMUR OLDUGUMU memuriyete  yakismayacak
vazgecilemeyecek bir meslek KiMSEYE SOYLEME davranigindan dolayi disiplin
ihi > Wlijjg VRPU GUNES cezasi almis.
gibi. Her gseye ragmen - L § '
memurluk disaridan rahat gibi . : ) MemurO/qlugumu Kimseye
gériinse de sikintilar oldukga Séyleme  kitabl, alaninda

fazladr. Asin kurallarin,
disiplin hiikimlerinin,
yasaklarin cenderesinde
memur  Ote clkmaktan,
kendini gbstermekten
ve  konusmaktan  cekinir.
Ornegin, yolda  giderken

bir mikrofon uzatilsa; “Ben
memurum, yorum yapamam”
der. Devletlilarin gazabina
ugramamak icin memurlugu
cogu zaman gizleme ihtiyacini  duyar.
Goriintiste  bir glivenceye sahip olan
memurlar bir dizi glvensiz durumlarla karsi
kargiya kaldiklarindan egilip bukdildir, s6kdliip
takilir hale gelmiglerdir. Kitapta memurlarla
ilgili cegitli espriler, fikralar yer almaktadir.

Bir fikrada memurun durumu ¢ok gizel
anlatilir.

KUGU KiTAP
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6zgiin bir eser olup Memur
Tespihini Nasil ¢ceker, Memur
Maasi Neye Benzer, Amir-

Memur Atasézi  Calimlari,
Memur Tipleri,  Memurluk
Uzerine  Aforizmalar  gibi

ilging basliklar altinda memur
esprileri bulunmaktadir

Kitapta memurluk
kutsanmakta ne de
yerilmektedir. Her kesimde iyi
ve kotii 6rnekler vardir. Oz elestiri ve hos gérti
kdltarandn gelismesi mizah kdltdrindn de
gelismesine katki saglayacaktir. Aksi takdirde
mizaha hakaretle, kavgayla, mahkemeyle
karsilik verildiginde giilmeye degil; kaygiya,
korkuya ve mutsuzluga dogru yol alaciktir. Bir
toplumun gelismisligini mizah karsisindaki
tutumuyla 6lgmek mimkdnddir.”
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DENETIM DERGISI
YAYIN ILKELERI

1. Denetim Dergisi tcer aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.
2. Yayimlanmak Gzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltimasini ve diizeltme yapilmasini
isteyebilir.
3. Godnderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

4. Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5. Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait géruslerin paylasildigi anlamina

gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve var-

sa e-posta adreslerini bildirmelidir.

7. Yayimlanmak Uzere gbnderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale trG yazilarin

10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tarQ vb. yazilarin 6 sayfayr gegmemesi tercih edilir.

8. Yazlar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yaz tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta

adresine goénderilebilir.
9. Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10. Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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