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Sevgili Dostlar,

Kamu Denetimi camiasina sinirsiz sekilde
negatif bakan anlayislar ile sinirsiz derecede
pozitif bakan anlayislar arasinda, analitik
dusincenin, insafll ve objektif bakig acisinin
izlerini sirmeye calistigimiz dergimizin 122.
sayisl ile karginizdayiz.

Kamu Denetimi alaninda, karsimizda du-
ran meselelere dair, Ulke menfaatlerini esas
alan sagduyulu ve tarafsiz tim makalelere
On yargisiz olarak kucak acmakta ve ortak
dogrularin izini sirmekteyiz.

Gayretlerimiz; alanimizda eksikligi duyulan
ortak bilgi havuzuna, birka¢ bilgi damlasi
ile katkida bulunabilmek amacina matuf-
tur. Meslektaslarimizin bu gayretlere verdigi
maddi ve manevi destege slkranlarimizi
sunuyoruz.

Bu sayimizda Sn. Recep Sanal ” Denetim-
siz Demokrasinin Firsat Uriinii: Kleptokrasi”
baslikh makalesinin Il. bélimuyle karsimizda
bulunuyor. Meslektagsimiz bu makales-
inde, ezberlenmis dogrulara teslim olma-
yan, dogru akil ekseninde insanin temel
sorunlarini tartismaya devam ediyor ve esitlik
/ 6zgurlik / kardeslik vb. gibi disi suslu fakat
c¢aglar boyunca ici yeterince bosaltiimig
kavramlarin felsefi agidan tartisiimasi yerine,
bizleri reel gerceklikten hareketle demokrasi
paravani arkasindaki siyasal sistemin nasil
isledigini analiz etmeye davet ediyor.

Sn. i.Zafer Karakulak * Anayasa Mahkemesi
Kararlar Isiginda: Mufettislerin Goérev ve Yet-
kileri * baslkli makalesinde; Avrupa Birligi
2013 ilerleme Raporunda denetim alaninda
getirilen elestiriler, Uluslararasi  Seffaflik
Orgiitiniin 2012 yili “Kiiresel Yolsuzluk
Barometresi” verileri, Anayasa Mahkemesi
ve Danigtay kararlan isiginda, kamu deneti-
mi alanina yonelik degerli 6nerilerini bizlerle
paylasiyor.

Sn. Bilal Ydcel, Kamu Gorevlileri
Hakkinda 4483 Sayili Kanuna Gére Yapilan
On inceleme Sirecindeki Bosluklar
baslikli makalesinde, 6n inceleme gbérev-
lerini dizenleyen bu &énemli mevzuattaki
bosluklari tespit ederek, acilen degistiriimesi
gereken hususlarin olmasi gereken hallerini
karar vericilerin dikkatine sunuyor.

Sn. Atilla Turkyilmaz “ Su Abonelik
Soézlegsmelerinden Dogan Uyusmazliklarda
Yargisal Denetim © baslkl makalesinde;
cagdas yasamin vazgecilmezi olan, saghkli
ve kaliteli icme suyu temin edilirken, idare
ile aboneler arasinda meydana gelen
uyusmazliklari masaya yatirarak, bu du-
rumlarda yetkili yargi mercisinin dogru
olarak belirlenmesine yo6nelik yaklagsimlari
irdeliyor ve yol gosteriyor. Ortaya koydugu
yaklasimin elektrik ve dogalgaz aboneligi
stzlesmelerinde gecerli olduguna dikkat
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Baskan’dan

cekiyor.

Sn. Ahmet Sandal © Kamu Y&netiminde
Etik Ve Hukuk © baglkl makalesinde; kamu
ybnetiminde etik mevzuatinin kapsam ve
uygulamasi, etik ve hukuk farki, kamu yéneti-
minde etik kurallarinin uygulanmasinda
yasanan sorunlari tartigsarak, yasanan te-
reddutlere dair &nerilerini bizlere iletiyor.

Sn. Nihat Kayar “ Kamu Yénetiminde
Yénetim Karmasasi Ve Siyasilesme: Bakan
Yardimcilart ©  baslhkh makalesinde; son
yillarda c¢ikarlan KHK’ larla kamu yénetimi
alaninda getirilen, 6rgutlenme, igleyis ve
personel rejimi degisikliklerini genel an-
lamda degerlendirerek, makale 6zelinde
sistemimize yeni eklemlenen “ Bakan
Yardimciid@i © statisinu inceliyor. Bakan
Yardimcili@i  yapilanmasinin  geleneksel
idari yapimiz olan Bakanlik sisteminde,
cift baslilik ve yénetimde karmasa yaratma
riski tagidigi elestirisini getirerek, bu duru-
mun kamu yoénetiminin yansiziigi ilkesini
zedeledigi sonucuna ulasiyor.

Sn. Ali Koplay “ Turkiye - Rusya Ekono-
mik lligkilerinin Siyasete Etkisi ” baglkl
makalesinde; guncel uluslararasi gelismeleri,
Rusya - Turkiye uluslararasi munasebetleri
kapsaminda degerlendirerek, &zellikle ka-
muoyu ve sivil toplum katmaninda tarihsel
algllayis surecinin sonucu olarak, iki Ulke
halkinin birbirlerine givenmeme duygusuna
dikkatleri cekip, s6z konusu surecin yumusak
karnina isaret ediyor.

Sn. Dr. Safak Basa’ nin © Mufettislerle
iigili Meclis Zabitlarina Yansiyan Goéris Ve
Dustnceler (1) bashklh makalesine; “
Tarihin icinden “ késemizde yer veriyoruz.
TBMM zabitlarinda, miufettiglik mesleginin
6nemi ve gerekliligine dair biling dizeyinin
yuksekligini 6zellikle vurgulamak istiyoruz,
Yine Sn. Safak Basa “ Ornek Yarg Kararlari
“ bdélimimuzde; meslek camiamizi ilgilen-
diren Yargl Kararlarini, bizlere paylasmaya
devam ediyor.

Sn. Omer Yiirekli “ Denetim Anilar *
bélimunde; her biri gen¢ meslektaslarimiza

“

tecriibe katacak teftis anilarini paylasmaya
devam ediyor.

Sn. Durdu Gunes Mizah Kdsemizde
Anlamin Mizahtan Kovalanmasi Yada Absurt
Mizah “ basligi altinda mizahtan kovalanan
anlami sorgulayarak, altinda yatan sosyal
ve siyasal nedenleri bulmaya calisiyor.
Ciddiyetin tavan yaptigi meslegimizde bu
sayede kucuUk bir tebessimu hak ettigimize
inaniyoruz.

Sn. Selim Gékge “Katre-i Hikmet” baglkl
yazisinda, dinya tarihinin binlerce yilindan
stzulip gelen etkileyici hikmet damlalarini
idrakimize sunuyor.

Sn. Necip F. Uygun, “ Teftis Kurullarimizi
Taniyalim “ kdsemizde, bu sayida Vakiflar
Genel Mudarlgld Rehberlik ve Teftis
Baskanligini bizlere tanitiyor.

Busayida“Kitap Tanitimi” bélimdmuzde,
Sn. i.Tolga Kara, son yillarnn (izerinde
firtinalar kopan yazarn, R.ilhsan Eliagik’ In
‘Adalet Devleti “ isimli kitabini géris ve
degerlendirmemize sunuyor.

DENETDE Yonetim Kurulumuz;
08.11.2013 tarihli RG’de yayinlanan, Bakan-
lar Kurulunun, KiT ve bagh ortakliklarinin,
2014 yilina ait genel yatnm ve finans-
man programinin 24, maddesi geregince,
éniimiizdeki yil sonuna kadar i¢ Denetim
birimi kurulmasi konusundaki karar da-
hilinde ortaya ¢ikan hukuksal durumu ayrintili
sekilde kamuoyunu ve basini bilgilendirme
yazisi ile irdelemis olup, ilgili calismayi
“KiT’lere ic Denetimsizlik Geliyor!” basghgs
altinda sizlerle paylasiyoruz.

lyi okumalar dileriz.

Ali Alper Orkun
DENETDE Genel Bagkani
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DENETIMSIZ DEMOKRASININ
FIRSAT URUNU: KLEPTOKRASI (1)

Dr. Recep Sanal *

Makalemizin ilk bélimuande, insanhgin
“ortak akila” mi, yoksa “dogru akila” mi
ihtiyaci oldugu hususunu tartismig; ortak
akla vurgu yapan séylemlerin genellikle
sayisal cogunlugun kararinimesrulastirma
aract olarak kullanimasi nedeniyle
toplumlari her zaman dogru sonuglara
ulastirmayabilecegini belirtmigtik.

YeryUzinin neresinde uygulanirsa
uygulansin, yénetim ve denetim sireclerinin
birbiriyle  etkilesim  icinde  olduklari
gerceginden hareketle; glclni sadece
nicelikten alan ortak akla kolayca teslim
olmayan ve niteligi daha fazla énemseyen
“dogru akil” ekseninde insanligin temel
sorunsalini tartismaya devam edecegiz. Bu
baglamda; demokrasi kavraminin nasil
baskalasim gecirdigini ve siyasal yénetim
olgusunun buna nasil eklemlendigini
iyice anlamadan siyasal, yonetsel veya
yargisal nitelikli “denetim” konusunu
tarismak, bosuna emek ve zaman
kaybetmek demektir. CUnk( siyasal
sistemlerin temel belirleyicisi, aslinda bir
sis bulutu icerisinde saklanmakta olan
ve soyut bir toplumsal varliga atfedilen
siyasal iradedir. Yagmur damlalarinin
esasen bulutlar icersinde su buhar
seklinde saklanmalarn gibi bir durum
s6z konusudur. Havadaki su buharinin
yagmura doénldsmesini saglayan soguk

katmanin nasil olustugunu anlamadan,
yagmuru anlamak muamkin degildir. O
halde, 6zellikle demokrasi ile yonetildigi
varsayillan toplumlarda adina “siyasi
irade” denilen seyin nasil olustugunu
Oncelikle mercek altina almamizda
yarar vardir. Zira hayatin hangi alaninda
olursa olsun, bizlere “y6netim” olarak
sunulan géruntaler, aslinda birer gélge
oyunlar niteligindedir ve seyredenlerin
gercekleri anlamasi tehlikesine kargi
onlarin Gzerlerinin ustaca 6rtiIimesinden
ibarettir. Tipki bir yolsuzluk olayinda
sorumlular hakkinda yapilacak inceleme,
sorusturma, kovusturma, yargilama,
hiukmdn onanmasi asamalarn benzeri
ve her biri labirentten farksiz olan
sureclerde yer alan aktérlerin tavir ve
kararlarinin, sonuc¢ Uzerinde belirleyici
etkide  bulunmasi  gibi;  yd&netim
sureclerinde de kararlari etkileyen kimi
aktérler bulunmaktadir. Siyasal sistemler,
bu tur aktérlerin en rahat hareket ettikleri
alanlarin baslicasidir. Cinkl toplumlar
belirli bir gizgide tutmak ve herkese her
dedigini yaptirabilmek igin, sis perdesi
gerisinde sakli tutulan siyasi iradenin,
uygun zamanda birileri adina harekete
gecirilmesi gerekir.

= Emekli Kamu Gorevlisi
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Dr. Recep Sanal

Demokrasi, kimlerin c¢ikar araci haline
dondstaralda?

Demokrasi; en bilinen tanimiyla, halkin
kendi kendini yénetmesidir. iyi ama bu is
nasil yapilacaktir? Yénetim kavrami, esasen
islerin belirli bir dizen iginde yuratilmesini

saglayacak bir “aygita” vurgu yapar. Bu
aygit, toplumsal 6rgitlenmenin boyutuna
goére farkliiklar gosterir ve igerisinde her
ise uygun nitelikli insanlar ile yeterli mali
imkanlarin bulunmasi gerekir. Keza bu iki
sljenin (insan-imkan), tipki ilag hazirlar gibi
belirli dozda birlestiriimeleri gerekir. Aksi
takdirde yénetim stireci, toplumu iyilestirmek
yerine, onu zehirleyen bir hale donugur.

Yénetim tarihinin  tozlu  sayfalarini
cevirdigimizde, insanh@in, degisik toplumsal
siniflara mensup  6rgutll gruplarca
yeterince istismar edildigini  kolayca
gorebiliyoruz. Krallarin aristokrasiye, din
adamlarinin teokrasiye, kuresel tlccarlarin
ise demokrasiye sarilmalarinin kendileri
acisindan elbette pratik yararlar olmustur
ve olmaktadir.  Yoneticilik anlaminda
mesruiyetlerini édnce kaba kuvvete, sonra
gokylzine dayandiranlarla baglayan surec;
sanayi devrimini takiben guclenen tlccar
sinifin, aristokratlarr ve din adamlarnni
etkisiz hale getirerek kendi sinifsal
mesruiyet paradigmalar dizleminde devam
etmektedir. Kuresel tlccarlarn kontroline
giren ydnetim aygitini surdirebilmek igin
kural koyma ve uygulama yetkisinin kimde
olmasi gerektigi hususu, duraksamaya yer
birakmayacak 6l¢tide aciktir.

Ydnetme gucinU eline geciren her
kesim, toplumun emegini ve Uretim glcina
kendi cikarlan icin kullanmaya; bu amacla
da kendi sistemini olusturmaya caba
sarf etmektedir. Nitekim tlccarlar da ayni
cabayl gdstermektedirler. Peki, toplumun
diger kesimlerinin hak ve hukukunu kimler
koruyacaktir? Sosyal bir patlamaya vyol
acmadan bu is nasil basarilabilecektir?

Geri kalmis Ulkeler, ticcar terminolojisine

gbre  “yukselen piyasalar!” olarak
adlandiriimaktadir. Bu tur tlkelerdeki soygun
ve sOmurd carkini gizlemek amaciyla
gelismis Ulkelerdeki fikir Gretim (think-thank)
kuruluglan tarafindan “sosyal riski azaltma
projeleri” hazirlanmaktadir. Bu projeler bir
miktar para sosuyla (Ustelik hibe degil,
yuksek faizli kredi seklinde) tutsulenerek,
s6z konusu ulkelerdeki igbirlikci siyasal
iktidarlarin  eline tutusturulmaktadir. Bu
yéntem, geri Ulkelerde gunin birinde bir
sekilde mutlaka ortaya cikacak olan (ya
da baz Ulkelerde &rneklerini gérdugumuz
bicimde c¢ikmakta olan) “sosyal patlama”
tehlikesini bertaraf etmeye kafi gelir mi
acaba? Diger bir deyigle, halklar sonsuza
kadar kandirilabilir mi? Her tlkenin en zengin
birkac ailesinden alinacak temsilcilerden
olusacak bir kuresel yapi bunu basarabilir
mi? Ya da cagmizda adina “kiresel
sermaye” dedigimiz sey, aslinda bdyle bir
sey midir acaba?

Sermayenin birikim ydntemleriyle ilgili
teorileri tarismanin ya da kullenmis sinif
mucadelelerini  yeniden alevlendirmenin
bu asamada bize bir faydasi olmaz.
Dolayisiyla dikkatlerimizi, kuresel aktor
durumuna gelmis olan sermaye sahiplerinin
(hangi yollarla birikim saglarsa saglamis
olsunlar) dogrudan kendilerine cevirmek
daha mantiklidir. Béylelikle, kimlerin, hangi
nedenlerle birlikte hareket ettiklerini ve hangi
araglari kullandiklarini anlamamiz kolaylasir.

Klresel sermaye potasinda; irk, din,
dil, kaltdr vb. farklliklarin eriyik halinde
olduklarini biliyoruz. Bu yapi icerisinde yer
alanlarin temel felsefelerinin “daha ¢ok
mal ve para biriktirmek” oldugu da agiktir.
Oyleyse kiiresel sistemi, kendi amaclari
dogrultusunda dizenlemeye calismalarinda
sasllacak bir durum yoktur! Yani bir kiiresel
sermayedar icin é6nemli olan; yerkiirenin
herhangi bir yerindeki hammaddeyi
rahatca alabilmesi, bu hammaddeyi
istedigi yerde isleyebilmesi ve diledigi
pazarda rahatca satabilmesidir. Bunun
icin kendisinin, mallarinin ve sermayesinin
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Denetimsiz Demokrasinin Firsat Uriinii: Kleptokrasi (1)

yerkire Uzerinde serbestce dolasimini
saglamasi gerekir. Fakat bu is her zaman ¢ok
kolay olamamaktadir. Kozmik cezaevi olarak
niteleyebilecegimiz yerkuredeki koguslardan
veya hacrelerden (federal veya Uniter
devletler) bazilar bu duruma karsi cikmakta
ve onlara “bizim kojusumuza giremezsiniz!”
diyebilmektedirler. Bu durumda, o koguslar
icerisinde “besinci kol” faaliyetini yaritecek
isbirlikcilere ihtiyag olacaktir. Bu igbirlikcilerin
hepsinin ayni dogrultuda olmalari da uygun
degildir. GUnka bunlarin gerektiginde kendi
aralarinda s6z ve karar birligi yapamayacak
Olcide karsit kamplara ayriimasi gerekir.
Bu sayede onlar kontrol etmek daha kolay
olabilecektir.

Adina “demokrasi” denilen sistem,
acaba kuresel gugclerin belirli operasyon
bdlgelerinde “besinci kol” faaliyeti icra
etmek Uzere devsirilecek kisileri belirlemek
icin kullandigi araclardan biri midir? Kiresel
sermayenin  yerylzunun herhangi bir
yerinden calmak istedigi minareyi saklayacak
kilifi bu devsirmeler mi hazirlayacaktir acaba?
Ya da daha acik bir deyimle, ilgili Glkelerdeki
siyasal drgutlenmeler bunlar Gzerinden mi
olusturulacaktir?

Siyasal partiler, demokrasinin
vazgecilmez unsurlari midir?

Siyaset literatirinde adeta darbimesel
haline gelmis cumlelerden biri de, siyasal
partilerindemokrasinin “vazgecilmezunsurlar’”
oldugudur. Yani siyasal parti 6rgutlenmesi
olmadan siyaset yapiimayacagi, vatandastan
oy istemek icin mutlaka bir siyasi partinin Uyesi
olmak gerekKliligine vurgu yapilmaktadir. Bu
gorus, hayati “sinif miicadelesi” terminolojisi
Uzerinden algilayanlar icin dogru olabilir. Fakat
cagimizda sinifsal bir niteligi bulunmayan
“kitle partilerini” aciklamaya yetmemektedir.
Gunumuzde, iktidar iddias! tagiyacak (halkin
vergilerini harcamaya talip olacak) bir partiyi
kurmak ve yasatmak igin cok paraya ihtiyag
vardir. Mevcut partiler de dahil olmak Uzere
bu amagcla hicbir yatinmci para harcamak

istemez. Getirisi sUpheli olacak bu ige,
Ozellikle tlccarlanin para yatrmasi son
derece anlamsizdir. Eger bdyle bir olusuma
para yatiran (veya bagislayan) kisi ya da
kurum varsa, bunun nedeninin ve beklenti
derecesinin iyice analiz edilmesi gerekir.
Kaldi ki, topluma vyuk olan kuruluslar
arasina “hazine yardimi” yoluyla siyasal
partiler de katlmis bulunmaktadirlar.
Dolayisiyla yatinmcidan saglanamayacak
olan finansal destek, artik halkin vergileri
Uzerinden saglanmaktadir ve harcanan
paranin denetimi agisindan etkili bir sistemin
varigindan bahsetmekte pek mumkin
degildir. Soyle ki; degisik Ulkelerdeki
uygulamalara baktigimizda, siyasi partilerin
harcamalar UGzerindeki yargl denetiminin,
ybnetsel denetim kuruluslarindan destek
alinarak yapildigini gérmekteyiz. Bu aslinda
yargisal gérinimli yénetsel bir denetimdir.
Iktidardaki bir partinin mali islemlerinin
denetimini, yine iktidarn emrindeki denetim
kuruluslarinin - verecekleri raporlara goére
(bilirkisi raporu gibi) yapmak ne derece
etkili olabilir? Tum bu degerlendirmeler, bizi
“siyasetin finansmani” konusunda daha
fazla kafa yormaya sevk etmektedir.

Modern demokrasiyle yénetildigi varsayilan
Ulkelerdeki siyasi partilerin “sagd/sol/merkez/
marjinal” gibi dért ana kategoride toplandigini
g6rdlmektedir. Bunlar Ulkelere gbre kicuk
baz farkliliklar gbsterseler de ayni kategorideki
partilerin programlarinin neredeyse birbirlerinin
kopyasi oldugu bilinmektedir. Kaldi ki, soguk
savasin sona ermesiyle birlikte klasik sag/sol
kavramlannin da anlamini yitirmesi nedeniyle
bunlar arasindaki program farkliliklarinin merkez
(kitle) partileri lehine asindigini da gérmekteyiz.
Marijinal partiler ise toplumun tiim kesimlerinden
oy alma kaygisi gutmedikleri icin (kapsayici
olmaktan ziyade belirli gruplarin cikarlar
dogrultusunda  yapilandiklarindan  dolayi)
genellikle tek baslarina iktidar olma imkanindan
yoksundurlar. Bunlar ancak “koalisyon” turl
hikimet yapilan icerisinde iktidar ortagi olma
sansini yakalayabilmektedirler.

Cagmizda, siyasi partiler demokrasinin
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vazgecilmez unsuru veya topluma hizmet
araclar olmaktan artik ciktiklarina; segimler
yoluyla elde edilen kamu giicine dayanilarak
devlet hazinesinde biriken vergilerin kurnazca
agirilarak, belirli kesimlere servet transferi
yapan araglara dénustuklerine dair kugkular
giderek derinlesmektedir. Mevcut siyasal parti
modellerinin, modern demokrasileri icinden
curdten birer “agac¢ kurdu” haline geldikleri
dustuntlmektedir. Demokratik  sistemlerin
bunlara dayandirilarak strddriimesinin her
gecen gin daha da zorlastigi; bu yapilar
icerisinde agirlikl olarak belirli bir egitimi/
meslegi olmayan unsurlarin kiimelendigi;
devlet yonetimini genellikle etik olmayan
ybntemlerle (secim rasveti dagitma, santaj,
tehdit vb.) ele gecirmeye calisan (ve bir kez
ele gecirdikten sonra da onu kaybetmemek
ugruna her tarl hileye basvuran) cetelere
genis bir hareket alani acildigi endigesi
guclenmektedir. Toplumlarin gelecegini bu tiir
ilkel yapilara emanet etmenin; dinyadaki kisa
yasaminda hur, mutlu ve namuslu yasamak
isteyenlere yapilacak en buyuk kétuluk
olaca@i kanaati de iyice yayginlasmaktadir.

Siyasal partilerin mali kaynaklan ve
kadrolar ile ilgili kaygillar gun gectikce
artmakta; bunlarin dig baglantilar Gzerindeki
kuskular giderek yogunlasmaktadrr. Oyle
ki, herhangi bir Ulkede iktidar olabilmek
icin mutlaka belirli dis merkezlerden icazet
alinmasi gerektigi kanaati glglenmektedir.
Demokrasilerin odagina yerlestirilmis olan
“milli irade” kavraminin “kuresel irade”
olarak bagkalagmasi, yénetim sistemlerini
demokrasi literatiri paralelinde analiz
etmeye calisan aydinlar Uzerinde bir gesit “c
kuvveti” etkisi yaratmaktadir.

Esasen demokrasi ile ydnetildikleri
varsayllan Ulkelerin  siyasi partilerinin
programlarina bakildiginda; iki partili siyasal
yasam baglaminda ya ABD &rneginden
(demokrat/cumhuriyetci) ya daBirlesik Krallik
Orneginden (muhafazakar/isci) esinlenildigi
gorulmektedir. Yerkiredeki siyasal partilerin
programlarinin, bir sire sonra yukaridaki
Orneklere benzer tarzda tektiplesecekleri

anlasiimaktadir. O halde sdylemi ve eylemi
ayni olacak partiler arasinda gdstermelik
bir yarisa neden ihtiya¢c duyulsun ki? Ayni
Ulkedeki iki siyasal partinin (askerin nébet
degistirmesi misali) nobet degistirmesi
isteniyorsa, Ustelik ndbeti tutacak olanlarda
bastan belli iseler, secim yapmak icin o
kadar masrafa ve zahmete gerek var midir
acaba? Yoksa secim sistemleri de kuresel
Olcekteki manipulasyonun araclarindan biri
midir?

Kuresel sermayenin gudumuandeki geri
kalmis Ulkelerde “demokrasi” kavrami, g6z
kamastinici bir vitrin gibi durmaktadir. Bu
vitrinin arkasinda sahnelenen oyunlarin,
gercek demokrasiyle uzaktan yakindan bir
ilgisinin olmadigi kolayca sezilebilmektedir.
Soyle ki; kiresel gugcler hangi tlkede kimleri
sOzculeri olarak kiralamaya karar vermis
iseler, o Ulkedeki siyasal ortami da ona gore
sekillendirmektedirler. Once bir “cekirdek
kadro” olusturulmakta ve bunlar bir cesit
hizmet ici egitime alinmaktadirlar. Bu tir
Ulkelerde, kadro olusturma hususunda
fazla bir guclik cekilmemektedir. Cunki
ilgili Ulkenin d&lgulerine gbre biran 6nce
“servet/séhret” sahibi olmak isteyen pek
cok insan kolayca bulunabilmektedir.
(Esasen misyoner okullari vasitasiyla daha
Onceden yetistiriimis ya da “devsirilmis”
kadrolar da mevcuttur, fakat bunlar ilk
zamanlarda genellikle toplumun énine fazla
cikarilmazlar. Cunkl bu senaryonun ilgili
Ulke toplumu tarafindan baslangicta fark
edilmesi 6nemli sorunlara yol acabilecek
derecede bir risk tasir. Bu nedenle bdylesi
kisilerin muhtemel bir iktidarin daha sonraki
zamanlarinda vitrine c¢ikanimalan tercih
edilir.) Boylelikle, siyasi senaryo kapsaminda
gbrev verilenlerin rolleri paylastiriimakta
ve herkesin rolinU iyi oynayabilecek
seviyeye getiriimesine calisiimaktadir. Roller
ezberletildikten ve provalar yapildiktan sonra
ya yeni bir siyasal parti kurdurulmakta ya da
bu cok masrafll olacaksa Ulkedeki mevcut
siyasal partilerden biri Uzerinde gerekli
operasyonlar yapilarak projeye uygun sekle

DENETIM




DENETIM

Denetimsiz Demokrasinin Firsat Uriinii: Kleptokrasi (1)

doénusturdlmektedir.  Profesyonel tarzda
calisan siyaset planlama ekipleri iktidara
tasinacak partinin hizmetine verilmektedir. Bu
sayede, parti ydnetimde goérev alanlarin fazla
bir sey bilmelerine de gerek kalmamaktadir.
Klresel oOlgcekte  “think-thank”  yapan
kuruluglar ile siyaset mihendisligi alaninda
dunyanin en yetenekli elemanlan, gerekli
plan, program ve projeleri “hap” seklinde
hazirlayip; bunlar uygulamakla yukimlu
olan vyerli isbirlikcilere vermektedirler. iste
bu nedenle “yabanci danismanlar’ veya
teknisyenler, bu tir Ulkelerde fevkalade
itibar gérmektedirler. Bu danismanlar, ayni
zamanda hazirladiklan projelerin “uygulama
sureclerini” de cok dikkatli bir bicimde
izlerler. CUnk( yeni siyaset ekibine yapilan
onca yatirmin bosa gitmesi halinde, kuresel
sermayenin yUkli miktardaki parasi da heba
olacaktir. Bu durum, sermayedarlarin asla
kabullenebilecekleri bir durum degildir ve
yatinmlari amorti edemeyen yerel aktorlerin
basi da hayli belada demektir.

Burada bir gercedi daha tespit etmekte
yarar vardir. Aclk veya Ortald bicimlerde
isgale ugramis olan Ulkelerde milli iradeden
bahsedilemeyeceg@i icin, isgalci gucler
tarafindan gudilenen siyasal yo&netim
sureclerinde “gbstermelik parlamentolar
olusturulur ve gostermelik secimler” yapllir.
Bu sekilde secilmis kisilerden olusturulan
parlamentolarin c¢ikardiklarn ilk kanunlar,
genellikle o Ulkenin neden isgal edildigini
de gosterirler. GUnk( bir Glkedeki yénetimi
eline gecirmek icin para harcamayl gbze
alan isgalci gucun; bu is icin harcamis
oldugu parayr o Ulkenin dogal kaynaklar
veya sermaye piyasalari Uzerinden geri
almamasi dusuUnllemez. Aksi takdirde
isgalin bir amaci veya anlami kalmaz. isgalin
sadece “insanlik ideali ugruna yapildigi
ve demokrasi ihracindan bagka bir sey
olmadigi” yoniindeki sdylemler, zeka 6zUrll
toplumlan  kandirmak icin  uydurulmusg
sbzlerden ibarettir. YerylUzundeki hicbir
kiresel gi¢ sahibi, baska insanlarin da
kendileri gibi rahat yasamasi icin samimi
caba gOstermez ve para harcamaz.

Bu esasen vahsi kapitalizmin 6zindeki
bencillige de son derece aykiri bir durumdur.
Hayatlarini, basgkalarindan daha varlikh
olmak icin yikici bir rekabet Uzerine kurmus
ve bu amagla etik olmayan her seyi kendine
mubah gdren bir anlayisin; bagka insanlari
da kendi standardina getirmeye calismasi
muamkun olabilir mi?

Geri kalmis herhangi bir Glkede
uygulanacak siyasi bir projenin baslangic
asamasinin sorunsuz atlatildigini; o tlkenin
basina gegcirilecek kisilerin yeterince motive
edildiklerini ve senaryodaki rollerini en
iyi bicimde oynayacak hale getirildiklerini
varsayalim. Olusturulan bu yeni siyasi yapl,
iktidara nasil tasinacaktir? Hangi adaylar
icin halktan oy istenecektir? Bu parti genel
veya yerel secimlere hangi kadrolarla
girecektir? Bu konu, kiiresel gticlerle hizmet
sbzlesmesini imzalamig kisinin veya ekibin
sorumlulugundadir artik. Belki klresel
senaryodan haberdar olan fakat cekirdek
kadro icerisinde yer alamayan bazi uyanik
kisiler, uluslar arasi baglantilar kurarak
(veya daha 6nceden var olan baglarni
kullanarak) listelere girmeyi basarabilirler.
Fakat bunun icin de, siyaseten misyon
sahibi kilinmis olanlara kayitsiz/sartsiz biat
etmeleri ya da “belirli banka hesaplarina
yuklice bagislar” yapmalarn gerekebilir.
Keza bir cesit “kursun asker” olunacagina
dair gerekli taahhutleri daha bastan vermek
zorundadirlar. Bdylece bir siyasi partinin,
secime girecek kadrolarn da hazirlanmis
olmaktadir.

Sirada c¢ok masrafli ve yorucu bir
secim slreci vardir. Siyasal yasamdaki en
temel gercek “para harcamadan, secim
kazanilamayacagi!” gercegidir. Ginimuzde
adinda “demokrasi” s®zcugu gecen tim
sistemlerde, kasasinda yuklice parasi
olmayan bir siyasal partinin ya da cebinde
yeterince parasi olmayan bir adayin sec¢im
kazanma imkani neredeyse yok gibidir. (Bu
acidan, feodal bazi yapilanmalarin etkisine
dayall istisnalarn “ceteris paribus” kavrami
icerisinde degerlendirmek gerekir.) Cunkl

Yil: 26 » Sayi: 122




Nisan - Haziran 2013

Dr. Recep Sanal

her secim kampanyasinin butcesi dnceden
yapllmak zorundadir. Parti tanitimi, aday
tanitimi, etkinlik planlanmasi, sosyal yardim
goruntisl altinda secim rigveti dagitiimasi
vs. bir surG is icin para harcanmasi
gerekmektedir. Bu él¢tdeki bir mali kaynak
nereden bulunacaktir? Devreye ulusal
veya uluslar arasi ajanslar ya da kreditorler
girmeden bunun kotarnimasi muUmkin
mudir? Burada su sorunun cevabini da
aramak gerekir: Guc sahipleri, yumurta
alamayacaklarn tavuga yem verirler mi
acaba? Diyelim ki, gu¢ sahipleri “insanhk
adina” veya “demokrasi ideali” ugruna
birilerinin secilmesi icin para harcadilar!
Peki, bunun faturasi daha sonra ilgililerin
6nlne bir sekilde konulmaz mi acaba?
Bu sorulara dirust bir cevap vermek, geri
Ulkelerdeki partiler ve adaylar agisindan
cok zor olabilir. Bu kiguk zihin egzersizleri
dahi, mevcut siyasal parti yapilanmalarinin
yeterince sorunlu oldugunu kamuoyuna
gbstermeye yetmez mi? lisin 6z sudur
ki; kuresel sermayedarlar cekirdek bir
kadroyu sececek ve techiz edecekler,
bunlar da gdstermelik bir secim oyunuyla
kendi calisacaklar kadrolar sececekler. O
halde halkin kendisi veya “iradesi” bu isin
neresinde olacaktir? Sonug itibariyla “parayi
verenin dudigu caldi§l” bu sistemde, s6zde
demokrasinin kurum ve kurallari gercekte ne
ise yaramaktadir? iste tam burada yakici bir
soru daha 6nimuze geliyor: Bu gérdigimiz
seyler, aslinda gercek demokrasiden ziyade
birer “cakma demokrasi” uygulamalar midir
acaba?

Demek ki, demokrasi kavramindan
bahsedildiginde, so6zlliklerdeki soyut
anlaminin disinda, Uzerinde konsensus
saglanmis tek veya gercek bir demokrasi
tanimindan s6z edemiyoruz. Ote yandan,
toplumun her kesimin bu konudaki
algisinin neden farkli oldugunu da titizce
sorgulamamiz gerekiyor. Demokrasinin
kleptokrasiye evrilmesi surecini daha
iyi analiz edebilmemiz igin, cagddas
demokrasi ile yénetildigi varsayilan bazi
Ulkelerdeki secim sistemlerini de kisaca

irdelemeliyiz.

Mevcut secim sistemleri gercekten bir
ise yariyor mu?

insanh@in yeryuzindeki yasam
serliveninde, denedigi yonetim sistemleri
icerisinde en ehveninin  “parlamenter
demokrasi” modeli oldugu varsayllmakta,
bu modelin esasini ise “genel ve esit oy”
olusturmaktadir. Her ne kadar “genel oy”
kavramindan bahsediliyor olsa da, secme/
secilme vyeterlilikleri bakimindan bunun
bazi istisnalarinin (kamu hizmetlerinden
yasaklananlarin, kisithlarin, akil hastalarinin,
belirli bir yasa gelmemis olanlarin vs. oy
kullanamamasi gibi) oldugu goérilmektedir.
Yurttaglardan herhangi birinin, secimde oy
kullanma hakkindan mahrum birakiimasi
halinde, bunun adina “genel oy” sistemi
denilemez. i§te tam bu noktada “istisnalarin,
kurallarin ddsmani oldugu” gercedini de
hatirlamak gerekir. EGer bir konuda bazi
istisnalar getirilmis ise, gelecekte bunun tam
tersi baska istisnalarin da olabilirligine kapi
aralanmig demektir. Kapi bir kez aralandiktan
sonra her sistemin, her yone egilip
bukulmesi riski karsimiza cikar. Mesela bir
kisinin gercekten akil hastasi olup olmadigi
nasil belirlenecektir? Modern bilimin dahi
objektif bir 6lcit bulmakta zorlandigi bu
konuda, birkac hekimin hazirlayacag bir
rapor, gercegi ne odlciide yansitacaktir? Ya
da kamu hizmetlerinden yasaklama karari
veren bir mahkeme, adli hata sonucu veya
adil bir yargilama yapmadan haksiz bir
hikim vermis ise ne olacaktir? Bu tirden
sorulari gogaltmak mimkuandur. Bu nedenle
secme/secilme hakkina iliskin istisnalari,
sadece “yas” ve “eQitim” gibi herkesce
kabul edilebilir bazi degerlere indirgeyerek
konuyu kapatalim.

Secim sistemleri acgisindan diger bir
sorun da, herkesin her seyi secme yetisi
olup olmadi@ hususudur. Keza “esit
oy” kavramina Kkarsit ironik sdéylemlerin
bazilarina itiraz edebilmek de pek guctur.
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Ornegin; “Manavdan karpuz segemeyen
birinin, Ulkeyi ydnetecek Kkisileri nasil
secebilecegi!” hususundaki elestirileri,
“halk dalkavuklugu” yapmadan dirlstce
cevaplayabilmek gercekten zordur. Kaldi
ki, toplumsal hayatin dayattigi “isb6limu ve
uzmanlagsma” olgusu karsisinda, herkesin
her seyden anlamasi da beklenemez. Bir
terzinin kumasi nasil bigmesi gerektigi
hususunda, bir berberin gdéristnin ne
kadar yaran olabilir ki? Hayatin hangi
alaninda olursa olsun “her igin, ehline
verilmesi” énemseniyor ise se¢cme/secilme
isinin de ehilleri tarafindan yapiimasi
gerekmez mi? Bunlar ucu agik sorulardir
ve muhataplarinin bulunduklari pozisyona
gére cevaplarinin “sibjektif” olmasi da
kacinilmazdir.

Yénetime iliskin sistem sorunlarindan
bahsederken, uluslann/toplumlann &zellikle
secme/secilme haklar acilarindan belirli gticler
tarafindan edilgen konuma indirgendiklerini;
kendi kaderlerini 6zgurce belirleme iradelerinin
degisik bicimlerde engellendigini yeterince
anlamis bulunuyoruz. Oysa herkesin kendi
evinde (diger fertlerin haklarina saygi
gostererek) 6zglurce yasamasi gerekmez
mi? Bu cuimleden hareketle Dlnya, tizerinde
yasayan tim canlilarin ortak habitati degil
midir yoksa?

Diinya, herkesin evi midir ya da sadece
birilerinin arka bahcesi midir?

Gezegenlerin  ve Uzerindeki canli
varliklarin olusumuna dair degisik teoriler ileri
sUrulmektedir. Bunlarin her birini laboratuar
ortaminda dogrulama imkanimiz olmadigi
icin, neyin, ne kadar dogru olabilecegini
kestirmemiz de pek gulctdr. Diger taraftan
felsefenin  girdaplarina kapilarak, tim
enerjimizi bu girdaplardan kurtulmak icin
tuketmemizin de fazla bir anlami yoktur. Bu
nedenle DlUnya gezegeninin ve Uzerindeki
canlilarin  tdmunun vyaratiis  6ykusunu
incelemeye gerek yoktur. Sadece insanin
varoluguna veya vyaratilisina iliskin kutsal

metinlerde yer alan ve baz celigkileri
blnyesinde barindirmakla birlikte,
birbirine yakin bicimlerde anlatilan dykuye
deginmekle yetinecegiz. Bu asamada akla
cesitli sorular gelmektedir: insan acaba bu
gezegenin topragindan mi yaratildi, yoksa
baska bir gezegenin topragindan yaratilarak
orada isledigi bir su¢ sebebiyle kovulmak
suretiyle mi buraya gonderildi? Ya da ilk
atamiz olan Hz. Adem bu gezegene bir ruh
halinde mi gdénderildi; yoksa geldiginde
zaten belirli bir bedene sahip miydi?

Kutsal metinlerin her biri, bu sorulara
farkh  cevaplar vermektedirler.  Cunku
dogrudan bu gezegende yaratiimis olmak
ile bagka bir gezegende vyaratildiktan
(ete ve kemige burindaruldikten) sonra,
oradan kovularak buraya génderilmis olmak
arasinda hayli fark oldugu aciktir. Eger ilk
atamiz baska bir gezegenden (6rnegin
cennetten) kovularak buraya gdnderilmis
ise, isledigi bir suc sebebiyle cezasini
cekmek Uzere (cezaevine konulan mahkim
misali) veya islah edilmek Uzere (islahevine
konulan c¢ocuk misali) Dunya gezegenine
getirilip birakildigi anlami gikar. Bu dustince
dogru varsayildiginda, lizerinde yasadigimiz
gezegenin aslinda “kozmik bir cezaevi ya da
islahevi” oldugu sonucuna ulagilir.

Kainatin  boyutlari  konusu, insan
aklinin henlz ¢ézemedidi hususlardandir.
Mevcut Dbilgilerimizle evrenin olusumunu
ve gelisimini bilimsel acidan ikna edici bir
sekilde aciklayamiyoruz. Dolayisiyla sayisini
kestiremedigimiz  galaksilerde  sayisiz
miktarda gezegenlerin varligindan séz
edilebilmektedir. S6z konusu galaksilerde
ve gezegenlerde degisik formatlarda
ya da boyutlarda yasayan canlilarin
olmasi ihtimali de oldukca yUksektir.
Kainatin  tanimlanamayan buyuklagu
karsisinda Uzerinde yasadigimiz gezegene
bakildiginda, evrendeki bir kum tanesi
veya bir toz zerresi Uzeride yasadigimiz
anlasilir. Bunu kutsal metinlerdeki dykulerle
irtibatlarsak, insanlarin ayni kum tanesi
veya toz zerresi Uzeride yasamaya mecbur
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birakilmis mahkdmlar oldugu, dolayisiyla
her insanin bu toz zerresi (gezegen)
Uzerinde ortak mulkiyet hakkinin bulundugu
sonucuna ulagilabilir.

Nasil birsiyasalmodelileydnetiliyoruz?

Uzerinde yasadigimiz gezegen kozmik
bir cezaevi olarak varsaylldiginda, bunu
“yuksek guvenlikli” bir cezaevi modeline
benzetmek mumkinddr. Bu model, tecrit
mimarisi veya projelendirme agisindan bazi
farkliliklar géstermekte ise de uygulamada
genellikle “kogus” ve “hlicre” sistemlerinin
ayni bina icerisinde birlikte tasarlanmalari
fikrine dayalidir. Bu modeli yerylzindeki
devletyapilanmalariile eslestirmek gerekirse;
kogus sistemini “federe/konfedere devlet”
yapllarina, hiicre sistemini ise “Uniter devlet”
yapilarina benzetebiliriz.

Yuksek guvenlikli cezaevlerinin en temel
islevi, 8mlr boyu mahk(miyet cezasi alanlari
siki koruma/g6zetleme sistemiyle muhafaza
etmek ve onlan asla disan kacgirmamaktir.
Allnan tdm gdvenlik énlemlerine kargin,
seyrekte olsa bu tur cezaevlerinden firar
edebilen zeki mahkdmlara rastlanmaktadir.
Oysa adina Diinya dedigimiz bu kozmik
cezaevinden hicbir sekilde disariya ¢ikma,
yani bagka bir gezegene kagma imkani
yoktur. Bu acidan, zekiler ile aptallar
arasinda higbir fark yoktur. O halde, kozmik
cezaevinde vyasayan herkes (ki buna
yoneticiler, infaz memurlari, i¢/dis glvenlik
gorevlileri ve diger ilgililer de dahildir) aslinda
birer mahk(im durumundadirlar ve kendilerini
ybnetecek olanlan yine kendi aralarindan
secmek zorundadirlar. Aksi takdirde diinya
disi varliklanin kontrolinde oldugumuzu
varsaymak gerekir ki; bu durumda cezaevi
yénetiminin, gezegenimizin digindaki
evrende yasayan akilli yaratiklar tarafindan
gorevlendirilen bazi kisilerce Ustlenildigi
sonucuna ulagilir. Elimizde buna iligkin
somut kanitlar olmadigina gdére, mevcut
cezaevinin (yerkure) kendine 6zgu bir model
ile yonetiimesi gerektigini kabul etmek

zorundayiz demektir.

Yuksek guvenlikli olsun veya olmasin, bir
cezaevinin temel iglevi, icinde barindirdigi
hikUmltndn; yeniden sug islemesini engelleyici
etkenleri  guclendirmek,  sosyallesmesini
tesvik etmek, Uretken ve toplumsal kurallara
saygil  sorumluluk tasiyan bir yasam
bicimine uyumunu kolaylastirmaktir. O halde,
gezegenimizde yagayan insanlarin tamamini
tutuklu veya hukimllU olarak kabul edersek,
bunlann barns ve huzur icerisinde yasayabilen
sosyal birer varlik haline getirilebilmeleri icin
belirli bir sistemin kurulmasi gerektigi agiktur.
Adina “deviet” dedigimiz yapilar, sorumluluk
alanlarindaki insanlar (vatandaslar) icin simdilik
bu iglevi Gstlenmig gibi gérinmektedirler.

Cezaevi modelinde esas aldigimiz kogus
ve hlcre sistemlerinin, devletlerin kurulus
yapilarindaki karsiigina baktigimizda; kogus
sisteminin federe/konfedere devletlere, hiicre
sisteminin ise tekgci (Uniter) devletlere denk
distigl goriimektedir. Dlanya Uzerindeki
siyasalsistemlerin 6zt kisacabudur. Glnkther
iki sistemin kapisi da ayni avluya agilmaktadir.
O halde, devletlerin yukarida belirtilen kurulus
yapilarinin yani sira yénetim yapilarini ve
yénetime iliskin siyasal sistemlerini biraz
daha yakindan incelememizde, bunlarin
birbirinden ayrildiklari kimi noktalar gézden
gecirmemizde yarar vardir.

Devletlerin yonetim yapilari “demokratik/
anti-demokratik” olmak Uzere iki ana grupta
toplanmaktadir. Yénetime iliskin siyasal
sistemler ise “tekilci, cogulcu, geri” sistemler
seklinde U¢ grupta toplanmaktadir.

Tekilci sistemler, uygulamada tek
kisinin veya belirli bir sinifin egemenligine
dayal her cesit diktatorliik veya fasizm
bicimlerinde tezahlr etmektedir. Gogulcu
sistemler, demokrasi kuraminda siyasal
demokrasiveya sosyal demokrasi olarak
gruplandiriilmaktadirlar. Geri sistemler ise
gelismekte olan Ulkelerde uygulanan ve
adina ilkel demokrasi denilen sitemler
olup, bunlarin en belirgin 6zellikleri tek
parti yonetimidir.

Otoriter rejimler;

ufak bir zUmrenin
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devlet yonetimini topluma karsi anayasal bir
sorumlulugu olmadan elinde tuttugu siyasal
sistemlerdir. Askeri cunta, tek parti, dikta
ybénetimleri buna &rnektir. Otoriter rejimi
totaliter rejimden ayiran G¢ 6zellik vardr.
Bunlar; siyasal katilimin sinirlih@i, halki
siyasal olarak seferber edecek ve sistemi bir
arada tutacak kapsamli bir ideolojik yapinin
yoklugu, iktidardaki kisi veya gruplarin erkinin
gbrece olarak sinirl ve tahmin edilebilir
olmasidir. Otoriter rejimler yonettikleri halk
Uzerinde genis bir kontrol saglamak igin;
baski kurma, sisteme baglama, lider kaltar
yaratma gibi yéntemlere basvururlar.

Totaliter rejimler; merkeziyetci bir devlet
yapisi ve radikal bir ideoloji Uzerine kurulan,
icinde bulundugu sosyo-ekonomik yapinin
batdn tyelerini ve kurumlarini déndstirmeyi
hedefleyen, bireysel 6zgirlikleri ortadan
kaldiran siyasal sistemler olarak adlandirilr.
Fasizm, Nazizm, Stalinizm, Maoizm gibi
rejimler buna drnektir. Totaliter rejimin 6zina,
toplumsal yasamin her ydninin devlet
aygitlanini  kullanan otoriteler tarafindan
denetim altina tutulmasi olusturmaktadir.

Demokratik rejimler; parlamenter sistemin
esas alindigi siyasal yapilardir. ABD, Kanada
gibi Ulkelerde veya Avrupa Birligi gibi Ulke
topluluklarinda uygulanan sistemler buna
ornektir. Bunlar genel olarak birlik, federasyon
veya konfederasyon bicimlerinde érgutlenmis
olup; parlamentolar tarafindan denetlenen
baskanlik, yar baskanlik veya basbakanlik
gibi huktmet sistemleriyle yonetilmektedirler.

TUm bu siyasal yapilarin ortak 6zelligi,
ister secim yoluyla isterse guc kullanimiyla
is basina gelsinler bir kisi veya bir grup
tarafindan yonetilmeleridir. En totaliterden

(kral, emir, seyh...) en demokratik olanina
(baskan, cumhurbaskani, bagbakan...) kadar
bu yelpazede vyetki ve sorumluluk sahibi
kilnanlarn bu vyetkilerinin  kaynagini veya
mesruiyetini sorgulamaya gerek gérmtyorum.

Sonug itibariyle, her ulkenin ydnetimi
bir kigsinin ya da bir grubun elindedir.
Burada lizerinde diisiinilmesi gereken
en onemli husus sudur: Ydénetme
yetkisini herhangi bir sekilde Ustlenmis
kisi veya grup gercekte kim veya kimler
tarafindan belirlenmektedir? Bununla
baglantii olarak akla gelen bir diger
soru da su olabilir: Bu gezegen eger
Gizerinde yasayan tiim canlilarin barinagi
ve oOzellikle insanhigin eviyse, bu evdeki
herkesin mutlu ve rahat bir yasam
surebilmesi icin nasil bir diizene ihtiyac
vardir? Yeryuzinde vyasayan bireyler
arasinda her anlamda esitligi saglamak
temel bir ideal olmakla beraber, insanligin
binlerce yillik deneyimlerinden suzllerek
Onimuze gelen gerceklere baktigimizda
bunun hos bir Utopyadan ibaret oldugu
anlasiimaktadir. O halde; esitlik, 6zgurlik,
kardeslik vs. disi sUslu fakat caglar boyunca
ici yeterince bosaltiimis olan kavramlarin
felsefi bakimdan tartisiimasi yerine; reel
gerceklikten hareketle demokrasi paravani
arkasindaki siyasal sistemlerin nasil igledigini
analiz etmekte yarar vardir. Ardindan da
bu sistemlerin tim insanlk adina etkili bir
sekilde nasil denetlenebilece@i konusuna
odaklanmali veya daha etkili isleyebilecek
yeni sistemler tzerinde kafa yormaliyiz.

Devam edecek...
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ANAYASAMAHKEMESI VE DANISTAY’IN
SON KARARLARI ISIGINDA :
MUFETTISLERIN GOREV VE YETKILERI

I Zafer Karakulak

Avrupa Birligi’nin Ekim ayinda agiklanan
2013 ilerleme Raporu’nda; kamu reformuna
duyulan ihtiyag ifade edilirken kamuda, “dis
denetim”in dlUzensiz ilerlemesi yaninda
“bagimsizligi” ve “etkinligi” ile “i¢ denetim”in
amaglari, rolleri ve sorumluluklar ile “teftis
islevieri” arasindaki kangikh@in vyarattigi
sorunlarin devam ettigi, “is saghgr ve
glivenligi miifettisleri’nin “sayisal yetersizligi”
tehlikesi Uizerine agir elegtiriler getirildi.

Oysa, Osmanlrdan gunimuize uzanan
zengin derinlikte bu agir, fakat hakl elestiriyi
hak ediyor muyuz? Gelecegin aydinhgi hakl
elestiriler 1s1ginda katedilen yoldan gecer.
Gascoigne’nin dedigi gibi “kabul edilen bir
yanhglik, kazanilmig bir zaferdir.”

Ulkemizde, kurulus ve gorevleriyle
bir butiin olan ve yasayla kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve strekli gérevlerde galisan
memurlar ve dider kamu gbrevlilerinin
nitelikleri, atanmalarn, gbérev ve yetkileri,
haklari ve yukimlulUkleri, aylik ve 6denekleri
ve OzlUk igleri yasayla duzenlenir.

Anayasamizin 123’Gncu ve 128’inci
maddesinde yer alan bu baglayici
hikme ve 3046 sayili Bakanliklarin
Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkindaki
Yasanin 16’nci maddesinin (a)

'Orman Genel Mudurligu Bagmufettisi, DENETDE Eski Genel
Bagkani

bendinde “denetim birimlerinin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérev, yetki ve
sorumluluklari”nin, 33’dncl maddesinde
“Bakanlik Bagli ve llgili Kuruluslarindaki
denetim birimlerinin gdrevleri Bakanlik
Teftis Kurulu Bagkanlhiginin gérevleri esas
alinmak lzere” kanunla dizenlenir hUkmu
yer almasina, bu yasanin 23’dnct maddesi
geregince teftis, inceleme ve sorusturma
yapmak gbrevi mufettislere yasayla
veriimesine karsin, mufettiglerin gdrey,
yetki ve sorumluluklari tizik ve genellikle
de yénetmeliklerle dizenlenmisgtir.

Bu tespitten hareketle, VIIl. Bes Yillik
Kalkinma Plani (2001 — 2005) hazirliklarinda
“Kamu Mali Yénetiminin  Yeniden
Yapilandirimasi ve Mali Saydamiik Ozel
intisas  Komisyonu”nun  “Denetimin
Etkinliginin Artirlmas1 ve Performans
Denetimine Gecis Alt Komisyonu” Teftis
Kurullarinin yasadigi tim sorunlari 1999/2000
yiinda tespit etmis, hazirladidi raporda
denetim sistemimizi bultindyle kavrayan
bir “cerceve yasa”nin cikarilmasi geregi
Uzerinde durmus, “Bu yasada denetimin
temel amaclarina, denetim elemanlarinin
gbrev, yetki ve sorumluluklarina, denetim
elemanlarinin gbreve atanmalarina,
gérevden alinmalarina, aynlmalarina ve
teminatlarina (...) iliskin hususlar ilkeler
bazinda yer almalidir.” énermesini yapmis,
benim de raportdr olarak gérev yaptigim bu
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komisyon calismalari sonucunda hazirlanan
rapor sonuglart Kalkinma Planinda yer
almis, raporda vurgulanan hususlar isiginda
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligrnin
Onclliginde hazirlanan “Kamu Denetimi
Temel Kanun Tasan Taslagi’nda gerekgel
olarak yer almisg, hazirlanan bu taslak -TBMM
Yolsuzluk Arastirma Komisyonu Raporunda
da énerilmesine karsin- yasama ve yurtitme
organi tarafindan yasama gecirilmemisti.

Yasamanin Yetkisi idarede

Yaklagik 14 yil aradan sonra, Anayasa
Mahkemesi 19.01.2012 tarih ve E. 2010/79,
K. 2012/09 saylli karariyla; 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu’nun degisik 90’inci
maddesinin  2’'nci  fikrasinda “kooperatif
kontrolérilerinin ~ secilme  ve  calisma
sekli ile gbérev ve yetkilerinin tzikle
diizenlenmesi’ne iliskin “yasa metni” ile
ayni mahkemenin 17.01.2013 tarih ve E.
2011/143, K. 2013/18 sayil kararlan ile de
3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 20’nci maddesinin son fikrasinda
“Basbakanlik Teftis Kurulu'nun kurulusu,
gorev, yetki ve sorumlulugu ile c¢alisma
usul ve esaslarinin, mufettis yardimcilarinin
secilmesi, yetistirilmesi ile diger hususlarin
ybnetmelikle didzenlenmesi’ne iliskin “KHK
metni’ni Anayasa’nin 128’inci maddesine
aykin  bulurken, Danistay idari Dava
Daireleri Kurulu’nun, bir itiraz Gzerine verdigi
20.10.2011 tarih ve 2011/122 esas sayil
“yardtmeyi durdurma” ve Danistay 5’inci
Dairesinin 21.12.2012 tarih ve 2012/3996
esas saylli karar ile ayni konuda verdigi
“yirdtmeyi durdurma”ya iliskin paralel “red
karar”larina ragmen s6z konusu hususlarin
yasal dlzenleme zorunluluguna Kkarsin
henliz mevzuat Gzerinde degisiklik ile ilgili
bir adim atilmad..

Bilindigi Uzere, bu hususlar yillar énce
kaleme almis oldugum ve DENETDE’nin
web sayfasinda yayimlanan “Mdfettislerin

Goérev ve Yetkilerinin Yasa ile Diizenlenmesi
Yasal Bir Zorunluluktur.” baslkl yazimda da
dile getirilmigti. 2

Anayasa Mahkemesi ve Danigtay’'in s6z
konusu kararlar 1giginda Teftis Kurullarinin
kurulusu, gobrev, yetki ve sorumlulugu
ile calsma wusul ve esaslan, mufettis
yardimcilarininsecilmesi, yetistiriimesiilediger
hususlar ancak, yasama organi tarafindan
cikartlacak yasa ile duzenlenebilecektir.
Yurdtmenin bir organi olan idare de, Teftis
Kurullarinin uzmanlik gerektiren ve teknik
konularina iligkin ayrintilarla, calisma
usul ve esaslarin degisen yeni kosullara
uyarlanabilmesini ise ybnetmelikle
dlizenleyebilecektir.

Anayasa Mahkemesi ve Yiiksek

Yargrnin Yurutmeye Hamlesi

Kamu kurum ve kuruluglarindaki érgitsel
yapida o6nemli bir etkinlige sahip gorev,
yetki ve sorumlulugun kanuniligi konusunda
Anayasa Mahkemesi’nin ve Danistay’in
vermis oldugu son Kkararlar, bir anlamda
“yliksek yargi”’nin yuratmeye geciken
“hukuki hamlesi” olarak nitelendirilebilir.

Bu kararlarin verilmesi buglne kadar
neden gecikmistir?

Devlet memurlarinin hizmet sartlarini,

niteliklerini, atanma ve vyetistiriimelerini,
ilerleme ve yukselmelerini, 6dev, hak,
yukim ve sorumluluklar, aylklar ve

Odenekleri ile diger 6zlik haklarina iligkin
genel hukimler 657 sayih Yasada vyer
almasina karsin, teftis kurullarinin gérevleri,
calisma wusul ve esaslari, miufettislerin
gobrev, yetki ve sorumluluklar, mufettis
yardimcilarinin secilmesi, yetistiriimesi ve
diger hususlar birkag istisna disinda yasada
duzenlenmemis (gbrevden uzaklastirma
haric), bir elin parmaklarini gegmeyen kamu

2http://www.denetde.org.tr/FileUpload/ds159275/File/mufettisle-
rin_gorev_ve_yetkileri.pdf
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kurumunda tuziklerde, diger kamu kurum
ve kuruluglarinda da ydnetmeliklerde yer
almigtir.

Tuziikler By-Pass Oluyor

Yasama organi yasa cikartirken ayni
konudaki bir dizenlemeyi nicin bir yasada
tlzige baska bir yasada ydnetmelige atifta
bulunmustur?

Adalet Bakanlig Teftis Kurulu
Bagkanhgrnin gérevleri 2992 sayili Adalet
Bakanligr'nin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunda ve Adalet Mufettiglerinin gbrev ve
yetkileriyle atamalar da 2802 sayili Hakimler
ve Savcilar Kanununda yer alirken, Vergi
Mufettiglerinin  gérev ve yetkilerinin  bir
bolumu 178 sayilll KHK’de yer almistir.

2992 sayili Yasa’'nin 15’inci maddesinin
son fikrasinda yer alan “Teftis Kurulu ve
Mufettislerin gdrev, yetki ve sorumluluklari
ile calisma usulleri Tuzukle dizenlenir”
hikmi baglaminda “Adalet Bakanhidi Teftis
Kurulu Tizugu” 10.03.1988 tarih ve 19750
saylll Resmi Gazetede, 3146 sayilli Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanligrnin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 15’inci
maddesinin son fikrasinda yer alan “is
Teftis Kurulu ve miufettiglerin gbrev, yetki
ve sorumluluklari ile galisma usulleri tizuk
ile dUzenlenir.” hdkimleri baglaminda da
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi is
Teftisi TUzUJU de 28.08.21979 tarih ve 16738
sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Butin kamu kurum ve kuruluslanyla,
KiT’lerde teftisin etkin bir sekilde yiiriitiimesi
hususunda genel prensipleri tespit etmek
ve personelin verimli calismasini tesvik
edici teftis sistemini gelistirmek ile gorevli
Basbakanlik Teftis Kurulu’nun ve birgcok
Bakanlik ve Genel Mudurltk Teftis Kurulu’nun
bir t0zGglu olmamasina kargin, Adalet
Bakanhi@i, Kdltir ve Turizm Bakanhg@i, Milli
Egitim Bakanh@i, Emniyet Genel Mudurltgu,
igisleri Bakanh@ (Mlkiye), Calisma ve

Sosyal Gulvenlik Bakanh@ (is Teftis) gibi
Teftis Kurulu’nun bir tizGgin mevcut olmasi
tizik ve yodnetmeligin Onemini ortaya
koymustur.

Anayasa’nin 115’inci maddesine gbre
tuzlkler; kanunun uygulanmasini géstermek
veya emrettigi isleri belitmek ve kanuna aykiri
olmamak kosuluyla Danistay incelemesinden
geciriimek  suretiyle  Bakanlar  Kurulu
tarafindan cikartilirken, Anayasa’nin 124’Gnct
maddesine gbére yénetmelikler kamu kurum
ve kuruluglarinin  kendi gbrev alanlarini
ilgilendiren  kanunlarin  ve  tOzdklerin
uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara
aykirn olmamak sartiyla idare tarafindan
cikartiimaktadir.

TizOk tasanlarini  Resmi Gazetede
yayimlanmadan &nce kanunlara uygunluk
acisindan inceleme gérevi Anayasamizin
155’inci maddesiyle Danigtay”a verilmigtir.

Normlar  hiyerarsisinin  tepesindeki
Anayasa nigin vardir?

Hukuk normlarinin derece ve kuvvetini
belirleyen normlar hiyerarsisinde bir normun
gecerligi Ust hukuk normu tarafindan
belirlenmektedir. Bu nedenledir ki,
Anayasamizda herhangi bir konuda emredici bir
kural konulmussa, yani, yasa ile dizenlenmesi
acikca ifade edilmigse, bu konunun yasa ile
duzenlenmesi gerekir. Bir kamu idaresinin
kurulus ve igleyisinde de bu hiyerarsiye
uygun hareket edilir.

Hukuk normlar arasinda, ayni hususla
ilgili farkh diizenlemeler iceren esit hiyerarsik
statlyu paylasan normlar bulunabilmektedir.
Bu durumda, hangi norm uygulanacaktir?
S6z konusu hallerde mevcut is ve eylemlere
uygulanacak hukuk normlari, genel kanun ve
6zel kanun veya 6ncelik ve sonralik iligkileri
g6z 6niinde bulundurularak belirlenmektedir.?

idare Hukukunun “idarenin kanuniligi
ilkesi” baglaminda, idarenin hizmet birimleri
ile bu birimlerde gdrev yapan unvanlarin

3Erdal Kuluglu, Sayistay Basdenetgisi, Sayistay Dergisi, Sayi 71
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gorev, vyetki ve sorumluluklan kanunla
dizenlenirken bu dlUzenlemede hukuk
normlari yasama ve ylrGtme organina isik
tutan “rehber” durumundadir. Ust normlar, yani
yasalar géz 6nunde bulundurulmasi zorunlu
ve ustlin nitelikli bir kurallar olmasi nedeniyle
de vyuritmeye genel, esaslan ve sinirlan
belirlenmisg bir dizenleme yetkisi verir.

“Yasalar her seyden énce, sézuile uygulanir.
Yasa metinlerinin, kullanilan s6zctklerin hukuk
dilindeki anlamlarina gére anlagilmasi gerekir.
Yasa kuralinin, gundn sosyal ve ekonomik
gerekleriyle celistigi sanilsa bile yurarlikte
kaldi§i sirece uygulanmasi hukukun geregidir.
Kimi dusunce ve gerekgelerle bu kuralin
disina c¢ikilmasi, metinlerin  anlamlarindan
bagka bicimlerde yorumlanmasi, metnin bir
tdr dazeltiimesine kalkisiimasi, aslinda yasada
olmayani yasaya yakistirmak ve yorum yoluyla
amacini degistirmek ya da yasa koyucunun
yerini almak olur.” *

“Yaratmenin, tizik ve yOnetmelik
cikartmak gibi klasik duzenleme yetkisi,
idarenin kanuniligi ilkesi icerisinde sinirli
ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu
bakimdan Anayasa’da ifadesini bulan ayrik
haller disinda, yasalarla dizenlenmemis bir
alanda yudratmenin subjektif haklar etkileyen
bir kural koyma yetkisi bulunmamaktadir.
Yasa ile yetkili killnmig olmasi da bu sonuca
etkili degildir.” 3 Unutulmamalidir ki,
Anayasanin kuvvetler ayriligi ilkesi baglaminda
ylUritme organinin duzenleme yetkisi, sinirl,
tamamlayici ve baglh bir yetkidir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda
vurgulandigi Uzere; ‘hukuki  gavenlik”
ile  “belirlilik” ilkeleri, hukuk devletinin

Onkosullarindandir. Kisilerin hukuki guvenligini
saglamayl amaclayan hukuki gtivenlik ilkesi,

hukuk normlarinin  éngdrulebilir  olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
guven duyabilmesini, devletin de yasal

dizenlemelerinde bu guven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli

“Anayasa Mahkemesi'nin E. 1986/018, K. 1986/024 sayl,
09.10.1986 tarihli karari.

kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal duzenlemelerin
hem kigiler hem de idare yéninden herhangi
bir duraksamaya ve kugkuya yer vermeyecek
sekilde acik, net, anlagilir ve uygulanabilir
olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina  karsi  koruyucu  6nlem
icermesini ifade eder.

2013 Yili Kiiresel Yolsuzluk Barometresi
Sonuglar

Uluslararasi Seffaflik Orgiiti’'niin 2013 yili
Kuresel Yolsuzluk Barometresi sonuclarina
g6re Turkiye’'de halk son iki yilda yolsuzlugun
arttigini dasunuyor, en ¢ok rigvetin déndugu
sektorler arasinda egitim, emniyet, tapu ve
kadastro yer aliyor, kamu kurumlarina yapilan
is baglantilarinda da kisisel baglanti ve
kayirmacilik etkili oluyor. Bu 6rguat tarafindan
Dinya capinda yapilan kamuoyu yoklamasi
arastirmasina dayanarak hazirlanan Kuresel
Yolsuzluk Barometresinin Tirkiye ayaginda
katilimcilarin % 41’i hikimeti yolsuzlukla
ilgili mUcadelesinde etkili, % 38’i ise etkisiz
oldugunu dislUnurken, % 54’0 rlsvet ve
yolsuzluk olayinda yasal yollara basvurmanin
ise yaramayacagi kanaatinde oldugunu ifade
ediyor. Barometreninsonuclarinagéredinyada,
insanlar yolsuzlukla micadele edilmesini talep
etmekte, yapllan ve vyapilacak calismalari
desteklemekte, yolsuzlukla mucadelenin kamu
politikalar arasinda yer almasi istemekte, bu
konuda sivil toplum girisimlerinin yapacagi

calismalarinin  desteklenmesi  gerektigini
dustnmektedir.®
Yolsuzlukla ~ micadelede  Cumhuriyet

Savcilannin en 6nemli partneri teftis kurullan
ve mufettislerdir.  Bu nedenle Kurullarin
glglendirimeleri  ve  savcilarla  igbirligi
olanaklarinin daha da artinimasi gerekiyor.
Kariyer Yapinin Korunmasi Zorunlulugu

Teftis Kurullart son yirmi bes vyilda

5http://seffafgundem.org/haber/uluslararasi-seffaflik-orgutu-
2013-kuresel-yolsuzluk-barometresi-aciklandi
5Yolsuzluklar ve Teftis Kurullari, R. Bulent Tarhan, Radikal Gaze-

tesi, 26.02.2008
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blaydk irtifa kaybetmis ve kaybettigi irtifa
da Ozulerek ifade etmeliyim ki kulaklarin
tikandi§ slirece devam edecektir. “iktidarlar
yipratan her tirlii yolsuzluk, suiistimal ve
aksakliklarin  giderilmesi llke ydnetiminin
baslica sorunlarindandir. Dolayisiyla denetim
yetersizliginden dogan aksakliklar, zaman
zaman ¢ok genis halk kitlelerini bile rahatsiz
edebilmektedir.” 7 Bu sureg icinde, yuritme
organinin tek tarafli siyasi kararlarinin yasama
organinda da kabul gérmesiyle birlikte Teftis
Kurullarinin  kariyer yapisi her gegcen gun
bozulmus, kamunun idareden giderek artan
sikayetine neden olmusg, bu husus hizmet
kalitesinin dusmesinin 6tesinde yarginin
yukanu arttirmistir.

Kamu idarelerinde teftis ve sorusturma
hizmetleri, diger idari hizmetlerden ayn olarak
elealinarak kariyer biryapida diizenlendiginden,
mfettislerin  6zen ile dizenledidi raporlar
da yargida her zaman &zel bir énem arz
etmistir. Yargitay Onuncu Hukuk Dairesinin E.
2001/8625, K. 2001/9175 sayil, 27.12.2001
tarihli kararinda da belirtildigi Gzere mifettisler
tarafindan yéntemince dizenlenmis tutanaklar,
aksi esdegerde delillerle kanitlanincaya dek
gecerli resmi bir belgedir.

Ote vyandan, gdrevden alinmasini
gerektiren yasaya aykir bir davranisi ve
herhangi bir basarisizigi saptanamayan
mufettisler salt haklarinda idari sorusturma
yapilmasi nedeniyle bagka idari gorevlere
atanma tehdidi ile karsi karsiya kalmis,
idarenin tek tarafli tasarrufuyla gérevlerinden
alinmis, yarutmus olduklari sorusturmalarda
da husumet nedeniyle haklarinda tazminat
davalar acilimistir.

Teftis Kurulu Ydénetmeliklerine eklenen
gegici maddelerle diger idari kadro ve
gobrevlerden yapilan atamalar bir yandan
657 sayill Yasanin liyakat ve kariyer ilkelerine
aykinlk arz ederken, kurullarin kurumsal
yapisini etkilemis, diger taraftan bu atamalar
yargl tarafindan idari islemin iptaline neden

" Selahattin Balta, 1. Teftis Semineri, DENETDE Yayinlari, Subat
1988, sayfa 3.

olmus, teftis/sorusturma hizmetinin kalitesini
etkilemig, mufettisler hakkinda acilan tazminat
davalarni arttirmisti.  Gegici maddelerle
yapllan atamalar ise yargi tarafindan hukuka
aykiri bulunmustur.

Denetim Hizmetleri Sinifi Bir
Gerekliliktir

Ukemizde  miifettiggin ~ kariyer  bir
meslek olarak kabul edilmesine, denetim
hizmetlerinin  diger idari  hizmetlerden

ayn olarak dizenmis bulunmasina ve bu
hususun Danistay ictihatlarnda da yer almis
olmasina karsin 657 saylll Yasada denetim
hizmetleri sinifinin tm ¢abalara kargin bir tGrlt
olusturuimamasi/olusturulamamasi ve kamu
denetimini kapsayan temel bir kanunun
bir tarld cikartilamamasi, dolayisiyla, idari
dizenlemede burokrasi ve ne yazik Kki
mesleki sivil toplum kuruluglarinin  zayif
yénetim yapisi karsisinda doldurulamayan
mevcut yasal bosluk nedeniyle yasanan
sorunlar surekli yargiya yansimig; baglilik,
yeterlilik sinavi, yeterlilik sinavindaki basari
derecesi, kidem, kidem siralamasi, gbrev
merkezi, gbrevlendirme, kariyer disi atama,
tttta kavusturulmasi gerektigi saptamalarini
gbrmekteyiz.

Vetolu 5227 sayili Yasa

Hafizamiza bakmak gerekirse, Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda
16.07.2004 tarihinde kabul edilen 5227
saylll “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun”
ile teftis kurullan tasfiye edilmis, Turkiye
Cumbhuriyetinin - 10’'uncu  Cumhurbagkani
SayinAhmetNecdetSezertarafindanyasanin
22 maddesi bir kez daha gérusulmek Uzere
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Bagkanhgina
gonderilmisti. Veto edilen maddeler arasinda
yer alan “Danigsma Birimlerinin Gérev ve
Yetkileri” ile ilgili 38, 39 ve 40’'inci maddeleri
DENETDE’den, meslek elemanlarindan ve
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halktan buyuk tepki almigti. “Veto”lu yasanin
veto edilmeyen 18’inci maddesinde “I¢isleri,
Maliye, Milli Egitim, Saghk ile Calisma ve
Sosyal Glivenlik bakanhklarinda, temel gérev
ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum digi
isyeri, miikellef veya digtinci kigi ve kuruluglar
ile mahalli idarelere yénelik olmak (izere,
kurulug kanunlarinda belirtiimek sartiyla ana
hizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim
birimi olugturulabilir.” hGkmu yer almisti.

10’uncu Cumhurbaskani Sayin Ahmet
Necdet Sezerin veto gerekcelerinde;
bakanliklarin, bagh ve ilgili kuruluglara iligskin
maddelerinde, Turk yonetim yapisinda koklu
gecmisi bulunan, yolsuzluklarla savasimda
onemli calismalar yUriten teftis kurullarina yer
verilmediginin goérildugu, teftis hizmetinin,
yalnizca yénetsel etkinliklerin yurttilmesinde
usulstizliklerin  ve vyolsuzluklarin ortaya
clkarilmasindan, sorusturulmasindan,
bunlarin énlenmesi ve hizmetin daha etkin
ve verimli kilnmasi icin alinacak 6nlemlerin
aragtinimasindan  ibaret  olmayip, ayni
zamanda hiyerarsik denetimin ve vesayet
denetiminin bu alanda uzmanlasmis, yetkin,
guvenceye sahip, siyasal istencin etkisinden
soyutlanmig denetim elemanlarn eliyle
yapilarak, idarenin butanlGga ilkesinin
yasama gecirilmesinin araci olarak da
gorilmesi gerektigi, geri gébnderilen yasada
ongorilen ic denetim etkinliginin, teftisi
etkili kilan uzmanlagmis, yetkin, mesleki
guvenceye sahip, siyasal istencin etkisinden
soyutlanmis denetim elemaninin yoklugu
nedeniyle teftis olgusundan uzaklagmakta,
daha ¢ok Ust ybneticinin kontrol ve gbzetim
etkinligine indirgendigi, yasadaki ic denetim
taniminin, teftis olgusunun en énemli islevi
olan sorusturmayi kapsamadiginin 6zellikle
vurgulanmasi gerektigi, bu yénulyle, ic
denetimin hukuksal anlamda bir teftis ve
denetim niteligini tagimadiginin ortaya ciktig
hususlarina vurgu yaplmigti.

Teftis kurullannin tasfiye edilmesi halinde,
bunundogalsonucuolarak “idarisorusturmalarin
ve uzmanlik isteyen bdydk montanli, kompleks
sorusturmalarin yapilamayacak ya da uzman

olmayan elemanlarca ydritilecek olmasi ve
ongoriilen sistem geregi st diizey yoneticiler
lizerindeki denetimin hemen hemen tlimliyle
ortadan kaldinimasi nedenleriyle yolsuzluklarin
ve usulslizliiklerin  eskisinden ¢ok daha
fazla artacagi” ve “sorusturmalarn, mesleki
guvencelere sahip  miifettigler  tarafindan
ydrtitilmesi, aslinda memurlar ve diger kamu
gobreviileri  yéniinden givence niteliginde
oldugu” hususlan o glinlerde yapilan elestiriler
arasinda yer almisti. 8

Veriler Yalan Séylemez

Tlrkiye istatistik Kurumu’nun 2012 yili
verilerine gére Turkiye'de her alti kisiden
birisinin davall durumda oldugu, her yuz
kisiden ikisinin Devletle idari davasi, her
yuz kisiden yedi kisinin de devlet ve/
veya vatandagla adli davasi bulundugu
gorulmektedir.

Tlrkiye istatistik Kurumu’nun 2012 yili
verilerine gbre 2011 yilinda 15-64 yas grubu
arasindaki her alti kisiden birisi mahkemenin
yolunu tutarken, her yuz kisiden ikisinin
Devletle idari konuda anlasamadig, her yiz
kisiden yedi kisinin de adli davada hakim
karsisina ¢iktigi gortlmektedir.

KHK’ler ile Getirilen Diizenlemelerdeki
Soru lsaretleri

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel
Kurulu'nda 06.04.2011 tarihinde kabul
edilen ve 03.05.2011 tarih ve 27923 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6223 sayil
Kamu Hizmetlerinin DUzenli, Etkin ve Verimli
Bir Sekilde Yiritilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Teskilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Goérevlilerine
iliskin Konularda Yetki Kanunu kapsaminda
mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin

8Teftis Kurullan Kamu Reformuna Engel mi? R. Bulent Tarhan,
Cumhuriyet, 03.03.2005.
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gobrev, vyetki, teskilat ve kadrolarnin
duzenlenmesiyle ilgili cikartilan KHK’lerle
yapilan dizenlemeler sonucunda
Cumbhuriyet tarihinde ilk defa, 133 yillik
onurlu gecmisi ve gelenekleriyle kamuya,
Ozel sektdre, siyasete ¢ok sayida kisi veren
Maliye Teftis Kurulu Bakanh@i 2011 yilinin
ikinci yarisindan itibaren adi ile degil isleviyle
anilan bir kurula ddénustirtlerek Vergi
Denetim Kurulu Bagkanlidi adini alirken
diger Bakanliklarda 4 farkh teftis olusumu
belirdi:
1. Teftis Kurulu olan Bakanliklar

2. Denetim Hizmetleri Baskanlidi olan
Bakanliklar

3. Rehberlik ve Teftis Bagkanligi olan
Bakanliklar

4. Teftis/Rehberlik/Denetim Baskanligi
olmayan Bakanliklar,

Kamu Mali Y6netiminin Yeniden
Yapilandinimasi ve Mali Saydamlk Ozel
intisas Komisyonu Raporunda®  denetim
ve teftis birimi bulunmayan kamu kurum ve
kuruluglarinda denetim birimleri olusturulmasi
Onerilmesine karsin yeni kurulan bakanliklarda
(Avrupa Birligi Bakanhdrnda, Ekonomi
Bakanligrnda, Genglik ve Spor Bakanligrnda
ve Kalkinma Bakanligrnda) Teftis Kurulu
Bagkanhgi olusturulmamig, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligrnda Denetim Hizmetleri
Baskanlidrna yer veriimis, bazi bakanliklarda
(Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Gida,
Tarm ve Hayvanciik Bakanh@i, Gumrik
ve Ticaret Bakanh@i, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Orman ve Su isleri Bakanlig))
Teftis Kurulu Bagkanh@i yerine “Rehberlik ve
Teftis Baskanligi” kurulmus, “kurul” statisu
kaldinimis,”®  Maliye Bakanhginda Teftis
Kurulu’nun adi Vergi Denetim Kurulu olarak
degistiriimistir.

Danistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’nun 2002/793 E., 2002/951 K. Sayili

9 8. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yayin No. DPT 2517, Ankara 2000,
sh. 136

1°Yetki Yasaslyla Gikartilan KHK lerde Teftis Kurullan ve Mufettis-
lerin Konumu, Denetim Der., 116. Sayi, |. Zafer Karakulak,

kararinda da belirtildigi Gzere, bir kamu
kurulusunda “Kurul” olarak érgutlenme ile
“Daire Bagkanligl” olarak 06rgitlenmenin
gerek kamu hizmetinin yUruttimesi, gerekse
bu birimde gbérev yapan kamu gorevlilerinin
hukuki statileri ydnanden farkli hikimler ve
fiili sonuglar bulunmaktadir.

2011 wyilinda cikartlan ve Anayasa
Mahkemesine tasinan KHK’lerde birim adi
ve birim elemanlarinin unvani Uzerinde
degisiklige  gidilirken, Rehberlik  ve
Teftis Baskanhgrnin gorevlerini  belirten
metinlerinde rehberlige vurgu yapilmamis,
mesleki standartlar, performans denetimi,
mafettis  yardimcilan  ve  mufettiglerin
yetigtirilmesi gibi metinlere yer verilmemistir.
Oysa, Anayasa’nin kamu hizmetiyle ilgili
genel ilkelerini iceren 128’inci maddesinin
son paragrafinda “list kademe ydneticilerinin

yetigtirilme  usul ve esaslar  kanunla
dlzenlenir’ hUkmu yer almaktadir.
Anayasa Mahkemesi'’nin 17.06.2010

tarih, E. 2008/22, K. 2010/82 sayili kararinda
Rehberlik ve Teftis Bagkanlarinin Ust dizey
kamu gorevlisi niteliginde bulunduguna, bu
nedenle, bu kadrolara yapilacak atamalarin
ortak kararnameyle atamasinin yapilmasina
karar verilmesine karsin, sadece Ekonomi
Bakanhgr'nda Denetim Hizmetleri Baskani
ile Vakiflar Genel Midurligi’nde Rehberlik
ve Teftis Bagkaninin musterek kararname
ile atanmasina iliskin hikimlere yasada
yer almis, diger Bakanlk Rehberlik ve Teftis
Baskanlarinin  mugterek kararname ile
atanmasina iligkin bir hUkme yasalarda ve
KHK’lerde yer veriimemistir.

Yargl kararlariyla vurgulanan hususlarda
dikkate alinarak mufettiglerin ortak gorev,
yetki ve sorumluluklari yasa ile dizenlenmesi,
kamu goérev ve hizmetinin Ozellik arz eden
durumlarinda ise kurum ve kuruluslara
duzenleme yetkisi veren bos alanlar
birakilmasi gerekmektedir.

Gorevlerinitarafsizlik ve nesnellikle yapan,
bu gbérevleri sirasinda kigilere esit ve dirust
davranarak, cikar catismasindan kaginan,
gorevlerini yaparken &6grendikleri bilgileri,
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kanunlarda yer alan durumlar diginda higbir
kurum, kurulus veya kisiye vermeyen ve
acllamayan, birlikte gbérev yaptiklarn ve
denetledikleri kigilere karsi nazik ve saygili
davranan, meslegin gerektirdigi yetkinlik
ve Ozeni gOsteren, kamu gucuni kullanan
mufettislerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
yasaya baglanmasi mufettislerin “mesleki
glivencesi” ve  “bagimsizigi”  diginda,
hukuk devleti olmanin geregi, teftis edilen,
sorusturmada tanik ve sorusturulan kisinin
hak ve &zgurliklerinin guvencesinin  bir
sonucudur.

Sonug

Anayasa’nin yasama ve yuratme organi
ile idare makamlarini da baglayict hikmu
baglaminda  Anayasa  Mahkemesi’'nin
ve Danistay’in yazimiza konu Kkararlari
Isiginda tim kamu kurum ve kuruluglarinda
gbrev yapan mufettiglerin goérev, yetki ve
sorumluluguna ile teftisin uygulama birligine
iliskin genel bir yasa tasarisinin Yuratme

Organinca ivedilikle hazirlanarak Yasama
Organina sunulmasi gerekmektedir. Kariyer
bir meslek olarak kabul edilen ve kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi yaninda is ve islemlerin hukuki
yerindeliginin denetiminde kamu glicunu
kullanarak teftis ve sorusturma hizmetlerini
yaraten mdafettiglerin  Gstlenmis olduklari
gérev, vyetki ve sorumluluklar, mufettis
yardimcilarinin secilmesine, yetistiriimesine
iliskin usulve esaslarlacagdas denetimteknik
ve kavramlariyla Teftis Kurullarinin kurulusu,
gobrev, yetki ve sorumluluguna iligkin
haktmlerle ilgili yasal duzenleme Avrupa
Birligi’nin 2013 ilerleme Raporu’nda yer alan
agir elestirilerin haklihg dikkate alinarak 657
sayill Devlet Memurlar Yasasinda Denetim
Hizmetleri Sinifi Kurulmasina iliskin Yasa
Taslagi ile Kamu Denetimi Kanunu Tasari
Taslaginin YUritme Organinca guncellenip,
en kisa sUrede Yasama Organina getirilerek
yagsama gegirilmesi gerekir.
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KAMU GOREVLILERI HAKKINDA 4483
SAYILI KANUNA GORE YAPILAN
ON INCELEME SURECINDEKi BOSLUKLAR®

Bilal Yucel @

I- GIRIS

Bilindigi Uzere 02.12.1999 tarih 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanunun® (bundan
bdyle kisaca 4483 sayill Kanun veya Kanun
olarak ifade edilecektir) genel gerekgesinde;
kamu gorevlilerinin  gbrevleri sebebiyle
islediklerisuglarnedeniyledogrudandogruya
ceza kovusturmasina tabi tutulmalar kamu
hizmetinin isleyisinde aksamalara ve kamu
otoritesinin sayginhginin zedelenmesine yol
acabilecedinden, bu sakincalari gidermek
ve kamu gérevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar
karsisinda korumak icin goérevleri sebebiyle
isledikleri sucglar hakkinda adli makamlarin
kovusturma yapmasindan 6nce idarenin
bir inceleme yapmasini ve bu incelemenin
sonucuna gore olayin yetkili ve goérevli adli
mercie intikal ettiriimesini dngdren sistemler
gelistirildigi vurgulandiktan sonra, tlkemizde
kamu hizmetinin aksamadan yuUratilmesi
icin 6ngorulen dzel sorusturma sistemini en
kapsaml bicimde dizenleyen metnin 1913
yiinda kabul edilerek yurirlige konulan
Memurin  Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat oldugu, ancak zaman iginde
bunun isleyisinde bir cok sakincalarin ortaya
ciktigr belirtilmis ve belirtilen sakincalari
gidermek icin onun yerine 4483 sayili Kanun

"Bu makalede yer alan gorUs ve Oneriler yazara ait olup, gérev
yaptigi Bakanlgi ve Kurumu baglamaz.

2E. Maliye Bagmdifettisi

304.12.1999 tarih ve 23896 sayill Resmi Gazetede yayimlanmig-
tir.

tasarisinin hazirlandigi ifade edilmistir.

Bu anlamda, hem cagdas hukuka
hem de Anayasal yapimiza uygun yeni
mekanizmalar iceren farkll bir én inceleme
ve 06n izin sistemi getiren 4483 sayili
Kanunda, kamu gdrevlilerinin  gérevleri
sebebiyle isledikleri iddia olunan nispeten
hafif suglarin Cumhuriyet bassavciliklarinca
sorusturulabilmesi icin dncelikle izin vermeye
yetkili idari makamlarin yapacaklan ya
da vyaptiracaklan bilgi ve belge toplama
isi ‘6n inceleme’ olarak adlandinimis ve
Kanunda 6n inceleme sUrecinin isleyisine
iliskin duzenlemelere yer verilmistir. 4483
sayll Kanunun genel gerekgesinin son
climlesinde, 06n inceleme slrrecinden
beklenen amacin “Kamu_yénetimini zaafa
udgratmadan memurlar ve diger kamu
gérevililerinin gbrevieri sebebiyle igledikleri
iddia olunan suclarda yargilama asamasina
gecilmeden yapilacak sorusturmanin
basit, etkili ve suratli bicimde islemesini
saglamak...” oldugu belirtilmistir. Ancak,
Kanun’un buglne kadarki uygulamasina
bakildiginda, gerekcede belirtlen amacin
yasal bosluklar nedeniyle etkin bir sekilde
karsilandigini séylemek zordur.

Bu makalede, 4483 sayil Kanunla
dizenlenen 6n inceleme ve izin surecinin
etkinligini azaltan hukuki bosluklara ve
bunlarin giderilmesi icin Kanunda yapilmasi
gereken degisikliklere iliskin &nerilerimize
yer verilecektir. Bu amacla mevcut yapinin
isleyisinde sikinti yaratan veya yaratabilecek
olan belli bash yasal bosluklar asagidaki
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basliklar altinda ele alinacaktir:

1-  Asilsiz ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmasinin engellenememesi,

2-  Yetkili merciin isleme koymama
kararina kargi itiraz yolu 6ngérulmemesi,

3- Bakanlara sorumlu olduklari tim
bakanlik mensuplari hakkinda én inceleme
baglatabilme yetkisi veriimemesi,

4- On incelemeci gorevlendirilirken
tarafsizliga golge dustrebilecek baglarin
dikkate alinmamasi,

5- On inceleme sirasinda kullanilacak
yetkilerin kapsam ve gartlarinin acikga
belirtimemesi,

6- On inceleme siiresinin etkin bir
inceleme icin yetersizligi,

7- Yetkili merci kararinin itiraz hakki
olanlara tebliginde slire 6ngorilmemesi,

8- itiraz hakki olanlara én inceleme
raporunda gdrecekleri eksiklik ve hatalarin
giderilmesini isteme imkani verilmemesi,

9- Kamu gorevlilerinin iftiralara karsi
etkin bir sekilde korunamamasi.

Bu baslklardan da anlagilacagi Uzere,
Kanunun yaziminda Ozensizce kullanilan
bazi kavramlarin, genel gerekcede “kamu
gérevlilerini asilsiz isnat ve iftiralar kargisinda
korumak igin” getirildigi  belirtilen 6n
inceleme surecini, hakkinda &n inceleme
yapllan kamu  gbrevlisi  bakimindan
temel Anayasal haklarini zedeleyici bir
slirece donustirdigl hususu bagka bir
makalemizde iglendigi icin konunun bu
yonune tekrar deginilmeyecektir.® Ayrica,
bir taraftan Kanunun kapsam maddesinin
yeterince acik olmamasinin ve ayni konuya
iliskin olarak 6zel kanunlarda yer alan birgok
munferit hukmin oldugu gibi birakilmasinin
yol actigi daginikiga, diger taraftan
Kanunda tanimlar maddesinin olmamasinin
ve kullanilan bazi temel kavramlarin acikliga
kavusturulmamasinin yol acgtigi belirsizliklere
de burada deginilmeyecektir.

4Kamu Gorevlilerinin On inceleme Stirecine lliskin Mevzuatta
Kullanilan Kavramalar ve Dil, Denetim Dergisi Sayi:118 Nisan-
Haziran 2012

Il- SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1- Asilsiz ihbar ve Sikayetlerin isleme
Konulmasinin Engellenememesi

4483 sayil Kanunun “Olayin yetkili
mercie iletilmesi, isleme konulmayacak ihbar
ve sikayetler” baglikll 4’Unci maddesinin
Ugclnclu fikrasinda isleme konularak &n
inceleme yaplilabilecek ihbar ve sikayetlerin
tasimasi gereken sartlar sayilmistir. Kanunun
ayni maddesinin dérdinct fikrasinda da
“Uglincli fikradaki sartlar tagimayan ihbar
ve gikdyetler Cumhuriyet bassavcilar ve
izin vermeye yetkili merciler tarafindan
isleme konulmaz” denilerek, Kanunda
sayllan sartlan tasimayan dilekcelerin ne
Cumbhuriyet bassavcisi ne de idaredeki izin
vermeye vyetkili merci tarafindan isleme
konulamayacagi acikca ve baglayici sekilde
belirtilmigtir. Bunun tek istisnasi Kanundaki
“iddialarin,  sihhati  siipheye  mahal
vermeyecek belgelerle ortaya konulmus
olmasi halinde ad, soyad ve imza ile ig
veya ikametgéh adresinin dogrulugu sarti
aranmaz” hukmauadar.

Yukarida belirtildigi Uzere Kanunun
4’Unct maddesinin ddérdunca fikrasindaki
‘isleme konulmaz’ hdkmd Cumbhuriyet
bassavcilarina da takdir hakki birakmayan
baglayici bir hikim olmasina ragmen,
idareningenellikle (Kanundadtizenlenmedigi
halde) ‘bir arastirma yaparak yasal sartlar
tasimadidi gerekgesiyle isleme koymayi
reddettigi bir ihbar veya sikayet dilekgesini
alan Cumhuriyet bagsavciliginin,Kanunda
ongéraldigtu  Uzere  ‘higbir  arastirma
yapmadan dilekgeyi idareye gdéndererek
isleme konulmasini (6n inceleme yapiimasini)
istemesi halinde, idarenin goérUsunde israr
ederek isleme koymayl reddetmesinin
kabul edilemeyecegi ve konuya iligkin olarak
Cumhuriyet bassavciliginin gérisiinin esas
alinarak 6n inceleme vyapiimasi gerekiigi
yéninde yuksek yargi kararlari bulunmaktadir.
Bu husus Danigtay Birinci Dairesinin
25.04.2006 tarih ve K. 2006-454 sayll
Kararinda su sekilde gerekcelendirilmistir:
“Cumhuriyet bagsavcilarina yapilan sikayet
ve ihbarlarin degerlendiriimesi sonucunda
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isleme  konulmamayr gerektiren  nitelikte
olanlari hakkinda yine bu makamlarca sikayetin
isleme konulmamasi karan verilebilmesi yetkisi
tanindigina gére, Cumhuriyet bassavcilarina
intikal eden sikayet ve ihbarlar (zerine
yapilan inceleme ve sorugturma sonucunda
sikayetin somut oldugu, kisi ve olay
belirtildigi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere
dayandigi gériilerek igleme konulmama
karari verilmeyip dosyanin 6n inceleme
yapilarak sorusturma izni verilip verilmemesi
yéniinden yetkili mercie intikal ettiriimesinden
sonra, yetkili merciin ayni dosya igerigine
gére sikayetin isleme konulmamasina karar
vermemesi, bir 6n inceleme yaptirarak, ciddi
bulgu ve belgelere dayanan, kisi ve somut
olay belirtilen sikayet hakkinda sorusturma
izni verilmesi ya da verilmemesi ydniinde
bir karar tesis etmesi gerekmektedir.”.Bu
tur yargi kararlarinin uygulamadaki sonucu,
Cumhuriyet bassavciliklarindan gelen her
ihbar veya sikayet dilekgesi Gzerine idarece
yasal sartlar yéninden bir degerlendirme
yapllmaksizin 6n inceleme baglatiimasi
olmustur.

Cumhuriyet  bassavciliginin, idarenin
degerlendirmis oldugu bir dilekgenin hukuki
gereklerini idareden farkli degerlendirdigi
anlamina gelen bu durum, ihbar veya sikayet
dilekcelerinin Cumhuriyet bagsavciliklarinca
aynntii bir hukuki degerlendirmeye tabi
tutuldugu varsayimina dayanmaktadir.
Halbuki uygulamada genellikle is yukundn
baskisiyla hicbir ciddi degerlendirmeye
tabi tutulmadan yorumsuz bir sekilde
oldugu gibi idareye goénderilen ‘Kanuni
sartlar bakimindan yetersiz’bir cok ihbar
veya sikayet dilekcesi bulunmakta ve
bunlar da lGzumsuz 6n incelemelere sebep
olmaktadir. Her llzumsuz 6n inceleme idare
bakimindan gereksiz zaman ve kaynak
kaybi anlamina geldigi gibi, hakkinda 6n
inceleme yapilan kamu gérevlisi bakimindan
da magduriyet ve kirginlik hissi anlamina
geleceginden, Kanundaki bu boslugun etkin
bir mekanizmayla doldurulmasinda yarar
vardir.

Kaldi ki, Danistay Birinci Dairesinin
17.04.2000 tarih ve 2000/29 esas 2000/59
karar saylli istisari Kararinda “Yasada acik bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, 4 lnci

maddenin son fikrasi hiikminde 6ngoérilen
‘isleme koymama’ sonucuna ulagilabilmesi
icin, ihbar ve gikayetlerin somut ve &zel
nitelikte olup olmadiginin, kigi ve/veya olay
belirtilip  belirtilmediginin,__én __inceleme
baglatiimadan yapilacak bir aragtirma ile
tesbiti_uygun olacakti.” denildigi dikkate
alindiginda, isleme koymama sonucuna
ulagilabilmesi icin mutlaka bir aragtirma
yapllmasi ve kisa bir rapor yazimasi
elzemdir.

Bu amacgla Kanuna; 4483 sayili Kanun
kapsamina giren bir sug islendigi iddiasinin
(ihbar, sikayet, savcilik bildirimi, denetim
raporu vd sekillerde) idareye bildiriimesi
Uzerine, vyetkili merciin 6n inceleme
baslatmadan énce isleme konu dilekgedeki
temel sahislarin ve fiillerin varh@inin ve
dogrulugunun tespiti amaciyla en fazla
on gun gibi kisa sirede tamamlanacak
bir arastirma yaptirabilecedine, arastirma
sonucunda idareye gelen sug bildirimlerinin
yasal sartlan tasimadigi(somut ve Ozel
nitelikte olmadi§i veya kisi ve/veya
olay belirtiimedigi ya da ciddi bulgu ve
belgelere dayanmadi@i) anlagildigi takdirde,
yetkili merciin Kanundaki acik sartlarin
bulunmadigini  gerekge gbstererek 6n
inceleme talebini reddedebilecegine dair bir
hdkam eklenmesinde yarar vardir.

2- Yetkili Merciin isleme Koymama
Kararina Karsi Itiraz Yolu Ongérilmemesi

Kendisine gelen ihbar veya sikayet
dilekgelerinin ~ 6n  inceleme  sartlarni
tagimadi@i kararini veren vyetkili merciin
(idarenin) bu kararnna karsi Kanunda bir
itraz mercii  dngdrulmemistir. Danistay
Birinci Dairesinin konuya iligkin 06.02.2005
tarih ve 2005-1442 sayilll Kararinda ‘Adi
gecen Kanunun 4 (nci maddesinin 3
tncl fikrasina aykin bulunan ihbar ve
sikayetlerin isleme konulmamas! durumunda
ise; durumun, sadece ihbar ve sikayette
bulunana bildiriimesi ile yetinilecegi kural
olarak belirlenirken, bu sekildeki kararlara
karsi itiraz yolu &6ngdrulmemistir.”denilerek
bu husus acikga kabul edilmistir (Danigtay
Ikinci Dairesinin 06.03.2003tarih ve K. 2003-
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391 sayili Karari da ayni yondedir).

Ancak bu yasal eksiklik uygulamada
6zellikle muhbirler yoninden ciddi bir bogluk
olusturmaktadir. CuUnk( Idari Yargilama
Usulli Kanununun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinda iptal davasi acilabilmesi icin
‘menfaatinin ihlal edilmis olmasr’ sarti
getirilmigtir ki, sikayet ettigi filden zarar
gordigini iddia eden sikayetciden farkl
olarak, ihbar ettigi olayda sahsi menfaati
s6z konusu olmayan muhbirin durumu bu
madde kapsamina girmemektedir, diger
deyigle muhbirler iptal davasi acabilme
yeterligine sahip degildir. Bu durumda,
idarenin isleme koymama kararina karsi
idari dava agamayan muhbir bakimindan
geriye kalan tek secenek, kamu menfaatini
takiple goérevli oldugu duslncesiyle kamu
davasi acma yetkisine sahip savcilik
makamina muracaat ederek sansini bir de
orada denemektir. Ancak Kanunun 4’Gncu
maddesinin birinci fikrasindaki “Cumhuriyet
bassavcilari, memurlar ve diger kamu
géreviilerinin bu Kanun kapsamina giren
suglarina iliskin herhangi bir ihbar veya
Sikayet aldiklarinda veya béyle bir durumu
ogrendiklerinde ivedilikle toplanmasi gerekli
ve kaybolma ihtimali bulunan delilleri
tespitten baska hicbir islem yapmayarak
ve hakkinda ihbar veya gikayette bulunulan
memur veya diger kamu gdrevlisinin
ifadesine bagvurmaksizin evrakin bir 6rnegini
ilgili makama gdéndererek sorugturma izni
isterler.”hUkm0, Cumhuriyet bassavcilarina
4483 saylli Kanun kapsamina giren ihbar
ve sikayet dilekceleri hakkinda arastirma
yapma yetkisini dahi vermemektedir.
Diger deyisle, Kanunda bir itiraz mercii
olarak 6ngoérulmeyen Cumbhuriyet
bassavciliklarinin, bu asamada arastirma
yapmalari yasal olarak kisitlandigi icin
yuksek yargi kararlariyla fiilen Ustlendikleri
bu islevi layikiyla yerine getirebilmeleri
imkani da bulunmamaktadir.

Bu nedenle Kanuna, o6n inceleme
yapllmasi talepleri Gzerine idarenin verecegi
ret kararlarina kargi,sikayetci ve muhbir ile
Cumhuriyet bassavcilarinin  énce bir Ust
yetkili mercie itiraz edebilecekleri, bu itirazin
da reddi halinde idare mahkemesinde iptal
davasi acgabilecekleri yoninde bir hikim

eklenmesi yukarida Dbelirtilen

dolduracaktir.

boslugu

3- Bakanlara Tim Bakanlhk Mensuplari
Hakkinda On Inceleme Baslatabilme
Yetkisi Verilmemesi

4483 sayil Kanunda, bir kamu gdrevlisinin
gbrevi sebebiyle isledigi iddia edilen
suglardan 6tura yargilanabilmesi icin, 3’Gncu
maddede sayilan mercilerin izni aranmistir.
Ancak Kanunun 3’Uncl  maddesinde
sorusturma izni vermeye vyetkili mercilerin
unvanlariyla tek tek sayilmis olmasi ve yetkinin
bunlar tarafindan ‘bizzat’ kullanilacaginin
Ongdérulmis olmasi karsisinda, bakanin ve
mufettislerin 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun’'dan® ve
bakanliklarin teskilat kanunlarindan gelen
sorusturma ve inceleme yetkilerinin bu 6zel
hikimle sinirlanmis  oldugunun  kabult
gerekmektedir.Kaldi ki, Danistay’in konuya
iliskin istisari gbristu ve uygulamaya iliskin
kararlar da bu dogrultudadir. Danistay Birinci
Dairesinin 17.04.2000 tarih ve Esas: 2000/29,
Karar: 2000/59 sayill istisari Kararindabu
husus “Maddede izin mercileri siralanirken,
yetkiyi kullanacak belli unvanlara sahip
kisilerden séz edildiginden, yetkinin kigilere
bagh miinhasir yetki oldugu kuskusuzdur.
Kisiye bagll bu yetkinin de bizzat kullaniimasi
zorunludur.” seklinde aciklanmistir.

Nitekim, ortak kararla atanmayan merkez
memurlart  bakimindan  érnek olusturan
Danigtay Birinci Dairesinin 26.04.2005 tarih
ve Esas:2005/312, Karar: 2005/573 sayil
Karariyla da;“...sorugturma izni verilmesi
konusunda karar vermeye yetkili merciin
mistesar olmasi gerektigi anlagildigindan
ve Kanunda belirtilen makamlara bizzat
kullanilmak Gzere verilmis minhasir yetkinin,
ust makamda olsa, bagka bir makamca
kullaniimas! mimkdn bulunmadigindan...”
denilerek, Mahalli Idareler Genel Madurligu
Kontrol6rleri  hakkinda sorugturma izni
verilmesine iliskin Icisleri Bakaninin kararinin
bu nedenle kaldinimasina karar verilmigtir.

509.10.1984 tarih ve 18540 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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Ne yazik ki bu yasal sinirlamaya, asli gorevi
sorusturma ve inceleme yapmak olan teftis
kurullarinda calisan memurlar hakkinda
yapilacak sorusturmalar da dahildir. Igin
tuhaf tarafi, 3046 sayil Kanunun “Mdistegarin
Gérev ve Sorumluluklar” baglkl 22’nci
maddesinde ve bazi bakanliklarin (Igigleri
bakanlidi, Maliye Bakanlidi, Kaltar ve Turizm
Bakanli@i) teskilat kanunlarinin  ‘Mistesar’
baslkh maddelerinde, mdustesarin teftis
kuruluna (Maliye Bakanlhidinda Vergi
denetim Kurulu Baskanh@r’na) emir ve
talimat veremeyeceg@i 6ngoérildigid halde,
mustesarin kendi yonetimi altinda olmayan
bazi memurlarin  sorugturma izinlerinin
verilmesi konusunda da yetkilendirilmis
olmasidir. Bunun anlami, bakanin ve bakana
bagl teftis kurulu bagkaninin mistesarin izni
olmadan teftis kurulunda gérevli bir memur
hakkinda én inceleme yaptiramayacak, bu is
icin mufettis gérevlendiremeyecek olmasidir.

Tagrada calisgan memurlar bakimindan
da durum aynidir. Orneg@in bir il madard
hakkinda valinin izni veya imzasi olmadan
bakan tarafindan ©n inceleme yapmak
Uzere mufettis gdreviendiriimesi mumkuin
olmamaktadir.Nitekim,  Danistay  Birinci
Dairesinin09.11.2004tarihve Esas:2004/416,
Karar:2004/398 sayili Kararinda,yukarida
belirtilen istisari gbruse paralel olarak,”...
sorugturma izni verme yetkisi Kanunda
belirtilen ~makamlara bizzat kullaniimak
tizere verilmis munhasir yetkilerden olup,
bu yetkinin baska bir makamca kullaniimasi

mdmkin bulunmadigindan...”denilerek,
valinin yetkili oldugu konuda GCalisma
ve Sosyal Giuvenlik Bakaninin kendi

bakanhginin tasra teskilatindaki gorevlileri
hakkindaki(sorusturma izni verilmemesine
iligkin)  karannin  kaldinlmasina  karar
verilmistir.
Konuyabakanlaringérevvesorumluluklari
acisindan baktigimizda, Anayasa’nin 112’nci
maddesinde “Her bakan, Bagbakana kargi
sorumlu olup ayrica kendi yetkisi icindeki
islerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur” hikmunun
yer aldigini gérmekteyiz. Ayrica, 3046 sayili
Kanun ile bakanliklarin tegkilat kanunlarinda;
bakanin bakanlk kurulusunun en ust amiri
oldugu, bakanlik hizmetlerini mevzuata

uygun olarak yuratmekle gorevli, ayrica
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden
de sorumlu oldugu, bakanlk merkez,
tasra ve yurt disi teskilati ile bagh ve ilgili
kuruluglarnn faaliyetlerini, iglemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gbérevli ve yetkili
oldugu hdkim altina alinmistir.Bakanin,
bltiin bu gorev ve sorumluluklarinin geregi
olan inceleme ve sorusturma yaptirma hak
ve yetkisinin, 4483 sayili Kanundaki bir
duzenlemeyle sinirlanmasinin herhangi bir
yararinin bulunmadi§i kanaatindeyiz. Tam
tersine, bu kisittamanin bakanin kendisine
Anayasa ve kanunlarla ytklenen vecibelerini
yerine getirmede bir engel olusturdugu
sOylenebilir.Kaldi ki, 3046 sayili Kanun ile
bakanliklarin tegkilat kanunlarinda, bakanin
emrinde ve onun yardimcisi olup bakanhk
hizmetlerini bakan adina ve bakanin
direktif ve emirleri ybnunde duzenleyip
yuritmekle mukellef olan ve bu hizmetlerin
yaratiimesinden bakana kargi sorumlu
olan mustesara 4483 sayili Kanunla verilen
bu yetkinin bakandan esirgenmesi Devlet
tegkilatimizin temel kurulus mantigiyla da
bagdasmamaktadir.

Sorunun ¢o6zimune ydnelik olarak

distindigumuzde, olaya ©6ncelikle
sorusturma izni vermeye  yetKkili
makam olarak mustesarin (bagh ve

ilgili kuruluslarda en st idari amirin)
belirlendigi personel agisindan bakacak
olursak (4483 sayili Kanun Madde 3/d),
Kanunun mevcut haliyle yapilabileceklerin
sinirh oldugu gortlmektedir. Bakana
bagl bir teftis kuruluna bakan tarafindan
gobnderilen 6n inceleme taleplerinde,
Kanunun 5’inci maddesinin t¢uncu fikrasi
uyarinca ©6n inceleme gdreviendirmeleri
‘izin vermeye vyetkili merci’ tarafindan
yapllmasi gerektiginden, talep yazisinin alt
ndshasina mustesarin parafinin  alinmasi,
cltkmasi muhtemel ihtilaflarin  dnlenmesi
bakimindan vyeterli goérulebilir. Ancak bu
durumda dabhi, talep yazisinda mufettis ismi
zikredilmedigi takdirde, izin vermeye yeikili
merci tarafindan yapilmis bir gérevlendirme
bulunmadigi ileri strulebilir. Bakana bagl
teftis kurullarina bakan disinda dogrudan
gelen ve 6n incelemeyi gerektiren olaylarda
ise, bakanlik makamina bir yazi yazilarak
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ismi verilen mufettis icin 6n inceleme
izni talep edilebilecegi ve bu talebe
bakan imzasiyla &zel kalemden verilecek
yanitin (gérevlendirmenin) dip nushasina
mustesarin  parafinin  alinabilecegi, akla
gelen c¢6zum Onerileri  arasindadir.Aksi
halde, mistesarin yetkisinde oldugu halde,
mustesarin  imzasi alinmadan yapilan
batin &én inceleme gbérevlendirmelerinde
bu eksiklik yargida iptal gerekcesi olarak
ilerde karsimiza  cikabilecektir.Bakanin,
vali ve kaymakamin goérev alanindaki
tagra personeli hakkinda 6n inceleme
baslatamamasina iliskin sorunun ¢ézimu
icin de benzer ¢dztumler dnermenin guclugu
ortadadir.

Bu nedenle, sorusturma izni vermeye
yetkili merciden kaynaklanabilecek butin
bu sorunlarin kesin ve en ideal ¢6zimda,
4483 sayill Kanunda degisiklik yapilarak, asill
ve nihai sorumluluk makami olan bakana
tum bakanlk mensuplari hakkinda ©6n
inceleme yaptirabilme yetkisi verilmesidir.
Bu amacla, 4483 sayilli Kanunun 3’Uncu
maddesine “Bagbakan ve Bakan her
hallkarda sorusturma izni  vermeye
yetkilidir” ibaresinin eklenmesinde fayda
bulunmaktadir. Kanunun 3’Gnct maddesine
eklenecek bu ibarenin 9'uncu maddedeki
itiraz mercilerini degistirmemesi igin de,
Kanunun 9Quncu maddesine “3’Uncu
maddenin a, b, ¢, d bentleri kapsamindakiler
hakkinda Basbakan veya bakan tarafindan
On inceleme yaptiriimis olmasi itiraz merciini
degistirmez” ibaresi eklenebilir. Mukerrer
islem yapiimasinin dnlenmesi bakimindan
da, Basbakan veya bakan tarafindan 6n
inceleme baslatimadan &nce, Kanunda
gosterilen  diger yetkili makamlardan
“bu konuda bir én inceleme baslatilip
baslatiimadiginin” sorulmasi  sartinin
getirilmesi yeterli olacaktir.

Ayrica, 3046 sayill Kanundaki eksikliklerin
giderilmesi amaciyla, Kanunun “Teftis Kurulu
Baskanhgi” baglkh 23’GUnci maddesine
asagidaki (d) ve (e) bentlerinin eklenmesinde
fayda bulunmaktadir:

d) “Mufettisler, bakanin emri ve onayi
Uzerine 4483 ve 3628 sayill kanunlar ile diger
kanunlar uyarinca arastirma ve inceleme

yapmaya yetkilidirler.”

e) “Bakanlik ile bagl ve ilgili kuruluslarinin
ve bunlarin kurduklarnr veya sermaye
cogunluguna  sahip  olduklan  daire,
kurulus, fon, ortaklik ve dider tesekkillerin
calisanlar hakkinda kendi kanunlarinda veya
sorusturmayla ilgili diger kanunlarda o&zel
denetimve sorusturmahukumleri d6ngéralmas
olmasi, bakanin ve mufettislerinin teftis,
arastirma ve inceleme yetkilerini kisittamaz.”

Yukarida 3046 sayili Kanun icin &nerilen
ibarelerin, bakanliklarin teskilat kanunlarinin
“Teftis Kurulu Bagkanlidi” baslikl maddelerinde

standart olarak yer almasi da mumkunddr.

Bu oOneriler Bagsbakan ve bakanlar
disindaki amirlerin yetkilerini sinirlayici,
onlar tarafindan baslatilan bir 6n incelemeyi
engelleyici mahiyette degildir. Burada amac,
diger amirlerin yetkilerine ilaveten, hukuki
sorumlulugu yaninda siyasi sorumlulugu da
bulunan Bagbakan ve bakanlarin kendileri
adina goérev yapanlarin sahip olduklari
yetkileri  kullanabilmelerinin  dnlndeki
engelin kaldirimasi, boéylece ‘denetleme’
gobrev ve sorumlulugunun geregi olan 6n
inceleme vyetkisinin de bu makamlarca
kullanilabilmesinin saglanmasidir.

4- On incelemeci Gorevlendirilirken
Tarafsizhiga Gélge Diislirebilecek Baglarin
Dikkate Alinmamasi

On inceleme ile goéreviendirilenin
tarafsizhgina goélge duisurebilecek baglarin
gbrevlendirme sirasinda dikkate alinmasi
gerektigi hususunun 4483 sayili Kanunda
dizenlenmemesi  bir  eksiklik  olarak
karsimiza cikmaktadir. Glnku 6n incelemeyle
gorevlendirileceklerin sugtan zarar gérmus
olmasi, kalkmis olsa bile hakkinda 6n
inceleme yapilan veya magdur ile aralarinda
evlilik, vesayet veya kayymlik iligkisi
bulunmasi, Ucglncu derece dahil kan veya
ikinci derece dahil kayin hisimligi ya da kan
veya kayin alt veya Ust soy iligkisi olmasi, evlat
edinme baglantisi bulunmasi, 6n incelemeye
konu olayda tanik olma ihtimali bulunmasi
gibi haller 6n incelemenin hukuki sihhatini
zedeleyecektir.
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Bu nedenle, Ceza Muhakemesi Kanununa
(CMK) paralel olarak, &n inceleme ile
g6revlendirilenleringekilmesivereddihususlarina
4483 saylll Kanunda yer verilmesinde, hukuki
sUrecin sonraki asamalarinda gelebilecek hakii
iirazlar nedeniyle tekrar basa donulmesinin
onlenmesi bakimindan yarar vardir.

5- On inceleme Sirasinda Kullanilacak
Yetkilerin Kapsam ve Sartlarinin Acikca
Belirtiimemesi

4483 sayll Kanunun “On inceleme
yapanlarin  yetkisi ve rapor” baslikl
6'nci  maddesindeki “On inceleme ile
gbreviendirilen kisi veya kigiler, bakanlik
midifettigleri ile kendilerini gdreviendiren
merciin bdtin yetkilerini haiz olup, bu
Kanunda hikim bulunmayan hususlarda
Ceza Muhakemeleri Usulli Kanununa gére
islem yapabilirler” hukmua uyarinca, 6n
inceleme ile goérevlendirilenler, muhbir ve
musteki ile taniklardan ve hakkinda 6n
inceleme vyapllan kamu gorevlilerinden
usuliine uygun cagrildidi halde gelmeyenleri
kolluk gucuyle ihzaren getirtebilirler, bilirkisi
atayip, kesif yapabilirler, el koyma ve arama
yollarina basvurabilir, istiktap ve istinabe
usulinden faydalanabilirler. Halbuki, zaten
Turk Ceza Kanununun (TCK) genellikle
aciliyet arz etmeyen nispeten &6nemsiz
maddelerinde dulzenlenen fiiller hakkinda
yardtilen 6n inceleme asamasinda amag
sorusturma acmayi gerektirecek bir eylem
bulunup bulunmadiginin belirlenmesi oldugu
icin, sorusturma asamasinda yapilmasi
gereken tim iglerin burada tamamlanmasina
calismaya gerek yoktur. Eger mevcut delil ve
taniklar kesin kanaate ulagsmada yeterliyse
ikincil delillerin toplanmasi adina zaman
kaybetmeden 6n inceleme tamamlanabilir.

Dolayisiyla, savci yetkilerinin neredeyse
tamaminin kullanilabilecegi seklinde
yorumlanabilecek bu hikmun, 6&zellikle

denetim elemani kdkenli olmayanlarin 6n
incelemeyle gorevlendirilmesi durumunda
gereksiz kullanilarak én incelemenin amaci
disina tasmasinin énlenmesi bakimindan,
6n incelemede kullanilacak yetkilerin
kapsam ve sartlarinin Kanunda agcikliga

kavusturulmasinda yarar bulunmaktadir.

Bu amacla, 6n inceleme sdresinin
kisaiginin  yarattigi zaman baskisi da
dikkate alindiginda, 4483 sayili Kanunun
kapsadigi sucglar bakimindan zaten istisnai
nitelikte olan bilirkisi tayini, istiktap, kesif,
arama ve elkoyma yetkilerinin 6n inceleme
asamasindaki kullaniminin “kesin kanaate
ulasmada belirleyici &nemi bulunma” sartina
baglanmasinda yarar vardir.

Bir diger husus olarak, 6n inceleme
asamasinda istinabe vyoluyla da olsa
Cumbhuriyet savciiginin devreye
sokulmasinin prensip olarak 4483 sayilli
Kanunun amacina ve yapilan isin gereklerine
uygun dismeyecedi kanaatindeyim.Ustelik
de tanik olan bir sahsin ifadesinin Cumhuriyet
savciligi kanalyla istenmesi, ‘Gn inceleme
safhasr’ ile olayin 6n incelemeden gecip belli
bir ciddiyete ulastigi ‘savcilik sorusturmasi
safhasr’ arasindaki gérintu farkini ortadan
kaldiracak bir uygulama olacaktir. CUlnkl
her ne kadar ‘suglulugu kesinlesmis
yargl karariyla sabit olana kadar herkes
masumdur’ temel ilkesi hukuk sistemimizde
mevcut ise de, toplumumuzda ayni
zamanda “savci devredeyse olay belli bir
kesinlige ulasmistir” kanaati de mevcuttur.
Bu nedenle istinabenin,6n incelemenin
yarataldagi Bakanhg@in tanigin bulundugu
yerdeki denetim elemanina veya mahalli
birim amirine ya da konunun &nemine
gére mulki idare amirine istinabe talimati
gonderilmesi  suretiyle yapilabileceginin
Kanunda 6ngérulmesi yerinde olacaktir.

Ayrica, yetkili merciin talebiyle de olsa,
On incelemecinin baska bir makamca
goérevlendiriimesi  halinde dogabilecek
sakincalari ortadan kaldirmak adina,
hakkinda &6n inceleme yapilanin Ustl
konumunda personel bulunmamasi
veya incelemenin uzmanlik gerektirmesi
gibi durumlarda, vyetkili merciin ‘6n
incelemenin Ust yetkili merciler tarafindan
goérevilendirecek elemanlarca yapilmasinr’
talep edebilmesi hususuna da Kanunda yer
verilmelidir.

Son olarak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunun 138’inci maddesinde sayilan
goérevden uzaklastirmaya yetkililer (atamaya
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yetkili amirler, bakanlik ve genel mudurluk

mufettisleri, illerde  valiler, ilcelerde
kaymakamlar) disindaki personelin  6n
incelemeyle  gobreviendiriimesi  halinde,

hakkinda &6n inceleme vyurattikleri kamu
gorevlilerinin  gbrevden uzaklastinimalarini
resenyapmayip bu gorevlilerinbagl olduklari
yetkili mercilerden talep edebilecekleri
y6nunde bir hUkmin Kanuna eklenmesinde
fayda bulunmaktadir.

6~ On inceleme Siiresinin Etkin Bir
Inceleme Igin Yetersizligi

Kanunun “Stire” baslikli 7’nci maddesinde
“Yetkili merci, sorusturma izni konusundaki
karanni sugun 5 inci maddenin birinci
fikrasina gbére Odrenilmesinden _itibaren

6n inceleme dahilen ge¢ otuz gtin icinde
verir. Bu stire, zorunlu hallerde onbeg glindi

gecmemek lizere bir defa uzatilabilir. Yetkili
merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
stireler _icinde memur veya diger kamu
gérevlisi hakkinda sorugturma izni verilmesi
veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir.” hUkmu bulunmaktadir.

Bu hikme gbre, yetkili merciin olayi
6grenmesinden itibaren kararnini vermesi
gereken 45 gunlik sudrenin icinde; 6n
inceleme yaptinimasi icin onay alinmasi, 6n
incelemeyiyapacak olanin gorevlendirilmesi,
6n incelemenin planlanip hazirlik yapilmasi,
basglanip bitirilmesi ve raporun yazimasi
ile yetkili makama sunulmasi islemlerinin
tamami bulunmaktadir.Yetkili merciin
olayr 6grendigi ilk gun 6n incelemeciyi
gorevlendirdigini ve raporun yetkili mercie
son gun verildigini dislUnsek bile, 6n
inceleme isi icin azami 43 gunluk sure
kalmaktadir. Kaldi ki, ©&n incelemeyi
yapacak olana genellikle bunun cok altinda
bir stre kalmakta, hatta yasal sUrenin
dolmasina yakin gdrevlendirildikleri bile
olmaktadir. Dolayisiyla ¢ok sayida suphel
veya tanik bulunan, yazisma yapilmasi
ve uzak mabhallere gidilmesi gereken
sorusturmalarda Kanundaki sure sinirlamasi
ister istemez yapilacak isin kalitesini
dustrecektir. Bu gibi hallerde bitin delillerin
toplandigindan emin olamadan rapor
yazmak ve kanaat belirtmek zorunda kalan

sorusturmacinin teknik kapasitesi ne kadar
yeterli olursa olsun, bu yeterligi raporuna
tam olarak yansitmasi beklenemez.

Uygulamada, sure sinirlamasindan
kaynaklanan bu vyasal yetersizligin,
Danistay BirinciDairesinin 17.04.2000tarih
ve Esas: 2000/29, Karar: 2000/59 sayili
istisari goérus Karariyla asilmak istendigi
gorulmektedir.Bu Kararda; yetkili merciin
su¢ islendigini bizzat veya sorusturma
iznini isteyen Cumhuriyet bagsavcisinin
talebinden veya herhangi bir ihbar veya
sikayet alindiginda &grenebilecegi, basin
yayin organlarinda cikan yasa kapsamina
giren bir suca iliskin haberin de ihbar
kabul edilmesi gerektigi belirtildikten
sonra, “stirenin baslangicinin, 6n_inceleme
emrinin verildigi tarih olarak kabul edilmesi

gerekmektedir” denilmektedirAncak  bu
istisariKarar,'dn inceleme emrinin sucun
yetkili merci tarafindan &grenildigi gin

verildigi’ haller icin gecerli sayilabilecek olan
ve ‘Ogrenme ile gorevlendirme tarihlerinin
farkli oldugu’ durumlan g6z ardi eden bir
karardir. Bu nedenle, yargiya intikal eden
ihtilaflarda, davaci tarafindan yetkili merciin
6grenme tarihinin 6n inceleme emrinin
verildigi tarihten eski bir tarih oldugunun
ispatlanmasi halinde, Kanunun ag¢ik hikma
karsisinda bu istisari kararin gecerliginin
kalmayacagi distnulmektedir.

Bu nedenle, 4483 sayili Kanunun 7’nci
maddesinde yer alan, 6n incelemedeki 45
gunlik sure sinirinin, yetkili mercie taninacak
en fazla on gunluk bir gdérevlendirme
suresinin ardindan baslamak Uzere, &6n
incelemeyle gorevlendirilenler bakimindan
fiillerin ve faillerin kapsamina bagh olarak
altmis gune kadar cikartilabilmesine imkan
verecek sekilde degistirilmesinde fayda
bulunmaktadir.

7- Yetkili Merci Kararinin itiraz Hakki
Olanlara Tebliginde Siire Ongoriilmemesi

4483 sayll Kanunun “Sdre” baglkl
7'nci maddesinin ikinci fikrasinda “Yetkili
merci, herhalde yukaridaki fikrada belirtilen
sureler icinde memur veya diger kamu
gérevlisi hakkinda sorugturma izni verilmesi
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veya verilmemesi konusunda karar vermek
zorundadir.” denilmektedir. Diger taraftan
Kanunun “ltiraz” baslkli 9’'uncu maddesinin
ikinci  fikrasinda  da“Sorusturma  izni
verilmesine iliskin karara kargl, hakkinda
inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine
iligkin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligi
veya sikayetci, itiraz yoluna gidebilir. Itiraz
stiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden
itibaren on guinddr.” hUkmU bulunmaktadir.

Kanunun 7 ve 9'uncu maddeleri birlikte
degerlendirildiginde, yetkili mercie ‘karar
vermek icin’ 45 gunluk sure veren ve bu
karara ‘itiraz icin’ de itiraz hakki olanlara
kararin kendilerine tebliginden itibaren
10 gunlik sure sinirlamasi getiren kanun
koyucunun, yetkili merci kararinin itiraz hakki
olanlara ‘tebligi icin’ bir slre sinirlamasi
getirmedigini gérmekteyiz. Bu durumda, 45
gunde kararini veren yetkili merciin, kararini
bir ay veya daha uzun bir sire sonra teblig
ederek sureci dondurabilmesi ve olayin
yargiya intikalini geciktirebilmesinin 6ntinde
yasal bir engel bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, Kanunda, vyetkili merci
tarafindan verilen “sorusturma izni verilmesi
veya verilimemesi” kararinin itiraz hakki
olanlara tebliginde bir sire 6ngérilmemis
olmasindan kaynaklanan bu boslugun
kétiye  kullanmlara aclk  oldugunu,
bu nedenle de vyasal bir dizenlemeyle
doldurulmasi gerektigini disinmekteyiz.
Bu amacla, Kanunun 7’nci maddesine
“karar vermek” ibaresinden sonra gelmek
Uzere “ve bu karari on gun iginde itiraz
hakki olanlara tebli§g etmek” ifadesinin
eklenmesinin sorunun ¢6zumu icin yeterli
olacagi dislincesindeyiz.

8- itiraz Hakki Olanlara On inceleme

Raporunda Gorecekleri Eksiklik Ve
Hatalarin Giderilmesini Isteme Imkani
Verilmemesi

4483 saylli Kanunun mevcut yapisinda,
yetkili merci kararina itiraz hakki bulunanlarin
on inceleme raporundaki hatalarn ve
eksikliklerin  gideriimesini idareden veya
savciliktan istemelerine imkan verilmemigtir.

Ancak, 6n inceleme sdreci sonunda
duzenlenerek yetkili mercitarafindan verilecek
karara esas olacak raporlarda bulunabilecek
onemli eksiklik ve yanlisliklarin yetkili merciin

ve itiraz hakkl bulunanlarin kararlarini
dogrudan etkileyecedi muhakkaktir.
Cunki 6n inceleme asamasinda yeterli

arastirmanin  yapilmamisg, toplanabilecek
onemli delillerin tam olarak toplanmamis ya
da hesaplamalar veya degerlendirmelerin
dogru olarak yapiimamis olmasi halinde
bu 6zensizlik ©6n inceleme raporuna
yansiyacak, rapordaki hata ve eksiklikler
de gereksiz yere sorusturma acillmasina
veya idari yargl yoluna basvurulmasina
sebebiyet verebilecektir. Halbuki Danistay
Ikinci Dairesinin 12.03.2004 tarih ve K.2004-
240 saylli Kararinda aciklandigi tzere, 6n
inceleme asamasinda kamu gorevlisinin
sucsuzlugunun ortaya konmasi halinde,
yargl yerlerinin gereksiz yere mesgul
edilmesinin  6énine gecilmesi yaninda,
hakkinda suc¢ isnadinda bulunulan memur
veya diger kamu gorevlisinin yarg yerleri
Onunde gereksiz yere zaman kaybederek
kamu hizmetinin aksamasinin engellenmesi
de amaclanmaktadir.

Bu noktada dikkat edilmesi gerek bir
diger husus da, hakkinda 6n inceleme
yapllanin toplanmasini talep ettigi lehine
olan delillerin tam olarak toplanmamasi
halinde, 6n incelemecinin ileride gdrevini
kétiye kullandigi  suglamasiyla  karsi
karsiya kalabilecek olmasidir. Konuya
Isik tutmasi bakimindan Danigtay Birinci
Dairesinin 16.02.2007 tarih ve K. 2007-
141 saylli Kararinda &n incelemecilerin
sorumluluklarinailigkin yeralan gu gerekgeye
bakilmasi yararli olacaktir: “On inceleme
yapmakla gbreviendirilenlerin ...olay ve
bulgularin saptirimasi,_delillerin karartiimasi
gibi tarafli ve stibjektif davranis halleri hari¢
olmak (zere, dlzenledikleri raporlardaki
saptamalardan ve getirdikleri tekliflerden
dolay! karar verme konumunda olmamalari
nedeniyle sorumlu tutulmalarina hukuken
olanak yoktur.”.Dolayisiyla, &n inceleme
raporundaki hata ve noksanlarin rapordan
beklenen hukuki sonuglar kesinlesmeden
once duzeltilmesi, 6n incelemecilerin ilerde
‘delillerin  karartimasr’ gibi bir sebeple
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suclamaya muhatap olmasinin é6nandn de
kesecektir.

Buglinki hukuki yapida, itiraz hakki
bulunanlar yetkili merci kararina karsi ancak
idari yargida dava acarak bu hususlar ileri
surebilmekte ve 6n incelemedeki eksiklerin
tamamlanmasini  idari yargl karariyla
saglayabilmektedirler.Danistay Birinci
Dairesinin2007-1312kararsayiliKaraributtr
eksik 6n inceleme raporu diizenlenmesine
o6rnek olarak gdsterilebilir:“On incelemeci
tarafindan iddia konusu eyleme iliskin
Belediye  Meclisi  kararlarinda  imzasi
bulunan Belediye Meclisi Uyesi ...'in
Istanbul llinde kalp ameliyati oldugundan
bahisle ifadesinin alinmadigi ve bu yéniyle
eksik inceleme raporu  dizenlendigi
anlasildigindan, Belediye Meclis Uyesi ...’in
usultine uygun olarak ifadesinin alinmasi ve
dlizenlenecek ek 6n inceleme raporunda
bu ifadenin de degerlendiriimesinden sonra
yeniden bu kigi hakkinda bir karar verilmesi”.
Ancak bu tur idarece telafisi mumkin
olan hususlar sebebiyle idari yargl yoluna
basvurulmasi olayin bir an énce neticelenip
adli makamlara intikal ettirilmesi suresini
uzatmaktadir.

Bu asamada, hakikati aramak ve
kamu adina dava acmak gbérev ve
yetkisi de dikkate alinarak, gerek kendisi
sorusturma acilmamasi kararina karsi itiraz
edip etmeyecedi konusundaki kararini
vermeden,gerekse sikayetci veya hakkinda
6n inceleme yapilan kamu gorevlisi yetkili
merci kararina itiraz etmeden Once,
Cumhuriyet bassavciligina, dizenlenen
on inceleme raporlarinda goérecegi 6nemli
hata veya eksikliklerin tamamlanmasini
veya duzeltiimesini idareden  (yetkili
merciden) isteme imkani verilmesinin yararl
olacagi dislUnilimektedir. Ancak Cumbhuriyet
bagsavciiginin rapor ve kararn dizeltiimesi
istemi idare bakimindan bir zorunluluk ifade
etmemeli, yetkili merciin dlzeltme talebini
yerinde gérmemesi halinde Kanunun 9’uncu
maddesindeki itiraz slresinin yetkili merciin
dizeltme talebine iliskin kararinin itiraz hakki
olanlara  tebliginden itibaren isleyecegi
belirtiimelidi. =~ Cumhuriyet  bassavciligina
verilecek ‘duzeltme talebinde bulunabilme’
yetkisinin ve yetkili mercie saglanacak ‘6n

inceleme raporunu tekrar gbzde gecirme
ve gorecegi hata ve noksanlan dizelttirme’
imkaninin, idari yarginin bu tdr itirazlarla
gereksiz yere mesgul edilmesini 6nleyecegi ve
gerekli olaylarin bir an énce adli yargiya intikal
ettirilimesine katki saglayacagi distnUlmektedir.

9- Kamu Goérevlilerinin iftiralara Karsi
Etkin Bir Sekilde Korunamamasi

Kanunun “Cumhuriyet bassavciliginca
re’sen dava agilacak haller’baglkl 15’inci
Maddesinde “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikayetlerin
ihbar veya sikayet edileni magdur etmek
amaciyla ve uydurma bir su¢ isnadi suretiyle
yapildigi hazirlik sorusturmasi sonucunda
anlasilir veya yargilama sonucunda sabit
olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda
yetkili ve gbrevli Cumhuriyet bassavciliginca
re’sen sorusturmaya gecilir. Memurlar ve
diger kamu goérevlilerinin yukaridaki fikrada
belirtilen durumlarda kamu davasi agiimasi
icin Cumhuriyet bagsavciligina bagsvurma
ve haksiz isnatta bulunanlar hakkinda genel
huktmlere gbre tazminat davasi agma haklar
saklidir.” hikmU bulunmaktadir.

Ancak 4483 sayili Kanundaki bu hukam,
gerek kendi icindeki gerekse harekete
gecirece@i TCK’nin iftira sugunu diizenleyen
267’nci maddesindeki sinirlamalar sebebiyle
neredeyse iglevsiz haldedir. Cunkl 4483
sayll Kanunun 15’inci maddesi sadece
‘uydurma_bir suc isnadi suretiyle’ yapilan
iftiralar kapsamina almig olup, bunu da
‘magdur _etmek amaciyla’ yapilmig olmasi
kosuluna baglamistir. Gergek bir fiille o fiille
alakasi olmayan bir kamu gorevlisinin adinin
karnstinimasi halinde ‘uydurma bir su¢’ tan
bahsedilemeyecegiicin, s6z konusu halin bu
madde kapsaminda degerlendirilemeyecegi
sOylenebilir. Ayrica, uydurma bir sug isnadi
Uzerine 6n inceleme gecirdigi anlasilan
kamu goérevlisinin, hakkinda su¢ uyduranin
bunu kendisini magdur etmek amaciyla
yaptigini da ispat etmesi gerekecektir. Kaldi
ki Cumhuriyet bassavciliginca bu madde
uyarinca kamu davasi acilabilmesi igin,
su¢ isnadinin uydurma oldugunun hazirlik
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sorusturmasi sonucunda anlasilimasi
veya vyargillama sonucunda sabit olmasi
gerekecektir. Yani 6n inceleme sonucunda
sabit olacak asllsizlk icin kamu davasi
acilmasi 6ngdérilmemistir.4483 sayili Kanunun
kamu gorevlilerine asllsiz isnatta bulunanlar
hakkinda sorusturma aciimasini dizenleyen
bu maddesi, tasidig sartlar itibariyle TCK’'nin
cezai yaptnmi duizenleyen maddesinden
daha dar bir hdakimdur. GUnki acillacak
kamu davasina esas olacak TCK'nin iftira
sucunu ddzenleyen 267'nci maddesi; bir
taraftan‘hukuka aykiri fiil isnadini’ yeterli gérup
ayrica ‘su¢ uydurma’ sartini aramamis, diger
taraftan ‘idari bir yaptinm uygulanmasini
sadlamak igin’ yapilan isnatlar da kapsamina
almigtir.

Bu nedenle Kanunun 15’inci maddesinin
“Kamu gérevlileri hakkindakiihbar ve sikayetler
Uzerine yapilan én inceleme, sorusturma veya
kovusturma sonucunda sug isnatlarinin asilsiz
ciktigl sabit olursa, asllsiz isnatta bulunanlar
hakkinda vyetkili ve goérevli Cumhuriyet
bagsavciliginca Tirk Ceza Kanununun 267/(1)
maddesi uyarincare’sen sorusturmaya gegilir.”
seklinde degistiriimesinin daha dogru olacagi
dusundlmektedir. Ayrica, 4483 sayili Kanunun
bu maddesinde yapilacak degisiklige paralel
bir bagka yasal degisikligin de 657 sayil Devlet
Memurlan Kanununun “Isnat ve iftiralara kargi
koruma” baslikli 25’inci maddesinde yapilmasi
gerektigi  kanaatindeyiz. Ancak kamu
gorevlilerine ybnelik iftira konusu sadece
4483 sayil ve 657 sayili Kanunlarda degisiklik
yaplilarak halledilebilecek bir sorun olmayip,
konunun bir de bitin vatandaslari ilgilendiren
TCK aya@i bulunmaktadir ki, iftira sugunun
kanuni unsurlarnin  diizenlendigi TCK’'nin
267’nci maddesinden kaynaklanan sorunlara
burada deginilmemisgtir.

lll- SONUC
YurOrlige  girdigi  tarinten  buyana
uygulamada karsilagilan sorunlar

dikkate alindiginda, 4483 sayili Kanunun
gerekgesinde ifade edildigi Uzere, sistemi
karmasiklastirmadan ve lGzumlufiillerin yargiya

intikal suresini gereksiz yere uzatmadan daha
etkin bir inceleme yapilmasini saglamak igin,
Kanunda baz degisiklikler yapiimasinda fayda
bulunmaktadir. Bu amagcla, makalemizde ele
alinan ve yukarida dokuz bent halinde sayilan
yasal bosluklari doldurmak Uzere, 4483 sayili
Kanunda;

1- Asllsiz ihbar ve sikayetlerin isleme
konulmasini  blaydk dlcide engellemek
amaciyla yetkili mercie 10 gun gibi kisa
bir sirede tamamlanmak Uzere ihbar ve
sikayetlerin Kanuni sartlan tasiyip tasimadig
konusunda arastirma yapma  imkani
getiriimesi,

2-idarenin yapacag arastrma sonucuna
gbre vereceQi isleme koymama kararina
karsi sikayetci yaninda muhbir ve Cumhuriyet
bassavcilidi tarafindan da idari yargida iptal
davasi agllabileceginin 6ngdérilmesi,

3- Bakanlara tim bakanllk mensuplari
hakkinda 6n inceleme baslatabilme yetkisi
verilmesi,

4- On incelemecinin reddini ve cekilmesini
gerektiren durumlara yer verilmesi,

5-On inceleme sirasinda kullanilacak
yetkilerin kapsam ve sartlarinin  acikca
belirtiimesi,

6- On inceleme siresinin 6n incelemeci
bakimindan gerektiginde altmis gine kadar
uzatilabilmesi,

7- Yetkili merci kararinin itiraz hakki
olanlara tebliginin karar tarihinden itibaren en
gec on gln icinde yapilmasi zorunlulugunun
getiriimesi,

8- Cumhuriyet bassavcisina én inceleme
raporunda gobrecedi Onemli eksiklik ve
hatalarin giderilmesini isteme yetkisi veriimesi,

9- iftira halinde Cumhuriyet bagsavciliginca
re’'sen sorusturmaya gecilmesi icin yapilan
On inceleme, sorusturma veya kovusturma
sonucunda sug¢ isnatlarinin asilsiz ciktiginin
sabit olmasinin yeterli sayilmasi,

Yoéninde degisiklikler yapilmasinin,
uygulamada Kanunun etkinligini artiracag
dusundlmektedir.
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Atila Turkyllmaz*

1. GIRIS

Su ve kanalizasyon hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak belediyelerin gbrev ve
sorumluluklarn arasindadir. Vatandaglarin
bu hizmetlerden vyararlanabilmesi ilgili
belediyeye veya su ve kanalizasyon
idaresine su ve atik su abonesi olmasi ile
mumkun olmaktadir. Idare ile abone arasinda
zaman zaman vyargisal uyusmazliklarin
olmasi da kacginlmazdir. Bu nedenle su
abonelik s6zlesmelerinin niteligi, su abonelik
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklarda
goérevli yargr yolunun belirlenmesi ile bu
konudaki uyusmazliklarda adli ve idari yargi
uygulamalarn makalemizin ana konularini
olusturmaktadir. Konumuz su abonelik
sbzlesmeleri hakkinda olsa da, elektrik,
dogalgaz vb. abonelik sozlesmelerinden
dogan uyusmazliklarin yargisal denetiminde
deciddifarkliliklarolmadiginiokuyucularimizin
bilmesinde yarar bulunmaktadir.

* Ankara Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudarlig Teftis
Kurulu Bagkani

_ 2. SU ABONELIK SOZLESMELERININ
NITELIGi

Abone/abonelik/abonman sézlesmelerini;
tekel durumunda olan kamu idarelerinin
birden cok kisiye belirli veya belirsiz bir
stre icerisinde mal veya hizmet temin
etme goérevini yerine getirme karsiiginda,
tuketicilerin belli bir bedeli pesin ya da
doénemler halinde &deme zorunlulugunda
olduklari, ancak hizmetten yararlanan Kkisi
veya kigilerin sdzlesmeyi idareyle Dbirlikte
dizenlemesi yerine ancak katliminin séz
konusu oldugu tip sozlesmeler olarak tarif
edebiliriz (Turkyllmaz, 2009).

Belediyeler ve badl idareleri, su ve
kanalizasyon hizmetlerini bir sbzlesme
ile yerine getirmektedirler. Genellikle
Su ve Kanalizasyon Idarelerinde
“Tarifeler Yénetmeligi’nin tamami veya
bir kismi “Abonelik Sé6zlesmesi” olarak

kullanilmaktadir.

Kanunlarin  belediyeye verdigi yetki
cercevesinde yénetmelik cikarmak,
belediyelerin yetkileri ve imtiyazlan arasinda
olup, belediye tarafindan cikarilacak
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yonetmelikleri kabul etmek, Dbelediye
meclisinin  gbérev ve yetkileri arasinda
sayllmigtir.” Bu baglamda Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Mudirliginin genel kurulu
olarak gorevli ve yetkili olan Buyuksehir
Belediye Meclisi, Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Mudirligu Yénetim Kurulu tarafindan
on incelemeleri yapilan yénetmelikleri de
inceleyip karara baglar. 2

igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Madarligu 2007/39 sayili genelgesi ile,
mahalli idarelerin kendi gérev alanlarni
ilgilendiren kanunlarin uygulanmasini
saglamak Uzere hazirlayacaklarn yonetmelik
taslaklarinin hangi usul ve esaslara gore
cikarilacagini  belirlemistir.® Bu kapsamda
mahalli idarelerin kendi gérev alanlarni
ilgilendiren  kanunlarin  uygulanmasini
saglamak Uzere hazirlayacaklar yonetmelik
taslaklarini, “Mevzuat Hazirlama Usul ve
Esaslan Hakkinda Yénetmelik” # hukumleri
gergevesinde hazirlayarak gorise sunmalari
gerekmektedir. ligili Yonetmelige gbre;
Bakanliklar ile Sayistayin  denetimine
tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca
mali konularda dizenlenecek yénetmelik
taslaklan hakkinda Sayistay Baskanliginin,
gorislerinin alinmasi zorunlu olup (md.6/
e),Sayistay Kanununda da;“Genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda dizenlenecek yonetmelikler ile
yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler,
Sayistayin istisari gériisti alinarak yurarlige
konulur.” denilmektedir. ®

“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslan
Hakkinda Ydnetmelik” bu konuda yeni
bir takim duzenlemeler getirmistir. Bu
duzenlemelerle gecmis yillarda belediyeler
ve bagh idarelerinde mali konularda
dizenlenecek yonetmeliklerini istedikleri
gibi hazirlayip Genel Kurul kararindan sonra
uygulamaya gecme serbestligi bir anlamda

15393 saylli Belediye Kanununun 15/b ve 18/m maddeleri.

22560 saylll istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Mudarligu
Kurulug ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 4, 6/, 9/b, 11/c ve 23
Uncu maddeleri.

3 icigleri Bakanhg@ Mahalli idareler Genel Mudurliginin
09.04.2007 tarih ve 9038 sayili genelgesi.

417.02.2006 tarih ve 26083 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
56085 saylll Sayistay Kanununun 27/4 tnct maddesi.

ortadan kalkmigtir. En azindan yapilan
dizenleme konusunda bir de Sayistay
Baskanliginin  gérislerinin -~ alinmasinin
zorunlu hale getirilmesi, tuketici haklarinin
korunmasi agisindan olumlu bir gelismedir.

Bu cercevede yonetmelik ¢cikarmak veya
ybnetmeliklerinde degisiklik yapmak isteyen
Idareler; “Belediyeler lle Bagl Kuruluslarinda
Yénetmelik Cikarma Usulli ve Tarifeler
Yénetmeligi” isimli makalemizde(Turkyllmaz,
2008). detaylan ile ele alinan usuller
cercevesinde birimlerinin  katlimi ile Ust
hukuk normlari ve yargi kararlari da dikkate
almak suretiyle “Yénetmelik Taslagi”ni
hazirlamal, Hukuk ve Tarifeler Komisyonu
incelemesinden gecen taslag, Genel
Kurul tarafindan kabul edilmesinden sonra
Icigleri Bakanh@i Mahalli Idareler Genel
Muaduarligune géndermeli, Sayistay Daireler
Kurulu tarafindan onaylanmasi halinde de,
ilgili  Kurulu’'nun o6nerileri  dogrultusunda
yeniden duzenleme vyapilmal, yeniden
Genel Kurul tarafindan onaylanmasindan
sonra da mahallinde ¢ikan gazete veya
diger yayin yollari ile ilan edilerek yurtrlige
konmalidir. ©

“ASKI Genel Miidiirliigi Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yénetmeligi” bu konuda yapilan
ilk Ornek calisma oldugundan, tarifeler
ybénetmeliginde degisiklik yapmak isteyen
Su ve Kanalizasyon Idareleri ile Belediye
yetkilileri www.aski.gov.tr web adresinden
ilgili ydnetmelige ulasabilirler.

Tark Hukuk Sisteminde kural olarak,
sbzlesme serbestligi ilkesi kabul edilmis
oldugu tartismasizdir (BK. md.19). Kural
olarak kisiler; Ozel Hukuk alaninda diger
kisilerle olan iligkilerini hukuk dlzeni iginde
kalmak, o6zellikle emredici hukuk kurallarina
aykirt  olmamak  kosuluyla serbestce
duzenler ve diledikleri konuda, diledikleri ile
sbzlesme yapabilirler. Ancak bu 6zgtirlige;
kamu duzeni acisindan bazi sinirflamalar
getirilmigtir (BK. md.19,20). Gercekte de,
bir sbzlesmenin blnyesinde topladid
hak ve borglar, yasalarin kesin surette
emreyledigi hukuki normlariyla yasalarla ve

63011 saylll Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanunun 2 inci maddesi.
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kamu dizeni ile catistigi takdirde hukuka
aykindir ve gecerli olmaz (BK. md.19,20/1).
Bu yéni hakim, dogrudan gbézetmekle
yukamlidar. Kamu duizeni, kamu yarari
disincesi ile konulmus Ozel Hukuk
duzenidir. 7 Yine, buyurucu hukuk kurallari,
yanlarin tersini kararlagtirmalarina izin
verilmeyen, kesinlikle uygulanmasi gereken
kurallardir. Sézlesmenin igerigi buyurucu
hukuk kurallariyla catismasi halinde hukuka
aykinlik ortaya cikar. 8

Kural olarak, hic kimse istemedigi bir
sb6zlesmeyi yapmak zorunda birakilamaz.
Fakat halk icin su, elektrik, dogal gaz gibi
6nemliihtiyaclann karsilanmasini hedef tutan
sbzlesmeleri yapmak, bazi 6zel kurallarla
zorunlu  kihnmigtir. ~ Yapilmasi  zorunlu
olarak kabul edilen sdzlesmeler genellikle
iltihaki nitelikteki sbdzlesmelerdir. Bu gibi
sbzlesmelerde esasen karsilikli muizakere
ile bir s6zlesme akdedilmemektedir. Genel
olarak taraflardan birinin kamuya karsi ayni
kosullarla teklif ileri strmesi ve bu teklifin
kabul edilmesiyle olusan s&zlesmelere
iltihaki s6zlesmeler adi verilmektedir. Iltihaki
(katilmal) nitelik tasiyan sdzlesmelerde
ortak nokta, taraflardan sadece birinin
iradesinin 6zglr ve serbest olmasidir. Bu tur
s6zlesmelerde, taraflardan birinin hazirladig
sbzlesmeye diger taraf higbir gorismeye
girismeden imza koyar. Belirtmek gerekir
ki katlmali sdzlesmeler zorunluluklarin
sonucudur(Kayihan, 2008:116-117).

TUketicinin korunmasinin ortaya ¢ikardigi
sorunlardan birisi de tuketicilerin genel islem
sartlar yoluylasémurilmesinin énlenmesidir.
Ekonomik bakimdan glgstuz olanlarn
korunmasi, Anayasamizda belirtilen “Sosyal
Hukuk Devleti” ve “Iktisadi ve Sosyal Hayatin
Adalete Gore Duzenlenmesi” es sdyleyisle
“Sosyal Adalet” ilkelerinin bir geregidir.
Sirasi gelmigsken hemen vurgulayalm ki,
hakim, Medeni Yasanin 1 inci maddesinin
kendisine tanidi§i yasa koyucu gibi
hareket etme yetkisine dayanarak, 6zellikle
haklarin kullaniimasinda ve bor¢larin yerine

"Bakiniz: Becker H., Borglar Kanunu, Gev. Bilent Olcay,
Arik. 1967, Sh.97.
8Yargitay 13. HD. E.1996/1734, K. 1996/2495, T. 18.3.1996

getiriimesinde objektif iyiniyet kurallarina

uymayl 6ngéren (MK.md.2/Fl); kisiligin
korunmasini  duzenleyen (MK. md.24);
ahlaka aykirt sdzlesmeleri yasaklayan

(BK. md.19/FIl) gibi genel kurallar altinda
sbzlesme 6zglrligune tiketiciyi koruyucu
sinirflamalar  getirebilir. ~ Gergekte  de
mahkemeler; somut olayin kendine 6zgu
verileri ve kosullarinin gerceklesmesi halinde
ve yasal genel kurallar cercevesinde; dikkati
O6zel olarak cekilmeksizin sdzlesmeye
konan ve alisiimamis sartlarla, tUketiciyi
bagl tutmamal ve hikimsliz saymalidir.
En 6nemlisi, yargi kararlar ile tUketicinin bu
yolda korunmasi hukuk devleti ve sosyal
adaletin bir geregi kabul edilmelidir. ®

Genel iglem sartlan sdzlesmenin
taraflarindan sadece biri tarafindan
hazirlanmis, bagka bir ifadeyle tek tarafh
sbzlesmelerdir. S6z konusu sartlarin
olusmasinda mausterinin herhangi bir
katkisi yoktur. Gergekte de, genel islem
sartlari, mUtesebbisi, her taraftan giivence
ve garanti altina almak ve dusunulmedik
herhangi bir nokta birakmamak suretiyle,
mustakbel s6zlesene karsi gcok kuvvetli bir
hukuksal duruma sahip olunmasi amaciyla
yapilirlar. Bu nedenle genel islem sartlarini
ihtiva eden formuler sézlesmeler, nitelikleri
gereQi birtakim sakincalar bunyelerinde
tasirlar (Ozanoglu,1999: 202).

Turk Hukukunda genel islem sartlarina
karsi genel bir koruma ve yasal bir
dizenleme bulunmamasina ragmen, genel
islem sartlarinda yer alan hikumlerin belirli
ilkelerden hareketle gecersiz sayilabilmesi
Ogretide ve bazi  yargl kararlarinda
kabul edilmektedir. Bu ilkeler su sekilde
Ozetlenebilir:

*  Genel islem sartlarinda tereddutll
ve tartismall hikumlerin, bunu kaleme alan
tarafin aleyhine yorumlanmasi;

e  Sagirtici hakimlerin
saylimasi;

*  Dogruluk ve gliven kurallarina aykiri
olan hikUumlerin iptal edilebilmesi;

* Genel iglem sartlarnin

gecersiz

dar

9 Yargitay 13. HD. E. 1996/1734, K.1996/2495, T. 18.3.1996
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yorumlanmasi;

*  Musterinin  haklarini  sinirlayan
kayitlarin dar yorumlanmasi, onu O6nemli
surette zarara ugratan kayitlarin gecersiz
saylimasi (Kiigoglu, 2008: 80).

3. SU ABONELIK SOZLESMELERI
UYUSMAZLIKLARINDA GOREVLI YARGI
YOLUNUN BELIRLENMESI

Idare tarafindan  akdedilen  b{tdn
sOzlesmelere  genel = olarak  “idarenin
s6zlesmeleri” ismi verilir. Idarenin sézlesmeleri,
tabi olduklan hukuki rejim bakimindan,
“idarenin 6zel hukuk sdzlesmeleri” ve “idari
sOzlesmeler” seklinde ikiye ayrilir. “Idarenin
6zel hukuk s6zlesmeleri” 6zel hukuka tabidir
ve bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar
adli yargida ¢6zUmlenir. Buna karsilk “idari
sbzlesmeler”, idare hukukuna tabidir ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklar idari
yargida karara baglanir (Gézler, 2008: 431).

Bir sézlesmenin idari s6zlesme
sayllabilmesiicin, kargitarafin kamu hizmetini
dogrudan dogruya ifa etmesini veya ifasina
katilmasini  dngbérmesi gerekir (Gunday,
2004: 168).Kamu hizmeti, bir kamu tlzel
Kigisi veya onun denetimi altinda bir 6zel kisi
tarafindan yudratilen kamu yarari amacina
yobnelik faaliyetlerdir... Kamu hizmetleri
kendi arasinda “idari kamu hizmetleri”
ve “sinai ve ticari kamu hizmetleri” olmak
Uzere ikiye ayriimaktadir. Boyle bir ayrnmin
yapilmasinda bircok yarar vardir. CUnk idari
kamu hizmetleri ile kullanicilari, personeli ve
ucuncu kigiler arasindaki iligki kural olarak
kamu hukukuna tabidir. Oysa sinai ve ticari
kamu hizmetleri ile kullanicilari, personeli
ve ucglncu Kisiler arasindaki iliskilere &zel
hukuk uygulanir (Gézler, 2008: 509,513).

Kamu idarelerinin  kisilere sagladigi
hizmete iligkin islem ve eylemlerin yargisal
denetimini  yapacak yargi  dlzenini
belirleyebilmek icin, islem ya da eylemin 6zel
hukuk iliskilerinden veya kamusal yetkilerin
kullanimasindan dodup dogmadidina
bakmak gerekmektedir. 1°

Makalemizin diger sayfalarindaki yargi

"Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1998/4, K. 1998/6, T. 9.2.1998

kararlarn  incelendiginde; idarenin  tek
tarafli kamu glclne dayanarak belirledidi,
uyguladigi tasarruflar, dizenleyici islemler
ve yurarlige koydugu yénetmelikler ile
yonergelere ait uyugmazliklarn gérim ve
¢6zUm yerinin idari yargi, ldarenin abonelik
sbzlesmelerini uygulamaya yoénelik idari
nitelikte olmayan uyusmazliklar ile idarenin
s6zlesme digi haksiz fiil gibi eylemlerinden
dogan uyusmazliklarin gérim ve ¢6zim
yerinin ise adli yargi oldugu anlasiimaktadir.

4. SUABONELIKSOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLARDA ADLi YARGI

Fransa’da oldugu gibi Turkiye’de de
sinal ve ticari kamu hizmetlerini kullanan
kisilerin bu hizmetleri veren kamu kurumlari
ile bu hizmetlerden yararlanmak amaciyla
yaptiklari sézlesmeler (su, elektrik, dogal
gaz, telefon abonman s6zlesmeleri) de 6zel
hukuk s6zlesmesi olarak kabul edilmekte ve
bunlardan kaynaklanan uyusmazliklara adli
yargida bakilmaktadir(Gézler, 2008: 437).

Su abonelik sézlesmelerinin 6zel hukuk
sbzlesmesi olarak kabul edildigine ve
idarenin abonelik s6zlesmelerini uygulamaya
yonelik idari nitelikte olmayan uyusmazliklari
ile idarenin sbzlesme digi haksiz fiill gibi
eylemlerinden dogan  uyusmazliklarinin
g6rim ve ¢dzum yerinin adli yargi olduguna
dair yarg kararlarindan Ornekler asagida
verilmistir:

* Belediyenin gorevleri arasinda,
icmesuyu sebekesi kurma ve ilgililere bu
hizmeti sunma bulunsa dahi, bu kapsamda
daval ile abone sdzlegsmesi yapmasi 6zel
hukuka tabi sbzlesme iligkisidir. Idari bir
tasarruf veya iglem degildir. Bu niteligi
itibariyle davaya bakmak idari Yarginin degil,
Adli Yarginin gérevi kapsamindadir."

*  Fertlerle anilan idareler (Demiryollari,
telefon, gaz, elektrik, su gibi) arasindaki
iliskinin kural ve hdkumleri, akdedilen
ve “abonman mukavelesi” denilen bir
mukavelename ile diizenlenir. Bu gibi hallerde

"Yargitay 13. HD. E. 2002/2602, K. 2002/4752, T. 29.4.2002
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ekseriyetle ferdin bu hizmetten yararlanmasi
yukarida anilan mukavelename (abonman
sozlesmesi)ile mimkin oldugundan ve
bu sbézlesme (6zel hukuk sb6zlesmesi)
niteliginde bulundugundan, bu yiizden ¢ikan
uyusmazliklarin dahi 6zel hukuk kurallaryla
ve genel mahkemelerde c¢bzimlenmesi
gerekecektir. 2

* Atksu bedelinin bir tarifeye gore
alinmasi ve birabonman sézlesmesine dayali
olmasi da idareyle kisi arasinda 6zel hukuk
alaninda bir alacak borg iligkisinin variginin
kabullini gerektirmektedir. Diger bir ifadeyle
ortada bir abonman sézlesmesi vardir. Bu
stzlesmeler, gorilecek hizmetin tekel niteligi
ve gok kimseye goétirilme zorunlulugundan
dolayitip s6zlesmeler bicimindedir. Kisinin bu
sbzlesmeye katihmi nedeniyle s6zlegsmenin
6zel hukuk so6zlesmesi olma niteligi
ortaya cikmaktadir. Bu hizmet karsiidinin,
maliyet kar esasina dayall olarak tarifeyle
saptanmasi ve bunun temelini abonman
sb6zlesmesinin  olusturmasi  bakimindan,
6demelerin yapilmamasi halinde tahsilatin,
6183 sayill Kanun hiktmlerine gére degil,
6zel hukuk kurallarina gbére yapilacagi
sonucuna ulasiimaktadir. Atiksu bedeli
6zel hukuk alanindaki alacak bor¢ iligkisini
iceren, abonman sdzlesmesine dayall
ve idarece duzenlenen bir tarife uyarinca
alinan bir bedel oldugundan, bu konuyla
ilgili anlasmazhgin ¢d6zlmu adli yargi yerinin
gbrevine girmektedir. 13

e Su bedelinin ginin kosullarina
uygun olarak belediyece yapilmis bir
tarifeye gére ve bir abonman s6zlegsmesine
dayali olarak alinmasi, idareyle kisi arasinda
6zel hukuk alaninda bir alacak borg
iliskisinin (alim-satim) varliginin kabulina
gerektirmektedir. Bu sézlesmeler gorulecek
hizmetin tekel niteligi ve c¢ok kimseye
g6tirilme  zorunlulugundan dolayr tip
s6zlesmeler biciminde de olsa, kisinin bu
s6zlesmeye katiimi nedeniyle 6zel hukuk
sbzlesmesi niteligi tasimaktadirlar. Bunun

2 Yargitay 4. HD. E. 1975/3743 K. 1975/7667, T. 16.6.1975
Yargitay 4. HD. E. 1974/405, K 1974/384, T. 30.01.1974
3 Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1996/33, K. 1996/76, T. 17.6.1996

sonucu olarak bu hizmetin karsihgini teskil
eden Ucretin 6denmemesi halinde tahsilatin
6183 sayill Kanun’un hikldmlerine gére degil,
Ozel hukuk kurallarina goére takip edilmesi
gercedi dahi s6zU edilen tarifelerden dogan
anlasmazliklara iliskin davalarin gérim ve
¢6zumunun adli yargl yerine ait olmasini
gerektirmektedir. 14

* Hizmetten vyararlanabilmek igin
abonelerin idare tarafindan duazenlenmis
tip s6zlesmeye katilmalari bu sdzlesmelerin

O6zel hukuk sOzlesmesi olma niteligini
etkilemez. '°
» Taraflar arasindaki iliski abonelik

s6zlegsmesinden dogmaktadir. Bu
sbzlesmeye gobre abone olan davalinin,
sarfettigi suyun bedeli davaci tarafindantalep
edilmigtir. Belediyenin goérevleri arasinda,
icmesuyu sebekesi kurma ve ilgililere bu
hizmeti sunma bulunsa dahi, bu kapsamda
daval ile abone sdzlegsmesi yapmasi 6zel
hukuka tabi sdzlesme iliskisidir. Idari bir
tasarruf veya islem degildir. Bu niteligi
itibariyle davaya bakmak Idari Yarginin degil,
Adli Yarginin gérevi kapsamindadir. ¢

*  Su bedeli ise, su satisi karsiliginda
maliyet-kar hesabl g6zdénunde tutularak
yapilacak bir tarifeye ve abone s6zlesmesine
gbére alinmakta; bu suretle, idare ile
hizmetten yararlanan arasinda sbézlesme
yoluyla alacak-borg iliskisi dogmaktadir.
Odenmeyen su bedelinin tahsili konusunda
idareye 6183 sayili Yasa'da oldugu gibi
bir kamusal yetki ve ayricallk taninmamis

oldugundan, tahsilatin  6zel  hukuk
hukumlerine gbre takibinin gerekecegi
aciktir. 17

* Yargtay Hukuk Genel Kurulu

21/09/1983 gun E:1980/11-2721 K:1983/823,
29/11/1995 gun E:1995/11-647 K:1995/1043,
16/10/1996 gun E:1996/13-346 K:1996/699
saylll kararlarinda temiz su, atik su bedelleri
ile Su ve Kanalizasyon Idarelerinin sahislarla

' Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1993/22, K. 1993/22, T.
24.5.1993

> Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1990/18, K.1991/4, T.14.2.1991
®Yargitay 13. HD. E. 2002/2602, K. 2002/4752, T. 29.4.2002

7 Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1999/48, K. 1999/47, T.
6.12.1999
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yaptdi iltihaki soézlesmeler ile sbdzlesme
disi haksiz fiil gibi eylemlerinden dogan
uyusmazliklarda davaya bakma gdrevinin
Adliye  Mahkemelerine  ait  oldugunu
benimsemektedir. '8

e TTKnun 18. maddesinde kendi
kurulus kanunlar geregince 6zel hukuk
hikUimleri dairesinde idare edilmek ve
ticari sekilde isletiimek Gzere devlet, vilayet,
belediye gibi kamu tizel kigileri tarafindan
kurulan tesekkull ve muesseselerin dahi tacir
sayllacaklari belirtiimig, ayni Yasanin 12/11.
maddesinde su, gaz, elektrik dagitim, telefon,
radyo ile haberlesme ve yayin yapma gibi
islerle ugrasan miuesseselerin ticarethane
sayllacaklanr hikme baglanmigtir... Bu
durumda tacir olan Su ve Kanalizasyon
Idaresi ile davaci arasinda haksiz fillden
kaynaklanan davaya bakma g&revinin
adli yargiya ait oldugunun gb6zéninde
bulundurulmasi gerekmektedir.'

+ idare ile yapiimis  bir abonelik
stzlesmesi olmasa dabhi, Idareye ait mevcut
abonelikten fiilen yararlanilmig  olunmasi
durumunda; Idarenin herhangi bir aboneligi
tesis etme yetkisi esas itibariyle kamusal
yetkilerin  kullanilmasiyla ilgili  olmayip
dayanagini  “Su  Aboneligi Sézlesmesi/
Tarifeler Yonetmeligi” hikUmlerinde bulan
bir 6zel hukuk islemi niteligini tasimasi
karsisinda, davanin ézel hukuk hikimlerine

goére adli yargr yerince c¢6zUmlenmesi
gerekmektedir. 20
idarenin ~ abonelik  sdzlesmelerini

uygulamaya yoénelik idari nitelikte olmayan
uyusmazliklar ile idarenin  sdzlesme
disi haksiz fil gibi eylemlerinden dogan

uyusmazliklarin ~ ¢6zimu  6zel  hukuk
hdkUmlerine tabidir ve adli yargida/
genel mahkemelerde ¢ézumlenir. Ancak

' Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1993/22, K. 1993/22, T.
24.5.1993

s Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1990/18, K.1991/4, T.14.2.1991
®Yargitay 13. HD. E. 2002/2602, K. 2002/4752, T. 29.4.2002

7 Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1999/48, K. 1999/47, T.
6.12.1999

'8 Yargitay HGK. E. 2001/13-582, K.?2001/601, T. 19.9.2001

® Yargitay 11.HD. E. 2001/7114, K. 2001/9791, T. 11.12.2001
20Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1998/4, K. 1998/6, T. 9.2.1998
Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 1998/4, K. 1998/6, T. 9.2.1998

4822 sayill kanunla degisik “4077 sayili
Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun”a
(TKHK) gore tuketici olanlar parasal sinirlar
cercevesinde Tuketici Hakem Heyeti
Bagkanliklar ile Tuketici Mahkemelerinde,
tiketici olmayanlar ise sulh veya asliye
hukuk mahkemelerinde haklarini aramalari
gerekmektedir.

Saticilarla tuketiciler arasinda ¢ikan
uyusmazliklann yayginhdi ile ¢ézimuindn
uzmanlk gerektirmesi dikkate alinarak
“Tiiketici Mahkemeleri’nin kurulmasi
Ongdbrulmus, tiketici mahkemelerinde dava
acllmasini kolaylastirmak icin bu davalarin
vergi, resim ve harctan muaf olmalar hikme
baglanmistir.

4077 sayill Yasa’nin 22 inci madde
gerekgcesinde de vurgulandigi Uzere,
tketici uyusmazliklarinin (tuketici hakki
ihlallerinin) ¢6zimuUnde zaman kayiplarini
O6nlemek, kolaylik ve ucuzluk saglamak
ve tuketici mahkemelerinin is yukinu de
hafifletmek amaciyla “Tiiketici Sorunlari
Hakem Heyetleri” kurulmugtur. Kamu ve
sivil toplum temsilcilerinden olusan bu
kendine &6zglu organ, aslinda alternatif
bir uyusmazlik ¢6zimu yéntemidir...
Kamu goérevlisi olmayan ve hakim sifati
bulunmayan bu Heyet Uyeleri, tlketici
uyusmazliklarini ¢ézmekte ve bu karar
yargi karari gibi icra edilebilmektedir. Belli
miktarin altindaki tiketici uyusmazliklar
icin mahkemeye gitme yasagi konmasi ve
Hakem Heyetlerine basvuru zorunlulugunun
ongoérilmesi, “zorunlu tahkim” olarak
nitelendiriimektedir. 2!

Bir hukuki islemin 4077 sayilli Yasa
kapsaminda kaldiginin  kabul edilmesi
icin Yasanin amaci icerisinde tanimlari
verilen taraflar arasinda mal ve hizmet
satisina iligkin bir hukuki islemin olmasi
gerekmektedir.?? 4077 saylll Yasa'nin
degisik “Abonelik Sézlesmeleri” (11/A) isimli
maddesi kapsaminda sdzlesme iliskisinden

2" Deryal, Tuketici Hukuku, Seckin Yayinlari, Mart 2008, S.
207-208.

2 Yargitay 3. HD. E. 2004/2429, K. 2004/3012, T. 1.4.2004
Yargitay 13. HD. E. 2005/1510, K. 2005/3823, T. 9.3.2005
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kaynaklanan uyusmazliklar ile® konuta su
aboneligi yapilarak su akisinin saglanmasi
istemine iliskin uyusmazliklarda®** , abone
aleyhine vyapilan icra takibine abone
tarafindan itiraz edilmesi nedeniyle itirazin
iptaliile inkar tazminatinin tahsilinin istendigi
davalarda ve henlz kanalizasyon tegkilati
kurulmadigi halde, su abonesinden Idarenin
haksiz olarak atik su bedelini tahsil etmesi?®
gibi uyusmazliklardaTuketici Mahkemeleri
gorevlidir.

Abonelik s6zlesmesinin tarafi, sézlesmeyi
bu mal veya hizmetlerden ticari veya mesleki
ihtiyaclarinin diginda kalan gereksinimlerini
(sahsi veya ailevi) karsilamak icin yapmis
ve 0 sekilde yararlanmigsa (6rnegin, ev
elektrigi ve suyu) gbrevli mahkeme Tuketici
Mahkemesi’dir. Bunun diginda ticari veya
mesleki ihtiyaclarin karsilanmasi halinde
(6rnegin, fabrikanin  elektrigi) godrevli
mahkeme, duruma goére Ticaret Mahkemesi
veya Asliye Hukuk Mahkemesi'dir(llhan,
2006: 230).

Ticaret sirketlerinin, dogrudan ticari
amacla ya da igletmenin ic¢ ihtiyaclarini
karsilama amaciyla olup olmadigina

bakilmaksizin batin hukuki iligkileri ticari
faaliyet kapsaminda olup, 6zel hayatlarina
iliskinbirislemins6zkonusu olmadigindan?,
abonelik s6zlesmesi olan isyeri aboneligi®
vetacirler arasindaki ihtilaflar®® ile isyeri ve
konutta kagak olarak kullanilan su (haksiz
eylem) konularinda®® 4077 sayili Yasanin
uygulanmasi dusinulemeyeceginden,
uyusmazligin ¢6zimui genel mahkemelerin
gbrevi icerisindedir.

Turk Ticaret Kanunu, Ticaret Mahkemesi
yetki alanina giren davalan “ticari dava”

2Yargitay 3. HD. E. 2004/2021, K. 2004/2305, T. 11.03.2004
Yargitay 3. HD. E. 2004/2951, K. 2004/3029, T. 01.04.2004
24Yargitay 13. HD. E. 2008/9962, K. 2009/397, T. 22.01.2009
Yargitay 13. HD. E. 2009/850, K. 2009/2562, T. 27.02.2009

% Yargitay 13. HD. E. 2008/2920, K. 2008/8574, T. 18.06.2008
% Yargitay 3. HD. E. 2004/2429, K. 2004/3012, T. 01.04.2004

27 Yargitay HGK. E. 2006/19-684, K. 2006/647, T. 11.10.2006
ZYargitay 13. HD. E. 2005/5557, K. 2005/12342, T. 14.07.2005
Yargitay 13. HD. E. 2004/12653, K. 2005/149, T. 05.01.2005

2 Yargitay 19. HD. E. 2004/6597, K. 2004/9878, T. 11.10.2004
% Yargitay 13. HD. E. 2004/15585, K. 2005/4065, T. 15.03.2005
Yargitay 13 HD. E. 2004/6535, K. 2004/14916, T. 19.10.2004
Yargitay 4. HD. E. 2004/1204, K. 2004/2303, T. 26.02.2004

olarak nitelemis ve bunlar dért grup halinde
siralamigtir. Kural olarak Asliye Hukuk ve
Sulh Hukuk Mahkemeleri, dava olunan seyin
degerine gobre ticari davalara da bakmakla
gorevlidir. Ancak bir yerde Asliye Ticaret
Mahkemesi olusturulmus ise artik Turk Ticaret
Kanunu’nun 4 Unclt maddesinde sayilan
davalara 6zel hukUmler nazara alinarak Asliye
Ticaret Mahkemesi’nde bakilacaktir. Ticaret
mahkemeleri, asliye hukuk mahkemelerinin
daireleri durumundadir, dolayisiyla asliye
ticaret mahkemeleri olarak da adlandirilirlar.

5. ABONELIK SOZLESMELERINDEN
DOGAN UYUSMAZLIKLARDA iDARI
YARGI

idari yarg, idari makamlarin idare hukuku
alanindaki faaliyetlerinden  kaynaklanan
uyusmazliklarnn ¢ézimlendigi yargi koludur.
Diger bir ifadeyle idari yargi, devletin merkez
ve tasra teskilatina mensup organlar ile
mahalli idareler ve kamu kurumlarinin
idari eylem ve islemlerinden dogan hukuki
uyusmazlklann karara baglandigi yargi
koludur(Gézler, 2008: 790).

idarenintek tarafli kamu gliciine dayanarak
belirledigi, uyguladig tasarruflar, diizenleyici
islemler ve yurarlige koydugu yoénetmelikler
ile ybnergelere ait uyusmazliklann gérim
ve ¢b6zUm idari yargl olduguna dair yargi
kararlarindan drnekler asagida verilmistir:

* idarenin tek tarafl kamu giiciine
dayanarak yaptidi tasarruflarin iptali icin
acllan davalar®' ile yine Idarenin kamu
gucine dayanarak ve tek vyanli irade
ile belirledigi su tarifesi ile bununla ilgili
islemlerin iptali istemiyle acilan davalar.®

« idarenin faaliyet alaniyla ilgili
olarak vyUrarlige koydugu ydénetmelikler
ile buna dayanan tarife kararlar® ile
Tarifeler Yonetmeligi ¢cikarmak ve bunlarin
uygulanmasina iliskin Yénergelerin kanuna

3 Danistay 9.D. E. 1998/2168, K. 1999/3244, T. 23.9.1999
% Uyugmazlik Mahkemesi. HB. E. 2007/526, K.2008/101, T.
07.04.2008

3 Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 2002/56, K. 2003/33, T.
16.6.2003
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aykiri olup olmadigini tarisma gbérev ve
yetkisi ile ilgili hususlar. 34

*  Elektrik su ve dogalgaz gibi bedeli
karsiliginda dagitlan kamu hizmetlerinde,
bu kamu hizmetlerinden yararlanmak icin
o6ngorilen kosullarin idarece tek tarafl olarak
dGzenlenmesi, sbzlesmenin uygulanmasi
anlamina gelmeyeceginden, Idarenin tek
tarafll olarak kamu glcline dayanarak
belirledigi abone olma ve s6zlesme
kosullarindan dogan uyusmazliklar.

. Abone sdzlesmesinin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin
gbram ve ¢6zumu adli yargi yerinin gérev
alanina girmekte ise de, Idarenin aboneyi
abonelik s6zlesmesi yapmaya davet
etmesi gibi islemler. 36

*  Kagak su kullanmasi nedeniyle kacak
su cezasl tahakkuk ettirilerek istenmesi, ortada
taraflar arasinda daha 6nceden belirlenmis bir
abonelik s6zlesmesi bulunmamasi, bu haliyle
islemin idarece kamu gucutne dayanilarak
hazirlanmis ve tek tarafli olarak uygulanan bir
idari islem oldugunun kabultinu gerektirir. 3

* Konuta yapr kullanma (iskan) izni
olmadigi halde davall idareler tarafindan
elektrik, su, kanalizasyon, dogalgaz, telefon
hizmetlerinin gétirtimesi durumlarinda, iskan
izni bulunmayan konutta yine idare tarafindan
sunulan hizmetlerden faydalanmak suretiyle
ikamet eden davacinin olay nedeniyle
meydana gelen zarara katlanmasini
beklemenin, kamu  hizmetinin  eksik
yuratulmesi veya geregi gibi yuritilmemesi
nedeniyle bireylerin ugradidi zararlarin
idarece tazminin gerekecegine iliskin genel
ilkeye aykir disecegi ortada oldugundan,
davacinin konutunda olusan zararda davali
idarenin hizmet kusuru bulunmaktadir. %8

e Yagmur suyu toplama kanal
yapmak, su baskinina karsi 6nlem almak,
herhangi bir yerde biriktirilen yagmur
sularinin  kimseye zarar vermeyecek

3 Yargitay 13.HD. E. 1998/7775, K. 1998/8118, T. 22.10.1998
% Danigtay 8. D. E. 1997/1102, K.1997/2230, T. 23.6.1997
Danistay 8. D. E. 1998/2595, K.1998/4026, T. 3.12.1998

% Danigtay 8.D. E. 1994/4339, K. 1995/278, T. 2.10.1995

7 Danistay 8.D. E. 2004/1535, K. 2005/810, T. 22.02.2005

% Danigtay 8.D. E. 2007/4703, K. 2007/6951, T.11.12.2007

sekilde bosaltimasini  saglamak gibi
hususlar belediyeye yasa ile verilmis olan
kamu gbrevi icine girmekte oldugundan,
belediyenin  belirtilen  gbérevlerini  hig
yapmadigi veya noksan yaptigi belirtilerek
tazminat istenmesi durumunda dava,
hizmet kusurundan kaynaklanan tam yargi
davasi niteligi tagir.

* Kamu hizmetinin yéntemine
ve hukuka uygun olarak yurGtalup
yuratilmediginin, hizmet kusuru ya da bagka
bir nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadiginin yargisal denetiminin, 2577
sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 2.
maddesinde “idari dava turleri” arasinda
sayllan “idari islem ve eylemlerden dolayi
zarara ugrayanlar tarafindan acilacak
tam yargl davasi” kapsaminda idari yargi
yerlerince yapilacag agiktir. 4

6. SONUG

Vatandaslarin su ve kanalizasyon
hizmetlerinden  yararlanabilmeleri ilgili
belediyeye veya su ve kanalizasyon idaresine
su ve atik su abonesi olmasi ile mumkin
olmaktadir. Idare ile abone arasinda zaman
zaman uyusmazliklarin olmasi kaginilmazdir.
Boyle durumlarda vyargi  dizeninin
belirlenmesi énem kazanmaktadir. Idarenin
tek tarafll olarak kamu glclne dayanarak
belirledigi ve uygulamaya gecirdigi abonelik
sOzlesmelerindeki herhangi bir madde
uyusmazligi ile idarenin bu konudaki idari
nitelikteki islemiyle ilgili uyusmazliklarin gériim
ve ¢Ozum yeri idari yargidir. Ancak idarenin
abonman  sbzlesmesini  uygulanmasina
ybnelik idari nitelikte olmayan uyusmazliklar
6zel hukuk kapsaminda degerlendirildiginden,
tUketici olanlar parasal sinirlar cercevesinde
Tuketici Hakem Heyeti Baskanliklari ile Tuketici
Mahkemelerinde, tiketici olmayanlar ise adli
yargida haklarini aramalari gerekmektedir.

¥ Yargitay 4.HD. E. 2002/10676. K.2003/2179. T.05.03.2003
“Uyusmazlik Mahkemesi HB. E. 2008/118, K. 2009/104. T.
04.05.2009
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KAMU YONETIMINDE ETIK

VE HUKUK

Ahmet Sandal *

GIRIS

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren kamu
gorevlileri etik mevzuati yurarluktedir. Bu
mevzuat kapsaminda, 25.05.2004 tarih ve
5176 sayih Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun ve 13.04.2005
tarih ve 25785 sayli Resmi Gazetede
yayimlanarak  yururlige giren Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik dnem
tasimaktadir. Ancak, mevzuat cikartmakla
sorun halledilmiyor. Bu mevzuatin tam
olarak uygulanmasi ve kamu ydnetiminde
durlstlik, tarafsizlik, adalet, saydamlik,
kamu yararinin gbzetilmesi, hesap verebilirlik
ve benzeri etik degerlerin tam olarak hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte,
etik ve hukuk noktasinda kamu gorevlileri

arasinda musahede edilen istifham ve
tereddutler de bir gercektir.
Gercekten de, kamu yoénetiminde

etik mevzuatinin kapsam ve uygulamasi,
etik ve hukuk farki, kamu yo&netiminde
hukuki kurallar yaninda etik kurallarinin
uygulanmasinda yasanan sorunlara zaman
zaman sahit olunmaktadir. Bu istifham ve
sorunlarin giderilmesiicin etik mevzuatinin
uygulamasinin yayginlagsmasi ve hizmet ici
egitimlerin artinimasi gerekmektedir.

Bu vyazida, kamu yoOnetiminde etk

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi i Denetgisi, Kamu Yénetimi
Uzmani, Etik Egiticisi

ve hukuk Uzerinde durulacak ve kamu
gOrevlilerinin zihinlerinde olusan ve olugmasi
muhtemel soru ve sorunlara cevap bulmaya
caligilacaktr.

| - KAVRAM VE TANIMLAMALAR

a)Etik: Etik kavrami Yunanca “ethos”
sb6zcuginden gelmekte olup karakter, huy
ve aligkanlik anlamlarina gelmektedir. Etik
ayni zamanda felsefe ilminin bir daldir. Bu
iki perspektifle etik kavramini tanimlayacak
olursak; etik, insanlarin ve toplumlarin daha
iyi ve daha erdemli bir hayat yasamalari icin
icten gelen davranig kurallar ve felsefenin
de 6dev, yukimlaluk, sorumluluk ve erdem
gibi kavramlarini analiz eden, dogruluk
veya yanliglik ile iyi veya kétuyle ilgili ahlaki
yargilari ele alan, ahlaki eylemin 6zunu
sorusturan ve iyi bir hayatin nasil olmasi
gerektigini agciklamaya calisan bir dalidir.

b) Etik ve Ahlak: Etik ve ahlak ayni
manaya mi gelmektedir? Aralarinda fark var
midir? Bu ve benzeri sorular zaman zaman
gundeme gelmektedir. Ahlak, Arapca “hulk”
kelimesinin  ¢oguludur. Hulk, huy, adet,
aliskanlik, yaratiis anlaminda olup insanin
6zlne ait halleri (ruhsal, zihinsel, manevi
yapisini) ifade eder. Ahlak kelimesi mana
itibariyle daha genis bir kapsama sahip
olsa da &z itibariyle etik ile ahlak arasinda
cok fazla bir fark yoktur. Teorik olarak
bu bdyle olmakla birlikte, Ulkemizdeki
uygulamada ahlak ile etik arasinda kokll
farklar vardir. Bu farki en kisa sekilde su
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sekilde ortaya koyabiliriz: “Bir insana bu
yaptigin ahlak disidir” denildiginde, ¢ok sert
karsilik verirken, “bu yaptigin etik disidir
denildiginde”, genelde ayni sertlikle kargilik
verilmez. Kisacasl, Ulkemizde ahlak kavrami
daha agir bir yere sahiptir.

c) Kamu Yénetimi Etigi: Bir kamu
kurulusunda etk ile ilgili mevzuat yapisi
dahil, islerin buttin yénlerine nifuz eden etik
duyarlik ve biling olusturmaya yénelik olarak
kamu ydneticilerinin yaptig sistemli ve tutarl
eylemlerin timu etik yOnetime dabhildir.
Bu durumda kamu yoénetimi etigini, kamu
gorevlilerinin  her tirlG davranisini  bagl
oldugu yasalara ve etik mevzuatina goére
gerceklestirildigi, kamudaki tim ¢alismalarin
ve her tUrl0 davranigin yasa ve bireysel ahlaki
degerler dahilinde gerceklestirildigi yénetim
seklinde tanimlamak mimkuanddr.

d)Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (KGEK):
25.05.2004 tarih ve 5176 sayli Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun Basbakanlik bunyesinde kurulan
“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu”, Tark kamu
yénetimindeki etik mevzuatin en Ust diizeyde
uygulayicisi  konumunda bir  Kurul’dur.
Bagbakanlk  bunyesinde  kurulmugtur.
KGEK, on bir Gyeden olugur. Uyelerini
Bakanlar Kurulu secer ve atar. Uyelerin
gbrev suresi dort yildir. Stresi dolan Uyeler
Bakanlar Kurulunca yeniden secilebilir. Kurul
Baskanin daveti Uzerine, ayda dért defa, en
az alti Uye ile toplanir ve Uye tam sayisinin
salt cogunlugunun ayni yoéndeki oyu ile
karar verir. KGEK’'nin goérev ve yetkilerini
dort baslkta toplamak mdmkindar: 1-
Kamu goérevlilerinin gdrevlerini yuratirken
uymalar gereken etik davranis ilkelerini
hazirlayacagr yonetmeliklerle belirlemek.
2- Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular
Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi
yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek.
3- Kamuda etik kdltdrani yerlestirmek
Uzere calismalar yapmak veya yaptirmak
ve bu konuda yapilacak calismalara destek
olmak. 4- Hediye alma yasaginin kapsamini
belirlemek.

e)Etik  Komisyonlari:  Kurum ve
kuruluglarda, etik kdltGrana yerlestirmek ve

gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusundakarsilagtiklarisorunlarlailgiliolarak
tavsiyelerde ve vyonlendirmede bulunmak
ve etik uygulamalan  degerlendirmek
Uzere kurum veya kurulugun Ust yoneticisi
tarafindan kurum iginden en az g kisilik bir
etik komisyonu olusturulur. Bakanliklarda
etik komisyonlari muistesar yardimcilarindan
birinin  bagkaniginda  olusturulmaktadir.
Etik komisyonu Uyelerinin ne kadar sureyle
gbrev yapacag! ve diger hususlar, kurum ve
kurulugun Ust ydéneticisince belirlenir. Etik
komisyonu Uyelerinin 6zge¢mis ve iletisim
bilgileri, G¢ ay icinde KGEK’na bildirilir. Etik
komisyonu, KGEK ile isbirlidi icinde calisir.

f) Kamu goérevlileri etik davranig
ilkeleri: 13.04.2005 tarih ve 25785 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yurdrlige
giren Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmelikle 18 adet ilke belirlenmis
olup uygulamada bu ilkelere gbére
islem yapilmakta ve bunlarin ihlal edilip
edilmedigine bakiimaktadir. Kamu y6netimi
etiginin tesis edilmesine blylk &énem
tasiyan bu ilkeler asagida siralanmis ve
Yénetmelikteki madde numarasi parantez
icerisinde asagida belirtilmistir.

Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri:

1- Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu
Hizmeti Bilinci (md.5)

2- Halka Hizmet Bilinci (md.6)

3- Hizmet Standartlarina Uyma (md.7)

4- Amagc ve Misyona Baglilik (md. 8)

5- Durustlik ve Tarafsizlik (md.9)

6- Sayginlik ve Guvenlik (md.10)

7- Nezaket ve Saygi (md.11)

8- Yetkili Makamlara Bildirim (md.12)

9- Cikar Catismasindan Kaginma (md.13)

10- Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak
Amaciyla Kullaniimamasi (md.14)

11- Hediye Alma ve Menfaat Saglama
Yasagi (md.15)

12- Kamu Mallar
Kullanimi (md.16)

13- Savurganliktan Kaginma (md.17)
14- Baglayici Aciklamalar ve Gergek Disl

ve Kaynaklarinin
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Beyan (md.18)

15- Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcilik
(md.19)

16- Yoneticilerin
Sorumlulugu (md.20)

17- Eski Kamu Gorevlileriyle iligkiler
(md.21)

18- Mal Bildiriminde Bulunma (md.22)

Hesap  Verme

II- TURK KAMU YONETIMINDE ETIiK
ALTYAPISI

Yukarida da belirtildigi Gizere, Ulkemizde
2004 yilindan itibaren, dogrudan dogruya
etik mevzuati olusturularak yirarlige
konmustur. Bu kapsamdaki mevzuat, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda
Kanun ve Kamu Gorevlileri Etik Davranig
lIkeleriile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik'tir. Tabi, bu iki mevzuat yararlige
girmeden 6nce de, Ulkemizde etik konusu
sahipsiz degildir. Kamu yénetimindeki birgok
mevzuat icerisinde etik konusunu dolayl da
olsa ilgilendiren hikimler mevcuttur.

Kamu ydnetiminde etikle ilgili hiktimler
taglyan mevzuat kapsaminda bagta Anayasa
ve Devlet Memurlan Kanunu ve diger ilgili
mevzuati belirtebiliriz.

1-Turkiye Cumhuriyeti Anayasasr’nin
10’uncu, 129’uncu ve 137°’nci maddeleri
kamu gérevlilerinin uymalar gereken etik
degerleri ihtiva etmektedir.

Anayasa’nin 10. Maddesinde, “herkes,
dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm goézetilmeksizin kanun énunde esittir”
denilmektedir. Bu madde hikmu Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmeligin
9. maddesinde belirtilen “Durlstlik ve
Tarafsizlik” ilkesini kapsamaktadir.

Anayasa’nin 129. maddesinde, “memurlar
ve diger kamu goéreviileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla
yukumladurler” hukmi bulunmaktadir. Bu

madde hikmi de sézkonusu Ydénetmeligin
5. maddesinde gecen “Gorevin Yerine
Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci” ve 8.
maddesinde belirtilen “Amag¢ ve Misyona
Baglilk” ilkeleriyle irtibathdir.

Anayasa’nin 137. maddesinde; “kamu
hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse, Ustliinden aldig
emri, ybnetmelik, tizik, kanun veya
Anayasa hukUmlerine aykir gbrarse, yerine
getirmez ve bu aykinh@ o emri verene
bildirir. Ancak, Usti emrinde israr eder ve
bu emrini yaz ile yenilerse, emir yerine
getirilir, bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz. Konusu suc tegkil eden
emir, hicbir suretle yerine getiriimez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz”
hikmU mevcuttur. Bu hikim de, bahsi
gecen Yoénetmeligin 20. maddesinde gegen
“Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu”
ilkesiyle ilgilidir.

Goruldigu UGzere, Anayasa’nin temel
hakUmlerinden birgogu etik ilke ve degerlerle
ilgilidir. Ayni sekilde 657 Sayili “Devlet
Memurlan Kanunundaki birgok hikim de
kamu gérevlilerinin riayet etmeleri gereken
etik ilke ve kurallarla yakindan ilgilidir.

2- 657 Sayili “Deviet Memurlan
Kanununda etik ilke ve degerlerle ilgili
hiiktimler:

Sdzkonusu Kanununun 6. maddesindeki
“sadakat”, 7. maddesindeki “tarafsizlik ve
Devlete baglilik, 8. maddesindeki “davranis
ve isbirligi”, 9. maddesindeki “yurtdisinda
davranig”, 10. maddesindeki  “amir
durumda olan Devlet memurlarinin gérev
ve sorumluluklari, 11. maddesindeki “Devlet
memurlarinin  gérev ve sorumluluklan”,
12. maddesindeki “kigisel sorumluluk ve
zarar”, 14. maddesindeki “mal bildirimi”,
15. maddesindeki “basina bilgi veya demec
verme” ve 29. maddesindeki “hediye almave
menfeat saglama yasagi” vb gibi hikimler
etik degerlerle yakindan ilgilidir.

Bu hdkumleri yakindan gérecek olursak;

a) Sadakat: Devlet memurlarn Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina
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sadakatla bagl kalmak ve milletin hizmetinde
Turkiye Cumbhuriyeti kanunlarini sadakatla
uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlari
bu hususu “Asli Devlet Memurluguna”
atandiktan sonra en gec¢ bir ay icinde
kurumlarinca  duzenlenecek  merasimle
yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari
yeminle belirtirler ve 6zluk dosyalarina
konulacak “Yemin Belgesi’ni imzalayarak
goéreve baglarlar.

b) Tarafsizlik ve Devlete Baglilik: Devlet
memurlarl siyasi partiye Uye olamazlar,
herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin
yararini veya zararini hedef tutan bir
davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine
getirirlerken dil, Irk, cinsiyet, siyasi disunce,
felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirm
yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve ideolojik
amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve
bu eylemlere katilamazlar. Devlet memurlar
her durumda Devletin menfaatlerini korumak
mecburiyetindedirler. Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykir olan,
memleketin bagimsizigini ve buatinligind
bozan Turkiye Cumhuriyetinin glvenligini
tehlikeye dustren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gésteren
herhangi bir harekete, gruplagsmaya,
tesekklile veya dernege katilamazlar,
bunlara yardim edemezler.

c)Davranis ve isbirligi: Devlet memurlari,
resmi sifatlarinin  gerektirdigi itibar ve
guvene laylk olduklarini hizmet icindeki
ve disindaki davranislarlyla gdstermek
zorundadirlar. Devlet memurlarinin igbirligi
icinde calismalari esastir.

d) Yurt Disinda Davranis: Devlet
memurlarindan sirekli veya gegici gbrevile
veya yetisme, inceleme ve arastirma icin
yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet
itibarini veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil
ve davraniglarda bulunamazlar.

e) Amir Durumda Olan Devlet
Memurlarinin  Goérev ve Sorumluluklari:
Devlet memurlari amiri olduklar kurulus
ve hizmet Dbirimlerinde kanun, tuzik
ve ybnetmeliklerle belirlenen gbrevleri
zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan
ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip

ve kontrol etmekten goérevli sorumludurlar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet
ve esitlik icinde davranir. Amirlik yetkisini
kanun, tizik ve ydnetmeliklerde belirtilen
esaslar icinde kullanir. Amir, maiyetindeki
memurlara kanunlara aykiri emir veremez ve
maiyetindeki memurdan hususi bir menfaat
temin edecek bir talepte bulunamaz,
hediyesini kabul edemez ve bor¢ alamaz.

fiDevlet Memurlarinin  Gérev  ve
Sorumluluklari: Devlet memurlari kanun,
thzuk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara
uymakla ve amirler tarafindan verilen
gorevleri yerine getirmekle yukimli ve
gOrevlerinin iyi ve dogru yudritilmesinden
amirlerine karsi sorumludurlar. Hukuka aykiri
emir ve konusu suc tegkil eden emir ayrimini
kamu goérevlileri bilmek durumundadir.
Hukuka aykirt emir ancak yazili olmak
sartiyla yerine getirilebilir. Konusu sug tegkil
eden emir hicbir sekilde yerine getirilemez.

g)Kisisel Sorumluluk ve Zarar: Devlet
memurlari, gorevlerinidikkat veitinaile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malini korumak ve her an hizmete hazrr
halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri
almak zorundadirlar. Devlet memurunun
kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu
idare zarara ugratiimigsa, bu zararin ilgili
memur tarafindan rayi¢ bedeli Uzerinden
6denmesi esastir. Zararlarin édettirilmesinde
bu konudaki genel hukUmler uygulanir.
Ancak fiilin meydana geldigi tarihte en alt
derecenin Dbirinci kademesinde bulunan
memurun brit ayh@inin yarisini gegmeyen
zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri
veya yetkili disiplin kurulu kararina gére ilgili
memurca ddenir.

h)Kisilerin Ugradiklarn Zararlar: Kisiler
kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
ugradiklar zararlardan dolayr bu gbérevleri
yerine getiren personel aleyhine degil,
ilgili kurum aleyhine dava acarlar. Ancak,
Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce
tahsil veya muhafaza edilen para ve para
hikmundeki degerli kagitlanin ilgili personel
tarafindan zimmete geciriimesi halinde,
zimmete gecirilen miktar, cezai takibat
sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak
sahibine édenir.
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i)Mal  Bildirim: Devlet memurlari,
kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait tasinir ve taginmaz mallari,
alacak ve borglan hakkinda, 6zel kanunda
yazil  hdkUimler uyarinca, mal bildirimi
verirler.

j)Basina Bilgi veya Demeg¢ Verme: Devlet
Memurlari, kamu gérevleri hakkinda basina,
haber ajanslarina veya radyo ve televizyon
kurumlarina bilgi veya demec¢ veremezler.
Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin
yetkili kilacag gorevli illerde valiler veya
yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir.
Askeri hizmet ile ilgili bilgiler 6zel kanunlarin
yetkili, kildigi personel digin da hig bir kimse
tarafindan aciklanamaz.

k)Hediye alma ve menfaat saglama
yasagi: Devlet memurlarinin  dogrudan
dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri
ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat
saglama amaci ile hediye kabul etmeleri
veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri
ve almalar yasaktir.

Yukarida belirtilen hGkdmler  Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslan Hakkinda Yo&netmelikle
belirlenen 18 adet ilke ile ya yakindan ilgilidir
ya da birebir ayni 6zellikler tasimaktadr.
Gercekten de, hediye alma yasagi, mal
bildiriminde bulunma gibi hususlar, 657 sayil
Devlet Memurlari Kanununun memurlara
yukledigi hukuki bir gérevdir. Bunlar ayni
zamanda etik degerler olarak s®zkonusu
Ybénetmelikte yer almiglardir.

3- Kamu goérevlilerinin uymalari
gereken etik ilke ve kurallan biinyesine
bulunduran diger mevzuat:

a) 5237 Sayil “Turk Ceza Kanunu”

b) 2531 Sayilll “Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin  Yapamayacaklar Iglere Dair
Kanun”

c) 1156 “Sayili Kanuna Mugayir

Tahakkuk ve Tediye Muamelatini ihbar
Edenlere lkramiye ltasina Dair Kanun”
d) 3628 Sayih “Mal Bildiriminde

Bulunulmasi, RuUsvet ve Yolsuzluklarla

Mucadele Kanunu”

e) 4982 Saylli “Bilgi Edinme Hakki
Kanunu”

f)  Diger Yasal Dizenlemeler

g) 5018 sayilh “Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu”

h) 5176 Sayili “Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun”

i) Kamu Goérevlileri Etik Davranig
lIkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik

) 2007 tarihli
Standartlan Tebligi”

Yukaridaki bélimde kamu gérevlilerinin
uymalar gereken hukuki yukumldltkler ile
etik deg@erlerin birbiriyle yakin ilgisini kurduk.
Bu ilgiden dolayi, etik ve hukuk konusunun
adeta i¢c ice gectigini ve hatta birbirinden
ayrilamaz bir &zellik sergiledigi, bu yakin
bagdan dolayi her ikisinin kamu gorevlileri
acisindan bazi durumlarda tereddltlere
neden olduklari ve bu kadar hukuki ve
bagdlayici kurallar varken, kamu gorevlilerinin
ihlal ettikleri durumlarda maddi yaptinm
icermeyen ve disiplin cezasi 6zelligi de
olmayan etik ilke ve kurallara neden ihtiyag
duyuldugu hususu zihinlerde bir soru olarak
belirmektedir.

Bu soru ve teredddtlerin cevaplar
asagidaki bélimde verilecektir.

“Kamu I¢c Kontrol

Il - ETIK VE HUKUK

Etik ve hukuk baslid altinda belirtmek
istedigimiz  ilk husus “etik, hukuku
kapsar” sézuddr. Bu s6zi su sekilde de
ifade edebiliriz. “Hukuk, etik denizinde
yuzmektedir.” Bu s6z, Amerikall bir Yargi¢’a
(Earl Warren’a) aittir Bu sz cok seyi
aciklayacak 6zelliktedir.

Gercekten de, etik hukukun Ustlinde bir
konuma sahiptir. Etik, hukuku bunyesinde
barindirdigi  gibi, ondan daha genis bir
kapsama sahiptir Bundan dolay;; “her
yasa digl davranig ayni zamanda etik disi
davranisti. Ancak, her etik digi davranis
ayni zamanda yasa disi davranis demek
degildir.”

Tabi, bu anlatilanlardan etik ve hukukun
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ayni anlamlara geldigi gibi bir sonug
¢ikmamalidir. Etik ve hukuk arasinda farklar
vardir. Iste o farklar.

1- Genel olarak hukuk ve etigin
farklari:

a) Hukuk akillara hitap eder, etk ise
vicdanlara hitap eder.

b) Hukukta yaptinm maddidir, etikte ise
yaptirimlar manevidir.

¢) Hukuk kurallar yazilidir. Etik kurallari
ise daha ¢ok vicdanlarda yazilidr.

d) Hukukun amaci adaleti
gerceklestirmektir. Buna karsin etigin
amaci “iyi’yi gerceklestirmek ya da iyiye
ve dogruya ulagmaktir.

e) Hukuk kurallari devlet tarafindan
olusturulur. Etik kurallarn ise devletin
yani sira diger kurum ve kuruluglarca da
olusturulabilir.

2- Kamu gérevlileri agisindan hukuk
ve etigin farklar:

a) Kamu gérevlilerin etige uygun
olan ancak hukuka uygun olmayan
davraniglari:

Kamu gbrevlilerin bazi  davraniglar
etik agisindan uygun ve yerinde olsa da,
disiplin yéninde sorumluluk doguracak
Ozellikte olabilir. Bu duruma &6rnek olarak;
“bir kamu gorevlisinin zor durumda kalan
bir yash insani, (yagmur altinda islanan bir
yasli insani) resmi hizmete mahsus bir tasita
bindirerek gidecegi yere kadar goétirmesi,
etik acisindan uygun, ancak, 237 sayill Tasit
Kanununa gére, uygun degildir ve disiplin
islemine konu olabilir.

b) Kamu gorevlilerin hukuka
uygun olan ancak etie uygun olmayan
davraniglari:

Kamu gbrevlilerin bazi  davraniglar
hukuk acisindan uygun ve yerinde olsa
da, etik yéninden yerinde olmayabilir. Bu
duruma Ornek olarak; bir kamu gorevlisinin
yakinlarinin  da girecedi bir sinavin
komisyonunda gdrev kabul etmesi, kurumla

is iligkisi olan bir firmadan kamu gérevlisinin
cocuguna verilen bursun kabul edilmesi,
bir kamu gorevlisinin kendi yakinlarinin
da bulundugu bir arsanin durumunun da
g6rusuldigu bir imar komisyonunda gérev
almasi, esinin calistigi fabrikaya resmi gorevli
olarak denetime gitmesi, arkadasinin da
teklif verdigi bir ihale komisyonunda goérev
almasi vb gibi durumlar hukuk agisindan
uygun olsa da etik agisindan uygun degildir.
Bu saylan durumlarda “cikar catismasl”
(conflict of interest) s&zkonusudur. Cikar
catismasina dusen kamu gorevlisi gbrevini
hakkaniyet, esitlik ve durustlik iginde
yapamaz. Gunkd, bir tarafta kamunun ¢ikari,
diger tarafta ise kendisinin bireysel cikari
s6zkonusudur. Bu iki cikar arasinda kalan
kamu gorevlisinin bocalayip yanlishk yapma
potansiyeli yuksektir.

3- Kamu gérevlileri agisindan hukuk
ve etigin arasinda fark olmadigi durumlar:

a) Kamu goérevlilerinin bazi davranislari
hem etige, hem de hukuka uygun cereyan
edebilir. Mesela, bir kamu goérevlisi kamu
gobrevinden dolayr hediye almiyorsa, isine
zamaninda gelip gidiyorsa, gorevini tarafsiz
bir sekilde icra ediyorsa bu davraniglar etik
ve hukuk yénidnden uygun davranislardir.

b) Kamu gorevlilerinin bazi davraniglari
hem etige, hem de hukuka uygun cereyan
etmeyebilir. Mesela, bir kamu goérevlisi kamu
gbrevinden dolayr hediye aliyorsa, isine
zamaninda gelip gitmiyorsa, gbrevinde
taraf tutuyorsa bu davraniglan etik ve hukuk
yénunden uygun davranislar degildir.

4- Konuya disiplin mevzuati agisindan
bakis:

Turk Kamu Yénetiminde bir kamu
gorevlisinin  hukuk kurallarina aykirn bir
fiili tespit edildiginde, ilgilinin tabi oldugu
mevzuata goére, (Devlet memurlan 675
sayll DMK’nun 125 maddesinde belirtilen
hukumlere goére, isciler bagh olduklar
toplu is sbzlsemesindeki hukumlere gore)
disiplin islemine tabidir. Bunda bir muglaklk
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ve Dbelirsizlik bulunmamaktadir. Ancak,
etik mevzuatinin ihlal edildigi durumlarda
ilgili gérevliye (mesela, cikar catismasina
distigld halde gorevinden ayrilmayan
ve devam ettiren personele) nasil islem
uygulanacaktir?  Disiplin  mevzuati mi
uygulanacak, yoksa etik mevzuati mi
uygulanacak? Iste burada kafalarda istifham
olugmaktadir. Bu sorunun cevabini su
sekilde aciklayabiliriz: “Bir davranis etik disl
olsa da, yasa disi olmadigi middetce 657
saylll DMK’nun disiplin hukumleri yéninden
takibi gerekmez. Ancak etik mevzuat
acisindan takibi gerekir.”

Kamu Gorevlileri Etik davranis llkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda
Yonetmeligin Disiplin kurullarinda inceleme
ve karar verme usull baglikl 38. Maddesinde;
“5176 sayll Kanun ile bu Yoénetmelik
kapsaminda bulunan ve Kurulun gérev alani
digindaki kamu gérevlilerinin etik ilkelere aykin
davrandidi yolunda disiplin kurullarina yapilan
bagvurular, yetkili disiplin kurullarinca bu
Yonetmelikte dizenlenen etik davranig ilkeleri
ile basvuru usul ve esaslar cercevesinde
incelenir. Bu kurullanin verdigi etik ilkeye
aykin davranisin  varhg veya yoklugu
konusundaki kararlar ilgili kurum veya
kurulus yetkilisine, hakkinda basvuru yapilan
kamu goérevlisine ve bagvuru sahibine
bildirilir. Disiplin kurullarinin kararlari kamu
oyuna duyurulmaz” denilmektedir.

Bu hikme gbre, etik mevzuatina
aykin oldugu iddia edilen durumlarda,
Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunun gérev ve yetkisine girmeyen ve
Genel MudUr ve esitinin altinda gérev yapan
personelce islenmis etik disi davranislarda
yetkili kurul, ilgili kurum ve kurulugun
disiplin kurulu olmakla birlikte, konu Kamu
Gorevlileri Etik davranis likeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelige
gobre degerlendirilecektir. Genel Mudir ve
esitinin Ustiinde gbérev yapan personelin
etik digi davraniglarda bulunduklarina iligkin
inceleme ise Bagbakanlik Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu tarafindan yapilacaktir.

IV - ETIK VE HUKUK UZERINE GENEL
DEGERLENDIRME

Ulkemizde kamu gorevlileri etik
mevzuatinin uygulamasina 2004 yilindan
itibaren baslanmistir. Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ydrarlage
girdikten sonra, 13.04.2005 tarihinde Kamu
Gorevlileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslan Hakkinda Y&netmelik
yurarlige girmistir. Gegen bu zaman dilimi
icerisinde, bir Etik Egiticisi olarak “hukuk
varken, etik mevzuatina ne gerek var? Etik
mevzuatinin ihlal edildigi durumlarda nasil
islem yapilacak?” gibi sorulara muhatap
olmaktayiz.

Etik mevzuatinin ihlal edildigi durumlarda
nasil islem yapilacagina dair agiklamalara
yukaridaki bolumde yer verdik. Bu bdlimde,
“hukuk varken, etik mevzuatina ne gerek
var?” sorusunun cevaplarini  bulmaya
calisalim.

1- Etik ilke ve degerler bir rehberdir:

2004 yiindan itibaren uygulanmasina
baslanan kamu goérevlileri etik davranig ilke
ve kurallari, kamu gbérevlilerine uygulamada
yol gosterici 6zelligi bulunmaktadir. Kamu
gorevlileri, karar verirken ya da bir eylemde
bulunurken, bazi durumlarda ikilemde
kalabilmekte ve karar vermekte zorluklar
yasayabilmektedir. Etik ikilem, iki veya
daha fazla yarisan degerin gatisma halinde
olmasidir. EQer, catisan bu degerlerden
birisi korunursa, digeri korunamamaktadir
ya da bir veya daha fazlasini koruyabilmek
icin, digerlerini g6z ardi etmek zorunlulugu
bulunmaktadir. Boyle durumlarda yetkilerin
ve kaynaklarin adil, tarafsiz, dirtst ve tutarli
bir bicimde nasil kullanilacagi sorunu ortaya
clkmaktadir. Bazi durumlarda, yasalar ve
diger hukuki dlzenlemeler, bir kurumda
ortaya c¢lkan ahlak disi davraniglarin
tanimlanmasinda vyetersiz kalabilmektedir.
Boylesi yasal bosluklarin  bulundugu
“‘gri alanlar’da, karsilagilan ikilemlerin
¢6ziminde kamu gorevlilerine yardimci
olacak etik ilke ve standartlar, en az yasalar
kadar 6nemlidir. Bu gri alanlardan birisi
cikar catismasidir. Kamu gorevlisi gorevini
yaparken cikar catismasina dusebilir.
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Kamu Y6netiminde Etik Ve Hukuk

Cikar  catismasina dusen  kamu
gbrevlisinin nasil bir hareket izleyecedi,
Kamu Gorevlileri Etik Davranis llkeleri
ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yoénetmeligin 13. maddesinde belirtiimistir.
Buna goére; kamu gorevlilerinin goérevlerini
tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziken
ve kendilerine, yakinlarina, arkadaglarina ya
da iligkide bulundugu kisi ya da kuruluglara
saglanan her t0rli menfaati ve onlarla
ilgili mali ya da diger yukdmlulikleri ve
benzeri sahsi cikarlara sahip olmalarn
halinde, (yani ¢ikar catismasinin s6zkonusu
olmasi halinde), kamu gdrevlileri, cikar
catismasinda sahsi sorumluluga sahiptir
ve clkar catismasinin dogabileceg@i durumu
genellikle sahsen bilen kigiler olduklar igin,
herhangi bir potansiyel ya da gercek cikar
catismasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar
catismasindan kacinmak igin gerekliadimlari
atar, cikar catismasinin farkina varir varmaz
durumu Ustlerine bildirir ve ¢ikar catismasi
kapsamina giren menfaatlerden kendilerini
uzak tutarlar.

Goruldigu Uzere, etik ilke ve degerler
kamu gorevlisine ne yapmasi gerektigi
noktasinda yol géstermektedir.

2- Herseyi ve tiim hususlari ayrintili bir
sekilde hukuk kurallarina baglamak ve
uygulamak zordur:

Yukaridaki boélumlerde c¢ikar catismasi
kavramini anlatirken, bir kamu gorevlisinin
yakinlarinin  da girecedi bir sinavin
komisyonunda gérev kabul etmesinin,
kurumla is iligkisi olan bir firmadan kamu
gorevlisinin  cocuguna verilen  bursun
kabul edilmesinin, bir kamu gorevlisinin
kendi yakinlarinin da bulundugu bir
arsanin durumunun da gortsilduga bir
imar komisyonunda gbrev almasinin,
esinin calistigi fabrikaya resmi gorevli
olarak denetime gitmesinin, arkadasinin
da teklif verdigi bir ihale komisyonunda
gbrev almasinin etik agisindan uygun
olmadigini, ancak bunlara kanuni olarak
bir engel getirilmedigini belirttik. Bu sayilan
durumlarda da kanunen engeller getirilse,
mesela, 4734 sayil Kamu lhale Kanununda

“‘ihale komisyonu Uyelerinin arkadaslan o
ihaleye giremez” diye bir hikim getirilse,
bunun uygulanmasi mdmkdan  muadar?
Ihale komisyonu Uyesinin arkadaglar nasil
tespit edilecek? Elbette, bu tespit mimkin
degildir. Bu tespit mimkiin olsa bile, her
seyi kanunlara yazmak mimkin miduar? Bu
da mUmkun degildir.

iste bundan dolayi, etk mevzuatinda
konuyu dizenlemek ve kisiye bu hususta
inisiyatif taniyip ¢ikar catismasina dusttigtinde
sahsi  sorumlulugunun  bulundugu ve
kendi vicdaniyla hareket ederek, gbrevden
kendisinin ¢ekilmesinin daha uygun olacagi
aciktir.

3- Etik ve Hukuk arasinda kalan
bir kamu goérevlisi nasil bir tercihte
bulunmahdir?

Yukaridaki bélimlerde, “kamu gérevlilerin
etige uygun olan ancak hukuka uygun
olmayan davraniglan” bashdi altinda; “kamu
gérevlilerin bazi davraniglar etik agisindan
uygun ve yerinde olsa da, disiplin ydonunde
sorumluluk doguracak Ozellikte olabilir”’
diyerek, bu duruma 6érnek olarak; “bir kamu
gbrevlisinin zor durumda kalan bir yagl
insani, (yagmur altinda islanan bir yash
insani) resmi hizmete mahsus bir tasiya
bindirerek gidecegi yere kadar gétirmesini”
belirtmistik. Simdibu durumda, etik agisindan
uygun bir davranig sergileyen personel, 237
saylli Tasit Kanununa aykin hareket etme
riskiyle karsilasacaktir. Kamu gbrevlisi bu
durumda nasil bir tercihte bulunmaldir?
Daha acikca sormak gerekirse; “yasaya
aykiri hareket eden bir kamu gorevlisinin,
bunu etik davranislarda bulunmak adina
islemesi, kendisini bir tahkikat sirasinda
kurtarabilir mi? Zor bir soru!

Busorununtekbir cevabiyoktur. Kendisini
saglama almak isteyen bir kamu gérevlisi
“‘ben hukuka uyarak, resmi tagita goérevli
olmayan bir personeli almam” diyebilir. Bu
dogru bir tercihtir. Saygr duymak gerekir.
Bunun yaninda, “ben etik davranis sergiler
ve vicdanimi rahatlatarak zor durumdaki
birisini resmi tasita alnm. Sonucuna da
katlaninm” diyebilir. Her iki tercih de kendi
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icerisinde tutarli ve dogrudur.
SONUG:

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren
yurarlige giren 5176 sayil Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
ve bu Kanuna dayanilarak 2005 yilinda
cikanlan Kamu Gorevlileri Etik Davranig
llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmelik uygulamada

tartisma konusudur. Kamu yo6netiminde
etik mevzuatinin kapsam ve uygulamasi,
etik ve hukuk farki, kamu ydnetiminde
hukuki kurallar yaninda etik kurallarnin
uygulanmasinda yasanan sorunlar guncel
bir konudur. Bu yazida, bu sorunlara ve
kamu gérevlilerinin etik mevzuati noktasinda
yasadiklari tereddutlere yer verilerek, c6zim
yolarl Gzerinde durulmustur.

Bu tdr sorun ve tereddutlerin, hizmet ici
egitimlerle ve zaman igerisinde uygulamanin
yayginlasmasiile giderilecegineinanmaktayim.
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KAMU YONETIMINDE YONETIM
KARMASASI VE SIYASILESME :
BAKAN YARDIMCILARIY

Nihat Kayar 2

GiRiS

13 Subat2011 tarihve 6111 sayiliKanunla®
, 239 maddelik 657 sayill Devlet Memurlan
Kanununun 47 maddesinde (Esasen 657
sayili Kanunun Ek ve Ek gecgici maddelerinde
yaptigi  degisikliklerle  degisiklik  sayisi
113’diir) degisiklik yapilmistr. TBMM’nin
2011 yilinda tatile girmeden &énce verdigi
6223 sayili Yetki Kanunu ile de 31 Ekim 2011
tarihine kadar cikarnlan 23 KHK ile kamu
ybénetimine iligkin 6rgitlenme ve personel
hukukuna iligkin olarak kékli dizenlemeler
yapilmistir.

Esas itibariyle KHK uygulamasiyla,
kamu vyoOnetimini Orgutsel ve personel
rejimi dizeyinde dizenleme konusunda
asli organ olan TBMM’yi devre digi birakma
konusundaki bu girisim ilk degildir. Ozellikle
1983 secimlerinden baslayarak 1990 yilina
kadar kamu personel rejimini dizenleme
yetkisi tamamiyla siyasi iktidara terk
edilmigtir. Bu dénemde, konuya iligkin olarak
50’nin Uzerinde KHK cikarilmis ve bunlarin
hicbiri TBMM gundemine alinmamigtir.
Yuratmeyi adeta asli kural koyucu organ
durumuna getiren bu durum, “kanuni

"Bu yazi, 2012 yllinda Yerel Yénetim Arastirma Yardim ve Egitim Demegi'nin
(YAYED) internet sayfasina konulmus metnin, 1 Kasim 2013 itibariyle yeniden
gozden gegiriimis halidir.

2Ogr. Gor., Mersin Universitesi lIBF Kamu Yénetimi Bolim.

3 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun HikmUnde Karar
namelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 6111, Kabul
Tarihi: 13/2/2011, Resmi Gazete: 25/2/2011, 27846 (Mukerrer).

rejim” yerine “idari rejim”e* ya da “Kanuna
dayall y6netim” esasi yerine “KHK’ye dayall

ybnetim” esasina gecilmesine yol acmistir.

Hukdmetler, 2001 yilindaki son vyetki
kanunu olan 4639 sayili Kanun’dan sonra
2011 yiina kadar yaklasik 10 yil TBMM’den
KHK amacli yetki kanunu almamistir. TBMM
tarafindan kabul edilen son yetki kanunu
ise 6 Nisan 2011 tarih ve 6223 sayili Kamu
Hizmetlerinin Dlzenli, Etkin ve Verimli Bir
Sekilde VYiritilmesini  Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Tegkilat,
Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine
lliskin Konularda Yetki Kanunu’dur. & 6223
saylll Kanun, 6 ay sureli olup, amag¢ ve
kapsami bakimindan kamu y&netiminin
orgutlenmesine ve personel hukukuna iligkin
olarak 6nemli degisiklikler yapma yetkisini
siyasal iktidara tanimistir.

6223 sayil Yetki Kanunu’na dayanilarak
kabul edilen ilk KHK, 12 Haziran 2011 tarihli
genel secimlerden sekiz gun 6nce cikarilan
632 sayill KHK olmustur. 632 sayill KHK ile
657 sayill Devlet Memurlan Kanunu’nun
4/B maddesi ve 4924 sayilli Kanun’a’ tabi
olarak sb6zlesmeli pozisyonlarda calisan

+Tutum, Cahit, “Kamu Personeli Sorunu”, AID, Cilt: 23, Sayr: 3, Eyliil 1990,
s.37.

5 Kayar, Nihat, Kamu Personel Yénetimi, Genisletiimis ve Glncellenmis 3.
Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, Agustos 2011, s. 388.

6 Resmi Gazete: 3/5/2011, 27923. Anayasa Mahkemesi, 6223 sayil
Kanun'un iptal istemini oygoklugu ile reddetmistir. AYM, Esas: 2011/60 Ka-
rar: 2011/147, Karar GUnu: 27/10/2011, Resmi Gazete: 15/12/2011, 28143.
7 Eleman Temininde Guclik Cekilen Yerlerde Sozlesmeli Saglik Personeli Ca-
istirimas! ile Bazi Kanun ve KHK lerde Degisikiik Yapiimas Hakkinda Kanun,
No: 4924, Kabul: 10/7/2003, Resmi Gazete: 24/7/2003, 25178.
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200 bin kamu personeli memur kadrosuna
atanmistir.® Ayni Kanuna dayanarak cikarilan
22 yeni KHK (633-654 sayill KHK'ler) ile
hem kamu ydnetiminin érgutlenmesine ve
hem de kamu personel sisteminde énemli
degisiklikler yapmistir. Bdylece 1983-1990
déneminden sonra, 2011 yilinda da, “Kanuna
dayall y6netim” esasi yerine “KHK’ye dayall
ybnetim” esasina gegilmigtir.

Bu diizenlemelerle, Anayasaya uygunlugu
tartismall, kamu y6netiminin 6rgutlenmesini
ve personel rejimini tamamen siyasal etkilere
ve Ozel sektdrcl yonetim anlayisina birakan
bir yapi egemen kiinmaya calisiimaktadir.
Bu vyazida, o&rgitlenme ve personel
sisteminde yapilan ¢ok sayida ve ¢ok édnemli
degisikliklerden yalnizca bir tanesi, bakan
yardimcilar konusu incelenmektedir.

Turkiye’de Bakanliklarin kurulus ve gbrev
esaslari ile ilgili temel Kanun olan 3046 sayili
Kanunu® degistiren 3 Haziran 2011 tarih ve
643 sayil KHK ' ile her bakanh@a istisnai
memur statistinde bir bakan yardimcisi
atanmasi kararlastinimigtir. Ancak buna
benzer bir uygulama siyasi mustesar adi
altinda 1935 yilinda uygulamaya konulmus,
fakat kalict olmamigtir. Ayrica, bakan
yardimcilidi, Turgut Ozal''n Bagbakanhgi
ddéneminde, hukuki altyapisi olusturulmadan
uygulanmaya calisiimig, fakat hemen
vazgegilmistir.

Akademik cevrelerde de gecmiste buna
benzer onerilerde bulunulmustur. Cahit Tutum
1990 yilinda yaymlanan bir makalesinde
“bakaniik 6zel kabinesi” kurulmasini énermigtir.
Tutum’a gore, kamu kesiminden ya da digindan
basarn ve deneyim sahibi kigiler arasindan
bakanin takdiriyle atanacak ve bakan takdiriyle
gOrevedevamedeceksinirlisayidakisilerbakanin
Ozel kabinesini olusturacaklardrr. Hiyerarsik

8 Resmi Gazete: 4/6/2011, 27954 (Mikerrer).

® Bakanliklarin Kurulus Ve Gérev Esaslan Hakkinda 174 Sayill Kanun
Hikmiinde Karamame lle 13/12/1983 Giin Ve 174 Sayill Bakanlklarn
Kurulug Ve Gorev Esaslan Hakkinda Kanun Hikmunde Karamamenin
Bazi Maddelerinin Kaldinimasi Ve Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hak-
kinda 202 Sayill Kanun Hikminde Kararamenin Degistirilerek Kabulli
Hakkinda Kanun, Kanun No: 3046, Kabul Tarihi: 27/9/1984, Resmi Ga-
zete: 9/10/1984, 18540.

193046 Sayill Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararname-
lerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hikmunde Kararmame, KHK
Sayisi: 643, Tarihi: 3/6/2011, Resmi Gazete: 8/6/2011, 27958 (MUkerrer).

yapinin diginda bulunacak olan bu ekibin
glrevi, bakanin “zaman bditcesi’ni ydnetmek,
hizmet politikalarinin olusturulmasina katkida
bulunmak ve projeler gelistirmek ve siyasi
karar merkezi ile kariyer yonetimi arasinda
iletisim, esgldim ve uyum saglamaktir.
Bu konu ise gunumuze kadar herhangi bir
yasal dizenlemeye konu olmamistir.
Asagida 6nce  siyasi  mulstesar
uygulamasi, sonra da bakan yardimcilari
konusu incelenmis, benzer uygulamanin
gecmiste gecirdigi sorunlarin da isiginda,
Bakan yardimcilan  konusunun  Turk
Kamu Yo&netimine hukuksal ve yénetimsel
bakimlardan uygunlugu tartisiimistir.

SiYASi MUSTESARLAR

1924 Anayasasr'nda, VII. inéni Hikimeti
déneminde (071.03.1935-01.11.1937), 5 Subat
1937 tarih ve 3115 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, “Siyasi Mlistegar’lar Anayasal
dizeyde yoénetsel yapiya eklenmistir.’? 25
Mart 1937 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
kararname ile de sekiz bakanlida (Adliye,
Milli Miidafaa, Dahiliye, Maarif, Ziraat, Iktisad,
Nafia Vekilligi, Sihhat ve ictimai Muavenet)
sekiz siyasi mistesar atanmigtir.

1924 Anayasasi Hikiimleri: Siyasi
mustesarlar, Basbakan, TBMM Uyeleri
arasindan  secerek  Cumhurbagkaninin

onayina sunar (m.44/son). Bakanlarin ve
siyasi mUstesarlarin gérev ve sorumluluklari
6zel kanunla goésterilir (m.47). lzinli veya
herhangi bir sebeple 6zirli olan Bakana,
BakanlarKurululyelerindenbirbagkasigecici
olarak vekillik eder. Ancak bir Bakan veya
bir siyasi mustesar bir bakandan fazlasina
vekillik edemez. Siyasi mulstesarin bakana
vekalet etmesi durumunda kararnamesi
Meclis’e sunulur (m.49). Bakanlar kurulu
Uyelerinden veya siyasi mustesarlardan
birinin YUcedivana yollanmasi hakkinda
TBMM tarafindan verilen karar, kendisini

" utum, agm., s. 42-43.

2 Tegkilatl Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesine Dair
Kanun, Kanun No: 3115, Kabul Tarihi: 5/2/1937, Resmi Gazete: 13 Subat
1937, 3533.
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Bakanliktan veya siyasi mustesarliktan da
dusurdr (m.50). Anayasa’ya gore, bakanlar,
siyasl mustesarlari, Danistay ve Yargitay
baskanlari ve Uyelerini ve Cumhuriyet
bagsavcisini gérevlerinden dogacak islerden
dolay yargilamak igin bir Yucedivan (Divén-i
Al) kurulur (m.67). GOrlldiga gibi, siyasi
mustesarlarin, gdrev sucu nedeniyle Bakanlar
gibi Yucedivan'da yargilanacaklart hiukme
baglanmigtir.

Siyasi Muistesarlarin Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikimleri: TBMM’de
5 Subat 1937 ginlu kabul edilen 3115
saylll Anayasa degisikligi Kanunundan ug¢
gun sonra, 3117 sayili Devlet Dairelerinin
Vekaletlere Tefriki Ve Siyasi Miistegarlarin
Vazifeleri Hakkinda Kanun ¢ikariimigtir. 3

3117 sayili Kanun’a goére, siyasi
muUstesarlarin sayisini ve hangi bakanlk
islerinde gbérevlendirileceklerini Basbakan
belirler. Gerektiginde bir bakanlik igin birden
fazla siyasi mustesar secilebilir (m.3). Siyasi
mustesarlarin Bakanlar Kurulu toplantilarina
katilimi, Basbakanin istemesine baghdir.
Bunlar, Bakanlar Kurulunda, danisma
niteliinde oy verebilirler (m.4). Ayrica,
kendilerine gdnderilen belirli iglerden dolayi
kigisel sorumluluk yuklenmis olurlar. Ancak
bu islerden dolayi bakanlarin TBMM’ye kargi
siyasi sorumluluklar sdrer (m.5). Bakanlar
kurulunun toptan istifa veya dusuralmesi
ile siyasi mustesarlarin gdrevleri de biter.
Ancak bir bakanin istifasi veya dugurilmesi
0 bakanliktaki siyasi mustesarin da
cekilmesini gerektirmez (m.6).

Siyasimustesarlaringoérevlerigenelolarak
ve sorumlu bakanin direktifi dairesinde;
bakanin bizzat yapacad buUtin islerde
bakana yardim etmek, yénetimi kendilerine
verilen belirli bakanhk hizmetleri hakkinda
gereken kararlari  vermek, Bakanlidin,
TBMM’deki iglerini bakanlar adina izlemek ve
sonuglandirmak, bakana yoneltilen sorulara
bakan adina cevap vermekten ibarettir

'3 Deviet Dairelerinin Vekaletlere Tefriki Ve Siyast MUstesarlarin Vazifeleri
Hakkinda Kanun, Kanun No: 3117 Kabul tarihi: 8/2/1937, Resmi Gazete:
18 Subat 1937, 3537.

(m.7). Bunlarin goérevlerinin sinir, derece
ve tarleri Bakanlar Kurulu tarafindan ayrica
bir kararname ile belirlenir (m.8). Bunlara
milletvekili 6denegine ek olarak, ayda 200
lira 6denek verilir (m.9).

Bakanlara yb6netsel ve yasama islerinde
yardimetmekUzeregetirilenbudizenlemeden
beklenen yarar saglanamamistir. Bakanlarin
kendi durumlarini dustnerek yetersiz kigileri
mustesarliklara almalan ve onlann da
genellikle bakanlarin gdélgesinde kalmalari
gibi sorunlarla kargilagiimistir.*  Yaklasik
8,5 ay sonra, |. Bayar Hikimeti déneminde
(01.11.1937-11.11.1938)"° 29 Kasim 1937
tarih ve 3272 sayili Kanunla Anayasanin
ilgili  maddelerinde yapilan degisiklikle,
uygulamada yarardan cok zarar verdigi

gorilen'® siyasi mdustesarlik  kurumu
kaldinimistir.
BAKAN YARDIMCILARI

Siyasi mustesarlik kurumuna benzer bir
uygulama yaklasik 74 yil sonra, bu defa bir
KHK ile ybnetsel yapiya eklenmistir. 3046
saylll Kanuna, 3 Haziran 2011 tarih ve 643
saylll KHK (m.3) ile eklenen Madde 21/A ile

14 Mustafa Turan, “Cumhuriyet Déneminde iki Deneme: Siyast Miste-
sarliklar Ve Mstakil Grup”, wa.gazi.edu.triwelb/mturan/word/kideneme.
doc (Erisim: 24.6.2011). “... ik defa 1923 ylinda gazeteci Ismail MUs-
tak tarafindan teklif edimistir... yazisinda bu mUstesarliklann gayesinin
vekdlete adam yetistirmek, vekillerin yUkinl azaltmak ve herhangi bir
hikimet krizinde ve meclisin toplantida olmadigi zamanlarda Ulkenin
boglukta kalmasini énlemek oldugunu belirterek bu sistemin Ingiltere,
Fransa ve Italya’da uygulandigini séyliyordu. Ancak o siralarda bu teklif
ile ilgilenilmemistir... Diger yandan Cumhurbagkani Atatirk de baslan-
gigtan itibaren bu miesseseye soguk bakmistir. Atattrk mustesarliklarn
kurumasina pek taraftar olmamakla birlikte baglangigta ses gikarmamig,
uygun zaman ve firsati beklemistir. Bir stire sonra da boyle bir firsat ortaya
¢ikritir. Dahiliye Vekaleti Siyasi Mistesan Malatya Milletvekili AbdGimUit-
talip Oker'den istenen ve kendisi tarafindan hazirlanan iki raporun zayif
gorlimesi ve Atatlrk'lin seyahatten Ankara'ya donistinde resmi toren
isternemesini kimsenin gelmesini istemedidi seklinde yorumlayip etrafa
bu sekilde bildirmesi, Cumhurbagkani'nin Ankara garinda yapayalniz kal-
mas! AtatUrk'e istedigi firsati vermistir. Celél Bayar'in Bagvekilligi yarittaga
dénemde Atattirk, Vekiller Heyeti'ni ve Siyast MUstesarlan, Celdl Bayar'in
evinde toplantiya cagirmistir. Bu toplantida siyasi mustesarliklarin IGzum-
suz oldugu kararina variimis ve ayn ayn mustesarlarin istifalan alinmistr.”.
'® Teskilat Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirimesine Dair
Kanun, Kanun No: 3272, Kabul Tarihi: 29/11/1937, Resmi Gazete: 1 Ara-
ik 1937, 3773.

'6 Armagan, Servet, Tlrk Esas Tegkilat Hukuku, [UHF Yayin No:
2584/580, Istanbul, 1979, s. 30.
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21 adetbakan yardimciligi (her bakanlik icin 1
tane olmak lizere) kadrosu ihdas edilmistir."”
Boylece, siyasi miustesar deneyiminden
sonra, Turk Kamu Y&netiminde yerlesen
“bir bakanlikta bir miistegar ilkesi”'® tekrar
delinmigtir.

Bakan Yardimcilarinin Atanma
Yoéntemi: 643 sayih KHK ile (m.11), 2451
saylll Kanun’un' musterek kararla atama
yapilacak unvanlari gdsteren 2 Sayil Cetvele,
“miistegar ve yardimcilar” ibaresinden énce
gelmek Uzere “Bakan yardimcilar’” ibaresi
eklenmistir. Buna gére, Bakan Yardimcilan
yénetim  hukukunda  “karma  islem”
olarak nitelendirilen musterek ya da Uglu
kararnameyle atanir ve 2451 sayili Kanun’un
2’'nci maddesindeki “Bunlarin nakilleri ve
gérevden alinmalari da ayni usule gére olur.”
hikmu( nedeniyle, yetki ve usulde paralellik
ilkesine uygun olarak ayni usulle gbérevden
alnur.

Ancak, ilk islemlerde, atanacak kigilerin
belirlenmesinde filen tek belirleyicinin
Basbakan oldugu ve bu durumda bakan
yardimcilarinin “Bagbakan Komiseri” olarak
nitelendiriimesinin daha dogru olacagi
belirtiimistir. Buna gbre, fillen Basbakan’in
atadigi ve O’'nun bakanlik iginde g6z, kulag
ve eli olma iglevini de Ustlenecek olan bakan
yardimcilarl, siyasetle bakanlik arasinda
degil, siyasal iktidardaki parti tegkilatiyla
ilgili bakanlik arasinda bir arac iglevini yerine
getirmek Uzere tasarlanmistir. 2

Bakan yardimcilarinin atanmasina ve
gbrevden alinmalarina iliskin islemlerin
yargisal denetimi ise, yonetsel yargi mercileri
tarafindan vyapilir. 2575 sayii Danistay
Kanunu’na gére, ilk derece mahkemesi olarak

17636 sayill KHK ile Bayindirlik ve iskan Bakanligi ve Gevre Orman Bakan-
i1 birlestirilerek Cevre, Orman Ve Sehircilik Bakanlidi kurulmus, ancak bu
yeni Bakanlik yaklasik bir ay sonra, 644 ve 645 sayill KHK lar gikarllarak,
bu defa da Cevre ve Sehircilik Bakaniigi ile Orman ve Su Isleri Bakanigi
olarak tekrar bolinmustur. Bdylece bakanlik sayisi artinca bakan yardim-
cisi sayisi da 20'den 21’e yUkselmistir. .

'8 Guler, Birgtl Ayman, Tiirkiye’nin Yénetimi: Yapi, Imge Kitabevi, An-
kara, Ocak 2009, s. 183. )

19 Bakanliklar Ve Bagh Kuruluslarda Atama Usuliine lligkin Kanun, Kanun
No: 2451, Kabul Tarihi: 23/4/1981, Resmi Gazete: 25/4/1981, 17321.

2 nsel, Ahmet, “Siyast Komiser ya da Bagbakan Komiseri”, Radikal,
18.10.2011.

Danistay’da davaacilabilmesi Bakanlar Kurulu
karari ile atananlar ve mugterek kararname
ile atananlardan da yalnizca mustesarlar icin
gecerlidir? Bu nedenle, bakan yardimcisi
kadrolarina yapilacak atama ve gérevden
almalarda gorevli ve vyetkili yargi mercii,
Ankara ldare Mahkemesi'dir.

Bakan Yardimcilarinin Gorev Siiresi ve
Mali Haklari: Bakan Yardimcilari Hikimetin
goérev slresiyle sinirl olarak gérev yapar;
Huklametin goérevi sona erdiginde, Bakan
Yardimcilarinin gérevi de sona erer. Bakan
Yardimcilarn gerektiginde HukUmetin gérev
suresi dolmadan da gorevden alinabilir (2.1.).

Bakan Yardimcilarina en yuiksek Devlet
memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
6demelerin  %50’si oraninda ayni usul ve
esaslar cercevesinde ayllk Ucret Odenir
(38.f). Bakanllk mustesarinin ek gdstergesi
7600 olmasina ragmen Bakan Yardimcisinin
ek gbstergesi  8000'dir.  Basbakanlik
Mustesarina &denen makam tazminatini
almaktadirlar (75.000xmemur maas katsay!si).
Temsil tazminat, Bagbakanlk mustesarina
6denmekte olan temsil tazminati tutarn olan
20.000 rakaminin memur maas katsayisi ile
carpimindan olusur.

Atanma Kosullari, Yonetsel Ve “Siyasi”
Nitelikleri: 643 sayilli KHK ile (m.8/b), bakan
yardimcilar, 657 sayilli Kanun’un istisnal
memurluklar gbsteren 59'uncu maddesine
Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi ile
TBMM memurluklarindan sonra gelmek
Uzere eklenmistir. 657 sayiliKanun’un “Istisnai
memurluklara atanmada aranacak gartlar”
kenar baglikli 60’'iInci maddesi, bu kadrolara
atanma kosullarini dizenlemistir. Maddeye
gére, bakan yardimcisi olarak atanabilmek
icin, bu kadrolara 657 sayill Kanunun 48’inci
maddesinde yazili genel kosullan tasgiyan
kisilerden atama yapilabilir. Buna gére, bu

2 Danigtay Kanunu, Kanun No: 2575, Kabul Tarihi: 6/1/1982, RG.:
20/1/1982, 7580. llk derece mahkemesi olarak Danistay’da gorii-
lecek davalar Madde 24 - (Degisik: 2/6/2000-4575/2 md.) 1. Danistay
ilk derece mahkemesi olarak: a) Bakanlar Kurulu kararlarina, b) (Degisik:
2/6/2004-5183/4 md.)Bagbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarnin mustesarlanyla ilgili misterek karamamelere, .. Karsi aglla-
cak iptal ve tam yargi davalan ... karara baglar.
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kadrolara, enaz ortaokul mezunu olan?,
kamu haklarindan mahrum bulunmayan,
kanunda yazili suglardan mahkim olmayan,
askerlikle ilgisi bulunmayan, gérevini stirekli
yapmasina engel olabilecek akil hastalig
bulunmayan ve 18 yasini tamamlamig
vatandaglar atanabilirler.

643 sayill KHK’nin ¢ikariimasinin tzerinden
5 ay gecmis olmasina ragmen, 30 Ekim 2011
tarihiitibariyle 21 bakan yardimcisindan sadece
11’i atanabilmistir. Bu tarihte Adalet, Digisleri,
Ekonomi, Eneriji ve Tabii Kaynaklar, Gumrik ve
Ticaret, Igigleri, Maliye, Milli Savunma, Orman
ve Su Igleri ve Ulagtirma Bakanliklarina atama
yapllmamigti. Atanan isimlere bakildiginda
daha cok iktidar partisinde milletvekilligi
yapmig isimler dikkat cekmektedir.2® Bu durum,
secilemeyen milletvekillerine KIT lerde oldugu
gibi “arpalik” da yaratildigini g6stermektedir.
Bu uygulama, kamu yénetiminin isleyisinde
siyasallasma dizeyini artirmanin yaninda,
siyasal iktidarlarin bakanliklarin gérev alanina
dogrudan muidahalesini saglamaya yonelik
sonugclardayaratacaktir. Boylece, siyasaliktidar
yanlilarinin ekonomik ve mali istemleri, bakana

2 Basinda, bakan yardimcisi kadrolarina ilkokul mezunlarinin da atanabi-
lecegine iliskin haberler gérilmektedir. Bu durum asagidaki diizenleme-
den kaynaklanmaktadir. Ancak, bakan yardimciliklar icin ortaokul mezun-
larindan istekli bulunmamasi gibi bir durum stz konusu olmayacag igin
bunun gergeklesme olasiligr ok zayiftir. Nitekim, bugtine kadar atanan
bakan yardimcilarinin tamami Universite mezunudur.

Siniflandirmada 6grenim unsuru: Madde 41.

Basbakanin bu konudaki aciklamalan da, mevcut durumia uyus-
mamaktadir: “Basbakan Recep Tayyip Erdogan yeni kabine ve bakan
yardmeliligr sisteminin saglayacagi avantajlan séyle siraladi: Yeni kabine
ile cok daha seri, pratik, verimli neticeler alinacak. Yeni yapilanmada ba-
kan ve mistesar arasindaki bakan yardimeilgi istisnai bir memurluk gibi
olacak. Universite mezunu olma sarti aranmayacak. llkokul mezunu, ama
kendisini ispatlamis bir kisi bakan yardimcisi olabilecek. llkokul mezunu
var, ilkokul mezunu var. Mesela Sabanci ne mezunuydu bilmiyorum, ama
Universite mezunu olmadigini biliyorum. Ayni sekilde merhum Kog, is
dunyasinda kendilerini ispatladilar ve dinyada saygin bir yere oturdular.
Degisik alanlardan kisiler olabilir. Bakanin mstesar idari gérevieri yUrGtar-
ken, siyasi, halkla iligkiler gibi islerde de bakan yardimeisi, bakanin verdigi
yetkiler cergevesinde gorev yapacak; bdylece bakan ¢ok daha rahat ulu-
sal ve uluslararasi galismalarina kosturacak.” www.sonsayfa.com/Haber-
ler/.../Yeni-kadrolar-cok-balli.

2 Abdurrahman ARICI, AKP Antalya 23. Dénem Milletvekili, Kultdr ve Tu-
rizm; Orhan ERDEM, AKP 22 ve 23. Dénem Konya Milletvexili, Milli EgGitim;
Alaattin BlyUkkaya, AKP 22. Dénem Istanbul Milletvekili, AB Bakanlgs;
Mehmet Ceylan, AKP 22. ve 23. Dénem Karabtk Milletvekili, Kalkinma;
Askin Asan, AKP 23. Dénem Ankara Milletvekili, Aile ve Sosyal Politika-
lar; Agah Kafkas, AKP 22. Dénem Karabuk Milletvekili, Sadlik; Kutbettin
ARZU, AKP 23. Dénem Diyarbakir Milletvekili, Gida, Tanm ve Hayvancilik;
Halil ETYEMEZ, 12 Haziran 2011 genel segimlerinde AKP Konya millet-
vekili aday oldu, segilemedi, Calisma ve Sosyal Givenlik; Muhammet
BALTA, AKP Eski Trabzon Il Bagkani, Cevre ve Sehircilik.

ulasamama elegtirilerini ortadan kaldirarak,
bakan yardimcilan tarafindan yénetim icinde
daha etkili bicimde takip edilebilecektir. Bu
durum ise, kamu yonetiminde siyasallagsmanin
kurumsallastinimasidir.2*

Bakan  Yardimcilarinin  Hiyerarsik
Konumu: 3046 sayih Kanun'un 21/A
maddesine gore, Bakan yardimcilari Bakana
(Milli Savunma Bakani dahil) badh olarak
Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde Bakana yardimci
olmak Uzere atanir. Bakan Yardimcilar bu
gorevlerin yerine getiriimesinden Bakana
karsi sorumludur. Bunlar, 657 sayili Kanuna
ekli | Sayill Ek Gosterge Cetvelinin “I Genel
Idare Hizmetleri Sinifi” boélUmunin 1-a
bendine Basbakanlik Mistesari ve Diyanet
Isleri Baskani ibaresinden sonra gelmek
Uzere eklenerek, bitlin mustesarlardan Ustte
ve bu iki makamla (Bagbakanlik Miistesari ve
Diyanet Isleri Bagkani) birlikte burokrasinin
en ustune yerlestirilmistir.

Ancak, 3046 sayill Kanun’un “Mdistegarin
gérev ve sorumluluklari’nm  dizenleyen
22’'nci maddesine goére, mustesarlar da,
“bakanin emrinde ve onun yardimcisi
olup bakanlik hizmetlerini bakan adina
ve bakanin direktif ve emirleri ybnlinde”,
bakanhgin amag ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, mevzuat
hdkamlerine uygun olarak dutzenler ve
yaratir. Bu amacgla bakanlk teftis kurulu
hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri
verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve
saglar. Mustesar bu belirtilen hizmetlerin
yuratilmesinden “bakana karg! sorumiu”dur.

Bakan yardimcilarinin bakanlik hiyerarsisine
dahil oldugu tartismasiz olmakla birlikte,
bakanlik hiyerarsisindeki konumu agik degildir.
Bakan yardimcilan ile mistesarlar arasinda
hiyerarsik iliski olup olmadigl tartismaya

2 insel, Ahmet, Siyas! Komiser ya da Bagbakan Komiseri, Radikal,
18.10.2011. “Bakan desen, tam degil; mistesar desen, o da degil, deve
mi kus mu belirsiz bir ara siyasal kademe yaratmist Bagbakan. Bagbakan
yardimcilarnin gérev ve yetkilerini belirten yonetmelik ise daha yayimilan-
mad. Simdilik 21 bakanliktan 8'inde bakan yardimcisi var. Ne yaptklarini
bilmiyoruz... Bakan yardmcisinin parti ile bakan arasinda bir baraj gek-
mesi ve bakanin cok fazla parti teskilatinin baskisi altinda kalmasini en-
gellemesi igin de tasarlanmis olmasi mimkun. Bu durumda, bagbakan
komiseri tanimi siyasal komiserden daha dogru bir tanim olabilir.”
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aciktir.2® Bu dizenlemelere bakildiginda, her
ikisi de dogrudan bakana bagl olarak gérev
yapacak olan kamu gorevlileri arasinda
hiyerarsik iliski bulunacagi goéristni ileri
surmek guctir. Bakan yardimcilan ve
mustesarlar arasinda bakanligin yonetim
hiyerarsisindeki yeri konusundaki belirsizlik
durumu, ¢ift basliik ve ybnetimde karmasga
yaratacaktir?® Hatta, bakan ve bakan
yardimcisi arasinda da sorunlar yasanabilir,?”
gucli olmayan veya Basbakanla ters digen
bakanlar déneminde, bakan yardimcilarinin
filen bakanh@ yoénetmesi sz konusu
olabilir.

Ne var ki, bakan yardimcilar, hukuki
konumlari nedeniyle, istisnai memur olarak
dlzenlendigi igin siyasi nitelikleri itibariyle
daha etkili bir makam olarak ihdas edilmistir.
Nitekim Bagbakanin, “Simdiki mliistegarlar,
idari miistesar ama Bakan yardimcilar adeta
siyasi mustesar olacak.” agiklamasi bunu
dogrular niteliktedir.2® Ancak, 3046 sayil
Kanun’asadece 21/A maddesinin eklenmesi,
buna Kkarsihk mustesarlarin  durumuna

2 Gozler, Kemal, idare Hukuku Dersleri, 11. Baski, Ekin Yayinevi, Bur-
sa, Agustos 2011, s. 148; Kayar, agk., s. 285.

% Egilmez, Mahfi, Radikal, 14 Haziran 2011. “Bakan yardmciligi ben-
ce Turk yénetim sistemine uygun bir model degildir. Bakan yardimeiigi
uygulamasi gegmiste Ozal hikimetleri srasinda denendi ve son derece
basarisiz bir uygulama olarak tarihe gegti. Ozal zamanindaki uygulama-
da bakan yardimcilan milletvekilleri arasindan ataniyordu. Bu kez parla-
mento digindan olacak. Bence bu uygulama Ozal dénemi uygulamasin-
dan da basarisiz olmaya mahk{m. Her seyden énce blrokrasi patron
olarak bakani bilir. Hatta bagbakanla dogrudan iliskisi varsa bagbakani
patron olarak beller. Bakan yardimcisi burokrasiyi yonlendiremez. Verdigi
talimatlar bakana aktariir ve o ne diyorsa o yapilir. Bir stre sonra bakan
yardmaeisi verdigi talimatlar yerine getirimeyince blrokrasinin disman
olur. Ozal déneminde bakan yardimcilan siyasi kisiler oldugu halde si-
kintilar taginamaz diizeye ¢ikinca bu model kisa stirede terk edilmisti. Bu
kez de 6yle olur ve biriki yil icinde bu sistemden vazgegili. O nedenle
simdiden sdyleyebiliim ki gereksiz zaman kaybina neden olmaktan bas-
ka bir ise yaramaz.”

2’ Bakan yardimciliginda ‘bakanim’ krizi - “HUkUmetin, bu dénemde
uygulamaya koydugu bakan yardimeiligr sisteminde ilk kriz ‘hitap’tan ¢ik-
t1. BUrokratlar, géreve baglayan bakan yardmcilarina da ‘sayin bakanm'’
diyerek hitap etmeye basladi. Bu da, asil bakan ile yardimcisi arasinda
zaman zaman sikintlarin yasanmasina yol agti. Bagkent kulislerinde do-
lagan bilgilere gére, bakanlann secim bélgesine yaptiklan gezilere bakan
yardimelilan da katiliyor. Segmenler de, bakan yardimcilarini ‘oakanim’ di-
yerek hitap ediyor. Bu da, asil bakan ile bakan yardmcisinin karismasina
neden oluyor. Bazi bakanlann bu durumdan duyduklarn rahatsiziigi yakin
cevresine anlattigr 6grenildi. Kulislerde, bazi bakanliklarda bakan yardim-
cllan igin uygun bir hitap seklinin arastinidigr konusuluyor. Bakanliklardaki
hitap krizinin énimuzdeki glinlerde da daha da artacag tahmin ediliyor.”
Star, 17/10/2011, (Hiiseyin Ozay Haberi).

% Recep Tayyip Erdogan, ATV, 9 Haziran 2011 tarihli canli yayin konus-
masl.

iliskin hicbir dizenleme yapilmamis olmasi
kargisinda, isimlendiriimeleri  farkli da
olsa (“bakan yardimcisi” ve “mlistesar”),
bakanlarin  gunimuzde iki yardimcisi
bulunmaktadir.

Muhtemelen atamalar tamamlandiktan
ve bu konularin uygulamada yaratacagi
sorunlar ortaya ¢cikmaya bagladiktan sonra,
bir kanun ya da KHK cikarlacaktir. Bu
nedenle olsa gerek, 652 sayil Milli Egitim
Bakanliginin Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname’de® , bakan
yardimcilarina iliskin higbir dudzenlemeye
yer verilmemistir. Milli Egitim Bakanhg
Tegkilat'ni gosteren (I) Sayili Cetvel’de
sadece mustesar, mdustesar yardimcilar
ve genel muddrlere yer verilmistir. 652
sayll KHK'ya gdére, Mustesar, “Bakandan
sonra gelen en (st dizey kamu gdrevlisi
olup Bakanlik hizmetlerini, Bakan adina ve
onun emir ve ybnlendirmesi dogrultusunda,
mevzuat hiikiimlerine, Bakanlgin amag ve
politikalari ile stratejik planina uygun olarak
dizenler ve ydritir. Bu amacgla, Bakanlik
birimlerine gereken emirleri verir, bunlarin
uygulanmasini gbzetir ve saglar. Mdstegar,
bu hizmetlerin ylirtitilmesinden Bakana karsi
sorumludur.”. Aynica, KHK’nin “Yetki devri”
kenar baglkll 34’Gnci maddesine gbre,
Bakan, MUstesar ve her kademedeki Bakanlik
yoneticileri, sinirlarini acikga belirtmek ve
yazil olmak kaydiyla, yetkilerinden bir kismini
alt kademelere devredebilir. Goérildigu gibi,
Milli Egitim Bakanligi Bakan yardimciligina,
30 Ekim 2011 tarihinde Bakan yardimcisi
atanmis olmasina ragmen, bakanlgin teskilat
kararnamesinde konuya iliskin herhangi bir
duzenleme bulunmamaktadir.

Anayasa’ya ve ilgili kanunlara gore,
Bakanlar, siyasi ve yonetsel gorevleri olan
kisilerdir. Bakanlarin siyasi yani Anayasa
Hukukunun, Bakanlik hiyerarsisinin en Ust
hiyerarsik amiri olarak y6netsel yanlan ise
Yénetim Hukukunun ilgi alanina girer. Bakan
yardimcilarinin - “siyasi”, mustesarlarin ise
ybnetsel konulara bakacagdl belirtiimekte,

ancak siyasi konularin  ne  oldugu

2Karar Sayisi: KHK/652; Resmi Gazete: 14/9/2011, 28054.
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belirtimemektedir. Kaldi ki, istisnai memur
da olsa bir kamu gorevlisine siyasi
gbrev ve konum vermek ve Basgbakanin
sOyledigi gibi, bunlarin “siyasi mdistesar”
olarak konumlandirimalan acik¢a kamu
ybnetiminin yansizligi ilkesine de ters duser.

Bakan yardimciligi olusturmanin,
Anayasal dayanagi oldugunu soylemek
de glctdr. 1982 Anayasasi'na goére
(m.109) Bakanlar, TBMM U(yeleri veya
milletvekili secme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Bagbakan tarafindan
secilir ve Cumhurbagkani tarafindan atanir.
Maddede bakan yardimciligi ile ilgili bir
dizenleme yoktur. Bir KHK ile istisnal,
ancak sonucta bir kamu gbérevi ve kamu
gorevlisi yaratmak ve bunlara siyasi konum
ve siyasi rol vermek Anayasa’ya aykindir.*
1924 Anayasasi déneminde oldugu gibi bu
uygulamanin Anayasa ile dizenlenmesi
bu konudaki tartismalara son verebilirdi.
Ama bu dizenleme elbette, dizenlemenin
yaratacagi sakincalari ortadan kaldirmazdi.
Boyle bir durumda bakan yardimcilari
ancak, “siyasi danisman” gibi galisabilir.

Bakan yardimcilgi Anayasa’da
dizenlenmedidi icin bakan yardimcilar
siyasi konularda 6rnedin TBMM ve

Bakanlar Kurulu toplantilarina katilamaz ve
oy kullanamaz. Keza, bunlar, Anayasadaki
‘Acik olan bakanliklarla izinli veya &zdrlii
olan bir bakana, diger bir bakan gegici
olarak vekillik eder. Ancak, bir bakan birden
fazlasina vekillik edemez.” (m.113/2) hikma
geregince bakana vekalet de edemez.
Ancak bunlara, ydnetsel konularda
mustesara devredilen yetkiler yetki devri ya
da imza devri yoluyla devredilebilir. *

SONUG

Tirk Kamu Yonetimi, Ozellikle son

% Anayasa Mahkemesi, ilgili KHK hikmUndn iptal istemini, “6223 sayili
Kanun kapsaminda oldugundan ve Anayasanin 91. maddesinin birinci
fikrasi uyannca Anayasaya aykin olmadiklarina ve bu maddelere ve iba-
relere iliskin iptal istemlerinin REDDINE” karar vermistir. Kararin gerekgesi
1 Kasim 2013 tarihi itibariyle henliz yayinlanmamistr.

31Gozler, agk., s. 148.

yillarda c¢ikarilan KHK’lerle 6rgutlenme,
isleyis ve personel rejimi acisindan ciddi
ve kayg! verici bir donisum yasamaktadir.
DlUzenlemelerin  sakincalar,  uygulama
surecinde daha belirgin bir bicimde ortaya
cikacaktir. Bu yazinin konusunu olusturan
bakan yardimcilan konusu da, mevcut
dénlsum icerinde 6nemli bir yere sahiptir.

Dlzenlemeyapilmasininardindanyaklasik
bes ay gecmis olmasina ragmen, atamalarin
cogunlugunun yapillamamis olmasi bile
basl bagina bir sorun olup, uygulamanin
sancil  olacagina isarettir.  Mevzuattaki
yetersiz duzenlemeler nedeniyle, bakan
yardimcilarinin tam olarak ne yapacaklar da
belli degildir. Bu nedenle, bakan yardimcisi
ve mustesarin bakanlik hiyerarsisindeki yeri
belirsiz ve bakanlik ydnetiminde karmasa
yaratacak bir durumdadir.

Uygulamanin daha basinda, secilemeyen
milletvekillerine arpallk verme biciminde
atamalar yapilmigtir. Bodylece iktidardaki
siyasal partinin eski milletvekilleri, bakanlik
birokrati olmustur. Yapilan atamalarin
filen Bagbakan tarafindan  yapildigi
dustnildaginde, bunlann, Basbakanin,
bakanliktaki isleyisi kontrol eden birer
gb6zlemciye dénisme tehlikesi de vardir.
Bu nedenle, bakan ve yardimcisi arasinda
sorunlar yasanabilecegi gibi, glicli olmayan
veya Basbakanla ters disen bakanlar
déneminde, bakan yardimcilarinin fiilen
bakanhgi yénetmesi de sz konusu olabilir.
Bdylece bakan yardimcilari hem bakanla
ve hem de mustesarla yasanacak sorunlar
nedeniyle Bakanlik yénetiminde ¢ift baglilik
ve ybnetimde karmasa vyaratma riski
tasimaktadir.

Siyasal iktidar yanlilarinin ekonomik

ve mali istemleri, bakana ulasamama
elestirilerini ortadan kaldirarak, bakan
yardimcilari tarafindan ydnetim icinde

daha etkili bicimde takip edilebilecektir.
Bu durum ise, kamu ydnetiminde
siyasallasmanin  kurumsallagtinimasidir.
TBMM’yi bir kenara iterek, genis kapsamli
ve Anayasaya uygunlugu tartismall bir
Bakanlar Kurulu iglemi ile yaratilan istisnai
memur statUstndeki bakan yardimcilarina
siyasi mlstesar konumu verilmesi, kamu
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ybnetiminin yansizligi ilkesine de aykindir.
Bakan vyardimcilar uygulamasi, daha

once de denenmis ve Turk kamu ydnetimi

kaltirine uymadidi ve bakanlik yénetiminde

olmayacagi gibi, uygulandigi zaman iginde
de kariyer ve liyakat Uzerine insa edilmeye
calisimis olan kamu personel rejimini,
yaratti§i siyasi etkileri nedeniyle tahrip
edecektir.

sorunlar yarattig icin kalci olamamistir.
Mevcut duzenleme de wuzun soluklu

Tablo 1: Sivasi Miistesar- Bakan Yardimaisi Karsilastirmasi

Sivasi Miistesar Bakan Yardimcis:
TBMM iivelidi Evet Hayir
Basbakan, TBMM iiyeleri

Secilme/Atanma arasindan secerek Miisterek kararname

Cumhurbaskam onayina

sunar

Hukuki Dayanak 1924 Anayasasi 643 sayilhl KHK
Bakana vekilet Evet Hayir
istisnai memurluk Hawvir Evet
Giirev sugu nedeniyle Yiice Divan Yargitay
yargilanma
Yiicedivana sevk/ TBMM "nin sevki, sivasi Diisiirmez

miistesarliktan diisiiriir
Hiikiimetin siiresiyle
sinirh

Yargitay'da yargilanma
Giirev siiresi

Hiikiimetin siiresiyle simirli
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TURKIYE — RUSYA EKONOMIiK
ILISKILERININ SIYASETE ETKiS]

Ali Koplay*

Uluslararasi iliskilerde genelde ¢ temel
yaklasim sbz konusudur. Bunlar, realizm ,
idealizm ve cogulculuktur.

Realizme gbre; tUm devletlerin ortak
Ozelligi hepsinin idealler veya etik degerler
yerine cogunlukla ekonomik ve askeri
guc pesinde olmasidir.Realizm, temelde
devletlerin  birbiriyle igbirligi yapmaya
yanasmayacagini, isbirligi halinde dahi
oncelikli olarak kendi ¢ikarlarini gézetecegini
belirtir.Realizme gobre, devletler uluslararasi
politikanin temel aktoérleridir. Cok uluslu
sirketler veya uluslararasi gevre veya insan
haklari 6rgutleri gibi uluslararasi 6rgutler
aktor olarak kabul edilmedikleri gibi, Nato
veya BM gibi uluslararasi 6érgutler de
Uyesi olan devletlerden ayrn bir varlklar
ve egemenlikleri olmadigi gerekgesiyle
aktdr olarak kabul edilmezler. Realistlere
gore, devletler tniter ve rasyonel yapilardir
ve uluslararasi iligkilerin ana gundemini
ulusal guvenlik konularn olusturmaktadir.
Siyasi ve askeri konular en énemli konular
olarak goren realistlere gore devletler ulusal
cikart maksimum kilmak icin ¢caba gosterir.
Realizmin diger 6nemli bir varsayimi da,
devletlerin tek tek glvenligini saglayacak
bir merkezi otoritenin olmadigi uluslararasi
yapinin anarsik oldugudur. Yani her
devletin kendi cikari icin hareket edecegini
ileri surerler. Bir cok 6nemli noktaya tekrar
dikkat cekmek gerekirse realizme gore, eger

devlet hayati ¢cikarlarini gbzetmede basarisiz
olursa icinde bulundugu uluslararasi ortam
tarafindan acimasizca cezalandirilir. Sonug
olarak, Vasguez, realizmin varsayimlarini
uc baslik altinda toplamaktadir. 1)-Devlet,
uluslararas! politikanin temel fakt6ridar.
2)- I¢ politika ve uluslararasi politika ayirmi
yapilmaktadir. 3) Uluslararasi iliskiler guc
mucadelesi olarak goérilmektedir. !

idealizm ise; tartismall da olsa,
uluslararasi iligkilerin ilk teorisidir.l.Dlinya
savagl sonrasinda, devletlerin birbirleriyle
olan iliskilerinde savasi engelleyememeleri ve
kontrol edememelerine tepki olarak ylkselige
gecmigtir. Idealizme goére devletler, sadece
siyasi degil, ekonomik iligkilerle de birbirlerine
baghdir. Bu teoriye gére devletler karsilikli
olarak igbirliginden faydalanirlar.Cogulculuk
teorisi ise; uluslarasi iligkilerde igbirligini
aciklayan bir teoridir. Cogulcular kuresel
sorunlarin ancak kiresel bir igbirligi ile
¢ozulecegine inanirlar.Uluslararasi iliskilerin
devletler arasinda karsilikll pazarliklarin
neticesinde ortaya ¢iktigini savunur. 2

Kurtulus savagl esnasinda Turkiye-Rusya
arasindasinda kurulan yakin dostluk Ikinci
Dlnya Savasini takip eden Soguk Savas

*Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Uzmani, KAYAD Onursal Genel Bagkani
ARl Tayyar “ Uluslararasi lligkiler Teorileri, Catisma, Hegomanya, Is Birligi”
Bursa-2012
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dbéneminde farkli bloklarda yer almalari
nedeniyle eski ivmesini kaybetmistir.1990’da
Dogu Blogunun dagimasindan sonra
Sovyetlerin yerini alan Rusya Federasyonu
ile Tarkiye arasindaki iliskiler yeniden
canlanmistir. 1990l yillarda politik ve
ekonomik iligskiler kurulmus ve 2000’li yillarin
basindan itibaren 6zellikle de 11 Eylul
sonrasinda Turkiye-Rusya iligkilerinde yeni
stratejik arayislar baglamistir.®

Devletler arasindaki stratejik iligkiler
acisindan Turkiye, hi¢ stiphesiz, uluslararasi
iligkilerin hem kuresel, hem de bdlgesel
duzeyinde oldukca énemli bir rol oynuyor.
Cin ve Rusya'dan farkl olarak Turkiye
Nato Uyesi, AB Uyeligi icin aday ve Islam
dinyasinin  en modern Ulkesi olarak
“modern dinyaya” cok daha derin entegre
olmustur. Ancak, Turkiye’nin dis politikasi,
uluslararasi iligkilerdeki roli ve Turkiye’'nin
dinyadaki yerinin yeniden duasundlmesi
gerekiyor. Turkiye, Karadeniz ve Balkan
kimligini yeniden gbzden gegirmesi
gerekiyor. Turkiye, Musliman dunyasinda
kendi cikarlari ve etkisini yayarak, misliman
dinyasi ve bati arasinda, Israil Arap Devletleri
arasinda, Suudi Arabistan ve Iran arasinda
bir képru rélini oynamaya caligiyor.*

Amerikan analisti George Fridman’in
goérusune goére, “Turkiye, askeri yetenekleri
acgisindan herhangi bir  mudsliman
devletinden daha mureffeh ve gucladur.
TUrkiye’'nin radikal islama dogru ilerledigi
fikri, uluslararasi sistemde endise ve
dusmanlk yaratiyor”. Bununla birlikte, Rusya
durumunda oldugu gibi, gelismis dinyada
Turkiye’nin tam entegrasyonu icin alternatifi
yoktur, cinkUl onun bir muttefik olarak kaybi
buyuk bir jeopolitik basarisizlik olacaktir.®

Bugin uluslararasi toplumun tim Gyeleri,
en gelismis AB Ulkeleri ve ABD dahil olmak
Uzere, klresel ekonomik ve finansal krizin
etkisini yasiyor. Kisa vadede genel egilim,

2www.usak.org.tr

3 GAKMAK, Haydar , EROL, Mehmet Seyfettin * Turkiye Cumhuriyeti Rus-
ya Federayonu liikileri” Ankara-2013 )

4 ARBATOVA, Nadejda “ Cok Kutuplu Dinyada Turkiye- Rusya lligkileri”
Ankara- 2013

5 Rusya ve Turkiye ikili ticarette dolardan kurtuluyor, 2012/01/17 http://
news. Bem.rufworld/2012/1/17/352250/1

dis  politikanin  ekonomiklestirilmesi  ve
ideolojilestiriimemesidir. Bu durum, TUrkiye’'nin
Rusya ve Gin'in cok tarafl isbirligi formatina
daha derin katimasina yol agiyor. Bununla
birlikte, bu egilim ¢ok kutuplu sistemin ayr
baglantilan igindeki ve kendi dinamikleri-glc
merkezlerinin slrekli degisen yapilandirmalari
ve kuresellesmenin farkli zorluklarinin degisikligi
nedeniyle yasanan stresi yok etmiyor. ¢

Ekonomik iligkilerin siyasete etkisini daha
iyi anlayabilmek igin soguk savas sonrasinda
ortaya cikan Avrasyanin veya Avrasyaciligin
ne anlama geldigini ve amacini ve ideolojisini
anlamak gerekmektedir. Avrasyacilik” tipki
“ medeniyetler catismasi ve tarihin sonu”
tezleri gibi soguk savag sonrasinin entellektdel
ikliminde en cok tartigilan konularin baginda
yer almaktadir.Ozellikle Rus ve Turk
fikriyatlarina haiz bir dlstince akimi olarak
Avrasyaciigin kékleri daha genis bir tarihe
kadar uzanmaktadir. Belki de en 6nemlisi
Rus ve Turk dusince hayatinin diger akimlari
ile kesistigi, zitlagtigi, ic ice gectigi ve 6zglin
oldugu hususlarndir. SSCB’nin dagiimasindan
sonra, Uzerinde en ¢ok tartisilan konulardan
birisi, “Avrasya” kavrami ve onun ideolojik
formulasyonu olan “Avrasyacilik” olmustur.
Aslinda Avrasyacillk Rusya’ya ve Turkiye'ye
6zgun bir distince kavramidir. 7

Bu baglamda, gUninimiz  Tark
Avrasyaciigi  derinlemesine teorik  bir
kurgulama olmanin &tesinde genelde
dinya dengeleri ve politigi, 6zelde de
Avrasya olarak adlandirnlan cografyada
Turkiye’nin tutumuna yoénelik Anermeler
kimesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tark
Avrasyaciliginin hentz gelismekte olan bir
distnce oldugu dikkate alindiginda Kkati
bir siniflandirma yerine belli basl Avrasyaci
yonelimlerinin  belirlenmesi daha dogru
olacaktir.Bunlardan ilki, temelde global
duzene ve kuresellesmeye karsit olmaktan
ziyade, onunla uyum icerisinde ancak
Turkiye’ye kendi bolgesinde daha etkin
ve merkeze yerlestirecek bir strateji olarak

5 ARBATOVA, Nadejda “ Gok Kutuplu Diinyada Tirkiye- Rusya lligkileri”
Ankara- 2013

7 ISMAYILOV" Mesdi ‘Avrasyacillk- Mukayeseli Bir Okuma, Turkiye ve
Rusya Ornegi” Kasim-2011- Ankara
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gelistirilen Avrasyaciliktir. Burada bir liberal
muhafazakar tutum sekillenmektedir.

ikinci tutum_ise; Kiligbeyli’'ninde isaret
ettigi gibi Turk-Islam Sentezi, kultirel birlik
ve ekonomik igbirligi cercevesinde,”yeni
osmanli” konsepti dogrultusunda AB’ye
uyelik ve ABD ile stratejik ortakliktan
vazgecilmeksizin, kiresellesmeye karsi Turk
kimliginin gt¢clendirilemesini 6ngérmektedir.
Uclincl tutumise, diinyayi ABD ( atlantikgilik/
kiresellesme/ezenler) ve  digerleri  (
avrasyacilik/bolgeselllesme/ezilenler) olarak
gbren avrasyacilikti. Global dizen ve
kuresellesme en cok elestirilen kavramlardir.
ABD ve AB Kkarsitligi barizdir. Bunlara
kargl Avrasya cografyasinda Turkiye’'nin
Rusya, Cin ve Iran ile gerceklestirecegi
isbirligi politik bir strateji ve program olarak
Avrasyacilik seklinde sunulmaktadir.®

Avrasyacilik ideolojisini daha ileri
taslyarak avrasya imparatorlugu kavramini
kullanan bilim adamlan da mevcuttur.Bu
bakis agisiyla; avrasya imparatorlugunun
guney istikametindeki politikasi da, stratejik,
ideolojik ve kulturel acilardan anti-amerikanci
genel avrasya egilimine cevap veren bir
guc ile saglam bir kitasal ittifaka mitemayil
olmaldir.“Ortak diisman” prensibinin burada
da baglica faktér olmasi gerekir.” diyen
goruslerde mevcuttur.

Yani Avrasya’nin guneyinde teorik olarak
yeni imparatorlugun guney kutbu rollnu
oynayacak birkac¢ jeopolitik yapi mevcuttur.
Hindistan ve Cin, dogu bélgesinden sayilir
ve Pan-Asya entegrasyonu perspektifi ile
bakilirsa geriye Filipinler ve Pakistandan
“magrip” Ulkelerine kadar uzanan islam
dinyasi kalmaktadir.Avrasya imparatorlugu,
islam dlnyasinin sahsinda bir hedef-yer kire
Uzerinde Amerikan ve bati hukimranh@ini
kirma ve ileride tam olarak durdurma
dogrultusunda calisan muteber potansiyel
muittefiklere sahiptir. °

Busra Esanl’'ya goére Soguk Savas
sonrasi Turkiye’de Turkgu disunce, kendi

8 AKGUL, Fatih * Rusya ve Tirkiye'de Avrasyacillk” IQ Kultir Sanat Yay.
Istanbul 2009. .
°DUGIN, Aleksandir “ Rus Jeopolitigi- Avrasyaci Yaklasim”, Istanbul 2010

tarihinin dérduncu safhasini  yaratmigtirki
bunun da baslica iki nedeni vardir.Birinci
neden bélgesel, genis ve ¢esitlenmis bir dis
politika savasi ve endiseleridir.Soguk Savas
sonrasinin  yeni  gartlarnin  jeoekonomi
olugumlari olan Karadeniz Ekonomik Igbirligi
Orguti ve Ekononmik Isbirligi Orgatl
turiinden faaliyetlere hazirlanan Turkiye'de
ciddi olarak bir bdlgesel kilturel yakinhk
stratejileri gelistirme gereksinimi dogmustur.
ABD basta olmak Uzere, bati Ulkelerinin,
genellikle “fundamentalizm”  korkusuyla
Turkiye’ye model tlke rolt bicmesi Turkguluk
calismalarini diplomatik ve kultirel anlamda
guclendirme dirtusu yaratmistir. Ikinci neden
ise, yeni bir kimlik olusturma yani aidiyet
belirleme ihtiyaclarindan kaynaklanmistir. 1
Kisacabelirtmek gerekirse; hem Rushem
de Tlrk - neo - avrasyaciligin arkasindaki
asil mesele jeopolitik dasuncedir.Turk neo
avrasyaciliginin ise jeopolitige bakis acisi
pragmatizimdir.  Jeopolitigi Avrasya’nin
var olma nedeni olarak gérmez. Jeopolitik
Avrasya guc mucadelesinde ayakta
kalmanin yollarini gésteren pratik bir aragtir.
Rus Avrasyaciliginin jeopolitik algisi Rusya-
Avrasya 6zdesligini temellendirir ve Avrasya ile
Atlantik arasindaki zithgr mesrulastirr.Aslinda
Rus ve Turk- neo Avrasyaciliklar, Avrasya’daki
stratejik-ideolojik dizlemde Avrasya
haklarinin birligine vurgu yapmaktadir. Fakat
Avrasya birligine yonelik jeopolitik projelerde
Tarkiye’nin rolt ve konumu noktasinda belirgin
farkliiklar ortaya cikmaktadir. Avrasya’da
bUtinlesme arayislar konusunda ise her iki
kesim farkli jeopolitik &nctillere sahiptir. Turkcu
Avrasyacilarin jeopolitik 6nculii  Avrasya’da
Tarkiye’nin merkezde oldugu ¢ok boyutlu bir
ekonomik konsolidasyonun basglatimasidir.
Nihayetinde Rus ve Turk neo-avrasyaciliklar
arasinda ulus-devlet- imparatorluk dilemmasi
olarak nitelendirilebilecek 6nemli bir celiski s6z
konusudur. Rus avrasyaciligi cografi faktdrlere
dayanarak mekansal butlnlik vurgusuyla
imparatorlugun organik yapisini mesrulastirma
gayreti icindedir.TUrk avrasyaciligi ise avrasya
stratejisini avrasyadaki isbirligi ve ulus devletler

0 BEHAR, Bursa Ersanl” Turkgulik, Turkiye'de ve Azerbaycan'da (
1990l yillar)” Avrasya Etldleri, Cilt3, Say 3, Sonbahar 1996,
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arasinda ortak politikalarin izlenmesi olarak
gOrmektedir. '

Konunun bitinligld agisindan  AKP
déneminde Turkiye'nin dig politikasi ve
Putin déneminde Rusya’nin dis politikasini
bu cercevede ele almak gerekmektedir.

1- AKP Déneminde Tirkiye’nin Dis
Politikasi

2002 yi sonunda Meclis tarafindan
onaylanan AKP hukUmetinin programinda;
“Turkiye’nin  bizim  kdltirel  yakinhgimiz
cercevesinde Orta Asya ve Kafkasya
llkeleri ile isbirligini gelistirmeye devam
edecektir, fakat bunu “dostca iliskiler
icinde oldugumuz Rusya Federasyonu
clkarlarina halel getirmeden” yapacagiz
seklinde ifade edilmistir. Bu konuyla ilgili
olarak dénemin TBMM Bagkani Koksal
TOPTAN tarafindan“Tirkiye ve Rusya’nin
Avrasya Lilkeleri ile ézel iliskileri var.., her
iki Glkeninde onlara kargi tarihsel ve cografi
sorumlulugu var. Tiirkiye Rusya’yi, istkrar ve
refah agisindan Avrasya bélgesinin anahtar
lilkelerinden biri gibi gbriiyor”. Seklinde
aclikca ifade edilmistir.

Rusya Akademi  Bilimleri  Sarkiyat
Enstitisi  Uzmani  Elena Urazova ‘nin
belirttigi  gibi, xx.ylzyiin  10.ylllarinda

bélgesel politikalarin agirlikli  olarak post-
sovyet alaninin  entegrasyonuna amagclanan
onceki sinirli ayarindan cekilen Rusya gibi,
Turkiye, Avrasya’da kendini sadece “Turk
dinyasinin en gelismis Ulkesi olarak ve
ilgili yUkdmlGltklerini degil, ayni zamanda,
dinyada kuiresel degisikliklerine karsilik
veren bolgesel entegrasyon sureclerinin
ilgilenen katihmcisi pozisyonunda goéruyor.
Tarkiye icin  Avrasya’nin jeostratejik
6nemini artiracak baslica faktérlerden biri
enerjidir. 2005 yilinda acgilan Bakud- Tiflis-
Ceyhan boru hatti, Tarkiye icin sadece
enerji acisindan degil, ayni zamanda katilan
Ulkelerin siyasi igbirligi icin de 6nemlidir.

n iSMA)(ILO\/” Mesdi “ Avrasyacilik- Mukayeseli Bir Okuma, Turkiye ve
Rusya Ornegi” Kasim-2011- Ankara

Ali Koplay

Petrol boru hatlari yani sira Azerbaycan ve
TUrkmenistan’la planlanan dogal gaz boru
hatlan Tarkiye’nin Hazar Bolgesi ve Avrupa
arasinda bir enerji terminali olusturdugunu
gosterebilirler ve bu hususta ABD’nin
destegi cok agiktir. Eski Cumhurbagkani
Suleyman DEMIRELin dedigi gibi “Baku-
Tiflis- Ceyhan boru hatti ABD’nin destegi
ve yardimi olmadan gerceklestirilemezdi. “
s6zunl yabana atmamak gerekir.'2

Sovyetler  Birliginin  dagiimasindan
sonra Turkiye Karadeniz Ekonomik Igbirligi
(KEI) (1992) kurucularindan biri olmugtur.
Uyeleri Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri olan
Ekonomik Igbirligi Teskilatinda (EIT) temel bir
rol oynuyor ve tam Gyelik konusunda AB ile
g6risuyor.”® Turk bilim adami N.COGAL’In
sOyledigi gibi “ zaman zaman, Tirk siyasi
cevreleri veya Turkiye Cumbhuriyeti Devleti,
“bélgede ABD, Cin ve Rusya’nin artan
muldahalesi ile  yUzlesmektedir.  Tarki
Cumbhuriyetlerinin  bagimsizhgini  korumak
acisindan ise, Turkiye’nin bu bdélgedeki roli
cok 6nemlidir. Yani Turkiye dogu ile bat
arasinda bir denge politikasi yUrutebilir.

Fakat, Bati Asya’nin kuzey hattinda
Rusya, guney hattinda da Iran ile yasanan
periyodik gerginlikler Turkiye’nin manevra
alanini daraltmigtir. Rusya ile yasanan
gerginlikler blyik Gmitlerle devreye sokulan
KEI'nin etkinlik kazanmasini engelleyerek
kuzey hattindaki manevra kabiliyetini
azaltirken, Iran ile yasanan periyodik
gerginlikler ECO’nun glney kusaginda
islevsel bir rol Gstlenme imkanini yok etmistir.
ECO ve KEI gibi bélgesel nitelikli érgltlerin
etkili kullanim yerine, sadece bodlge-disi
sistematik  faktérlere dayall  politikalar
gelistirmis olmasi bu U¢ Ulke arasindaki
rekabete en avantajli baslayan Ulke olan
Tarkiye’nin etkinliginin zamanla azalmasina
yol acmisti. Bu durumda uluslararasi
sistematik glic merkezleri ile olan iligkisini
bdlgesel etkinlik temeline dayandirmayan

2 S.Demirel “BTC Siyasi Kararligin Urintdir”, Stratejik  Analiz
no:62, June 2005, S.20. www:.foreignpoliciy.org.tr/documents/ shos-
tom.22.01/08 htm.
'8 Sangay Isbirligi Orgltd “Turkiye'nin Yol Haritasi” www.turbocagi.org.tr/
modules, yorumlar.
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bdlge guclerini bekleyen, kaginiimasi gug bir
neticedir. Bu agidan Trkiye’nin Ortadogu
ve Orta Asya politikalarinda ortaya gikan
zaaaflarin temelinde bunlar vardir. ™

~Rusya’nin Dinya Ekonomisi ve Uluslarasi
lligkiler Enstitist Uzmani Nadejda Arbatova’'nin
“cok kutuplu diinyada Turkiye- Rusya lligkilleri
“ konulu makalesinde belirttigi gibi, Turkiye
ve Rusya arasinda zamanla dis politik iligkiler
yéninden kinlmalar yasanmaktadir. Yani 2008
ylinin kafkasya krizi, Ankara dis politikasini
ve genel olarak Rus-Turk iligkilerini yeniden
gbzden geciriimesi icin yeni baslangi¢ noktasi
oldu. Saakagvil’nin Gulney Osetya’'daki
hdkdmet seriveni acimasiz Rus mudahalesi
ile sonuclandi.Turkiye bu cercevede yeni
yaklasimlar sergilemek zorunda kaldi. Bu
golgedeki istikrarsizlik, Turkiye icin stratejik
acidan 6nemli olan ve potansiyel riskler
acisindan savunmasiz olan enerji projelerinin
gelecegini etkiledi. Komsularla sifir sorun ilkesi
tanim geregi gercekci olmadi, neo-osmanlicilik
kavrami yarardan cok zarar getirdi.

Nadejda Arbatova’nin belirttigi gibi, Tarkiye
bir kac yiIl dnce, Israil’den uzaklasarak ve Iran
ve bolgesel ortaklan ile —Suriye ve Hamas”
hareketi- yakinlagarak kendi dis politikasinda
180 derece donus yapti. Moskova, bu yakinligi
boélgedeki konumuna bir destek olarak
algiladi.Ozellikle Iran konusunda bu durum
goérulmektedirAncak gercek ani geldiginde,
BM guvenlik Konseyinde, Suriye Uzerinde
¢ozinurlige oy verildiginde Turkiye, Iran
ve Rusya’dan ayrilarak ve bu konuda bat
ve arap Ulkeleri ile birleserek, buyuk o6lcude
Damascus’a karsi kendi konumunu degistirdi.

Micigan Universitesi Profesérii Muhammet
AYUB’un gbriugine goére, Turkiye ABD
ve muttefiklerinin  geleneksel  stratejik
bagimliigina dénecektir, anlamina gelmez, bu
bagimlilik, soguk savas déneminde ve onyil
sonra Turk dis politikasini belirliyordu. Adalet
ve Kalkinma Partisi HikUmeti, Glkenin stratejik
Ozerkligine ve Orta Dogu'da daha blylk
bir etkinlige ydneliyor. Ama ayni zamanda,
bdyle bir politika Turkiye’nin Nato ve ABD ile

14 DAVUDOGLU, Ahmet “Stratejik Derinlik” Ttirkiye'nin Uluslararasi Konu-
mu” 75.baski, Mart-2012

iliskilerine mal olmamalidr.

Ekonomik iligkilerin siyasete etkisi
baglaminda, eneriji boyutunun da ele alinmasi
gerekir. Bu Gercevede; Rusya’nin diger Ulke
devletleriyle yapisal siyasi iligkilerini ¢ogu
zaman enerji Uzerinden yaptigi hepimizin
malumudur.Rusya Federasyonu, son
dénemde enerji zengini cografyasinin
yardimiyla ekonomik acidan gugclu bir
Ulke konumuna yukselmistir. Rusya, en
fazla ihracatini diger Ulkelere petrol ve
dogalgazdan yapmaktadir.

Rusya, diger kaynak Ulkeler ve gegis Ulkeleri
ile olusturdugu boru hatti diplomasisinde kendi
clkarlarini  gbzeten stratejiler gelistirmigtir.
Dldnyanin en bulyik dogalgaz ihracatcisi ve
uclncu buayuk petrol ihracatgisi olan Rusya,
zengin enerji rezervlerine sahip olmanin
yaninda, petrol ve dogalgaz tliketici Ulkelere
ulastirmada sahip oldugu boru hatlan bagi ile
stratejik acidan énemli bir konuma sahiptir.
Azerbaycan,  Kazakistan,  Turkmenistan
ve Ozbekistan gibi kaynak Ulkeleri kendi
kontrélinde tutmak isteyen Rusya, enerjiyi
ve boru hatlarini politik bir ara¢ olarak
kullanmigtir. Ayni sekilde, gegis Ulkelerinde de
benzer politikalar uygulamis 2006’da Ukrayna
ile yasanan dogalgaz krizi, bunun en somut
orneklerinden birisi olmustur.'

Rus dogalgaz sirketlerinden olan Gazprom’un
Ukrayna'ya karsi dogalgaz Ucretlerini artirmasi
ve Ukrayna’nin borcuna istinaden dogalgazi
kesmesi ile yeni bir slre¢ baslamistr. Fakat,
burada ekonomik sebeplerin yaninda baska
sebeplerde vardrr. Rusya, Ukrayna'yi AB ve
NATO ile yakinlasmasi ve aralarinda algilanmasi
gereken, yani Rusya’nin Ukrayna’ya anlatmaya
calistigl, Ukrayna’nin bati blogunda olmayi
tercih etigi, Rusya’nin arka bahgesini terk ettigi,
0 zaman onun da Avrupal Ulkeler gibi dogalgaz
icin ayni Ucreti 6demesi gerektigidir. Yani Rusya,
enerji alaninda ve boru hatlarinda sahip oldugu
Ustanlaga, Ukrayna’ya karsi kullandigi gibi yine
Belarus ve Gurcistan gibi diger gegis Ulkerine
karsi da kullanmistir. Rusya’nin bu tutumu

' LOUGH, John, “ Russia’s Energy Diplomacy” briefing paper, Chat-
ham House, May 2011, hitp// www.chathamhose.org/sites/default/
files/19352051bp lough.pdf
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ve yasanan kriz hem gegis ulkesi hem de
tUketici olan Tarkiye'yi ve diger tuketici Glkeri
de tedirgin etmigtir.'®

21.ylzyilin en stratejik Uretim
merkezlerinden biri olmaya aday olan
Hazar Bolgesi, ham petrol ve dogdal gaz
uretim ve ihra¢ potansiyeli agisindan
cok dikkat cekmektedir.Uluslararasi dev
sirketlerin boélgede onlarca milyar dolarhk
enerji anlasmalari yapmis olmalari, Hazar
Bélgesinin 6énemini ortaya koymaktadir.!”

SSCB’nin yikilmasi ile Hazar Havzasi,
paylasiimasi gereken vyeni bir pasta
olarak ortaya c¢ikti. Bazilannmi Hazar

Denizini, 21ylGzyilin koérfez bolgesi olarak
nitelendirirken bazilar da burayi, 21.yGzyilin
enerji deposu olacak bir bdlge olarak
adlandirmaktadir.

Hazar Bélgesi, Sinan OGAN’in ifadesiyle,
“Hazar oyunu ¢ok biyuk bir oyun. Diinyanin
en gucld ulkeleri ve en buylk sirketleri bu
oyunun icerisindedir.” Dick CHENNEY’in
styledigi gibi “tarihin hi¢ bir déneminde
Hazar Bdlgesi kadar, bir anda, bdylesi bir
stratejik 6neme sahip olan toprak parcasi
hatirlamiyorum.” Cumlelerinden hareketle
bu boélge sadece zengin petrol ve dogal
gaz kaynaklari ile degil, ayni zamanda
jeopolitik konumu sebebi ile de dinyanin
en 6nemli nifuz micadelesi alanlarindan
biridir. Dolayisiyla bu bdlgede yasanan
nufuz micadelesi sadece kiyidas Ulkelerden
ibaret degidir.Ayrica, Hazar Bodlgesinde
surdurulen enerji mucadelesini, jeopolitik,
ekonomi ve guvenlik unsurlarinin yer
aldigi cok yonli bir oyuna benzetmemiz
munkinddr. SSCB’ginin  dagiimasindan
sonra, Rusya, Gin ve ABD gibi blyuk glgler,
komsu ulkeler olan Iran, Pakistan, Turkiye ve
ayrica bazi petrol sirketleri Hazar Bélgesinde
blayik bir rekabet icine girmislerdir. Hazar
Bolgesindeki enerji rezervleri, yeni bagimsiz
devletlerin egemenliklerini korumalarinda,
gelir elde etmelerinde, siyasi ve ekonomik
istikrarlarini  saglamlastirmalarinda  Kkilit

8 KANBAL, Burcu” Turkiye ve Rusya Federasyonu iligkilerinde Boru Hat-
lan Diplomasisi” www.orsam.org- 13 gubat 2012.

7OGAN, Slnan “ Hazar'da Tehlikeli Oyunlar: Statti Sorunu, Paylasllama-
yan Kaynaklar ve silahlanma yansi, http// www.strategturkey.org., 2004
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konumdadir.Bununla birlikte, enerji
ihracatiyla gelecek zenginlik, bu Ulkelerin
(Azerbaycan, Kazakistan, Turkmenistan,
ve Ozbekistan), sadece ekonomik
gelismelerinde degil, HazarBolgesindeyer
alan Turk Cumhuriyetlerinin her gecen yil
artan Uretimlerinin diinyaya pazarlanmasi
icin yeni tasima guzergahlarina siddetle
gereksinimleri vardir. Fakat Rusya, bu
boélgedeki ekonomik ve siyasi kontrolinu
elden birakmamaktadir. ®

ABD ybénetimi ise, Hazar Bdlgesinin
zengin enerji kaynaklarinin  Bat'ya
guvenli sekilde aktarilmasini istemekte ve
kaynaklar Uzerinde Amerika’nin kontrolinu
saglayacak bir politika izlemektedir. Bu
amacinin  ekonomik olmasinin Gtesinde
stratejik yonide vardir. Yani Amerika, eneriji
kaynaklari Uzerindeki Rus hakimiyetinin
kalkmasiniisterken, kendisi de bu kaynaklara
sahip olmak istemektedir. Ayrica Cin’in ve
Iran’in da bolgedeki nufusunu azaltmaya
calismaktadir. Turkiye’nin  bolgedeki eneriji
konusundaki siyaseti ise, Avrasya’daki
yeni blylk oyunu anlamak, Orta Asya ve
Kafkaslara yoOnelik belirlenmis gercekci
politikalarin uygulanmasi seklinde olmasi,
bélge acgisindan yarar vardir. °

Bagka bir deyisle Amerikan yo6netimi,
Hazar Bolgesinde ABD’nin etkisini artttirmayi,
Rusya, Iran, Cin ve Hindistan arasinda
olugsacagi tahmin edilen ittifaka kargl temel
arac olarak gérmektedir. Ertan EFEGILin
belirttigi gibi, Beyaz Saray’in 1997 yilinda
hazirladigi “ Hazar Havzasinin” Eneriji
Kalkinmasi” isimli bildiride, ABD’nin buradaki
politikasinin dért ana yénu sdyle belirtilmigtir.

1-Bélge devletlerinin  demokratiklesme
ve Pazar ekonomisine gecme surecleri
hizlandirilacak ve saglamlastirilacak

2-Hazar enerji kaynaklarinin givenligi
saglanacak.Bunun icinde Hazar denizi
enerji kaynaklarinin, Rus kontroli olmaksizin
farkl guzergahlardan dinya piyasalarina

18YUCE, Cagn Kirgat” Kafkasya ve Orta Asya, Enerji Kaynaklan (izerinde
Mucadele”, Otliken Yaynlan, Istanbul, 2006
9 YUCE, Cagn Kursat"Kafkasya ve Orta Asya, Enerji Kaynaklaniizerinde
Micadele”, Ottken Yayinlar, Istanbul, 2006
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serbestce sunulmasi garanti altina alinacak.

3-Bolgesel catismalar, barisci yollarla
¢6zume kavusturulacak ve bolge devletlerinin
once kendi aralarinda daha sonra da diger
devletler ile entegrasyonu saglanacak

4-Amerikan ve diger Ulkelerin sirketlerinin
bdlgedeki ticari faaliyetleri etkilenecek.

Ayrica bildiride, konuyla ilgili olarak ABD’ye
Rusya Federasyonuna ve Turkiye'ye yonelik
siyaset OnerilmektedirOzel bir guvenlik
olmadik¢a Rusya’yi rahatsiz etmenin anlamsiz
olaca@ vurgulanmaktadir.

Kisaca, enerji alaninda stratejik
uygulamalar ortaya koymaya calisan ve
elindeki enerji guclinl siyasete yansitmaya
calisan ve bu gucu diger Ulkeler (zerinde
egemenligini etkileyecek derecede politika
Ureten devletlerin, basta Rusya ve ABD, Cin
Halk Cumhuriyeti, Ingiltere, Orta Asya Ulkeleri
ve Iran gibi diger Ortadogu devletleridir.

Gulgsuzliga glcinde sakli matrugka
ekonomisi olarak nitelendirilen Rusya
ekonomisinin  kaderini adeta  eneriji
fiyatlarinin akibeti belirliyor. Yani bir taraftan
enerji fiyatlarinin artmasi Rusya’yl orta ve
uzun vadede enerji bagimlisi ekonomik
yap! statistne sokarken, enerjiye bagimli
ekonomi Rusya’nin adeta yumusak karni
haline dénusuyor. Dolayisiyla Rusya, uzun
dénemde ekonomisini ¢esitlendirmesse,
eneji satranci Uzerinden ekonomisini
diger Ulkelerin siyasetini pek fazla
yonlendiremeyecedi ortadadir. GUnkU Rusya,
en glcli gérandigu anda bile, blunyesinde
yapisal sorunlar barindiran bir ekonomik
yaplya sahiptir. Rusya icin 6numuzdeki
yillarda en buylk problemlerden birisi
yaglanan nufus, digeri de enerji bagimlisi
ekonomisi olacaktir.®

Baska bir deyisle, boru hatlan
diplomasisinin  en somut  &rneklerini
sergileyen Turkiye ve Rusya ise eneriji
alaninda hem bolgesel hem de global
acidan stratejik édneme sahip iki devlettir.
Rusya, dogalgaz ve petrolde dlnya igin

2 OZDAL, Habibe * Rusya'nin Yumusak Karni: Enerjiye BagimiiEkono-
mi”, Analist Dergisi, Say1:13, Mart 2012

cok Onemli bir kaynak ulke, Turkiye ise,
Rusya’nin kaynaklarinin dinya pazarlarina
ulagsmasinda 6nemli bir képrudur. Aslinda
bu alan iki Glkenin rekabetini had safhaya
clkarmaktadir. Bdlge devletlerin Uzerinde
ekonomik ve siyasi anlamda buydk bir
kontrole sahip olan Rusya, olusturulmakta
olan enerji politikalarini ve devletlerin
siyasetlerini ve ekonomik vyapilarini
belirlemede kritik bir rol oynarken aslinda
devletlerin bagimsizliklari Gzerine de
dolayh etki etmektedir.

Avrasya’daki petrol ve dogalgaz boru
hatlar projeleri, Trkiye agisindan 21.YUzyilin
O6nemli projeleridir.Ancak petrol ve dogalgaz
rezevlerinin bulundugu Ulkeler ile boru
hatlarinin  gececedi Ulkelerin gogundaki
istikrarsizlik ve belirsizlik, herkese vyarar
saglayacak ekonomik iligkilerin gelismesine
engel olmaktadir. Diger taraftan SSCB
dagdiltiktan sonra, TUrkiye’'nin Kafkaslar ve
Orta Asya jeopolitigi acisindan bdlgedeki
yeri ve cikarlan Ozetle su sekilde ifade
edilebilir.

a- Turkiye'yi siyasi ve ekonomik alanda
guc saglamaya yoénelik destek verecek
potansiyel, kafkasya’da ve Orta Asya’da
vardir. Bunlar, ortak dil, etnik yapi ve kendi
kaltarleridir.

b- SoJuk savas tehdit algilamalari, bat
blogu ile birlikte, Sovyetleri Birligine karsi
idi. SSCB ile ortak sinirnn kalmamasi ve
zayiflayan bir ideoloji agisindan, Turkiye icin
gorece bir rahatlama s6z konusudur.

c- Orta Asya zenginligi yaninda boélgenin
Uzak Doguyla olan iligkilerinde bir Turkiye-
Orta Asya uzak dogu ekseni olusturmasiyla
jeopolitik &nemini Turkiye koruyacaktir.

d- Enerji nakil hatlarinda dogalgaz
ve petrolde gecis noktasi olarak, gerek
jeopolitik konum gerekse i¢ ekonomik
kosullar acgisindan ¢gok énemli olacaktir.?"

Yani Meftun METIN’in de ifade ettigi gibi;
enerji alaninda politikalar belirlenirken
Kafkasya ve Orta Asya konusunda

2 YUCE, Gagn Kirsat” Kafkasya ve Orta Asya, Enerji Kaynaklan uzerin-
de Mucadele”, Otliken Yayinlar, Istanbul, 2006
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ulusal stratejiler belirlenmelidir.Ancak,
bu yapilirken ¢ok yonli bir bakis agisiyla
analizler yapilabilmeli; ABD, Rusya ya da
Cin eksenli degil, Turkiye eksenli politikalar
Uretilerek Tarkiye’'nin siyasi ve ekonomik
yénden gucu artinimahdir.

Uluslararasi iligkilerde ve dig politikada
vazgecilmemesi gereken en 6nemli husus,
“ulusal menfaatlerin her zaman &ncelikli
gorulmesi ve bu konuda kararl ve istikrarl
politikalar gelistiriimesinin  hayati 6nem
tasidigidir.  Elindeki  diplomatik araglari
kullanamayan devletler, uluslararasi
sistemde etkin bir gu¢ olamayacaklari
gibi, kendi ulusal cikarlarini savunmak
ve korumakta basarii olamazlar. Burada
diger devletlerin amaglarni, cikarlarnni
iyi belirleyebilmek uyguladiklan taktikleri
gorebilmek, bir sonraki adimlarini tahmin
edebilmek, Tuarkiye’'nin c¢ikarlarina uygun
politika belirleyip bu yénde uygun stratejiler
geligtirebilmek c¢ok Onemlidir. Turkiye’'nin
ekonomik iligkilerde basarli olabilmesi ve
uluslararasi siyasette daha etkin ve kalici
olabilmesi icin, Ozellikle enerji alaninda
dogru bir boru hatti diplomasisi gelistirmek
ve enerji merkezi olma yolunda bagarili
olmak icin

-Ulusal c¢ikarlart koruyan ve ulusal
cikarlardan taviz vermeyen bir eneriji
politikasi geligtirilmeli,

-Rusya’dan AB’den ve ABD’den gelen
anlik tepkiler’e gore, “anlik enerji politikas!”
izlenmemeli,

-Enerji alaninda belirlenen hedefler,
akilci, mantikli ve uygulanabilir olmali

-Boru hatti diplomasisini basarili bir
sekilde uygulamak icin konunun uzmani
bilim adamlar, akademisyenler, burokratlar
ve devlet adamlari ile caligiimal,

-Dahil olunan projelerdeki antlasma
metinleri iyi analiz edilmeli ve hukuksal
bosluklardan dogacak, Turkiye’nin aleyhine
isleyecek bir strecin olmamasi icin gerekli
6zen gdsterilmeli,

-Rusya karsisinda, Turkiye’nin elinin

gucli  oldugu alanlar belirlenip onlar
Uzerinden strateji gelistiriimeli
-Rusya’ya  karsi ener;ji alaninda

yasadigimiz bagimlihgr kirmak adina, diger
Ulkeler ile dogdru iligkiler izlenerek kaynak
Ulkelerde cesitlilige gidilmelidir. 22

Turkiye cografi konumu nedeniyle ve
zengin enerji kaynaklarina sahip boélgeler
arasinda olmakla ¢ok blyuk 6neme sahip
bir Ulke oldugu kuskusuzdur.Bu husus
hic bir zaman unutulmadiginda, istikrarh
ve ulusal cikarlan koruyan bir eneriji
politikasi gelistirildigi ve basarili boru hatlari
diplomasisi ile pekistirildigi taktirde, Turkiye
enerji alaninda s6z sahibi olan bir Ulke
konumuna gelecek, diinya enerji glvenligini
saglayan en 6nemli aktérlerden biri olacak ve
enerji merkezi olma hedefine kavusacaktir.

Rusya, Turkiye ve Bati arasindaki
karsilikl politik, sosyo kultirel ve ekonomik
iligkilerde Avrupa ve Kuzey Amerika Ulkeleri,
Avrupa Birligi, Nato, Uluslararasi Para Fonu
ve diger uluslararasi o6rgutlerde bir cok
paralellik vardir. Rusya gibi TUrkiye’de cesitli
bati kurumlarina entegrasyonlara katilim igin
cabalamaktadir. Fakat sik sik diyalog igin

kendi adina arzu eksikligi ile karsi kargiya

kababilmektedir. Turkiye icin 50 seneden
beri AB Uyeligi, Avrupa birligi Glkeleri ile ve
ayni zamanda ABD ile Nato geniglemesi
sorununda, AB ile vizesiz rejime gegilmesi,
Amerikan flze kalkani sorunu ve diger
meselelerde diyaloga gecilmesi acisindan
kendine 6zgu isteksizlik géstermektedir. 2

Sayetdahadncesdzkonusukarsidurumlar
Rusya ve Turkiye'nin politik ve ekonomik
gelismislik kosuluna sartlandinimisti.
Istatistiki sonuclara baktigimizda, Almanya
ve Fransa nlfusunun yaklasik % 70’nin
Tirkiye’nin Avrupa Birligi entegrasyonuna
karsi cikmaktadir. Avusturya’da ise bu rakam
%76’a yukselmektedir.2*

2-Putin Déneminde Rusya’nin Dis
Politikasi

Rusya’nin uluslararasi alanda baslattigi

2KANBAL, Burcu” Tirkiye ve Rusya Federasyonu lligkilerinde Boru Hat-
lar Diplomasisi” www.orsam.org— 13 subat 2012

% CAKMAK, Haydar , EROL, Mehmet Seyfettin * Turkiye Cumhuriyeti
Rusya Federayonu lligkileri” Ankara-2013
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ataklara yakindan bakmak gerekirse, Putin’in
iktidara gelmesiyle Rusya’nin “Realpolitik”
sahneye ciktigini  sdyleyebiliriz.SSCB’nin
¢okistinden sonra Amerikali ideologlar
tarafindan sikca dile getirilen saptamalardan
biri, ABD’nin uluslararasi politikada artik “
ideolojik engellerden kurtuldugu “ idi. Bu,
Amerikan dis politikasinin, sosyalist blok
Oncesiburjuva “realpolitik” (gercekci politika)
ddénemine yeniden “ kavugsmasi” anlamina
geliyordu. Orneklemek gerekirse, gegimiste
az yada cok SSCB’nin “etki alan1” olarak
kabul edilen kimi Ulkeler ile iligkiler “ideolojik
engellere takiimadan” gerceklestirilebilecek,
hegemonya projeksiyonu icin yeni firsatlar
elde edilmis olcaktir.®

Revizyonist SSCB doneminde, Rus
y6netiminin  Batrya bakisi, emperyalist
blogun agir saldinlannin etkisiyle ve
kacinlmaz olarak, “savunma’ya agirlik
verilmekteydi.Yani SSCB Batr’'daki mevzilerini
korumanin diginda bir hamle gelistiremedi.
Uc dogu Avrupa Ulkesinin NATO’ya kabul
edilmesine karsilik olarak, Rusya, belli
tedbirler almaya basladi. Birincisi; ABD’ye,
Balttk  Ulkelerinin  (Estonya, Letonya,
Litvanya) NATO’ya alinmasini “kirmizi hattin
ihlali” olarak goreceg@ini acikca ilan etti.
Bu tanim, Baltiklara genislemesinin “ Rus
ulusal cikarlarina dogrudan tehdit’kabul
edilecegi anlamina geliyordu. lkinci tedbir,
guvenlik konsepti alanindan geldi. Rus
huktmeti, dinyayi soke eden bir hamleyle,
“nukleer doktrinini”saldirganlastirdi. SSCB
dénemindeki eski doktirin, Sovyetlerin
nikleer saldinyr ilk baslatan taraf
olmayacagina” dair garanti veriyordu.Yeni
doktirin ise, ulusal ¢ikarlara yonelik hatal bir
tehdit durumunda, nukleer gic¢ kullanimina
yesil isik yakilmaktaydi.2®

Putin  ybnetiminde Kremlin, Guney
Kafkaya'ya ydnelik politikalarinda pragmatizm
geregi, ekonomik boyutlu siyaset izlemistir.

# Turkey, Russia eye strategic partnership in Medvedev visit. Todays
Zaman,11 May, 2010 ile Inag H. Identy Problems of Turkey during the
European Union Integration Process Journal of Ekonomic and Social
Research 6 (2), p.33-62

# [VANQV, Igor Sergevig “ Rusya'nin Dig Politikasi ve Dinya ( Makaleler
ve Toplantilardan Derleme”, Uluslararasi lligkiler Moskova Deviet Unive-
ristesi, Rusya Siyaset Ansiklopedisi- Rospen yaymnlar, Moskova, 2001.

2000’li yillarda Moskova, Guney Kafkasya
devletlerinde elektrik, gaz ile ilgili devlet
sitketlerinin  6zellestirme sdrecine  Rus
firmalarinin  katilimini tegvik etmis ve bu
sayede bu Ulkelerin i¢ politika dinamiklerine
etki etmeyi amaclamigtir. Ornegin 17
Temmuz 2002’de Rusya ile Ermenistan
arasinda yapilan bir ticari anlasmayla, Erivan
Rusya’'ya olan 101 milyon dolar borcu
karsiliginda Ulkenin blyUk askeri tesisi olan
Nairit, Mars ve Ulkede elektrik ihtiyacinin
%40’ In1  Ureten Hazardan hidroelektirik
santrali basta olmak Uzere besbuyUk tesisini
almaya karar vermistir. Gorulecegi Uzere,
son yillarda, Rusya Ermenistan ile olan
iligkilerinde ekonomi boyutuna artan biri
6nem vermeye baslamistir. Ermenistan’a
yonelik olarak, V.Putin Eyltl 2001’de yaptigi
ziyaret esnasinda imzalamis oldugu “2010
yiina kadar uzun vadeli ekonomik igbirligi
anlagsmasina “ gére, RF- Ermenistan Ikitisadi
iligkileri 2001-2010 ddnemini kapsayan
uzun vadeli ekonomik igbirligi planina
dayandinimaya baglanmistir.

SSCB dagimasinin ardindan ayrica
Rusya insiyatifli érgutler kurulmustur.Bunlara
bagimsizdevletlertoplulugu tlkeleri deniyordu.
Bunlar; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Gurcistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Tacikistan, Turkmenistan, Rusya
Federasyonudur.Mogolistan BDT lulugunun
cesitli  kurumlarinda gbézlemci sifatiyla yer
almaktadrr.

Rusya, BDTnun kurulus amaci ve
blnyesinde barindirdigi alt birimlerdenden
anlasilacagi  Gzere, bu organizasyon
vasitasiyla selefi SSCB’nin dagilmasinin
ardindan olusan jeopolitik boslugun yine
kendisi tarafindan doldurulacak eski birlik
Ulkeleri nezninde daha ©énce edindigi
ndfusunu  surddrmeyi  hedeflemektedir.Bu
baglamda, Rusya’nin neredeyse tim komsu
Ulkeleri nezninde BDT catisi altinda ulusal
guvenligini pekistiren 6énemli kazanimlar
edindigini de belirtmek gerekir. 2

% ELNUR, Hasan Mikail” KGB Albayligindan Deviet bagkanligina Putin
Ddnemi Rusya”, 2008, Istanbul

¥ CABBARLI, Hatem “ Bagmsizlk Sonrasi Ermenistan- Rusya
lligkileri” Ankara galigmalar,Mayis 2004, Sayi: 15,

Yil: 26 » Sayi: 122




Nisan - Haziran 2013

Ali Koplay

BDT’unun ana kurulug amaglari arasinda
sunlar yer almaktadir:

-Politik, ekonomik, beseri ve kultarel
alanlarda isbirligi,

-Uye devletlerin “ortak ekonomik alan”
cercevesinde devletlerarasi igbirligi, iligkiler
ve entegrasyonun derinlestiriimesi

- insan hak ve ézgurliklerin saglanmasi

-Uluslararasi bansg ve  guvenligin
saglanmasinda isbirligi, genel ve tam
silahsizlanmaya ulasma

-Karsilikl hukuksal yardimlasma

-Devlet birimleri arasinda sorun ve
catismalarin bariscil bir sekilde ¢dzilmesi
‘yer almaktadir. 2°

Turkiye- Rusya ekonomik iligkilerinin
siyasete etkisi baglaminda cok énemli bir
yere sahip olan ortadoguyu da bu ¢ercevede
ele almak gerekir.

2000 yihinda Putinin iktidara gelmesiyle
Rusya yeniden gucli bir devlet olmak
icin cesitli adimlar atmaya basladi.Bu
adimlardan en 6nemlisi ortadogu Ulkelerine
yapilan ziyaretlerdi. Bu hedeflerden ilki,
Rusya’nin yeniden bir stper gi¢ oldugunu
Amerikan etkisinde olan Ortadoguya kendini
gostermekti. lkinci hedef olarak bdlgedeki
ekonomik potansiyeli kullanarak Rusya’nin
petrol-disi  ekonomisini  gelistirmek ve
Gelncl hedef ise, Cecen direnisine karsi
Arap, Turk ve Iran destegini azaltmakti. 2004
yihnin arallk ayinda Putin, Ortadogunun
Rusya etkisi icin uygun bir yer olduguna
karar verdi. Bu disunceye varmasinin iki
nedeni vardi. Birincisi, ABD’nin cografyadaki
etkinliginin Irak ve Afganistan isgalleriyle
kétiye dogru gitmesi, ikincisi ise,
yukselen petrol fiyatlarinin Rusya’nin elini
kuvvetlendirmesiydi. Rusya, Arap Ulkelerinin
SSCB déneminden kalan borglarinin affi
konusunu gundeme getirerek stratejik
hamlelerinden ilkini atmis oldu.Rusya, ABD
ile Turkiye arasinda Irak savagl konusunda
olusan surtismeyi de kullanmayi denedi. *°

% TEMUR, Ferit” Rusya insiyatifli Orgitier”, Yeni Rusya , Haziran-2010
2 http// ru.wikipedia.org Aviki/ ( Erisim tarihi:2 mayis 2010).

ABD’nin ortadoguda durumunun
her gecen gun kétlye gitmesiyle Rusya
Ortadoguda dogal olarak daha fazla etkin
olmaya calismistir. Bu ylUzden Rusya
Lideri Putin, Suudi Arabistan, Katar ve
Urdlna ziyaret eden ilk devlet bagkani
Unvanini  aldi. Gezi sirasinda, GCecgen
direnisine olan destegin kesilmesi yénunde
uyarilarda bulunurken, Rus silah ve nlkleer
reaktdrlerine yeni musteriler bulmak iginde
bolca gaba sarf etmistir.Putin ayni zamanda
Rusya-lran-Katar OPEC-Gaz antlagsmasi
konusunda da temaslarda bulunularak, Arap
sermayesini, Rusya’da bankacilik alaninda
yatnmlar  yapmalari  konusunda ikna
etmeye calismigti. ABD ve Israil tarafindan
Filistine uygulanan ambargolarin kaldinimasi
konusunda da Rusya gucinu g&stermeye
devam etti.

Her ne kadar, SSCB zamanindan bu
tarafa Moskova, orta doguda arap Ulkeri
temelli bir politika izlesede gunimizde
Rusya ve lIsrail'in bir cok konuda birbirine
ihtiyag duydugu gérilmektedir. En bagsta
Israil, Rusya’nin bdlgedeki en bulylk
ticari ortagidir. Diger taraftan eski SSCB
cumhuriyetleri diginda en buylk rusca
konugsan nufus Israi’de yasamaktadir.
Buna ragmen iki Glkenin iligkileri inigli gikish
bir seyir izlemektedir. 2005 yilinda Israil
Bagbakani Putinin Glkelerine ziyaretini “
tarihi “ bir olay olarak nitelendirmektedir. Zira
sadece, Sovyet liderleri degil, Rus carlar
dahi “kutsal topraklara” ayak basmamistir.
Israil yetkilileri, Moskova’nin Arap ulkelerine
silah satisi ve Rusya’da her gegen glin artan
yahudi dismanligi konusundaki kaygilarini
dile getirselerde Putin’in ziyareti bu kaygilari
azaltmadigi gibi, Putin’in aglama duvarini
ziyareti sirasinda kipa takmayi reddetmesi
taraflari diplomatik krizin esigine getirmistir.
Bu durumlarda gostermektedir ki, iki Glkenin
ekonomik iligkilerinin yaninda siyasi iligkileri
de arzu edilen seviyede degildir. *'

Soguk savas sonrasi dénemin belki de
en 6nemli sonuclarindan birisi, bélgelerarasi
etkilesim alanlarinin yeniden tanimlanmasini

% BISIK “ Rusya- Ortadodu lliskileri “ Yeni Rusya- Haziran -2010
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gerektiren  bir  konjénktir  dogurmus
olmasidir. Gift kutuplu yapi dolayisiyla daha
onceki dénemde birbirleriyle kopuk gibi
gérinen bdlgeler arasindaki iliskiler radikal
bir sekilde degismis ve hertlrll i¢ etkilesime
aclk yeni bir dinamik boyut kazanmigtir.Bu
bdlgelerarasi stratejik etkilesim bir taraftan
bdlgesel guclere manevra alani agarken,
diger taraftan da yeni gtvenlik riskleri

ile yizlesme zorunlulugu dogurmaktadir.
Mesela Turkiye, bu gdlgelerde artik sadece
NATO’nun bir tiyesi olarak degil, kendi ulusal
stratejilerini de gbzeten bir aktér olarak
davranmak zorundadir. Diger bolgesel
aktorler acisindan durum ¢ok farkli degildir.
Ornegin, Suriye’de artik, SSCB’nin stratejik
bir mauttefiki olmanin 6tesinde gundn
kosullarina uygun olarak yeni politikalar
gelistirme ihtiyaci icerisindedir. 32

Baska bir bakis acgisiyla Soguk savasin
cift kutuplu dengelerinin ¢céztlmesiile birlikte
karsilikli bagimhlik iliskisi artan Kafkasya
ve Ortadogu bdlgelerinin jeoekonomik ve
jeopolitik gecis havzasi Kuzey Kafkasyadan

basglayan stratejik kusadi Mezopotamya
Uzerinden Basra Korfezine, Toroslar
ve Harran Uzerinden Dogu Akdenize

indirgemektedir. Birinci hat Turkiye’nin Irak
politikasinin, ikinci hat ise Suriye politikasinin
en temel unsurlandir. 3

Rusya Ortadogu Ulkeleri Uzerinde su
stratejik sonuglara varmayi hedeflemistir.

1- ABD’nin cografyada gucl azalirken,
Rusya’nin Ortadogudaki etkisini arttirmak,
iran ve Suriye’'ye silah satarak israil-ABD
ittifakini dengeleyerek ABD planlarini iflas
ettirmek.lran nukleer meselesinde ABD’nin
yaptirm taleplerine olumsuz yanit vererek,
ABD’nin hareket alanini sinirlandirmak

2- Putin’in mevcut politikalari, Rusya-israil
iligkilerinin sarsiimasina sebep olmustur.
Rusya Ortadoguda bir gi¢ olmanin
yolunun ABD’nin olusturdugu kamuoyunu

3 KEMALOGLU, llyas “ Rusya'nin Orta Dogu Politikast” Orsam Rapor No:
125, Temmuz-2012 The Black Sea Internatioanal

32 DAVUDOGLU, Ahmet “ Stratejik Derinlik” Turkiye'nin Uluslararasi Konu-
mu” 75.baski, Mart-2012

33 DAVUDOGLU, Ahmet * Stratejik Derinlik” Turkiye'nin Uluslararasi Konu-
mu” 75.baski, Mart-2012

sarsmak olarak dusinmus ve Hamasi
siyasal mesrutiiyyet zemininde gorerek,
her ne kadar, Israi’de buyuk bir Rus nafus
yasasada, devlet cikarlarini 6ncelemistir.

3- Rusya- ABD ve Rusya-israil iligkileri
yara almig olsa da, acaba Rusyanin
bolgedeki  etkisi artmis  midir?.Emin
olunmalidir ki cecen direnisine arap destegi
azalmistirBununla birlikte, Rusya ile bélge
Ulkeleri arasinda ekonomik baglar gln
gectikce kuvvetlenmektedir. Her ne kadar,
korfez Ulkeri Uzerinde ABD garantér Ulke
konumunda olsa da, Rusya’nin bodlge
siyaseti ABD’nin Korfezdeki popdilerligini
de sarsmis ve bununla birlikte Rusya
bdélgede bir alternatif Gilke olarak belirlemeye
baslamistir. 34

BUtin bunlarin yaninda, Gin ve Rusya’nin
bagsini gektigi ve Kazakistan, Kirgisistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’dan olusan Sangay
isbirligi Orgti’nin (Si0) ABD’nin karsisinda
alternatif bir gl¢ olarak Avrasya’daki
etkinligini giinden gline arttirmasi ve diger
uluslararasi 6rgit GUUAM'In ise Glrcistan,
Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan ve
Moldova tarafindan Avrupa Birligi ve Rusya
karsisinda bir denge olusturmak adina
kurulmasi bu hamlelere érnek teskil edebilir.
Uluslararasi sistemin teorik arka planinda
yasanan sOz konusu dénusum, sistemdeki
aktorler tarafindan stratejik agilimlarla pratige
yansirken, bu durumu irdeleyen sdylem
ve calismalar ile de uluslararasi iligkiler
literatirinde yerini almistir. Hi¢ kuskusuz
bu soéylemlerin en dikkat cekenlerinden
birisi, 2007 yilinin subat ayinda Mdunihte
gerceklestirilen 43. Guvenlik Konferansinda
Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’in
yaptigi konugmadir:

“.... Son yillarda ABD politikalarindaki
tek kutuplu bir diinya yaratma cabalarini
tedirginlikle  izliyorum.Bir  ldlke  kendi
kurallarnini diinyanin geride kalanina, sanki
kendi i¢ diizeniymis gibi, kabul ettirmeye
caligirsa huzur ve istikrar degil, sorun
bekleyin. Cagdas diinyada tek efendi fikri
miimkdn olmadigi gibi, kabul edilemez

#BISIK “ Rusya- Ortadogu llikileri “ Yeni Rusya- SDE Haziran -2010
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de. ABD, tehlikeli bigimde gii¢ kullaniyor.
Avrupa’ya flize kalkani kurarsaniz gereken
cevabi veririz.”*® demistir.

Ekonomik iligkilerin siyasete etkisi Uzerine
genel bir degerlendirme yapmak gerekirse;
Rusya, 1990’ yillarin aksine 2000’li yillarda
cokboyutlubirdispolitikaizlemektedir.Rusya,
cok boyutlu yeni dis politika algilayisinin ve
ekonomik toparlanmanin bir sonucu olarak,
dinyanin farkli cografyalarina ilgi duymaya
baslamistir. Gin ve bazi Ortaasya Ulkelerinin
olusturudugu Sangay Isbirligi érgutl daha
aktif hale getiriimeye calisiimig, bu yolla
Orta Asyada yasanabilecek istikrarsizlik ve
radikal hareketleri engellemek, Orta Asyada
gecimisten gelen hakimiyetini korumak ve
ABD’nin soguk savag sonrasinda tek basina
kurmaya calistigi hegemonyaya karsi koyma
amaci gudulmektedir.

Butin bunlarn yanisira, %10’luk bir
musliman ndfus barnndiran ve glney
sinirlarinda pek cok islam ulkesi ile sinirdas
olan Rusya, islam dinyasiyla da iligkilerini
siklagtirmak istemis ve Islam Konferansi
Orgutinde gbzlemci sifati kazanmistir.Bunun
yanisira Arap Birligi ile de yakin iligkiler
surdurulmektedir.Yani Rusya icin dinyanin
farkh bélgelerindeki Ulkelerle kendi c¢ikarlari
dogrultusundailigkiler gelistirmek kaginiimaz
bir durum olmustur. 2000’li yillarda Rus
politikasinin  dayandigi  temel felsefe,
pragmatizm ve ekonomik cikarlar olmustur.
Ayrica Rusya, dis politikasinda Sovyetleri
Birligi ddneminden kalan avantajlarn da
deg@erlendirmeye calismaktadir. Rusya’nin
yeniden bulylk bir gi¢ olarak dinya
sahnesine c¢lkmasi dunyada yeniden
cok kutuplulugunun olusmasina katki
saglayacak ve uluslararasi sistemde yeni
dengelerin olusmasinin yolunu agacaktir. %

Rusya’nin en ©&nemli ihrag malinin
dogalgaz olmasi ve dogalgaz petrol
Urunlerinin uluslararsi piyasada belirlenmesi
ve bu alanda yasanan fiyat istikrarsizliklar
uzun vadede petrol fiyatinda yasanabilecek
genel disus, Rusya’nin ekonomisini

* ARIBOGAN, Deniz Ulke” Uluslararas! lligkiler Dugiincesi” Bahgesehir
Univeristesi, Istanbul- 2007

olumsuz yobnde etkileyebili. Bu nedenle
Ulkenin ekonomik kaynaklarini ve ihracat
artnlerinin cesitlendirilmesi gerekmektedir.
Rusya’nin ekonomik alanda guclenmesi
onun uluslararasi arenada politik agidan da
glglenmesini saglayacaktir.

Turk- Rus iligkileri ginimuzde gelisen
bir egilime sahiptir. Tirkiye bulundugu
cografyada daha aktif bir dis politika
izleme amaci gutmektedir. Turkiye’'nin de
ilgi gosterdigi Kafkaslar, Orta Asya gibi
boélgelerde bugln icin Rusya elbette s6z
sahibidir. Bu nedenle Turkiye bu bdlgedeki
politikalarinda Rus faktéranin etkisini g6z
ardi edemez.Gerektigi zaman uluslararasi
siyasi arenada daha guUcli olabilmesi
icin Rusya ile ekonomik ve siyasi isbirligi
yapmall ve atlantik bdlgelerindeki cikarlarini
da gbzetmesi gerekmektedir.

Turkiye acisindan Rusya, enerji alaninda
isbirligi yapilan en énemli tlkedir.Yani dogal
gazdan nukleer enerjiye pek cok enerji
kaynagdi konusunda igbirligi séz konusudur.
Ancak Turkiye, enerji konusunda tek bir
Ulkeye bagh kalmamalidir. Uluslararasi
platformlarda daha gugli olabilmesi igin
enerji kaynaklarini mutlaka gesitlendirmelidir.
Aksi taktirde, ABD, Orta Dogu ve Uzak dogu
Ulkeleri Gzerindeki etkisi ekonomik ve siyasi
yénden azalir.

Hazar Strateji Enstitist Uzmani Gdkhan
BACIK'In bu husustaki degerlendirmesi de
su sekildedir.“Son bes alti yilda Turkiye-
Rusya arasindaki ticari ve siyasi iligkileri
belirleyen ana unsurun karsilikli ekonomik
bagimlilk olmasidir.lki Ulke arasindaki
ekonomik parametrelerin yogunlugu ve
gucu politik parametrelerden daha yUtksektir.
Bu denklem degismeden iki Ulke arasinda
kalici siyasi sorun ortaya cikmayacaktir.
Fakat ekonomik ve siyasi iligskiler son
onyilda daha da artarken, Suriye konusunda
ve Nato ve flze kalkani gibi hususlarda
malesef iki Ulke farkhh dudsUnebiliyor. Ama
bltin bu politik parametreler toplandiginda
1 klogram yapiyorsa ekonomik ve siyasi
iligkiler parametresi 1,5 klogram yapiyor.”

®TEMUR, Ferit * Rusya ve Turkiye Ekonomik ligkileri ve Yatinm Olanakla-
n” Yeni Rusya- SDE, Haziran 2010
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Dolayisiyla saguk savas sonrasi Turk-
Rus iligkileri apolitik, ideolojik, ekonomi
merkezli ve pragmatizimdir.Yani Turkiye
batinin mensubu ama Tulrk vatandaslan
ABD’ye vizeyle gidiyor.Ama Rusya’ya vizesiz
gidiyor. Bu gerceklere ragmen ekonomik
pragmatizim, ekonomik piyasacilik o kadar
gucla ki bu durumu riske edecek her iki
Ulke tarafindan olumsuz bir politika veya
siyaset Uretilmiyor. Bu anlayisin ileride pek
degisicegi mumkin g6zikmuyor.Ornegin,
Turkiye- Yunanistan Kibris sorunu ¢ok &zel
bir meseledir. Turk-Rus iligkilerinde bu
sekilde bir spesifik sorun su ana kadar
olmamistir.Batin sorunlarin ¢bézimu veya
Ulkeler arasinda ortaya c¢ikan sorunlarin
temeldeki nedeni Gclncu  aktorlerle
ilgilidir. Dolayisiyla Turk-Rus iligkilerinin
birbirlerine olan ekonomik bagimhligini ve
bu bagimhligin uluslararasi siyasi iligkilere
olumsuz ydnde feda edilecedini pekala
dustinmemek gerekir.

Nihai olarak; 16.ylzylldan baglayarak
20.ylla kadar Osmanli Imparatorlugu ile
Rusya Carligi arasinda bir dizi degisik
savaslar, iki devlet/halk arasinda birbirlerine
karsi derin bir guvensizlik duygusu yaratmis
ve ikili iligkiler inigli ve cikisl bir seyir
izlemistir. Mehmet Seyfettin EROL’un dedigi
gibi bu inisli cikish streclerin altinda yatan
ana nedenler asagidaki gibidir.

-Her iki devletin imparatorluk gecmisi
ve bu slrecte ulastiklari dogal sinirlar ve
bunun zaman iginde birinin lehine, digerinin
aleyhine bir seyir izlemeye baglamasi,

-Ortak tarihsel miras paylasim ve liderlik
sorunu,

-Bati faktér, ortak tehdit algilamalari
ve birer cephe hukumeti olmalari, ortak bir
ideolojinin gelistirilememsi,

- Glven sorunug.

Butin bu sorunlarn yaninda, 6zellikle
2000 sonrasi veya Ak Parti HUukimeti
déneminde iki Ulke arasinda kurulan
konseyler ve siklikla yapilan ziyaretler sunu
gbstermektedir ki, her iki Ulke aralarindaki
sorunlari istisare ederek, diplomatik yollarla
c6zmmeye gayret goOstermektedir. Buna
ragmen, sivil toplum katmaninda tarihsel
algilayis surecinin etkisinin bir sonucu olarak

iki Ulke halkinin birbirlerine guvenmeme
duygusunun oldugunun da ikili iligkilerde
g6zden kagirimamasi gerekmektedir.
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TARIHIN iCiNDEN
MUFETTISLERLE ILGILI MECLIS ZABITLARINA
YANSIYAN GORUS VE DUSUNCELER (1)

Hazirlayan: Dr. Safak Basa*

Meclisin Hakkari Mebusu Mazhar
Miifid Bey’in 22 Subat (1337) 1921 tarihli
bitce godriismelerinde Tirkiye Biylk
Millet Meclisinde yaptigi konugmadan bir
kesit:

“... Simdi gelelim efendiler mufettislik
meselesine. Bendeniz zannediyorum ki
sahislardan sarfinazar mufettisligin 10zumu
vardir (...) Suat Beyefendi buyurdular ki,
mufettislerin vazifesi iki kisimdir. Dogrudur.
Memleketin cografi, etnografi, bilmem baz
ahvaline dair rapor vermek vazifeleri vardir.
Fakat Suat Beyefendi biraderimizin dedigi
gibi, bu mdufettislerin icerisinde bu vazifeyi
ifa edecek hicbir mifettis yok degildi, vardi.
Ben gérdum vardi (...) Bendeniz bahtiyarm
ki &yle bir muilkiye mufettisi gérdim.
Efendim, demek oluyor ki, bu kiymeti haiz
degildir diye mdofettigligi lagvetmek dogru
degildir (...) Gelelim ikinci meseleye; teftis
evet bu sekilde hakikaten hi¢ faidesi yoktur.
Eger Dahiliye Vekaleti Heyeti Teftisiyesinden
hizmet bekliyorsa, bir mutallaai kasirane
olmak Uzere arz edeyim: Maliyenin istihdam
ettigi mufettisler hakkindaki ahvali tatbik
etmek lazim gelir ki, bir zaman Istanbul

* Mulkiye Basmdfettisi

Dahiliyesi de bunu tatbik etmigti. Fakat tadbik
edemediler, malum olan ahvalden dolay.
Malumualiniz onlar maliye mufettislerine
birer mintika ayirir, onlar giderler. Her sene
UcU veyahut ikisi oraya giderler, teftisat icra
ederler. Ayni surette bu usull bizim mulkiye
mufettiglerine de tatbik edersek; bodyle bir
mutasarrif, bir valinin sikayeti Gzerine degil;
bir mintka tayin edip de oraya milkiye
mufettigleri ~ goénderilirse  zannederim
faydasi gérulir. Bunu nereden biliyorsun
diyeceksiniz bittecriibe arz edecegdim (...)
Bir kazaya bir mufettis giderse elbette
kaymakam biraz disunur. Sik sk bir
sancaga bir mifettis giderse mutasarnf da
ddsunar. Fakat eskisine dénmesin ha! Vali
dustinmez, mufettis sual soramaz. Gunku
herifler bdyleydi. Eski mulkiye mufettigleri,
mulkiye nizamnamesini, talimatini okursaniz
valilere sual sormasi uzun igtir. Zaten valilere
sormak haddimi! (bir mebusun “maiyetidir”
seklinde araya girmesi Uzerine devamla)
Hayir efendim, maiyeti olmasa bile ben
orada vali iken mulkiye mufettisi geldi
mi (Het, kovun su herifi) derim. Derdini
anlatamaz. Is vali olmada, dogrusu bu
bbyle olmustur. Mesela ben biliyorum bir
vali mulkiye mufettisini tahtelhifiz Istanbul’a
ativerdi. Ses ¢ikmadi (...) Bitlis de vali idim.
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Tarihin iginden

Altmis glinde telgrafla cevap alirdim. Nereye
gelecek mifettis oraya? (...) Bizde yalniz
kicik memurlarimiz mesul oldugu icin bu
tarzda tabii mulkiye mufettisligi yapilirsa tabii
valiler teftisten dur olursa, onlara teftis samil
olmazsa bittabi olamaz. Fakat biz biliyoruz.
Mufettis sunu yapamamis séyle (...) Bunu
lagvedelim mi? Hayir lazimdir. Fakat bu
kelimenin delalet ettigi ruh mana ne ise onu
yapacak bir talimat ve nizamname olmali ve
bihakkin teftis edilmeli. Binaenaleyh netice,
mufettislik lagvedilemez. Hayir, mutlaka
lagvedecegiz derseniz onun igin de arz
edeyim ki; bizim muzakere ettigimiz 1336
butcesidir. Tabii simdiye kadar istihdam
edilen mufettisler maaslarini, harcirahlarini
almiglardir. Arkadaglar; 1337 senesi icgin

diyorum ki, bir Tegkilati Esasiye Kanunumuz
vardir, bittabi o tatbik edilecek. O Tegkilati
Esasiye Kanunu acaba bu gibi mfettislere
[Ozum gbstermeyecek mi? Bu da 1337
bitcemizde mevzuu munakasa olabilir.
Binaenaleyh simdiden 1337 senesinin
mufettislerini lagvedelim demeyi (...) dogru
bulmuyorum ve diyorum ki, 1337 senesi
bltcesi geldigi zaman lag mi edecegiz,
etmeyecek miyiz? Teskilati Esasiye Kanunu
gorelim, ondan sonra karar verelim. Yoksa
Tegkilati Esasiye Kanunu daha tatbik
edilmeden ve 1337 butcesi gelmeden bunun
ilgasini dogru bulmuyorum” (TBMM Zabit
Ceridesi: Devre: 1, ictima Senesi: 1, Cilt:
8, Sayfa: 366-368, I: 155, C: 2).
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DENETIM ANILARI

Derleyen: Omer Yiirekli *

izinde Ameliyat Yapmak

1991 yilinda genel denetim yaptigimiz
bir dénemde I¢ Anadolu illerinde birinde,
ilcede bulunan bir Devlet Hastanesinde
genel denetime basladim. Teftis amaciyla
hastanenin  servis, ameliyathane ve

laboratuarlarini gezerken bir gdz doktorunun

ameliyathanede operasyon yaptigini
gordim. Kimin ameliyatini yaptigini sorup,
doktora selam verip gectim.

Daha sonra teftis calismalarina devam
ederken gbz doktoru ile gérusme ihtiyaci
duydum. Baghemsgireye, sb6z konusu
doktorun calismaodamagelmesinisdyledim.
Bashemsire doktorun yillik izinde oldugunu,
ancak ilcede 06zel muayenehanesinde
olacagini, cagirirsak gelebilecegini ifade etti.
Doktor gelmeden 6nce servise ¢iktim ve goz
ameliyati olan hastayla gorugserek gecmis
olsun dileklerimi ilettikten sonra, ameliyat
eden doktorun para alip almadigini sordum.
Hasta ameliyat icin o zamanin parasi ile
3000.- TL bigak parasi verdigini séyledi.

Calisma odama déndikten bir muddet
sonra doktor geldi. Doktora énce izindeyken
neden ameliyati yaptigini sordum. Doktor
bana ameliyatin acil olarak yapiimasi
gerektigini, o nedenle yaptigini séyledi.
Oysa, katarakt ameliyatinin higbir aciliyati
yoktu. Doktora katarakt ameliyatinin izinde
yapillmasinin gerektirecek ne gibi aciliyati

* S.B., Bagdenetci

olacagini sordum. YUlzsuzlUk yaparak para
kazanmayalim mi dedi. Ben de usulstzlGgu
ve yolsuzlugu usul haline getirmigsiniz,
g6zun0zU toprak doyursun, Ustelik hastadan
3.000.- lira para almigsin, dedim.

Doktor hemen atildi:

- Hayir, yalan séyliyor 3.000.- lira
almadim, 2.000.- lira aldim, dedi.

(Génderen: M. Ali  Yasemin/SB
Basdenetgcisi)

Hastanede Refakatciler Giini

ic Anadolu’ da bulunan illerden
birinde merkez ilcede bulunan bir devlet
hastanesinde teftiste idim. Genel denetim
ddneminde sorumlulugum altinda bulunan
hastanelerden biri idi. Hastanenin yaninda
bulunan misafirhanede kaliyordum. Bir gliin
aksam Uzeri hastanenin bashekimi bana
gelerek:

- Mufettis Bey, isterseniz  size
hastaneyi gezdireyim, seklinde ©Oneride
bulundu.

- Su anda gerek yok, dedim.

Bashekim teklifinde israr edince, ben
de hastaneyi gezmeye Kkarar verdim.
Beraber servisleri gezmeye basladik. Birinci
katta bulunan servisleri gezdikten sonra,
ikinci kattaki servisleri gezmeye basladik.
Buradaki servislerin  birindeki odalarin
birine girdigimizde; hasta refakatgilerinin
toplanarak guin yaptiklarinigérduk. Masalarin
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Uzerleri pastalar, borekler, tatlilar, mesrubat
vs. dolu idi. Baghekimle iceri girdigimizde
bu sekilde ne yaptiklarini sorduk. Onlar da,
toplandik bir seyler yiyoruz dediler. Birkag
soru daha sorduktan sonra biz bagka
servislere gitmek Uzere disar ¢iktik.

Bashekim kip kirmizi olmustu ve daha
fazla gezmek istemiyordu. Bunun (zerine
bashekimin odasina gittik. Keyifsizdi. Onceki
gunlerde benimle saat 23.00-24.00’ e kadar
calisan bashekim o giin erken ayriimak istedi
ve evine gitti. Ertesi giin odama gelerek:

- Mufettis Bey kusura bakma, o6yle
bir manzara tahayyul edemedim. Ben
gbrmesem, siz bana anlatsaniz, Mufettis
Bey de amma abartiyor der, icimden
inanmazdim. Sizden 6zUr diliyorum, dedi.

(Goénderen: Arif Paksoy/SB Bagdenetgisi)
Bes Sene Sonra Anlarsin...

Mufettis Yardimcisi  olarak  gbreve
basladiktan sonra, 6 ay siren teorik egitimi
tamamlayip, ilk Gstadimin yaninda galismaya
baslamistm. Yani Teftis  Kurullarinda
uygulanan igbasinda egitim slrecinin en
basinda idim.

Gorevyaptigim kurum o dénemde devasa
teskilati olan, yurdun, kimi beldeler dahil
her tarafinda 6érgutlenmis, devletin butce
gelirlerinin %5’ ini tek basina karsilayan,
ihracat gelirlerinde énemli bir agirhid@ olan
TEKEL Genel Mudurlagu idi.

O zamanlarda TEKEL in ilgelerin
tamaminda teskilati vardi ve bu ilcelerde de
teftis yapiliyordu.

Ustadimla birlikte Antalya’ da turnede
idik. Yaz dénemi oldugu igin kurumdan
baska mdufettisler de vardi. licelerin teftisi
mahallinde yapiimakla birlikte, Antalya
merkezde kaliyorduk.

Bazi aksamlar diger mufettislerle de bir
araya gelip sohbet ediyor, zaman zaman da

durum degerlendirmesi yapiyorduk.

Ustadin biri bir ilcede bulunan TEKEL
Unitesinin  teftisini  bitirmis, baska bir
ilceye gidecekti. Bize yazdigi rapordan,
tespitlerinden, igleyisteki aksakliklardan
ve geligtirdigi O6nerilerden bahsediyordu.
Ustadin anlattigina goére, siseli satilan
mamulat icin TEKEL bayilerinden alinmasi
gereken taahhUtnameler alinmamis,
dolayisiyla gereken yapiimamisti. Bunun
sonucu olarak o dénemde belli bir bedelle
takip edilen bos sigeler ve bunlarin kasalari
noksan go6zikuyordu. Ustat bu esikligi
raporda yazdiktan sonra, “taahhitname
eksikliginin bir an &énce tamamlanmasi/
giderilmesi gerektigini” 6énerdigini ifade etti.
Bunun Uzerine ben:

- Ustadim, bizim alti ay siren teorik
egitimimizde “Satis Talimati” ve bununla
ilgili genelgeler ve genel yazilar ayrintil
olarak anlatidi.  Kurumun belirledigi
kurallarin uygulanmamasi halinde veya sizin
anlattiginiz olayda ilgililer hakkinda inceleme
veya sorusturma yapmak gerekmez mi?
diye sordum.

Ustat:

- Gerekebili, ancak personel
mevcuduna goére is yuklu cok fazla. Ortada
kasit yok, kétu niyet olmadigr kanisindayim.
Telafi edilebilecek bir hata, telafi edilebilecek
bir eksiklik. Ayrica bu eksiklik géreceli olarak
cok 6nemli bir eksiklik degil. Bu nedenle
inceleme veya sorusturma yapilmasina
gerek gérmuyorum, dedi.

Ben, teorik ve pratik acidan 6grenme
strecinde oldugum icin konunun daha
ayrintih degerlendiriimesi icin ilgili
mevzuattan bahsetmeye baslayinca, Ustat
bana:

- Neden bdyle yazdigimi bes sene
sonra ¢ok iyi anlarsin, dedi.

(Goénderen: Omer Yurekli/TEKEL Eski
Basmdufettisi, SB Basdenetgisi)
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ANLAMIN MIZAHTAN KOVALANMASI
YA DA ABSURD MIZAH

Durdu Gunes*

Geleneksel Tark mizahinin tipik 6zelligi
kissadan hisse cikarmaktir. Nasrettin Hoca
Fikralari, incili Cavus fikralan bir meseleyi
anlatirken konunun acikhga kavusmasi
amach ve hayata dair bir ders vermeye
y6neliktir. Bizim mizahimiz gecmisten gelen
haliyle glldurerek egitmeye agirlik verir.

Zaman degistikce hayat anlaysi,
dustnceler ve algillar degismekte, bunun
sonucu olarak mizah alaninda da degisimler
yasanmaktadir.

Mizah, yanlis davraniglan alaya alarak
ahlaki bir davranisin 6nemini vurgularken
daha sonralari bu yapi degismistir. Toplumda
genel olanin disinda olmak mizaha daha ra-
hat konu olabilir. Toplum genel olarak ahlakli
ise, cikarcilik, iki yazIUluk, dedikoduculuk
ayriksi ve guling dismeye elveriglidir. Ama
toplumda ahlaksizlk egemen ise ahlakli
olan insanlari mizahin malzemesi yapmak
kolaydir.

Mizah bir digiinme, elestiri ve savunma
sanatidir. Merkezinde zeka vardir. Eger mi-
zah islevlerinden uzaklasirsa zekaya da
ihtiyac duymayabilir. CUnkd artik anlaml
bir sonu¢ yerine var olan seyleri yikarak
ya da tahrif ederek sagma Uzerine bir yapi
olusturabilir.

* GUmruk ve Ticaret Bakanhidr Hukuk MUsaviri

Absurd mizah, anlamin  mizahtan
kovalandigi mizahtir. Absird mizah sadece
guldurmek Gzerine kurulmustur. Absurd mi-
zah anlayisi, sagmalidi yeni moda bir form
olarak kabul etmek tabiri caizse yeni neslin
diliyle “geyik yapmak” tir.

Peki, absurd mizahin altinda yatan sosyal
siyasal nedenler nedir? Abslrd mizah yeni
hayat bigiminin siyasal ve sosyal yapinin or-
taya ¢ikardigi bir sonugtur. Onun igin absurd
mizahi anlamak icin temellerini irdelemek
gerekir.

Ulkemizde 1980 askeri darbe sonrasinda
gengligin apolitize edilmesi ve ideolojilerin
yerine televole Kkulturuntn yerlestiriimesi
yénunde bir sureg basladi. Magazinlestirilmis
bir futbol taraftarlidi, cinsellik merkezli
dustinme ve gududlmeye acik, edilgin genc-
lik olusturulmaya baglandi.

Absurd mizahin muhalefet gbrevi yoktu.
Bu nedenle egemenlerin amacina uygun
bir yapi olusturuyordu. Mizah; saman alevi,
sabun képUgu gibi anlik guldlrecek ve ger-
ide hi¢ bir iz birakmayacaktli. Ve bdylelikle
suya sabuna dokunmayan, kirli bir mizah pi-
yasaya egemen olacakti. Felsefeden yoksun
bir maganda mizahina yer aciimigti.

Egitim de abslird mizaha uyumlu hale
getirilmigti. Egitimden zeka, muhakeme,
hayal glcuU cikarlmis yerine sadece hafiza
konmustu. Hafiza ise yeni bir sey uretmi-
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yor, sadece topluyor ve geri yansitiyordu.
Degerlendirme  sistemi ise icgudusel
hafizaya dayall test sistemi olmustu.
Okunani hatirlayip isaret koymakla basari
elde ediliyordu. Zeka ve muhakeme hafizaya
yardimci olmayinca hafizada bir ayiklama
islemi yapilamiyor, hafiza gereksiz, hayatta
kullanilmayan bilgi hurdaliklarina dénuy-
ordu.

Absird mizah beyinsel tembelligimize
cok elverisli bir mizah taru idi. Anlam merke-
zli bir dustinme zihinsel bir caba gerektiri-
yordu. Oysa absurd mizah deli sagmasi
gibi olsa da ‘abslird mizah’ etiketi altinda bir
mesruluk olugturuyordu.

Abslrd mizahta dogru disinme yanlis
disinme diye bir risk yoktur. Onun igin
rahatlaticidir. Zaten sagma oldugu bastan
kabullenilmistir. Kimse bu yanlistir diyemez.

Abslrd mizah sosyal hayatta da karsiligini
rahat bulmustu. Anlam merkezli ve yanliga iti-
raz edecek mizah yerine, kimseye laf etmey-
en, akmadan kokmadan, dusindirmeden
guldidren mizahin tehlikesi yoktur. Egemen-
lerin gazabini ¢ekmez. Sosyal kabul
goérdugu icin stand-upgcilar igin yagh bir ek-
mek kapisi da olmustur. Bu durum; iginde
cinsellik ile giindelik hayatin siradanhgi Gzer-
ine abstird espriler barindiran, akilda kalma-
yan, distindudrmeyen, guldiren ve bol para
kazandiran stand-up sektérina besledi.

GUnumuzde siyasal mizah veya toplum-
cu mizah yerini absurd mizaha birakmig
durumdadir. Bu satirlarin yazar da bu ul-
kede, felsefi mizahin, hayata dair evren-
sel gergekligin insanlara mizah yoluyla
aktarlmasina gayret etmektedir.

Abslrd mizah kiilttrel de@erleri anlamsiz
sekilde tahrif ederek gulmeyi saglayabilir.
Ornegin atasdzlerimiz. Hayata dair bir
gercekligi anlatan atasézleri beynimizde bir
sablon olusturmaktadir. Bu sablonlar higbir
anlam kaygisi glitmeksizin bozuldugunda
bizde gulme duygusu uyandirir.

2010 yili 6zel bir televizyon kanalinda
“Tark mal” adh televizyon dizisinde sanatgi

Binnur Kaya, Abiye karakteriyle atasdzlerini,
deyimleri tahrif ederek guldiruyordu.

Bunlar: Kitap en iti tosttur/ Agac
yasken emilir./S6z sUk({tsa gimUs altindir./
Yalancinin  mumu yansiyana kadan vya-
nar/ Uzun soziin sopasi/Temizlik iran’dan
gelir./Her koyun kendi bacanagiyla asilr./
Bekara karn oksamak kolaydir./Can malin
yorganidir/Tilkinin dénup gelecegi yer tlipgl
dukkanidir./Akil yasta degil kastadir.

Dikkat edildiginde atas6zi ve deyimin
icinde bir kelime degistirimekte ona kaf-
iyeli farkl bir kelime konmaktadir. Sonucta
anlamli bir s6z anlamsiz bir s6ze dénme-
kte beynimizde alistigimiz sablon bozularak
zihin bosluga duserek gllme meydana
gelmektedir. Amag sadece guldurmektir.

Yine Ataso6zlerinin baglami degistirilerek
absuird mizah olusur.  Atas6zinin
olusturdugu kaliplasmis s6z ve an-
lam bozulmaktadir. Atas6zindeki anlam
derinliginden anlam sathiligine gecilmekte
ya da tamamen bir sagmaya déntigsmektedir.

Buna 6rnek olarak sunlari sayabiliriz:

Her yigidin bir rugvet yiyisi vardir./ Parayi
veren bir daha nah geri alir /Horozu ¢ok olan
koyde, tavuklar hasat olur/ Garip kusun
yuvasini, belediye yikar/ Denize dulsen,
yuzme bilmiyorsa ayvay yer./ Borg yigidin
karin agnisidir./ Tath s6z yilana viz gelir./
Zorla glzellik, guzellik salonunda olur./ Kurt
kocayinca, hayvanat bahcesinden emekli
olur./ Bulbdlu altin kafese koymuslar “Oh ne
rahat” demis./Kopya gelecek yerden kola
esirgenmez.

Anlami olmayan sagcma espriler, hayatin
olagan mantigina aykiri soru ve cevaplari
absiird mizaha 6rnek olarak gdsterilebilir.

Buna su érnekleri verebiliriz:

“Ne yaplyorsun?” “Telefonla
konusuyorum.” “Aaa sizin telefon konusuyor
mu?”/ Basamakta durmayin carpar, bdler,
karekdkina alir./Gegenlerde firnda patates
yiyorduk, firn sicak geldi, bahceye ciktik./
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Anlamin Mizahtan Kovalanmasi Ya Da Absiird Mizah

“Abi araban ne mal” “Alman mal” “Bizimki
klimali”/ “Abi duydun mu 50 kisiyi taramiglar.”
“Nerede?” “Marketin karsisindaki berberde”/
“Cerenin sana selami var.” “Hangi cerenin”
“Tencerenin”/”Tem otoyoluna muz duserse
ne olur? “Temmuz”/ “Bana yamuk yapma,
ama g¢ember, kare, daire yapabilirsin.”/ “Abi
sana budunun selami var.” “Hangi budu?”
“lyyake nabiid(i”/’Kéfte ile mofte arasinda
ne fark var?” “Biri kiymadan biri miymadan
yaplili.”/ “Renkli televizyonunuz var mi?”
“var” “Peki ne renk?”

GUnlik hayata dair s6zlerde absiird es-
priler yapiimaktadir. Bunlara 6rnek olarak
sunlari sayabiliriz:

“Sikici dersleri degerlendirin. Kitabin
kenarini slsleyin. /Dlnya delikanl olsa boyle
yuvarlak olmazdi./ Sézluden zayif aldim ama
6nemli olan katiimakti./ Asans6r bozuktur, en
yakin asansér karsi apartmandadir./ Paraya
para demezdi ¢lnku ‘rleri sdyleyemezdi./
Kaynanam kayboldu, gdérenlerin gérmezlik-
ten gelmeleri rica olunur./ Ozon delik, diinya
yuvarlak. Abi sapik bir gezegende yasiyoruz
/ Guzellik Allah vergisi, sivilceler KDV si/ ilahi
Azraill Sen adami éldirlrsin. / Adamin biri
Hindistan’da dolasiyormus basina Buda
heykeli dismis. Adam ‘basima buda mi
gelecekti?’ demis.

Hafizamiza kazinmis iyi bildigimiz Nasret-
tin Hoca fikralari degistirilerek absurd mizah

yapilir.
Bunlara 6rnek olarak sunlari sayabiliriz:

“Hoca senin karin internette dolasiyor”

demigler. “Olur mu canim dolassaydi bi-
zim siteye de ugrard’” demis./ “Hocam
bilgisayarina viris girdi, ne yapalm?”
demigler. “Domuz gribi virGsiline yakalanan
birini getirin en iyi o anlar” demis./ Nas-
rettin Hocanin birisi gble yodurt mayasi
katiyormus. Oradan gecen biri ‘Hoca hoca
bindigin dali kesiyorsun’ demis. Hoca da
adama doénlp ‘buyurun cenaze namazina’
demis.

lyi bildigimiz fikra sablonlar degistirilerek
absird mizah olusturulabilir.

Buna 6rnek olarak sunu verebiliriz.

Bir Ingiliz bir Fransiz Temel ve bir
Endonezyall bir tren kompartimaninda
gidiyormus

ingiliz, Fransiz ve Temel Endonezyaliya
doénip “sen bu alemde vyenisin galiba”
demis.

Bazen cok iyi bildigimiz bir sarkinin sé-
zleri degistirilerek absird mizah yapilabilir.

Yesil gozlerinden rutubet kaptim/Diz
¢Okup 6ninde amuda kalktim

Absird mizah, alisageldigimiz kaliplari
yikar, yerine daha Ust bir deger koymaz. Sa-
dece bizi guldurdr. Ama mizahi daha faydali
kullanabiliriz. Bizim zekamizi harekete gegir-
erek, dusunce dinyamizi zenginlestirebilir.
Felsefe ve zeka temelli mizahla hayat ve
dustnce kalitemizi yUkseltebiliriz. Felsefe
ve zeka temelli mizahi bir sonraki yazida ele
alacagim.
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Selim Gokge*

- BuayUklik odur ki, hic kimseye iltifat
etmeyeceksin, hi¢ kimseyi aldatmayacaksin,

memleket icin hakiki mefkure ne ise onu
gorecek, o hedefe yurtyeceksin.

Herkes senin aleyhinde bulunacaktir.
Herkes seniyolundan cevirmeye calisacaktir,
fakat sen buna da tahammul edeceksin.
Oniine nihayetsiz manialar yigacaklardir.
Kendini blyUk degil kiigik, zayif, hic telakki
ederek kimseden yardim gelmeyecegine
inanarak bu manialari asacaksin.

Bundan sonra da sana buyUksun derl-
erse bunu sdyleyenlere guleceksin.

- Yaptiklan isin dogruluguna inanan
insanlar, calismalarinin denetlenmesinden,
karsl

fikirler ortaya atiimasindan ve tercihleri
Uzerinde mUnakasa yapmaktan zevk alirlar.

- Muhterem milletime tavsiyem odur ki,
sinesinde yetistirerek basinin Ustine kadar

clkaracagi adamlarin  kanindaki ve
vicdanindaki cevher-i asliyi ¢ok iyi tahlil et-
mek dikkatinden bir an vazge¢gmesin.

- Gorevi ihmale surlUkleyen merhamet,
memlekete ihanettir.

- Kdltar zemin ile baglantilidir. O zemin
vatandir.

- Hicbir mazeret, basarinin yerini tut-
amaz.

- Para yoksa bulunur, ordu yoksa kuru-

*  DMO Gn.Md.Basmfettisi

lur, disman ¢oksa yenilir.
ATATURK

- Mecelleye gére Hakim; hakim (filozof),
fehim (akilli), metin (sabirli) ve mistakim

(durGst) olmalidir.
- lyi Hakim varsa, kot(i Yasa yoktur.
- Birisi yapmanin G¢ yolu vardir.

Birincisi, akil ydUruterek (en saygl
degeridir),
ikincisi, benzeterek (en kolayidir),
Ucglinclst, tecriibe ( en acisidir).
Konfigyis

- Kaleminizi bir saban gibi yasadiginiz
topraga sokun ve derince surin.
Tolstoy

- Reform; %70 aliskanliklarin
degistiriimesi, %20 sistem degisikligi ve %10
yasal

degisiklik gerektirir.

- Konflgyls’e sormuslar, Cin’i dizelt-
mek icin nereden baslanmaldir?

“Once dilden baslarm ki kelimelerin
anlaminda millet anlasabilsin.”

- Zengin ulke zengini bol degil fakiri az
devlettir.
F. Neumark
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- Bir kitap okuyan her seyi biliyorum
der,

iki kitap okuyan bazi seyleri biliyorum
der,

Uc kitap okuyan hicbir sey bilmiyorum
der.

- Bir topluluk ya bilimle yénetilir ya da
zulimle.

Bende ilim olmadidi icin ben zulimle
yoénettim.

Demirci EFE

- Tartismayi kazanabilirsiniz  ama
dostlarinizi da kaybedebilirsiniz.

- Bir yerde kucuk insanlarin golgesi
uzuyorsa,

Orada glines batiyor demektir.

- Karamsar; deneyimli iyimsere verilen
addrr.

- Bazilan bir sey olmak ister, bazilar bir
sey yapmak ister.

- Bbcek olmayr kabul edenler ay-
aklar altinda kalmaktan ve ezilmekten
yakinmamalidir.

Kant

- Devleti, kamunun denetcileri dene-
tlemezse, baska bir devletin denetgileri
denetler.

- Japonlar 19.yy’da degismeyen iki
yasa ¢ikardilar:

Birisi sinavla memur almi, digeri
politikacilarin birokrasiyi etkilememesi idi.

Japon ekonomisi bu burokratlar sayes-
inde gelisti ve orada soyut devlet ve burokra-
tik oligarsi tartismalar olmadi. Dolayisiyla
hicbir reform memur kalitesinin yikselmes-
inin yerine gecemez.

Glindiiz Aktan

- Devletadami, erdeminigigiyla ortaigin
aydinlanmasi i¢in nce devlet islerini yoluna

koyar,

Devlet iglerini yoluna koymak igin énce
ev islerini yoluna koyar,

Ev iglerini yoluna koymak i¢in 6nce kend-
ilerine ceki duzen verir,

Kendilerine ¢eki duzen verebilmek icin
iclerindeki dizeni yoluna koyar,

Kendi iclerindeki duzeni yoluna koya-
bilmek icin 6nce dusuncelerini yola koyar,

Dusuncelerini yoluna koymak icin ise
Once bilgi eksikliklerini giderirler.

- ILACLARIMIZ

Doyum saglayacak kadar bir amag,

Gecinebilecek kadar bir is,

Temel ihtiyaclara yetecek kadar zengin-
lik,

is ve eglenceyi dengeleyecek kadar
saglikli olmak,

Bircok insani begdenecek, bunlardan
birazini da sevecek kadar sefkat,

Kendini sevecek kadar 6zsayq,

Muhtag olanlara verecek kadar iyilik duy-
gusu,

Zorluklarla yuz yuze gelecek kadar ce-
saret,

Sorunlari gcbzecek kadar yaraticilik,
Her an gulecek kadar mizah duygusu,
lyi bir yarini bekleyecek kadar umut,

Hayata buttn degerleriyle yasayacak ka-
dar saglik,

Sahip olduklari igin gsukran duygusu.

- Bir ulke iyi idare ediliyorsa fakirlik
ayiptir,

Koétu idare ediliyorsa zenginlik ayiptir.

Konfigyis

- Romalilar o kadar koyunlagsmasaydi,
Sezar’da bu kadar kurtlagamazd.

Shakespeare
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Sadi
- Aceminin aynada géremedigini,
tecribeli tuglada gérar. - BUtin dinler yarinin fenerleridir.
Mevlana Shakespeare
- Bilmek yetmez uygulamamiz gerekir,
- Bu tart|§ma konulari bUgUn bilenlerle, istemek yetmez yapmamiz gerekir.
yarin bilecekler arasinda gegiyor. Goethe

- Teftis sunelerine karsi da micadele
lazim!

- Tann iradesini hakim kimak icin ye- - Barka'yl hakkat, miisademe- 1 efk-

rylUzindeki iyi insanlan kullanr, ardan gikar.
YeryUzindeki kétl insanlar ise kendi dog(gs)rgegln '1g1 fikirlerin - catismasindan

iradelerini hakim kilmak i¢in Tanrr’y kullanir.

- Bir dismandan kurtulmanin en iyi
GiordanoBruno S 4

yolu onu kendinize dost yapmaktir.
- Yatan yurtyene borcludur.

- Asiller idare eder, - Yiksek makamlar yiiksek tepeler gi-

Acizler sikayet eder, bidir,
Basitler iftira eder. Kosarak cikanlar nefes darligi hisseder-
- Dost matematiksel olarak; sevin- ler.
ci carpmal, U0zintdyd bdélmeli, gecmisi Cenap Sahabettin
cikarmal,
yarini toplamall. - Umidimiz kadar geng, yeislerimiz ka-
- Insanin kazandi§i paradan degil, dar ihtiyariz,
paranin kazandigi insandan korkulur. Sevgimiz kadar genc, nefretimiz kadar
- Insanlarin beyinlerini satin alirsaniz, ihtiyariz.
elleri ve ayaklar arkadan gelir. - Bir insanin emegini, zamanini,
Gramschi esyasini satin alabilirsiniz.
- Sobylesem tesiri yok, Ancak, o insanin génlunu, disuncelerini,
Susmama ise génliim razi degil. duygularini sadece kazanabilirsiniz.
Fuzuli - Dunya da 4 tar canl vardir.
_ Kuguk |§|er| bile g('irmek kablllyetlnde Bitkiler, hayvanlar, mufett|§|er ve diger in-
olmayan kisiler, devlet hizmetinde biyik  Saniar
isler - Mdufettis isine baglidir, masaya degil.
gérmek hevesine kapilirlar ise bedelini - Idealler ve menfaatler daimi bir savas
millete 6detirler. halindedir.
Kazim Taskent Menfaatler cogu zaman Ustlin gelir fakat
son zafer ideallerindir.
- Hi¢c yapilmamasi gereken bir seyi, J. Fichte
blylk bir verimlilikle yapmaktan daha - Bir civi bir nal kaybettirir,
yararsiz bir Bir nal bir at kaybettirir,
sey olamaz. Bir at bir komutan kaybettirir,
- Sormaz ki bilsin, sorsa bilirdi. Bir komutanda bir savag! kaybettirir.
Bilmez ki sorsun, bilse sorardi. - insanlan bir hafta mutlu etmeyi
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dusunursen sende mutlu olursun,

iki hafta disiniirsen tamamen tedavi
olursun.

- Baazlan buylk dogar,

Bazilar sonradan buytk olur,

Bazilar da sonradan buyuk yapilr.
Shakespeare

- Gocuklarinizi sizin zamaniniza gore
degil, onlarin yasayacaklari zamana goére

yetigtirin.
Hz. Ali

- Bir uygarligin ugrunda 6lecegi ideal-
leri yoksa, o uygarlik 6lmeye mahkumdur.

- Baskasinin kuyusunu kazan, kendisi
de o kuyunun dibine inmek zorunda kalir.

- ilim hakimdir, mal ise mahkumdur,
Ilim seni korur, halbuki mali sen korursun,
ilim calinmaz, mal ise calinir,

ilim sarf ettikce artar, mal ise sarf ettikge
azalrr.

- Kucguk insanlar insanlarla, orta in-
sanlar olaylarla, buylUk insanlar fikirlerle
ugrasirlar.

- Hata etmek, hakaret etmek, sévmek,
kétulik yapmak BIZE,

Affetmek, hos gérmek SANA,

Kuyu kazmak, iki yazlaluk BIZE,

Hatay1 yumusaklikla hatirlatmak ve dogru
yolu géstermek SANA,

Sunu da unutma! insani yasat ki devlet
yasasin.

Seyh Edebali’nin Sultan Osman’a
nasihat

- Uslub-u beyan, ayniyle insan.

- Oyle insanlar gérdim Uzerlerinde el-
bise yoktu,

Oyle elbiseler gérdiim icinde insan yoktu.

Mevlana

- Esek 6l0r kalir semeri, insan Olur kalr
eseri.

- Mufettis; yolsuzluk ve usulstzlUkleri
saptamada usta, bunlar cezalandirmada
cesur,

emek ve basarilan 6dillendirme de ise
cémert olan kigidir.

- Elindeki seylerin kiymetini biliyorsan
zenginsin,
Onlarsiz olabiliyorsan daha da zenginsin.

- Ben parmagmla ufku isaret ediyo-
rum,

Bazilari parmagima bakiyor.

Konfligyis

- Zeka + tecrube = akil.

- Volkanda olsan sonun bir avu¢ kul
olmaktir.

- Eger ruhta isik varsa, insanda guzellik
olur,

Eger insanda guzellik varsa evde uyum
olur,

Eger evde uyum varsa ulus da dlzen
olur,

Eger ulus da diizen olursa diinyada barig
olur.

Cin Atasézii

- Bir sey yapmak isteyen hedefini bulur,
istemeyen de nedenini bulur.

- Bir Ulke de vyalakaligin getirisi,
durlstligun getirisinden fazla ise o Ulke
batar.

Montesquieu

- lyi bir politikaci cevap vermeden énce
dasandr,
Daha iyi olan politikaci ise dusuntr ama
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cevap vermez.

- Dusuncelerinize dikkat edin onlar s6-
zZleriniz olur,

Sozlerinize dikkat edin onlar hareketler-
iniz olur,

Hareketlerinize
aliskanliklariniz olur,

Aligkanliklariniza dikkat edin onlar karak-
teriniz olur,

Karakterinize dikkat edin o kaderiniz olur.

dikkat edin  onlar

Frank Outlaw

- Elimizde kudret
6zgurlik isteriz,

Fakat elimizde kudret olunca Ustinltk
isteriz,

Basar kazanamazsak “adalet” yani esit
bir kudret isteriz.

olmadigi slrece

Nietzsche

- O kimin isi;

Bu; Herkes, Birisi, Herhangi Biri, Hickimse
olarak adlandinlan dért kisinin

hikayesidir.

Yapilacak 6nemli bir is vardi ve Herkes’ten
bu isin yapiimasi istendi.

Bu isi Birisi'nin yapacagindan Herkes
emindi.

Herhangi Birisi bu isi yapabilirdi ama
Hicbirisi yapmadi.

Bunun Uzerine Birisi ¢cok kizdi ¢cunku bu
is Herkes’in isi idi.

Oysa Herkes bu isi Herhangi birisinin
yapabilecegini diisiindii ama Higbiri Herkes-
in

bu isi yapmayacagini anlamadi.

Bdylece sonucta Herhangi birisinin
yapabilecedi isi Hic kimse yapmayinca
Herkes

Birisini sucladi...

- Azad edilen kéleye, sahibi bundan
sonra hayatta ne istedigini sormus,

Koéle “cok kdélem olmasini istiyorum”
demis.

- Basariicin dmdarlerinin bir kismini feda
etmeyenler, basarisizliklarinin bedelini bir

Omur boyunca 6derler.

- Duanya mel’unlar ylizinden degil, on-
lara seyirci kalanlar yizinden yikilacaktir.

Einstein

- Bir sey arizali degilse tamir etme.
Amerikan atasézi

- En kétu yalan icine baz gercekler
konulan yalandir.

- Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir.
- Iki tir insan vardrr.

isi yapanlar ve yapilan isten kendilerine
pay cikaranlar.

Gandi

- Dede eksi yerse, torunun damagi
kamasir.

- Demokrasi insanlari tartacad yerde
sayar.

ikbal

- Zehirli yagmur sularindan icerek de-
liren kimseler, bilerek ya da tesadufen bu
sulardan

icmeyip akilll kalan birkac kisiyi alaya
alirlar.

Sonucta, bu birkag kisi de yalnizlik
pahasina akilll kalmaktansa delirip topluma

katiimay yeglerler.
lonescu-Gergedan
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TEFTiS KURULLARIMIZI TANIYALIM
“VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU REHBERLIK

VE TEFTIS BASKANLIGI”

Hazirlayan:Necip F. Uygun*

Merhabalar saygideger meslektaslanm. Teftis Kurullarimizi Taniyalm serimizde Vakiflar
Genel Midirliigl Rehberlik ve Teftis Bagkanligi'na yer veriyoruz.Bu vesileyle ziyaretinde
bulundugumuz Rehberlik ve Teftis Bagkani Sayin Mehmet Haltas’ a s6z(i birakiyor, basarilar

diliyoruz. Saglcakla kalin.

Vakiflar Genel Mudurltgu Rehberlik ve Teftis
Baskanligrnin Tarihcesi ve Bugunu

Tarihgesi:

Vakiflarda denetim, muessesenin
varligiyla es zamanh olup, tarihgesini 1400
yil 6ncesine kadar goétlirmek mumkinddr.
Hz. Peygamber ve sahabeler déneminde;
kontrol ve teftisle gorevli ilk nazir, Hz.
Peygamber’in vakfettigi Fedek Bahcesi'ne
nezaret eden Hz. Ebubekir’dir. Hz. Omer de
ayni gorevi devam ettirmistir.

Vakiflarin kontroli igin kadilik biinyesinde
kurulan birimler Emevilerde ve Endilis
Emevilerinde “divanil evkaf” Abbasilerde
“sadril evkaf”, Eyyubi ve Memllklilerde
“naziri’l ahkam” Selcuklularda “lsdadi’d
dar” terimleriyle ifade edilmistir.

Osmanli'da, Evkaf Nezadreti Osmanli
Ulkesindeki  bitiin  mazbut vakiflarin
idaresine memurdur ve bunlar disindaki
butin vakiflar Uzerinde ise nezaret ve

* SB S. Basdenetgisi

murakabe hakkina sahiptir. Merkezi teskilati,
Nazir (Bakan), Mistesar, Surayi Evkaf (Vakiflar
Meclisi), iki Genel Miidiir, Hukuk Musavirligi
ve dokuz Daire Midiru ile iki enciimenden
meydana gelmekte idi. Tasra teskilati Bolge
Mudirligi esasina gore dizenlenmisti. 19
Safer 1247/1831 tarihli irade ile Dariissaade
Agalarina ait vakiflarin kontrol ve ser’t
islemlerini yapmakla gorevli Haremeyn
Mufettisligi ve bircok vakiflari murakabe
eden Evkaf Mifettisligi lagvedilmis, hepsinin

R
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gorevini ifa etmek lzere Evkaf-1 Himay(n
Miifettisligi tesis edilmistir. Evkafi Himayun
Nezareti'nden o©nce, Osmanli hakimiyeti
altindaki  bltin  beldelerde  bulunan
vakiflarin teftis ve kontroli, vakiflarin tayin
ettikleri nazirlar, devletce vakiflarin kontroli
icin tayin olunan mufettisler ve yargi teskilati
mensubu hakimler eliyle yuruttlmstar.

Zamanla evkaf teskilatinin karmasik hale
Evkaf Nezareti'nin genisleyerek

gelmesi,

mitevellisi  bulunmayan veya suiistimal
edilen vakiflarin amaclarina uygun olarak
isletilmek Uzere idarelerinin Ustlenilmesi
gibi nedenlerle 1242/1826'da sadir olan bir
irade ile Evkafi Himayun Nezareti kurulmus,
19 Safer 1247/1831 tarihinde de Nezaret
icinde Evkaf-1 Himayun Miufettisligi ihdas
edilmistir. Daha sonra Tirkiye Blylk Millet
Meclisince 2 Mayis 1920 yilinda “Biyiik
Millet Meclisi Icra Vekillerinin  Sureti
Intihabina Dair Kanun” ¢ikartilarak 11 kisilik
Icra Vekilleri Heyetine Ser’iyye ve Evkaf
Vekaleti de alinmis, vakif isleri bu Vekalet

tarafindan yurutilmastir. Ser’iyye ve Evkaf
Vekaleti 3 Mart 1924 giin ve 429 sayili Yasa
ile kaldirilmis ve gorevleri Basbakanliga bagh
Vakiflar Umum MiuddrlGgine devredilmistir.

Cumbhuriyet déneminde denetim birimi
ilk defa 29.04.1923 tarihinde ¢ikarilan
Evkaf  Mifettisleri  Talimatnamesi ile
dizenlenmistir. Budiizenleme de 06.08.1924
tarihinde degistirilmis, 31.05.1961 tarihli
Vakiflar Genel Mauadarltga Teftis Kurulu

Tuztglh nidn  kabulh ile

kaldirilmistir.

ylrirlikten

Mevcut Durum:

Vakiflar hakkindaki son diizenlemeler
22.11.2001 tarihli 4721 sayih Turk Medeni
Kanunu ile 27.02 2008 tarihli 5737 sayili
Vakiflar Kanunu gergevesinde yapilmistir.

Vakiflar Kanunundaki denetim ile ilgili
dizenlemeye ge¢cmeden once, Vakiflar
Genel Mudarliginin kurulus ve gorevleri
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hakkinda kisaca bilgi vermek gerekirse;

Kanunun 35. maddesi, kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek lizere, kamu tiizel
kisiligini haiz Basbakanliga bagh Vakiflar
Genel Madarltga kurulduguna iliskindir.

Genel
maddede;

Miidiirliigiin  gorevleri  36.

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya
vakfiye yerine gegen hiiccet, berat, ferman
gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiltirel
ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine
getirmek.

b) Vakfiyelerde o6ngoriilen hizmetlerin
en iyi sekilde vyerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Midirlige ve
mazbut vakiflara ait paralar ile mallari
degerlendirmek, daha fazla gelir getirici
yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Mudurliige ve mazbut vakiflara
ait paralar ile isletmeler kurma, kurulmus
sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye
artislari hususlarinda karar vermek.

d) Yurt i¢i ve yurt disindaki vakiflara ait
vakif kiltar varhklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile
esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma,
gelistirme, egitim, kdltir ve vyayin
faaliyetlerinde  bulunmak, ulusal ve
uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kaltir varliklarindan olusan
koleksiyonlar meydana getirmek; miize,
kiitiphane ve kiltir merkezleri kurmak.

h) Bu Kanun ve diger kanunlar ile Genel
Mudurlige verilen gorevleri yapmak.” olarak
siralanmistir.

Genel Mudirlik merkez ve tasra
teskilatindan olusmakta olup, merkez
teskilatinda, yedi ana hizmet birimi, iki
yardimci hizmet birimi, danisma ve denetim
ile ilgili dort birim bulunmaktadir.

Vakiflar Meclisi, Genel Mudurligin
en Ust seviyedeki karar organidir. Meclis;
Genel Muddir, tG¢ Genel Midir Yardimcisi
ve |. Hukuk Musaviri olmak {izere bes,
vakif konusunda bilgi ve deneyim sahibi
ylksekdgrenim mezunlari arasindan
Basbakanin teklifi Gzerine ortak kararname
ile atanacak bes, yeni vakiflarca segilecek
Ug, milhak ve cemaat vakiflarinca segilecek
birer iye olmak Uizere toplam onbes lGyeden
olusur. Ayrica yeni vakiflar i, milhak ve
cemaat vakiflari ise birer yedek Uye secer.
Secimler; yeni vakiflarda yonetim organinin,
milhak vakiflarda vakif yoneticilerinin,
cemaat vakiflarinda yénetim kurullarinin
sececegi birer temsilcinin istiraki ile Genel
Muadurligin daveti lzerine ayri ayri yapilr.
Genel Midir ayni zamanda Meclisin de
baskanidir. Genel Mudir alinan kararlari
ylritmeye yetkili ve gorevlidir.

Vakiflar Meclisi, VakiflarKanunun diger
maddeleri ile belirlenen gorevlerinin yani
sira, asagidaki gorevleri de yerine getirir:

a) Genel Mudurlige, mazbut ve milhak
vakiflara ait akar ve hayrat tasinmazlarin

tahsis, satis ve trampasina yonelik
tasarruflarla, kamulastirmalarda kamu
yarari kararini vermek.

b) Genel Miudurlik ve isletme

mudurliklerinin bltgelerini onaylamak.

c) Genel Miidurluk ve vakiflarlailgili tlzik
ve yonetmelik taslaklarini karara baglamak.

d) Genel Midirlikce gerek gorilen
hususlari karara baglamaktr.

Genel Mudarligin kurulus ve
gorevleri hakkinda kisaca bilgi verdikten
sonra, Kanunda gegen, zaman zaman da
medya organlari vasitasiyla kamuoyunun
giindemine gelen bazi kavramlari
okuyucunun bilgisine sunalim.

Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel
Mudurlikce yonetilecek ve temsil edilecek
vakiflar ile miilga 743 sayili Tirk Kanunu
Medenisinin  ydrirlik tarihinden 6nce
kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu
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geregince Vakiflar Genel
yonetilen vakiflardir.

Middarlagince

Mualhak vakif: Milga 743 sayih Turk
Kanunu Medenisinin yurirlik tarihinden
once kurulmus ve yonetimi vakfedenlerin
soyundan gelenlere sart edilmis vakiflardir.

Cemaat vakfi: Vakfiyeleri olup olmadigina
bakilmaksizin 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince tizel kisilik kazanmis, mensuplari

Turkiye  Cumbhuriyeti  vatandasi  olan
Turkiye'deki gayrimislim cemaatlere ait
vakiflardir.

Esnaf vakfi: 2762 sayili  Vakiflar

Kanununun ydrirliginden once kurulmus
ve esnafin sectigi yonetim kurulu tarafindan
yonetilen vakiflardir.

Yeni vakif: Milga 743 sayili Tirk Kanunu
Medenisiile 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu
hiktimlerine gore kurulan vakiflardir.

Mazbut vakiflar, Genel Mudurlik tarafindan
yonetilir ve temsil edilir Milhak vakiflar,
Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye
sartlarina gore Meclis tarafindan atanacak
yoneticiler eliyle yonetilir ve temsil edilir. Vakif
yoneticilerikendilerine yardimcitayin edebilirler.
Milhak vakif yoneticilerinde aranacak sartlar
ile  yardimcilarinin nitelikleri  yonetmelikle
dizenlenir. Vakfiyedeki sartlari tagimamalari
nedeniyle kendilerine yoneticilik verilemeyenler
bu sartlar elde edinceye, kicukler ile kisithlar
fiil ehliyetlerini kazanincaya ve bos kalan
yoneticilik yenisine verilinceye kadar vakif
isleri Genel Muddirlikce temsilen yUrGtalur.
Cemaat vakiflarinin yoneticileri mensuplarinca
kendi aralarindan secilir. Vakif yoneticilerinin
secim usdl ve esaslari yonetmelikle dizenlenir.
Esnaf vakiflari, miilhak vakiflarin tabi oldugu
hikimlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi
yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Yeni
vakiflarin yonetim organi vakif senedine
gore olusturulur ve bu vakiflarin yonetim
organlarinda goérev alanlarin ¢ogunlugunun,
Turkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir.

Vakiflar Genel Mudurligi mifettislerinin
vakiflar tizerindeki denetim yetkisinin dayanagi

4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 111.
maddesi ile 5737 sayili Vakiflar Kanununun 33.
maddesidir.

4721 sayih Kanunun 111. maddesi,
“Vakiflarin, vakif senedindeki hiikiimleri yerine
getirip getirmedikleri, vakif mallarini amaca
uygun bicimde yonetip yonetmedikleri ve
vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip
harcamadiklari Vakiflar Genel Mudurligtince
ve Ust kuruluslarinca denetlenir. Vakiflarin
Ust kuruluslarinca denetimi 6zel kanun
hikimlerine tabidir”

5737 sayih Vakiflar Kanununun 33.
maddesi, “Mulhak, cemaat, esnaf vakiflari
ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif;
organlari tarafindan denetlenebilecegi gibi,
bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirabilir. Vakif yoneticileri, en az yilda
bir defa yapilacak i¢ denetim raporlari ile
sonuglarini, rapor tarihini takip eden iki
ay icerisinde Genel Mdudirlige bildirir.
Vakiflarin amaca ve vyasalara uygunluk
denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet
ve mevzuata uygunluk denetimi Genel
Muddrlikge yapihr.”

Ayni  Kanunun Rehberlik ve Teftis
Baskanhginin gorevlerini diizenleyen 60.
maddesi de, “Rehberlik ve Teftis Baskanligi,
Genel Mudirin emri veya onayi Uzerine,
Genel Mauadiarligin  merkez ve tasra
kuruluglari ile ilgili olarak Genel Mudur
adina teftis, inceleme ve sorusturma islerini
ylrGtlr, ayrica asagidaki gérevleri yapar:

a) Milhak, cemaat, esnaf vakiflar ile
yeni vakiflarin, vakfiye ve vakif senedinde
yazih sartlara, yurirlikteki mevzuata uygun
yonetilipyonetilmedigi,amacidogrultusunda
faaliyette bulunup bulunmadigi, mallarinin
ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve
vakif senedindeki sartlara uygun kullanilip
kullanilmadigi  hususlarini  incelemek,
denetlemek ve rehberlik yapmak.

b) Vakif ve iktisadi isletmelerinin ve
istiraklerinin denetleme ve inceleme islerini
ylritmek.
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Teftis Kurullarimizi Taniyalim

c) Miufettislerin arastirma, inceleme ve
denetim sonucu diizenleyecekleri raporlari
Baskanlhk gorisu ile birlikte Genel Midurlik
makamina sunmak.

d) Milhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni
vakiflarin i¢ denetim raporlari ile sonuglarini
degerlendirmekve gerekliislemleriylritmek.

e) Genel Mudir tarafindan verilen diger
benzer gorevleri yapmak.

Rehberlik ve Teftis Baskanhgi hizmetlerinin
yuritilmesinde ihtiya¢ duyulmasi durumunda
Genel Mdudirin onayl ile tasrada c¢alisma
gruplan olusturulabilir. Rehberlik ve Teftis
Baskanligi ile calisma gruplarinin calisma
usGl ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.”
Seklindedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddelerinden
anlasilacag Uzere Vakiflar Genel MudurlGga
mifettislerinin denetiminin iki temel boyutu
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Vakiflar
Genel Midurligi merkez ve tasra birimlerinin
denetimidir ki, buna i¢c blinyeye yonelik
denetim de denilebilir Genel Midurlik
personeli ile ilgili inceleme ve sorusturmalar

da bu kapsamdadir. ikincisi ise, Tiirk Medeni
Kanununa gore kurulu vakiflar, mitevellileri
tarafindan yonetilen milhak vakiflar, esnaf
ve cemaate mahsus vakiflar ile sosyal
yardimlasma vakiflarinin denetimidir ki
buna da dis denetim demek mimkindir.

Vakiflar Genel Mudarltgli Rehberlik ve
Teftis Baskanligi bir yandan, i¢ blnyeye
yonelik denetim kapsaminda, sayilari 41.000
in Uzerinde olan ve Genel Midurligin
icraci birimleri olan Bolge Mudurlukleri
tarafindan emaneten yonetilen ecdat
yadigari vakiflarin (mazbut vakif) denetimini
yapmakta, diger yandan sosyal yardimlasma
vakiflari ile birlikte sayilari 5.000’e yaklasan
yeni, milhak ve cemaat vakfinin denetimini
gerceklestirmektedir.

Rehberlik ve Teftis Baskanliginin merkezi
Ankara’da olup, Istanbul'da da Calisma
Merkezi (grup) bulunmaktadir. Merkezde 1
Bagkan, 3 Baskan Yardimcisi, 31 Bagmiifettis,
18 mifettis, Istanbul Calisma Merkezinde
1 Grup Baskani, 14 Basmiifettis, 1 mifettis
gorev yapmaktadir.
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ORNEK YARGI KARARLARI

Hazirlayan: Dr. Safak Basa *

YARGITAY KARARI:

Yargitay Ceza Genel Kurulu: 2005/9986
E., 2006/16519 K.

+GOREVI KOTUYE KULLANMAK
+GUVENiI KOTUYE KULLANMAK
+5237 S. TURK CEZA KANUNU

[ Madde 257,155 ]

+765S. TURK CEZA KANUNU (MULGA)
[ Madde 230,510]

OZET: ZIRAAT BANKASI SUBE MUDURU
VE KREDILERDEN SORUMLU MEMUR
OLAN SANIKLARIN, MEVZUATA AYKIRI KREDI
KULLANDIRMA EYLEMLERiI NEDENIYLE;
ZIRAAT BANKASINI GENEL HUKUMLERE
TABI ANONIM SIRKET STATUSUNE
DONUSTUREN VE GALISANLARINI MEMUR
GiBi CEZALANDIRMA OLANAGINI ORTADAN
KALDIRAN 4603 SAYILIYASA'NINYURURLUGE
GIRMESIYLE, GOREVDE YETKiYi KOTUYE
KULLANMA  SUCUNUN  OLUSMAMASI
KARSISINDA SANIKLARIN EYLEMLERININ
GUVENI KOTUYE KULLANMA SUCUNU
DUZENLEYEN TCK'NIN 510 YA DA 5237
SAYILI YASA ‘NIN 155/2. MADDESINE UYUP

* Mulkiye Basmdfettisi

UYMADIGI TARTISILMALIDIR.

ictihat Metni: Yerel Mahkemece verilen
hukim temyiz edilmekle, bagvurunun nitelik,
ceza turu, suresi ve sug tarihine gbre dosya
gbrusuldi: Temyiz istedinin reddi nedenleri
bulunmadigindan isin esasina gegcildi.
Vicdani kaninin olustugu durusma strecini
yansitan tutanaklar, belgeler ve gerekce
icerigine goére yapilan incelemede baskaca
nedenler yerinde gorilmemistir. Ancak;

T.C. Ziraat Bankasi Sube Muduri ve
kredilerden sorumlu memur olan saniklarin,
bir firmaya, 6zvarliginin gok Uzerinde ipotek
teminati alinmadan mevzuata aykiri olarak
kredi kullandirma eylemleri nedeniyle, Ziraat
Bankasini genel hukumlere tabi anonim
sirket statistine doénustiren ve banka
calisanlarini 233 ve 399 sayill KHK'larda
ongorilen  “memur gibi cezalandirma”
olanagini ortadan kaldiran, 25.11.2000 tarihli
4603 sayili Yasa’nin yarurlige

girmesiyle goérevde vyetkiyi koétlye
kullanma sucunun olugsmamasi karsisinda
saniklarin  eylemlerinin  glveni  kétlye

kullanma sucgunu dizenleyen TCY’nin 510.
ya da 5237 sayili TCY’nin 155/2. maddesine

uyup uymadigi tartisimadan, beraata
hdkmolunmasi,
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Yasaya aykin ve katllan Ziraat Bankasi
vekilinin temyiz nedenleri ile teblignamedeki
dustnce yerinde goruldigunden
(HUKUMLERIN BOZULMASINA),
yargllamanin bozma &éncesi asamadan
baslayarak sirdarilip sonuclandiriimak
Uzere dosyanin esas/hukim mahkemesine
génderilmesine, 21.11.2006 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARI:

TC.DANISTAY
Oniic¢linciu Daire
Esas No :2005/1819
Karar No :2005/4728

Ozeti: Davac sirketin 1 (bir) yil sireyle
biitliin kamu kurum ve kuruluglarin inalelerine
katiimaktan yasaklanmasina neden olan
eyleminin 4734 sayili Yasa'nin 17/a maddesi
kapsaminda “Yasak fil ve davranig”
niteliginde olmadigi, bu gerekgeyle verilen
yasaklama karari davaci sirketin ticari
itibarini zedeleyeceginden ve guvenilirligini
azaltacagindan, davaci sirketin s6z konusu
islem nedeniyle ugradigi manevi zarara
karsiik makul bir tazminata hikmedilmesi
gerektigi hakkinda.

Temyiz isteminde Bulunanlar: 1- Milli
Egjitim Bakanligi - ANKARA

_ 2-...Yemek
ve [kram Org. San. Tic. Ltd. Sti. Yetkilisi ...

Vekili tAv. ..

Karsi Taraf: 1- ... Yemek ve ikram Org.
San. Tic. Ltd. Sti. Yetkilisi ...

2- Milli Egitim Bakanhgi - ANKARA

_ istemin Ozeti Ankara 6.
Idare Mahkemesi’'nin 10.03.2004 tarihli
ve E:2003/1457, K:2004/295 sayilli

kararinin; iptale iliskin kismi davali idare
tarafindan,komisyon tutanaginda belirtilen
hususun Yasa’nin 17/a maddesi kapsaminda

Ongobrulen yasaklama kararini gerektirdigi,
redde iliskin kismi ise davaci tarafindan;
yasakl kaldigi 1,5 yillik siUre igcinde maddi
ve manevi zarara ugradigi, zararin miktarinin
bilirkisi  incelemesi  yaptirlarak  tespit
edilebilece@i ileri sUrlilerek bozulmasi
istenilmektedir.

_Milli Egitim Bakanligrnin Savunmasinin
Ozeti: Yasal dayanaginin bulunmadigi
One slrelen davacl temyiz isteminin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

Davacinin Savunmasinin Ozeti:
Savunma verilmemistir.
Danistay Tetkik Hakimi  Erkan

DEMIRTAS"in Diisiincesi: idare Mahkemesi
kararinin davaci sirketin butiin kamu kurum
ve kuruluglarinin ihalelerine 1 yil sureyle
katiimaktan yasaklanmasina iliskin islemin
iptaline iliskin kismi ile maddi tazminat
isteminin reddine iliskin kismi yénunden
temyiz istemlerinin reddi ile bu kisimlarin
onanmasi, manevi tazminata iliskin kisminin
ise bozulmasi gerektigi distnulmektedir.

Danigtay Savcisi Nevzat OZGUR’iin
Diisiincesi: idare ve vergi mahkemelerince
verilen kararlarin  temyizen incelenerek
bozulabilmesiicin, 2577 sayili idari Yargilama
Usull Kanununun 49. maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi
gerekmektedir.

Temyiz dilekgelerinde 6ne sdrllen
hususlar, s6z konusu maddede yazil
nedenlerden higbirisine uymadigindan,
istemlerin reddi ile temyiz edilen Mahkeme

kararinin  onanmasinin uygun olacagi
dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Onuguncu

Dairesi’'nce Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve  dosyadaki belgeler
incelendikten sonra isin geregi gérisuldi:
Dava, davaci sirketin batan kamu kurum
ve kuruluglarinin ihalelerine 1 (bir) wil
sureyle katlmaktan yasaklanmasina iligkin
daval idarenin 03.06.2003 tarih ve ... sayili
isleminin iptaliile 150.000.000.000.-TL maddi
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ve 200.000.000.000.-TL manevi tazminatin
yasal faiziyle birlikte tazmini istemiyle acilmis,
Idare Mahkemesi'nce; teklif mektubunun
usuline uygun olmamasi nedeniyle ihale
disi birakilan davacinin eyleminin 4734 sayili
Yasa’nin 17. maddesinde yer alan “yasak fiil
ve davranig” niteliginde olmadigindan, tesis
edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi,
davacinin  150.000.000.000.-TL  maddi,
200.000.000.000.-TL manevi tazminatin
yasal faziyle birlikte tazmini istemine
gelince; Anayasa’nin 125. maddesinin
son fikrasinda, “idarenin, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zaran 6demekle
yukimliu oldugunun” hikme baglandigi,
Idarenin  hukuki sorumlulujundan séz
edebilmek icin, ortada somut bir zararin
bulunmasi ve bunun idareye yUklenebilen
bir islem veya eylemden dogmasi, bagka bir
deyisle, zararla idari faaliyet arasinda illiyet
bag bulunmasi gerektigi, bakilan davada,
dava konusu edilen 1 (bir) yil sdreyle
kamu ihalelerine katiimaktan yasaklanma
isleminin, Mahkemelerince hukuka aykin
bulunmus olmasina kargin, anilan islem
nedeniyle davacinin ugradigi maddi zarara
iliskin somut hicbir verinin sunulamamasi
karsisinda, maddi tazminat isteminin
kabuliine olanak bulunmadidi, manevi
tazminat istemi ydnunden ise; dava konusu
islemin niteligi itibariyle, davall idareyi
manevi tazminatla ydkimli tutabilecek
nitelikte agir hizmet kusuru bulunmadigi
gibi, olayda manevi zararin olustugundan
da s6z edilemeyecedi gerekcesiyle dava
konusu iglemin iptaline, maddi ve manevi
tazminat isteminin reddine karar verilmis,
taraflar kararin aleyhlerine olan kisimlarini
temyiz etmislerdir.

idare ve vergi mahkemelerinin nihai
kararlarinin temyizen bozulmasi 2577 sayil
idari Yarglama Usulli Kanunu'nun 49.
maddesinde yer alan sebeplerden birinin
varligi halinde mimkandur.

Temyizen incelenen kararin dava konusu
islemin iptali ve maddi tazminat isteminin
reddine iliskin kismi usul ve hukuka uygun

olup, dilekcelerde ileri siUrilen  temyiz
nedenleri kararin belirtilen kisimlarinin
bozulmasini gerektirir nitelikte géralmemistir.

Temyize konu kararin manevi tazminat
istemine iliskin kismina gelince;

Manevi tazminat, patrimuanda meydana
gelen bir eksilmeyi karsilamaya yo6nelik bir
tazmin araci olmayip, manevi tatmin aracidir.

Manevi tazminata hdkmedilmesi icin
kisinin fizik yapisini zedeleyen, yasama
ve kazanma glcunin azalmasl sonucu
doguran olaylarin meydana gelmesi ve
idarenin hukuka aykiri bir islem veya eylemi
sonucunda agir bir elem ve UzUntindn
duyulmus olmasi veya seref ve haysiyetinin
rencide edilmis bulunmasi gerekir.

Manevi tazminata hukmedilirken ilgililerin
sosyal ve ekonomik durumu dikkate
alinarak olay nedeniyle duydugu elem ve
izdirabin kismen giderilmesini ifade edecek,
idarenin hukuka aykirihgini ortaya koyacak

ve hukuka aykinhd &ézendirmeyecek bir

miktarin belirlenmesi gerekmektedir.

Olayda; 13.03.2003 tarihinde
Universitesi  Aragtrma ve Uygulama
Hastanesi 4 kalem yemek alim ihalesine
katilan davaci firmanin teklif mektubunun
icinde bir adet sikayet dilekcesi ve 56 adet
bos A4 kagidi bulunmasi (izerine ihale digi
birakildigi, ayrica davacinin  bu eyleminin
4734 saylh Yasa’nin 17/a kapsaminda
“yasak fiil ve davranig” niteliginde oldugu
gerekgesiyle 1 (bir) yil sureyle buitin
kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine
katiimaktan yasaklanmasina iliskin dava
konusu islemin olusturuldugu anlasiimakta
olup, davacinin eylemi “hile, vaat, tehdit,
ndfuz kullanma, cikar saglama, anlagma,
irtikap, rusvet suretiyle veya baska yollarla
ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya
tesebbis etmek” niteliginde olmadigindan,
bu gerekceyle verilen yasaklama kararinin
davaci sirketin ticari itibarini zedeleyecedi,
glvenirligini azaltacadi agiktir. Bu nedenle
davaci sirketin s6z konusu islem nedeniyle
ugradigi manevi zarara karsilk makul
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bir manevi tazminata hdkmedilmesi
gerekirken istemin reddinde hukuka uyarlk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu’nun 49. madde
uyarinca, davali idarenin temyiz istemi
ile davacinin temyiz isteminin maddi
tazminata iliskin kisminin reddiyle Ankara
6. idare Mahkemesi’'nin 10.03.2004 tarih ve
E:2003/1457, K:2004/295 sayili kararinin,
dava konusu islemin iptali ve maddi
tazminat isteminin reddine iliskin kisminin
onanmasina, davacinin temyiz isteminin
kismen kabuliyle mahkeme kararinin
manevi tazminat isteminin reddine iligkin
bdlumunin bozulmasina, dosyanin bozulan
kisim hakkinda yeniden bir karar veriimek
Uzere anilan Mahkemeye gd&nderilmesine,

26.09.2005 tarihinde oybirligiyle karar verildi.
SAYISTAY KARARI:

Dérdiincii Daire, Karar Tarihi: 1.6.2006,
Tutanak No: 30214

Kararin Konusu: Belediye personeli
olmayanmuhtarlara, belediyebiitcesinden
gegcici gérev yollugu 6denemeyecegi.

Dinar Belediyesi Saymanlidi 2004:“6245
sayil  Harcirah ~ Kanununun  4’Gncl
maddesinde harcirah verilecek kimseler
arasinda sayillmayan ve belediye personeli
olmayan muhtarlara, belediye butcesinden
gegici gorev yollugu 6denmesinin mamkin
olmadigina...”
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KAYAD TARAFINDAN “YEREL SECIMLER ONCESI TURKIYE’DE
KENT YONETIMi” KONULU PANEL DUZENLENDI*

Kamu Yoénetimi Arastirma Dernegi (KAYAD)
tarafindan “Yerel Secimler Oncesi Tirkiye'de
Kent Yénetimi” konulu panel diizenlendi. Panel
6 Ekim 2013 guna TSE konferans salonunda
gerceklesti.

Panele kamu gorevlileri, akademisyenler ve
sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri katildi.

KAYAD Genel Baskani Sayin  Selami
Duman’ in aciis konusmasinin ardindan
panel yapildi. Oturum baskanhgini  Gazi
Universitesi 1..B.F. Kamu Yénetimi A.B.D.
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Murat Akcakaya’ nin
yaptigi panelde, Gazi Universitesi i.I.B.F. Kamu
Yénetimi A.B.D. Ogretim Uyesi Prof. Dr. Kemal
Goérmez, Mamak Belediye Baskani Mesut
Akgul, Cevre ve Sehircilik Bakanhg Altyapi
ve Kentsel DOndsum Hizmetleri Genel Madur
Yardimcisi Yusuf Ko¢ ve Memur-Sen Genel

Baskan Yardimcisi Mehmet Emin Esen sunum
yaptilar. Konusmalarda agirlikli olarak kentsel
doénlsimin kapsami, gerekliligi, donisimin
yol agabilece@i sorunlar ve ¢ézim Onerileri,
gucltu yerel ydnetimlerin ileri demokrasi igin
vazgecilmezligi, kentsel ddéntsumle birlikte
sosyal doénisimin de gerekliligi Uzerinde
duruldu.

Panele Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE) adina Genel Baskan Yardimcisi
Kadir Kemaloglu, Sosyal isler Sekreteri Ertan
Ors, Y6netim Kurulu Uyesi ve DENETIM Dergisi
Genel Yayin Yénetmeni Omer Yiirekli, Yonetim
Kurulu Uyesi Necip F. Uygun ve Yénetim Kurulu
Uyesi i. Tolga Kara istirak ettiler.

* Haber: Omer Yrekli




Dentde’den Haberler

Derneg@imizin 4000 (yesi
icin  DENETDE tarafindan
bastirilan “ Uye Kimlik Kartlar”
Ucretsiz  olarak DENETDE
Uyelerine  dagiiimak  (zere
Dernek  Merkezinde  (izmir
cad. Necip Bey Apt. No: 22 Kizilay/ANKARA)
bulunmaktadi.  Uye  kimlik  kartlarinin
dagitimasiyla birlikte, DENETDE (yelerinin
gunlik hayatlarini kolaylastiran yeni firsatlar
GELIYOR. Indirimli liste glincelleme islemi
devam etmektedir. Kurumlardan alinan
indirimlerle ilgili detayl bilgiler ve fiyat tarifeleri
internet sitesinden Uyelere duyurulmaktadir.

Dernegimizce cesitli alanlarda yurdtilen
calismalar sonucunda, bazi kamu ve 6&zel
kurum ve kurulusuyla anlasma saglanmis
olup, 6nimuzdeki giinlerde anlagsma saglanan

* Haber: Selim Gokge

kurumlarin  artmasi
edilmektedir.

Dernegimiz Uyelerine ve bakmakla
yukidmlu oldugu kisilere, Uye kimlik kartlar
ibrazi karsihginda, indirim saglayacak bazi
kurumlarin listesi asagida bulunmaktadir.

1- TQBB-ETU Saglik Hizmetleri A.S -
TOBB ETU Hastanesi

. 2- BAYEK Tedavi Saglk Hizmetleri ve
Isletmeciligi A.S
-Bayindir Hastanesi S6gut6zu
-Bayindir Hastanesi Kavaklidere
-Bayindir Hastanesi igerenkéy
-PENTA Tip Saglik Hizmetleri A.S
-Bayindir Tip Merkezi Levent
-BAYEK Agiz ve Dis Saghgi Hizmetleri A.S
-BAYEK Agiz ve Dis Saghgi, Kiinigi
Sirinevler

yéninde gayret sarf
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-BAYEK Agiz ve Dis Saglig, Klinigi Besiktas
-BAYEK AQiz ve Dis Saghgi, Klinigi Kadikdy

Nisan - Haziran 2013

-BAYEK Agiz ve Dis Saghg, Klinigi iskule / ISTANBUL

3- Dlizen/ Laboratuarlar Grubu
4- Yetkin Basim ve Yayincilik A.S

5- Ankara Vilayetler Evi Golbasi/ANKARA

6- Tempo Turizm ve Seyahat Acentesi Ltd. Sti./ANKARA
7- Sarar Giyim Tekstil Enerji San. ve Tic. A.S
8- Diinya Goz Hastanesi n. ve Tic. A.S ( DUNYAGOZ)

9- ipek Sigorta
10- Ankara Sehir Kulubu

DSi TEFTIS KURULU YONETMELIK DEGISIKLIGINE
DANIETAY_Z. DAIRESINDEN SONRA DANISTAY iDARi DAVA

DAIR

DENETDE tarafindan, 29.05.2012
tarinli ve 28307 sayll Resmi Gazetede
yayimlanarak yUrtrlige giren DSI Teftig
Kurulu  Yonetmeligi'nin  “Teftis  Kurulu
Bagkaninin Atanmasi”na iliskin 8. maddesi
ile “Mufettislige Gegis” ve “Mufettis
Yardimciligina Gegis” basliklarini tasiyan
Gegici 1 ve Gegici 2. maddelerinin iptali ve
yuratmesinin durdurulmasi istemiyle agilan
dava sonucunda Danistay 2. Dairesinin
2012/8653 Esas sayili karar Uzerine, davall
idare tarafindan karara itiraz edilerek kararin
kaldinimasini talep edilmistir.

Bu talebi de@erlendiren Danigtay idari
Dava Daireleri Kurulu YD ltiraz: 2013/
293 sayill kararinda Ozetle; Anayasa’nin
“Idarenin bitinligl ve kamu tizel kisiligi”
baslhkh 123. ve “Kamu hizmeti gérevlileriyle
ilgili hukumler” baslikli 128. maddelerinin
yani sira 657 sayili Kanunun 3. maddesinde
tarif edilen “kariyer” ve “liyakat” ilkelerine
atf yapilmaktadir. Anilan kararda, kamu
kurum ve kuruluslarinca cikarilan teftis
kurullarina dair dizenlemelerde yasallik
ilkesinin yani sira denetim hizmetlerinin
diger idari hizmetlerden farkli oldugunun
g6z 6nunde bulunduruldugu, kariyer ve
liyakat ilkelerine uygun olarak mdufettis

* Haber: Kadir Kemaloglu/Spor Genel
Muadarlugu Bagmufettisi

LERI KURULU DA “DUR” DEDI*

yardimcilarinin - gerekli nitelikleri tasiyan
adaylar arasindan yarisma sinaviyla ve
basari derecelerine gbre atanmalari, hizmet
icinde vyetistirilmeleri, yeterlilik sinavindan

sonra yine basan derecelerine gore

mufettislige atanmalarinin  éngérildiga,
boylelikle denetim hizmetlerinin  diger
idari gOrevlerden ayr bir kariyer duzenine
sahip olduguna vurgu yapilmistir. Bununla
birlikte, kariyer mesleklere atanmayla
ilgili duzenlemelerin gegici nitelikte de
olsa yonetmelikle yapilmasina imkan
bulunmadi§i, bu konudaki dizenlemenin
denetim hizmetlerinin  6zelligine uygun
sekilde yasayla dizenlenmesi gerektigine
hakmedilmigtir.

Bu durumda, kariyer meslek olarak teftis
hizmetlerini yUriten mdfettis yardimcilar,
mufettisler ve teftis kurulu baskaninin;
denetim hizmetleri kapsaminda Ustlenmis
olduklar gorev, yetki ve sorumluluklarinin
Ozelligi ve niteligi dikkate alindiginda, s6z
konusu gérevlere ancak kanunla yapilacak
bir diizenleme ile diger goérevlerden atanma
imkani saglanmasi gerekirken, dava konusu
Yénetmelikle  getirilen  dlUzenlemelerde
hukuka ve denetim hizmetlerinin gereklerine
uyarlk bulunmadigi, ayrica davali idarece
One surulen hususlarin kararin kaldirlmasini
gerektirecek  nitelikte  g6rtlmediginden
bahisle itirazin reddine karar verilmistir.

DENETIM
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Dentde’den Haberler

DENETDE “iC DENETIM VE RISK YONETIMIiNIN SINERJISIi iLE KU-
RUMSAL YONETIMDE DEGER YARATMAK” ADI ILE DUZENLENEN

SEMPOZYUMA KATILDI*

Devlet Denetim Elemanlar Dernegi ‘ni
temsilen 11-12 Kasim 2013 tarihinde istanbul
Bosphorus Swiss Otelde gerceklestirilen
XVII. TURKIYE IC DENETIM KONGRESI
catisi altinda diizenlenen “ic Denetim ve Risk
Y&netiminin Sinerjisi ile Kurumsal Yonetimde
Deger Yaratmak “ adi ile dizenlenen
sempozyuma , Hazine Mustesarligi Sigorta
Denetleme Uzmani Hakan ALKAN katiimistir.
Adi gecen sempozyumda “ Risk Esasli
Denetim Planlamasi ve raporlamas”,
“Reel Sektorde Alacak Riskinin Yonetimi”,”
Suistimal Riski ve Analitik Yaklagimlar”, “Risk
Y&netiminin Denetimi “, “Sosyal Medya Riski
ve Denetimi”, ic Denetimin Yarattigi Katma

* Haber: Hakan Alkan

Degerin  Olclimi”  konularinda yapilan
oturumlara istirak edilmistir. Bu oturumlardan
“Reel Sektdrde Alacak Riskinin Yénetimi”
konulu oturumda Kredi Kayit Burosu
kurulugsunun  kigilerin  kredi riskine ait
bilgileri saglamasi ve ilgililere aktarmasi
hususu oldukga dikkat cekici ve etkileyici
bulunmustur. Kredi Kayit Burosunun kigilere
iliskin risk degerlendirmelerini belirli sartlarda
talep edilen kisilere aktarmasi hususunun
sigorta sektdrine aktariimasi ve sigorta
sektérinde cok bluylk édnem arz eden risk
degerlendirmesi konusunda kullaniimasinin
degerlendirmesi oturumun Q&A bdlimiinde
sorulan soru Uzerine yapilmigtir.
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KIT’LERE “IC DENETIM”SIZLIK

GELIYOR!..

8.11.2013 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanan Bakanlar Kurulu Karari geregince,
Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagl
Ortakliklarinin 2014 yilina ait Genel Yatinm
ve Finansman Programinin 24. Maddesi
ile 2014 yil sonuna kadar dogrudan Genel
Muduir'e baglhic denetim birimi kuracaklari ve
yeterli sayida i¢ denetci istihdam edecekleri
aciklanmis bulunmaktadir.

S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararinda;

“KiT’lerdeistihdam edilecekic denetgilerin
399 sayih KHK’nin 3/b bendikapsaminda
istihdam edilecegi yani i¢c denetgilerin
KiT’lerin yuritiilmesi gereken asli ve sirekli
gorevlerini yerine getiren ve | sayili cetvelde
kadro unvanlari gosterilen Mufettis ve Mufettis
Yardimcilari ile ayni pozisyonda bulunacagi,

KiT’lerin belirlenecek “ic Denetci (KiT)
unvanl kadro ihtiyacinin ilgili 2013/3 sayili
Teblig geregince Devlet Personel Bagkanligina
bildirilecegi ve  sbzkonusuTebligin 4.
Maddesinin 2. Fikrasina goére kadro ve
pozisyon iptal ve ihdas islemlerinin bu
maddedeki sinirlamalara tabi olmayacagi,

ic Denetim Birimi Baskaninin en az bes
hizmet yilini doldurmasi, tercihan Kamu
ic Denetim Sertifikasi ve / veya CIA, CISA
vb. sertifikalardan birine sahip i¢c denetgiler
arasindan KiT Genel Mudirinin teklifi
Uzerine Yonetim Kurulu tarafindan atanacagi,
icdenetci olarak atanacaklarda ise iki

”

yil ilgili KiT’de gecirilmis olmak (izere
en az bes hizmetyilim doldurmus olma
sarti aranacagi, KiT'lerin bu kapsamda,
gbrevde yukselme ve unvan degisikligi
ybnetmeliklerinde gerekli  dizenlemeleri
yapacad],

Atanan i¢ denetgilerin, i¢ denetim alaninda
asgari sekiz haftallk mesleki egitime tabi
tutulacag,

KiT’lerin, organizasyonlarini ve gerekmesi
halinde  mevcut kadrolarini  yeniden
yapilandirilacagi ve birimlerinin gérev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen ic mevzuati
yeniden duzenleyecekleri,

KiT’lerin 2014 yili Haziran ay1 sonuna kadar
bu maddede belirtilen sekilde bir i¢ kontrol
sisteminin iki yil icinde kurulmasini taahh(t
eden ayrintih bir eylem plani hazirlayacag
ve Hazine Mdustesarligina gdénderilecegi”
belirtiimektedir.

Bu kapsamda, 233sayili KHK'nin 29.
Maddesine goére, tesekkullere ait yillik
Genel Yatrm ve Finansman Programinin
Bakanlar Kurulunca karara baglanacaginin
belirtiimesinedeniyle, i¢ denetim konusunun
yatinm ve finansman konulariyla yakindan
bir ilgisi bulunmadigi ve KiTlerin
organizasyon, statl ve 6zluk haklarinin 233
ve 399 Sayil KHK’lar ile 657 saylli DMK
ve genel personel mevzuati kapsaminda
yarataldaginin géz ardi edildigi ve bu
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mevzuat dulzenlemesi
bulunmasi gerektigi

hususta birincil
ve YPK kararinin
anlasiimaktadir.

Diger taraftan, ic denetim hususunda
emsal alinan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanununun i¢ denetimle ilgili
maddelerinde 6zetle;

Ust yoneticilerin mali ydnetim ve kontrolle
ilgili sorumluluklarinin geregini i¢ denetgiler
araciligiyla yerine getirecekleri,

Gorev ve yetkileri cercevesinde standart
ve yobntemlerin Maliye Bakanlgi ile ic
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenecedi,

ic denetimin, ic denetciler tarafindan
yapllacagi ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun gérisi tzerine, dogrudan
Ust yoneticiye bagl ic denetim birimi
baskanliklarinin kurulabilecegi,

ic denetginin nitelikleri ve atanmasinin
kurallara baglandi§i” gérilmektedir.

Ayrica,5018 sayili Kanunun gecici 21.
Maddesinin uygulanmasina iliskin esas
ve usullerin belirlenmesine dair kararda
ise 31.12.2014 tarihine kadar i¢c denetgi
kadrolarina atanabilmek icin;

Merkezi yonetim kapsamindaki
idarelerde ve sosyal guvenlik kurumlarinda
meslege 6zel yarisma sinavi ile girip yeterlik
sinavinda basarili olan Denetci, Mufettis,
Kontroldr, Sigorta Denetleme Uzmani,
duzenleyici ve denetleyici kurumlarda
Murakip ve Uzman olarak en az bes yil
calismis olanlar ile 657 sayili kanunun 152.
Maddesinin Il- Tazminatlar kisminin A-Ozel
Hizmet Tazminati bélumunin (§) bendinde
yer alanlardan Uzman unvanl kadrolarda en
az bes yil calismis olanlarin,

Ayrica, 5018 sayili kanun kapsamindaki
idarelerde meslege 6zel yarisma sinaviyla
girip yeterlik sinavinda basarili olan mali
hizmetler uzmani olarak en az bes vyl
calismis olanlarin kendi idarelerinde,

Meslege 06zel yarisma sinavi ile girip

yeterlik sinavinda basarili olan il Egitim
Denetmeni, Muhasebe Denetmeni, Milli

Emlak  Denetmeni, Sosyal Guvenlik
Denetmeni veya Mahalli idarelerde Miifettis
olarak en az bes yil calismis olanlarin YOK
ve mahalli idarelerin i¢c denetci kadrolarina
atanabilecegi belirtiimektedir.

Yine, 5018 sayili kanun kapsamindaki
idarelerde basvuru tarihi itibariyle Ogretim
Uyesi, Tabip, Hukuk Miusaviri, Avukat,
Mimar, Mdhendis unvanl kadrolarda en az
bes yil calismis olanlarin, kurul tarafindan
duzenlenecek sertifika egitimlerine
katilabilecekleri belirtiimektedir.

Bu durumda, KiT’lerde istihdam edilecek
ic denetgilerin 399 sayili KHK’'nin 3/bbendi
kapsaminda istihdam edilmesinin anlaminin,
KiT’lerde 399 sayili KHK geregince

| sayill cetvelde istihdam edilen
Mufettiglerle ayni stati ve 6zluk haklarina
sahip olmalarini temin etmek oldugu
gérilmekle birlikte, KIT’lerdeki ic denetgilerin
657 sayili kanunda mufettigler ve i¢ denetgiler
icin 6ngdrilen statuden farkl bir durumlarinin
mevcut oldugu vesdzkonusu uygulama ile
kariyer niteligine,kamu i¢ denetim sertifikasi
veya benzeri sertifikalara sahip olmayan
her statideki kamu personelinin i¢ denetgi
olmalarinin  mdmkin  kiinacagi ancak
yasal ve yargisal eksikliklerle malul olacagi
gorulmektedir.

Konunun hukuki boyutuna bakildiginda
ise, KiT’lerdeki Teftis Kurullarinda istihdam
edilen Mufettis  yardimcilarinin ise
baslatiimalarindaki yarisma sinavi ve daha
sonra yeterlik sinavi ile Mifettiglik meslegine
kabul edilmelerindeki prosedurin kariyer
meslek  olmalarinin olmazsa  olmaz
sartlarindan bulunmasi ile GiH sinfindaki
diger personel ve KiTlerdeki sozlesmeli
personel pozisyonundan farkl bir statide
bulunduklarinin - muhtelif Danistay ve
Boélge idare Mahkemeleri kararlari ile yarg
glvencesine kavusturuldugu bilinmektedir.

Soyleki;
Ankara 10. idare Mahkemesinin Karar
no:2013/1006 sayili kararinda 6zetle;

“Eti  Maden  lisletmeleri  Genel
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Mudarliigiinde ic Denetim Daire Bagkanhginin
kurulmasi dayanak gosterilerek “Teftis Kurulu
Baskanligi’nin kapatiimasi ve Teftis Kurulu
Yénetmelidi'nin iptaline karar verilmesine
ybnelik sézkonusu KIiT Yénetim Kurulu
Kararinin  hukuki olmadigindan hareketle
iptaline karar verilmistir.”

Danigtay 5. Dairesinin Esas No: 2012/3996
saylll Kararinda ise 6zetle;

‘DMO Genel Mudarliga  Mifettislik
kadrolarina Daire Bagkani vb. kadrolarinda
bulunanlarin atanmasinin, denetimin kariyer
yapisinin bozulmasina sebebiyet verecegi
ve sbzkonusu gbrevlere ancak kanunla
yapilacak bir dizenleme ile diger kadro ve
gorevlerden atanma imkani saglanabilecegi
hususunda yUrUtmeyi durdurma karari
verilmistir.”

KiT’lerde Genel Yatrm ve Finansman
Programi ile istihdami &éngbrulen ¢
denetgilerin isim benzerligi bulunan 5018
sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
ile istihdam edilen ic denetgiler ile higbir
organik baginin veya stati benzerliginin
bulunmadiginin  tespit edildigi, zaten
KiT’lerin 233 Sayili KHK uyarinca 5018 sayili
Yasa'yada tabi bulunmadigi,

Yine, 5018 sayili Yasaya gére istihdam
edilen ic denetgilerin Mufettis, Denetgi,
Murakip, Uzman, Denetmen vb. kadrolarda
en az bes yil calismis olanlar arasindan,
yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavinda en
az 50 puan almis ve maddenin yurarlige
girdigi tarih itibariyle 40 yasini doldurmamis
olmak gibi sartlari tasimalari gerektigi
gorulmektedir.

Ayrica, Tabip, Dig Tabibi, Eczaci, Avukat,
Muhendis ve Mimar unvanh kadrolarda en
az bes yil calismis olanlardan, ic denetci
aday belirleme sinavina katilabilmek igin
yabanci dil bilgisi seviye tespit sinavindan en
az 50 puan alan ve 40 yagini doldurmamig
olanlarin  belirli dbénemlerde yapilacak
sertifika egitimlerine katilabilecedi ve bu
egitimler sonucunda basarnl olanlarin
kamu idarelerinin i¢ denetci kadrolarnin

atanabilecegi ve bunlara atandiklari idarede
gecerli kamu ic denetci sertifikasinin
verileceg@i agiklanmistir.

DPT tarafindan 2009 yilinda hazirlanan
bir raporda ise 6zetle;

“ic Kontrol sisteminin 5018 sayili kanun
kapsamindan cikarilarak yeni bir “Kamu
ic Kontrol Kanunu” diizenlenmesi halinde
KiT’lerin bu yeni kanun kapsamina dahil
edilmesi ile bu yonde bir mevzuat calismasi
yapilmamasi durumunda yeni olusturulacak
KIT Kanununda veya 233 sayili KHK'da i
kontrola iliskin dizenlemelerin yer almasi,

KiT’lerde goérev yapmakta olan KiT
Teftis Kurullarinin ¢calisma yéntemlerinin,

ic kontrol sisteminin kuruluslarda
yerlestirmeye calistigi risk, sire¢ ve
gelecek odakhh denetim anlayisiyla

ortiismedigi ve Teftis Kurullari denetim
birimlerinin danismanlik fonksiyonuna
sahip olmadigindan Teftis Kurullarinin
kaldiriimasinin  uygun goriildiigii ve
KiT’lerde sertifikali i¢ denetgilerin
istihdam edilmesi ve i¢ denetim birimi
kurulmasi gerektigi” ifade edilmektedir.1

Bu itibarla, KiT’lerde 2014 yilina ait
Genel Yatirm ve Finansman Programinin
24. Maddesi ile ihdasi 6ngdrulen i¢ denetim
birimi ve i¢ denetcilik statistinin, genel
personel mevzuati icinde 5018 sayili yasa
ile ihdas edilen i¢c denetcilik statisu ile
ismi disinda hicbir organik baglantisinin
bulunmadi§, 5018 sayil yasaya gore
istihdam edilen ic denetgilerin yasa
ile kazanilan statlleri ve 6zlik haklan
karsisinda, KiT’lerde uygulanan 233 ve 399
saylli KHK’lardan kaynaklanmayan bir ikincil
diizenleme vasitasiyla KiT’lerde istihdam
edilecek ic denetcilere kazandinimak
istenen statd ile 6zluk haklarinin hukuki
dayanaklarinin  bulunmadigi ve KiT’lerde
yapilacak i¢c mevzuat calismalari ile hukuki
alt yapi olusturulmasinin bu kapsamda
muamkun gérilmemesininyanisira,

KiT’lerde Genel Muidiire bagl olarak
faaliyet gbsteren Teftis Kurullarina paralel bir
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yapillanma ile i¢ denetci istihdami suretiyle,
Teftis  Kurullan ve Mdufettislik unvanini
kaldirma ydnundeki dnceki benzeri olumsuz
orneklerin hukuki bulunmayarak yargidan
déndiglu hatirlandiginda, birincil mevzuat
duzenlemesinden mahrum bir sekilde
ikincil ve uguncul mevzuat diuzenlemeleri
kanaliyla denetimin kariyer yapisini ortadan
kaldirmaya yonelik bu tar duzenleme
girisimleri Turkiye’deki denetim kavramini
guclendirmekten  ziyade  denetimsizlik
kavramini 6n plana ¢ikaracagindan olumluve
kalici bir uygulama olarak gérilmemektedir.

1*DPT-2009-Yillik Programlar ve
Konjonktir Degerlendirme Gn. Md. - ¢
Kontrol Sistemi: KiT’ler icin i¢c kontrol modeli
Onerisi

Sonug olarak: 5018 sayili Kanuna goére
olusturulan i¢c denetim birimi ve i¢ denetgilik
unvaninin  KiT’lerin  hukuki statlisii ile
personel rejimini duzenleyen 233 ve 399
sayili KHK'ler ile KiT’lerin Ana Statiisiinde
yer almayan bir dizenleme yapilarak KiT
Yénetim Kurullarinin karari ile i¢c denetim
birimi  ve i¢c denetcilik kadrosu ihdas
edilmesinin hukuki alt yapisinin bulunmadigi,

KiT’lerde yeni bir Daire Baskanlig
veya kurul duzeyinde birim kurulabilmesi
icin Yonetim Kurulu Kararindan sonra
Yiksek Planlama Kurulu Kararinin istihsal
edilmesinin gerektigi,

399 Sayil KHK’nin 3/b bendi kapsaminda
istihdam edilecek i¢c denetcilerin  bu
kapsamdaki Mufettislerle ayni  statlde

degerlendiriimeye caligsiimasinin  ve ¢
denetgilige atanmasinin, Mufettiglik
kariyerine ve kamu i¢ denetcilik sertifikasina
sahip bulunmayan ve sadece bes hizmet
yihinidoldurmus olmak sartinabaglanmasinin
yine hem mevcut yasal dlzenlemelere
ve hem de emsal yargl kararlarina uygun
olmadig,

DPT Raporunda danismanhk
fonksiyonuna sahip olmamasi ve risk
odakli calismadigi gerekcesiyle KiT’lerdeki
Teftis Kurullannin kaldinimasi ile sertifikal
ic denetcilerin istihdam edilmesi ve ic
denetim birimi kurulmasi gerektiginin ifade
edilmesinden hareketle, gerek gerekgelerin
yetersiz ve bilimsellikten uzak ve gerekse
gelecege yonelik olarak teftis kurullarinin
varligindan duyulan rahatsizhgin paralel
bir uygulama ile denetim gériinimlii fakat
islevsiz bir yapilanmaya dénistirilmesi
gayretinin yanisira, s6z konusu BKK'da
KiT’lerin organizasyonlarini  ve mevcut
kadrolarini  yeniden vyapilandirmasi ve
birimlerinin gbrev, yetki ve sorumluluklarini
belirleyen ic mevzuati yeniden
duzenlemelerine imkan taninmasinin da bu
olumsuz amaca hizmet edecegi ve denetimin
koklU yapisinin tahrip edilerek “denetimin adi
var” temelindeki girisimlerin Dernegimizce
fark edildigi kamuoyuna saygiyla duyurulur.

DEVLET DENETiIM ELEMANLARI DERNEGI
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Hazirlayan: isamettin Tolga Kara*

RIHSAN ELIACIK

ORTARE IVININ IKTIDA R
W B L] A, L DOV D Usad R
ol vl DEWAET AmLAT

)

Son vyillarin; Gzerinde firtinalar kopan
yazan R.hsan Eliacik, tarih boyunca
akip gelen siyaset/iktidar/devlet felsefesi
yaklasimlarini, analitik olarak degerlendirdigi
ve gunumduze dair yeni ve farkl yaklasimlar
Uretmeye calistigi “Adalet devleti -Ortak

* PTT Mifettisi

ADALET DEVLETI

ORTAK IYININ IKTIDARI

Yazan: R.Ihsan Eliagik
Yayinevi: in§a Yayinlari
Sayfa sayisi:592

iyinin iktidan-" adl kitabiyla halen gindemi
belirlemeye devam ediyor.

ihsan Eliagik kitabinin  1.béliminde;
antropoloji ilminin verilerinden yararlanarak,
yery(liziinde uygarliklar yaratan insanoglunun,
ilk kdkenine ait izleri strtyor.”Sular Kuzeye
Cekilince” baslkh bu bdélimde; insanhg
blyik bir tespih gibi distindigumizde; bu
tespihin ilk tanesi kim ve kimlerdir? sorularinin
cevaplarini aryor.

“Eski DUnyanin Siyasi Birikimi” baglikl
bélimde ise din, tarih, siyaset, felsefe ve
sosyoloji yardimiyla yerytzinde kurulan
devletimparatorluk ve uygarlik sigramalarinin
seyri, varlik gerekgeleri, eski diinyanin buyuk
dusundrleri, filozoflan ve Peygamberlerinin
ybénetim kavramina bakislari irdeleniyor.

“Yeni DlUnyanin Siyasi Birikimi” baslikl
bolima ise yazar, Hz. Muhammed (S.A.S) ile
baslatarak Peygamberimiz ile baslayan, yeni
dinyanin siyasi disunis ve temel metinlerini,
okuyucuya anlatiyor.
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Kitap Tanitimi

“Cagdas islam Siyaset Dislncesi”
baslikli bélimde, yazar cagdas islamcilarin
gunimiizden geriye dogru son 200 vyillk
devlet ve siyasal tecribesini analiz ederek,
bu nitelikte bircok dusunudrin yaklasimini
masaya yatiriyor ve siyasal ufuklarini
sorguluyor.

Kitabin son béliminde ise , “Devlete
neden gerek vardir? - gerek varsa anlami
nedir?-kimyonetmelidir?-nasilydnetmelidir?
- ne yapmaldir? ne yapmamaldir? Sorularini
insanhgin yol gostericisi Kur'an’a yonelten
yazar, insanligin dimaginda yasayan kadim
degerlere vurgu yapip, kullenmis dederleri
yeniden alevlendirerek, Hz. Nuh’ un yedi
kanunundan, Hz. Musa’ nin on emrine, Hz.
Muhammed’ in Medine sbézlesmesindeki
kurucu degerlere kadar tekrarlanan ana
esaslar olan “Devlet Adalet igin Vardir
-Devlet Bir Emanettir - Emanetler Ehliyet
Sahiplerine Verilmelidir - Devlet Mesruiyet ile

Calistinlmalidir - Ortak lyinin Yaninda, Ortak
KétunindeKarsisindaKamuYarari(Maslahat)
icin Calismalidir.”’sonuclarini  okuyucu ile
paylasiyor.

Yazarin kendi cuUmleleriyle; “Ortak iyi
insanin vicdanidir. Zamanda ve mekanda
durmaksizin dile gelir, konusur. Sari irmak
boylarinda Konfugyus, Himalayalar’daki incir
agaclarinin altinda Budha, iran yaylalarinda
Zerdust, Olympos daginin eteklerinde Sokrat,
Ortadogu’nun céllerinde ibrahim, daglarinda
Musa, zeytinliklerinde isa, hurmaliklarinda
Muhammed olarak gorunur. Kimi unutulup
gider, kimi kati geleneklerin sarp kayalarinda
carparak tahrif olur, bozulur. Kimi de insanhg
aydinlatmaya devam eder.”

Akip giden irfan ve idrak Irmagindan,
okuyucunundabirbardakicebilmesine vesile
olmas! temennisiyle, meslektasglarimizin ve
okuyucularimizin bilgisine sunuyoruz.
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DENETIM DERGISI
YAYIN iLKELERI

1. Denetim Dergisi Uc¢er aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2. Yayimlanmak Gzere gbnderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin

Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltiimasini ve diizeltme yapilmasini

isteyebilir.
3. Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.
4. Dergiye gbnderilecek yazilarda Ttrk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5. Yazlarin Dergide yayimlanmig olmasi, yazarlara ait gérislerin paylasildigi anlamina

gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklar kurumlari, iletisim adresleri ile telefonlarini ve var-

sa e-posta adreslerini bildirmelidir.

7. Yayimlanmak Gzere gdnderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tirt yazilarin

10 sayfayi; derleme, geviri ve tanitim tlrd vb. yazilarin 6 sayfayl gecmemesi tercih edilir.

8. Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta

adresine goénderilebilir.
9. Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10. Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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“DENETIM” DERGISi ABONELiK FORMU

Yo LS )77 T |
LCTo] ot =Y (=] o

Adresi

Telefon AW ...... ..., S Dahili c.ccoeeeeee e GSM: ..o,

E-Mail f: . 4.0 AN ... SOSEECSEEEE.

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

TYILUK (4 SQY1) 40 TL (evvrvierieeeeeeieeeesesieesesessssesssssssssssssssssssssssasesenas )

“DENETIM” DERGISI ILETiSIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 419 7150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: ettt e e e e ee st s s esese s s e seseesaseeeseaseseseseseaneseseseanseesesaanennens

(*) Abonelik donemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine génderiniz.



