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/t Yonetim Kurulu'ndan

KAMU DENETIM SISTEMiMIiZiN YENIDEN iNSASI

YeryUziinde, hangi kitada, hangi Ulkenin
kamu ydnetimi modeli incelenirse incelensin,
kamu denetimine sahip olmayan herhangi
bir yénetim sistemine rastlamak imkansizdir.
Ulkemizde kamu denetimi alaninda son do-
nemde yasanan ve toplumu derinden etki-
leyen tartismalarin 1siginda; Kamu Denetim
Birimlerinin zayiflatiimasi, etkisizlestiriimesi ve
kenara itilmesinin, vahim sonuclar ile karsi
karglya kaliyoruz. Zamanin ruhunun, Kamu
Denetim Kurullarinin, yeni bir anlayisla icinde
bulundugu sorunlarin ortadan kaldirimasi;
tarafsizhiginin, bagimsiziginin gugclendirilme-
si ve objektif calisma ortaminin saglanmasini
gerektirdigi acikti. Bu nedenle, Kamu Teftis
ve Denetim Birimleri mensuplarinin, cati sivil
toplum kurulugu niteliginde bulunan Devlet
Denetim Elemanlari Dernegimiz, Kamu Dene-
tim sistemimizin yeniden ingasi konusunda,
asagidaki Onerileri kamuoyumuzla paylasma
ihtiyacini duymustur.

1-Kamu harcamalari ve denetimi konusun-
da uzmanhgi tartismasiz nitelikte olan kamu
denetim kurullarinin, ki kirk yaran, soguk-
kanli ve tarafsiz yaklasimi perde gerisinde bi-
rakilinca; kolluk kuvvetlerinin, sadece iletisimi
dinleme ydntemiyle kurguladigi operasyon
zihniyetinin, vahim sonuclar géralmustdr. Bu
cumleden hareketle; Bakanliklarin ve Genel
Mudarlik denetim elemanlarinin mesleki faa-
liyetlerini yuritirken tarafsiz ve bagimsiz se-
kilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak
Uzere, cagdas dinya uygulamalar dikkate ali-
narak Anayasal ve yasal glivence saglanmali,
Turk Denetim Yasasi acilen hayata gecirilmeli-
dir. Denetim birimlerinin ortak etik ilkelerinin,
raporlama standartlarinin, olaylara yaklasim-
larinin, dog@ru ve yanhs algilamalarinin, ayni
dizleme oturtulacag bir hukuksal zemin
olusturulmaldir. Denetim elemanlarinin ise
alinma, atanma, gorev, yetki ve sorumluluk-
lani, kariyer yapilari, teftis birimlerinin objektif
calisma usul ve esaslari, inceleme, sorustur-
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ma ve teftis faaliyetlerinde, esitlik icerisinde
davraniimasini saglayacak net ve agik hikim-
ler bu yasada yer almalidir.

2- Meslek taassubuna kapilmayan, kendi-
sini de elestirmekten ve élgcmekten kaginma-
yan bir kamu denetim sisteminin Urettigi, de-
netim ve 6lgcme degerlendirme rapor ve faali-
yetlerinin, belli bir sistem dahilinde (kisi haklari
korunarak) kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde
paylasacag bir sistemin kurulmasi, Turk kamu
yb6netiminin tikanan damarlarini acacaktir. Ka-
muoyu denetimine kendisini de agan denetim
sistemi, icinde bulundugu umutsuzluk ve etki-
sizlik girdabindan cikarak daha yuksek kalite-
de Uruin ortaya koyma arayisi icine girecektir.
Kapall kapilar arkasinda yasamini daha fazla
sUrdiremeyecegini ve siyasi erki yanls yon-
lendiremeyecegini anlayacak olan birokrasi,
asli gorevine donerek, gelismis demokrasi-
lerde 6ngoruilen cizgiye gelecektir. Kamuoyu-
nun dogrulara daha hizli ulasabildigini gbren
siyaset kurumu ise kendisini, hesap verebilir
yénetim anlayisini desteklemek zorunda his-
sedecekiir.

3- Gunumuz kosullarinda denetim hiz-
metlerinde calisan meslektaslarimizin mo-
tivasyonlarinin  yiksek tutulmasi, calisma
kosullarinin  ézendirici  hale getirilmesiyle
dogru orantihdir. Denetim elemanlarinin mali
ve sosyal haklarinin glvence altina alinmasi
icin “Denetim Hizmetleri Sinifi” olusturularak,
6zluk haklar ve mesleki guvencelerinin yargi
mensuplarn baz alinarak dizenlenmesi mut-
laka saglanmalidir.

4-Son vyillarda baz bakanliklarda teftis
birimlerinin, mistesar ve mustesar yardim-
cisina baglandigi gorilmektedir. Blrokratik
Ust yoOneticiye bagli sistemlerin mahsurla-
r ve zaafiyetleri agik oldugundan, denetim
elemanlarinin daha bagimsiz ve tarafsiz ca-
lisabilmeleri icin, meslek glvencesi ve fonk-
siyonel bagimsizigin saglanabilmesi icin de-
netim raporlarinin, Millet iradesinin temsilcisi
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T.B.M.M. ne de sunulacag bir sistem Onerisi
tartisiimalidir.

5-Denetim birimleri arasinda koordinasyo-
nu ve uyumu saglamak ve mesleki standart-
lari tespit etmek Uzere olusturulacak Denetim
Ust Kurulu ile denetim birimlerinin basarisi ve
basarisizliklar élgtlmeli, gelisimlerine yénelik
tedbir ve uygulamalar, planlanmahdir.

6-Denetim elemanlarinin en iyi sekilde ye-
tistirilmelerini ve hizmet ici egitimlerini en iyi
sekilde almalarini ve ortak denetim kultarind
olusturmak tzere, Denetim Ust Kuruluna bag-
I Teftis Akademisi olusturulmalidr.

7-6223 sayill Yetki Kanunu cergevesinde
cikartilan KHK’ lar ile yapilan dizenlemeler
sonrasinda bazi Bakanliklarda denetim birim-
leri olusturulmadigr gérilmektedir. Bu bakan-
liklarda da denetim birimleri olusturularak de-
netimsiz alan birakilmamasi gerekmektedir.
Denetim elemanlarinin unvanlar arasindaki
farkliliklarin giderilmesi ve 6223 sayili Yetki
Kanununda ulasiimak istenen amagclar dog-
rultusunda, yeniden duzenleme yapilarak,
mesleki kurumsal kultir muhafaza edilmelidir.

8-Denetim birimlerinin isimleri ve teskilat-
lanma sekilleri, kurul modeli esas alinarak,
demokratik ve katiimci anlayisla yeniden
dizenlenmelidir. Mesleg@in kariyer yapisi ve
Ozel egitim dénemi hige sayilarak, bu yetisme
dénemini tamamlamadan meslege disaridan
paragutle katilimin yolu kapatiimaldir.

9-Denetim birimleri, kendi basari perfor-
manslarini élgecek degerlendirme kriterlerine
bagll hale getiriimelidir. Diger kurumlarn 6l¢-
meye, basari ve basarisizliklarini degerlendir-
meye calisan bu birimlerin, kendi basar ve
basarisizliklarini 6lgmeleri ve degerlendirme-
leri saglanmali ve bunun igin gerekli dizenle-
meler yapilmalidir.

10- Yolsuzlukla micadelede basari icgin;
Siyasal Hesap Verme Sorumlulugu (YUrit-
menin Parlamentoya karsi sorumlulugu),
Yonetsel Hesap Verme Sorumlulugu (Kamu
Yéneticilerinin bagh oldugu bakanlarina kar-
s1 sorumlulugu) ve Vatandasa Yonelik Hesap
Verme Sorumlulugu’ nun (Hem parlamento-
nun hem de butlndyle devletin vatandasina
kargl sorumlulugu) tam ve eksiksiz uygulan-
mas! 6nem arz etmektedir. Bunun igin, Ulke-
mizin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmelere
paralel yasalar ve ikincil mevzuat dahil olmak
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Uzere, ulusal duzenlemeler tamamlanmall,
dahasi saydamh@r engelleyen ve yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldinimasi gerekir.

Bu amaclara ydnelik olarak, kamu ydneti-
minde saydamligin hayata gegirilmesi, hesap
verme sorumlulugunun ydnetim anlayisina
yerlestiriimesi, kamu caligsanlarinin mali du-
rumlarinin iyilestiriimesi, yolsuzlukla muca-
dele icin kurumsal yapilarin olusturulmasi,
orgltsel denetimin etkililiginin - artinimasi,
adalet duygusu ve hukukun Ustanligu anla-
yisinin yerlestirilmesi, medya ve sivil toplum
orgutlerinin saglikl isleyisinin saglanmasi, va-
tandaslarin yolsuzluklara karsi duyarliliginin
artinlmasi saglanmalidir.

Denetimsizligin bizatihi kendisi toplumun
huzurunu bozar, devlete olan glveni sarsar,
kamuoyunda adalet algisinin kaybedilmesi,
kargasay! ve kendi adaletini yaratma cabala-
rini dogurur.

idealist ve fedakar insanlarin olusturdugu
meslek camiamizin hedefi, yeni bir blrokra-
tik he-gemonya olusturmak degil, Turk Kamu
Y&netimini, sanal diinyasindan ¢ikartip kiresel
duzeyde gercekler dunyasinin basarl bir ak-
tord haline getirme mucadelesine, katki suna-
bilmektir.

Devlete ve millete hizmet etmeyi kendisi-
ne dustur edinen, ulkenin her késesinde, her
kosulda, cansiperane sekilde calisan kamu
denetim elemanlarinin, kamu vicdanini yara-
layacak sekilde haksiz ithamlara maruz kaldi-
gini Uzllerek gbérmekteyiz.

TUm bunlara ragmen aldiklar devlet terbi-
yesi ve vazife suuru dahilinde slkdnetlerini ko-
ruyan kamu denetim elamanlari, devletinin ve
milletinin sahsi manevisinden baska hi¢ kimse-
ye ve hicbir kuruma karsi kendisini borclu his-
setmeden tam bir tarafsizlik icerisinde vazifele-
rini yerine getirmeye devam edeceklerdir.

Kendisine ulasan kamu hizmetlerinden
vatandaslarinin, verdigi kamu hizmetinin kali-
tesinden kamu gorevlilerinin mutlu oldugu bir
Turkiye’ye ulasabilmek umuduyla, kamuoyuna
saygilarimizla duyurulur.

DEVLET DENETIM ELEMANLARI
DERNEGI YONETIM KURULU
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DENETIMSIZ DEMOKRASININ
FIRSAT URUNU:
KLEPTOKRASI (IV)

Dr. Recep Sanal*

Makalenin G¢cuncu bdlumunde; eksik de-
mokrasinin kolayca kleptokrasiye evrilisine,
carpik sistemin siyaset baronu Uretme araci-
na dénusmesine, milli irade paravani arkasi-
na saklanan kleptomanlarin kamu kaynakla-
rini (kitabina uydurarak) asirma yéntemlerine
deginmistik. Makalenin bu béliminde ise
diinyada daha iyi bir yénetimin kurulabilmesi
icin nitelikli siyasetgilerin secimini kolaylasti-
rabilecek alternatif bir secim sisteminin nasil
olabilecegi ve bunun ardindan nasil bir kamu
denetim sistemine ihtiyag bulundugu konu-
lan Uzerinde durulacaktir.

Diinyada daha iyi bir yonetim
kurabilmek i¢in neye ihtiyac vardir?

Hemen belirtmeliyiz ki, dlinyanin nere-
sinde yasarsa yasasin, her insan daha iyi bir
ybnetime layiktir. Insan odakll bu bakis agisi
“tam demokrasi” pratigi ile batunlestirildigi
takdirde herkesin bu gezegende yasamak-
tan daha fazla haz alacagi kesindir. Daha iyi
bir ydnetim icin nelere ihtiyac oldugu husu-
sunda ¢ok sayida 6neri Uretilebilir. Ben yo-
netim iginin aktérd durumundaki yéneticinin
roliniin 6énemsenmesi gerektigini dusinu-
yorum. CUnkU yeryUzindeki hangi yénetim
sistemi s6z konusu edilirse edilsin, her yéne-
tim sisteminin ayni zamanda iyi bir yoneticiye
de ihtiyaci vardir. lyi bir ugagin kétu bir pilot
ybnetiminde disme riski ne kadar yuksekse,
iyi bir yénetim sisteminin kétu bir ydnetici
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elinde zarar Uretmesi riski de o derece yuk-
sektir.

Bu asamada “ydnetici” ile “yoneti(m)ci”
kavramlari arasindaki nuans farkina dikkat
cekmekte yarar vardir. Yonetici kavramindan
bahsedildiginde, yonetim mesledi agisindan
yeterince okumus/dokumus ve mesleki/ente-
lektUel birikimini guizel ahlak ile taglandirmis
kisileri anliyoruz. Yénetimci tabiri ise bicimsel
acidan okumus/dokumus gérunmekle birlik-
te asgari etik degerlerden yoksun, yonetme
glcind kullanan yénetim elitlerinin eline/
etegine cesitli bicimlerde (yagcilik, yalakalik,
erketelik vb.) yapisarak ikbal sahibi olanlari
anlatmaktadir. Ozetle; devlet gorevini ifa ba-
kimindan igin ehlinin aranmadigi sistemlerde
salt bicimsel bazi iglemlerle (mugsterek karar
vb.) atanan kisiler yénetici degil, “yénetimci”
olurlar. Ornegin; herhangi bir gasilhanede
gbrev yapan bir 6l0 yikayicisinin, bicimsel
baz sartlar tasidigindan bahisle bir kamu
kurumuna genel midur olarak tayin edildigi-
ni varsayalim. Bu kisinin yénetecedi kurum-
daki iglerin kisa zamanda kotlye gitmesi ve
o0 kurumsal yapinin vatandasa hizmet sure-
cinde tipki “fazla yikanan bir 6lGnan” refleks-
lerine benzer tepkiler vermesi ihtimali ¢ok
yuksektir. Iste yOnetici kelimesine fazladan

*Emekli Kamu Gorevlisi
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Denetimsiz Demokrasinin Firsat Uriinii: Kleptokrasi (1v)

ekledigimiz “m” harfi, isin ehli olmayan bir ki-
siyi koltuk sahibi yapmanin belgesi olmaktan
Ote bir anlam tasimayan atama iglemlerini
simgelemektedir.

Demokrasi ve denetim

birbiriyle bagdasir mi?

Toplumsal hayatin surdurdlebilirligi igin
caglar boyunca duzenleyici bazi kurallara ih-
tiya¢ duyulmustur. Bu kurallar, ayni zamanda
bireyler arasindaki sUrtinmeyi azaltacak yag
islevini goérirler. Kutsal metinler, insanoglu-
nun yasam kalitesini artiracak 6gut formun-
daki kurallarla doludur. Fakat statik nitelikteki
bu metinlerin Gsluplarindaki gizemliligin yani
sira insanligin bunlari anlama/algilama bigim-
lerindeki farkliliklar, dinamik bir devinim igin-
deki toplumsal hayati dizenlemek icin yeni
yazili kurallara ihtiyag dogurmustur. Insanlar
arasinda hak ve adalet olgulari temelinde ba-
rig ve huzurun temini icin, adina kanun deni-
len yazili metinler olusturulmustur. Toplumsal
hayatin dizenlenmesi islevi zaman icerisin-
de “bireysel 6zdenetimi” 6nemseyen kutsal
metinlerden ziyade “kurumsal denetimi” 6n-
celeyen hukuk sistemi Gzerinden ylUrimeye
baslamistir.

Bireylerin 6zgurlik alanlarini genigletme
baglaminda demokrasi ile anarsizmi birbiri-
ne karigstirmamak gerekir. Herhangi bir ferdin
Ozgurlik alaninin, diger bireylerin 6zgurlik
alanlariyla sinirl olmasi geregi aciktir. O hal-
de, kuralsiz bir demokrasiden s6z edilemez.
Makalenin ilk bdlimlnden itibaren, bu ku-
rallarin kimler tarafindan, nasil konuldugu-
na ve ne sekilde uygulandigina iliskin baz
tespitlerde bulunmustuk. Simdi de konulan
kurallarin uygulamasinin nasil denetlene-
ce@ine odaklanmakta yarar vardir. GUnku
uygulanmayan kural, kural olmaktan cikar.
Hangi kuralin ne kadar dogru uygulandiginin
anlagilmasi ise darust bir denetim yapilma-
dan gugtur. Ulkelerin cografi alanlarinin ge-
nisligi ve hizmet konularinin gesitliligi dikkate
alindiginda, yoneticilerin Gglincu bir goze
ihtiyac duyacaklarn kesindir. Iste bu tcuncu
g6z, denetim isini yapan kurumlar/birimler
ve onlarin bunyesindeki tarafsiz kisilerdir.
Hangi cesit denetimden bahsedilirse edilsin
(siyasal, yargisal, yénetsel, kamuoyu deneti-
mi vb.) bunu uygulayan kurumsal yapilar her
demokratik sistemin ayriimaz parcasidirlar.
Uzerinde durulmasi gereken asil konu, yu-
karida Orneklerini verdigimiz denetim bigim-
lerinin kendi kurumsal c¢ercevesi icerisinde
veya yetki alaninda etkili bir sekilde uygula-
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nip uygulanmadigidir. Eger uygulanmiyorsa
sebepleri nelerdir?

Bu konuda anti-demokratik sistemlerin
adini anmaya bile gerek yoktur. Cunku tek
kisi veya dar bir grup tarafindan yénetilen Ul-
kelerde her ne kadar kanunlar var ise de hu-
kuktan s6z edilmesi guctur. Bu nedenle ka-
nun devleti yerine, hukuk devleti temelinde
calistigi varsayilan demokrasi eksenli siyasal
yapilar Uzerinde durulmasi daha akilcidir.
Burada da karsimiza “tam demokrasi” veya
“eksik demokrasi” pratikleri ctkmaktadir. Ek-
sik demokrasilerin en tehlikelisi yozlasmig
olanlandir. Bu tir demokrasilerdeki siyasal
denetim araclar sadece kagit Gzerindedir ve
etkili bicimde calismaz veya calistinimazlar.
Cunku sistem elitizm ve/veya kleptokrasi si-
nirlarinda gezinmekte; sistemin aktérleri olan
politikacilarin servet ve sohret tutkulan ise
agac kurdu misali bu sistemleri kendi igin-
den curttmektedir.

Cagimiz insani, “glclinin hakll sayildigr”
ahlaksiz ve acimasiz bir gliruh tarafindan, ka-
pana kistinimisg sekilde yagsamaya mahk(m
durumdadir. Demokrasinin  vazgecilemez
6gdesi olan “bireyin iradesi” mevcut sistemle-
rin 6ngordigi secme ve secilme surecinde
toplam iradeye dénulslrken adeta uzayda-
ki kara delikte kaybolan bir gezegen misali
kaybolmaktadir. Bunu énlemek igin alternatif
secim sistemleri Gzerinde kafa yorarak, yer-
yuzanun her késesinde kolayca uygulanabi-
lecek ve adina yerkure (earth) dedigimiz su
kiguk “kozmik kdyln” yoneticilerini, yénetim
alaninda temayUz etmis Kisiler arasindan seg-
meyi saglayacak yeni bir sistemi tasarlamak
herkes icin daha faydali olmaz mi acaba?

Yerytzundeki en klguk idari birimden (Ul-
kemizdeki kdy/mahalle gibi) baslamak Gzere
her idari birim élceginde, her yonetim goére-
vi icin bazi élgutlere gbre (asgari yas, asgari
egitim vb.) aday belirlemek ve kademeli bir
secim sistemiyle géreve en uygun olan kisi-
leri secmek ¢ok zor olmaz herhalde? Bura-
da isin odagina 6zellikle en klguk idari birim
olan “mahalle”yi yerlestirmekte yarar vardr.
Dunya genelinde mahalle kavramini yeniden
tanimlamak ve secmen sayisi acisindan ma-
halleyi belirli bir standarda baglamak gereke-
cektir. Segcmen sayisi bu standardin altinda
olan koylerin de mahalle statlisinde en yakin
idari birime baglanmasi distnulebilir. Bu sa-
yede, 6ngdrulen yeni sistem sadece belirli bir
Ulke veya bolge icin degil, yerylzinin tama-
mi i¢in tasarlanmig olacaktr.
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Konuyu biraz daha anlasilir kilmak igin
burada bir parantez acalm ve yasadigimiz
Ulke 6lceginde basit bir modelleme yapmaya
calisalim. Geri kalmis Ulkelerde herkes ken-
dini her konuda uzman saydigi icin, herhan-
gi bir siyasal parti ekseninde kurgulanmayan
yeni modellere de itirazlar olacadi kesindir.
Muhtemel muterizlerin gerekgelerinin kendi-
lerince hakl yonleri olabilir. Insanlik icin en
iyiyi aramada bir sinirlamadan bahsedileme-
yecediicin (katlmasak bile) her gérise saygi
duyulmasi dogaldir.

Turkiye’deki mevcut siyasal sistemi ve
mulki/yerel yonetim yapisini esas aldigi-
mizda, secmenler belirli kademeler icin
(milletvekili, il genel meclisi Gyesi, beledi-
ye baskani, belediye meclis tyesi, mahalle
muhtari, kéy muhtar) oy kullanmaktadirlar.
Bu asamada bazi idari kademelerin elimine
edilmesi (s6ndurtlmesi) dusunulebilir. Mev-
cut teknolojik imkanlar (6zellikle ulasim ve
iletisimde saglanan gelismeler) dikkate alin-
diginda, aynen bucak teskilatlanmasinda ol-
dugu gibi bazi kademelere ihtiyac kalmadigi-
ni dusundlebilir. Ornegin; il genel meclisleri,
belediye meclisleri ve belde belediyelerinin
gerekliligi sorgulanabilir. Bu baglamda, yeni
mulki idare yapisi (¢ ana kademeden (koy/
mahalle, ilge, il) olusturulabilir. Bu kademe-
lerde gbrev yapacak olan kisi sayisinin belirli
bir kati kadar asil ve yedek aday secilebilir.
Ornegin; kéy ve mahalleler igin tger Kisi, ilce
belediyeleri icin besger kisi, il belediyeleri icin
onar kisi secilir. Blyuksehir belediyeleri icin-
se ilge belediye baskanlari kendi aralarindan
secim yapabilecekleri icin bunlar agisindan
ayrica asil veya yedek aday se¢cmeye gerek
olmayabilir. Her idari kademeye asil olarak
secilenler kendi iclerinden bir kisiyi bagkan/
muhtar secer ve kendileri de meclis veya ih-
tiyar heyeti gorevini gérebilirler. Kéy/mahalle
muhtarliklar acisindan, bazi yerlerde gerekli
yas ve egitim sartina sahip adaylar buluna-
mayabilir. Bu durumda s6z konusu gorevler,
o idari birime en yakin kdy/mahalle muhtari
tarafindan vekalet suretiyle (6ngérilen sart-
larl taglyan bir aday bulununcaya kadar) yu-
rutdlebilir. Ayni sistem, zorunlu durumlarda
diger gorevler igin de uygulanabilir.

Bu yeni siyasi/idari yapilanmada ulke ge-
nelinde hangi siyasi kademeler igin secim
yapilmasi ve her kademe icin kag kisinin na-
sil secilmesi gerekecegdi sorusunun cevabini
bulmak icin, altt kademeli bir secim pirami-
dinden (en altta kéy/mahalle-ilge-il-bagkent-
Ulke-en ustte bas temsilci olmak Uzere) bah-
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sedebiliriz. Bu piramitte asagidan yukariya
dogru yas ve egitim durumuna gore bir se-
¢im yapilaca@i icin toplumsal konsensisin
olusumu ve yénetme mesgruiyetinin icselles-
tirilmesi agilarindan baz kolayliklar saglaya-
bilir. Bu sistemin tamamlayici unsurlarini da
(geri gagirma, yedek temsilci secilmesi) ayri-
ca dikkate almak gerekir.

Yukarida anlattiklanmizi biraz daha so-
mutlastiralim. Bir Ulkedeki se¢cmen sayisinin
yaklasik 50.000.000 kisi oldugunu varsa-
yalm. Ornek “piramit modeli” geregince,
secmenler su sekilde hareket edebilir: Tim
secmenler ilk kademede 5.000.000 Kkigiyi
kdy/mahalle temsilcisi olarak, bunlar kendi
icinden 500.000 kisiyi ilce temsilcisi olarak,
bunlar kendi icinden 50.000 kigiyi il temsilcisi
olarak, bunlar kendi icinden 500 kigiyi bas-
kent temsilcisi olarak, bunlar kendi icinden
25 kisiyi Ulke temsilcisi olarak, nihayet bunlar
da kendi icinden 1 kisiyi bag temsilci olarak
secebilirler. Her Ulkenin bas temsilcisinden
olusacak heyet ise dinya capindaki siyasal
gorevler icin kendi icinden kademeli olarak
secimler yapmakla g&érevlendirilmis olurlar.
Boylelikle yerklre temsilcisi dlcegine kadar
gitmenin yolu aciimis olabilir.

Ornek sistemin tamamlayici parcasi ola-
rak, hem secme hem de secilme yeterliligi
acisindan her Ust kademe gdrev icin giderek
artan “yas” ve “eqitim” sartlar aranabilir. Bu-
rada vurgulanmasi gereken en dnemli husus,
belirli bir stre egitim gdérmeyenlerin segmen
sifatini kazanamayacag icin oy kullanama-
masidir. Bu durum “genel ve esit oy ilkesine”
aykirilik olusturmaz. Cinkli modern demok-
rasinin standardi “cahil dalkavuklugu” yapi-
larak yukseltilemez. Demokrasinin kurumlari,
okuma/yazmayi dahi 6grenememis olanlarin
fikrine gére sekillendirilemez. Burada; “mek-
teplileri cebinden cikarabilecek alaylilar ol-
dugu!” ya da “devletin her vatandasini egit-
mesi gerektigi, dolayisiyla cahillerin bunda
bir kusurlarinin olmadigi!” seklindeki hamasi
itirazlan isitir gibi oluyoruz. GCagdas egitimin
reddi anlamina gelen bu gibi iddialari ileri su-
renlerin akillarinda veya niyetlerinde bir so-
run olabilir. Dolayisiyla modern demokrasiyi
curuk zihniyetlerin tutsagi haline getirmemek
gerekir. Su halde, oy kullanma ehliyeti bagla-
minda, secmen yagi ile ilgili sinirlamalar nasil
demokrasiye aykirilik olusturmuyorsa; seg-
menin egitim durumuyla ilgili sinirlamalarin
da demokrasiye aykirilik olusturmayacagini
kabul etmemiz gerekir. Keza belirli suclardan
hiukim giyerek kamu haklarindan yasaklan-
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mis olanlarin da secmen vasfini gegici ola-
rak kaybetmeleri gerekir. Yine secen/secilen
acisindan sinirlayici bir diger kosul da daimi
nitelikte fiili ikamet esasi olmalidir. Nasil ki,
her se¢cmen igin belirli bir yerde belirli bir su-
reyle ikamet etmis olma kosulu araniyorsa;
secilecek kigiler acisindan da aday olacagi
bdélgede belirli bir stire daimi nitelikte fiilen
ikamet etmis olma kosulu aranmahdir. Yurt-
disinda yasayan fakat Ulkesine hizmet etmek
isteyenler acisindan da bu sinirlayici kural
uygulanmali, siyasi gdérevlere talip olmadan
6nce ikamet sartini yerine getirmesi isten-
melidir. Ancak bu sayede, secmen ile aday
arasindaki tanisikhgr kolaylastirmak mim-
kun olabilir. Cifte vatandas durumundakilere
secilme hakki verilebilmesi icin bunlarin uh-
delerindeki diger Ulke vatandaghgindan ay-
rilmalar sarti aranmalidir. Bir segime hazirlik
asamasinda se¢cmen sayisi belirlenirken bu
durumlar g6z énline alindiginda, toplam nad-
fustan yukaridaki kisitlamalara tabi olanlarin
sayis| dusuldikten sonra net segcmen sayisi
ortaya cikacaktir. Ornek sistemin mantigini
bir nebze aciklamaya calistik. Bagka sistem-
ler &dnerenler de olabilir. Bu nedenle konuyu
burada kapatalim.

Kamu kesimindeki denetim sistemi
nasil olmahdir?

Kamu kesiminde denetim sistemine ihti-
yac var midir? Bu soruya (niyetinden emin
olunamayan siyasal aktorleri veya onlara
eklemlenmis ydnetimcileri bir yana birakir-
sak) tum yénetim bilimcilerin verecegi cevap
olumludur. Ginku kamu yonetimin temel fonk-
siyonlarindan biri de denetimdir ve her durUst
yonetici icin vazgecilmez bir &neme sahiptir.

Fakat mevcut yénetim pratiklerine bakil-
diginda, siyasal aktérlerin elinde oyuncak
haline getirilmis olan Ulkelerde kamu kesimi-
nin denetlenmesinin fazla bir &neminin olma-
didi, hatta denetimin hic istenmedigi kolay-
ca gorulebilmektedir. Ornegin kamu malini
veya parasini asirmayi kafasina koymus ve
buna goére 6rgutlenerek siyasal iktidan ele
gecirmis bir ekip icin, denetim her yénuayle
bir engeldir ve etkisizlestiriimesi icin her sey
yapilir. Uluslararasi kamu denetim kurumla-
rina bakildiginda, bunlarin da temel olarak
siyasi iradenin emriyle harekete gegcirildigi
gorulmektedir. O halde, yukarida belirttigi-
miz niyetlerle is basina gelmis olan bir siyasi
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iktidar, denetim sistemini kendi hareket ala-
nini daraltacak sekilde neden calistirsin ki?
Sadece mevcut muhalifleri sindirmek veya
muhtemel muhaliflerin ortaya ¢cikmasini en-
gellemek icin kullanmayi tercih edecektir.
Yozlasmis demokrasilerde vatandaglar, yoz-
lasmis aktérlerin (politikacilar, is adamlari,
burokratlar) kirli tezgahlari arasinda sikismis
durumdadir. Bu nedenle hicbir denetim ta-
riinden (yargisal denetim dahil) olumlu bir
sonu¢ saglamasi mimkun degildir. Iste bu-
nun icin énce siyaset kurumunun duzeltiime-
si gerekir. Nitelikli insanlarin (bilgili, durust,
caliskan...) is basina gelebilecedi bir sistem
kurulmadan, her tarlG denetim icin harcana-
cak emek, kaynak ve zaman sadece israftan
ibarettir. Nitekim gunimuazdeki denetim uy-
gulamalari da gdstermelik olmaktan Oteye
gecememekte, kamu kaynaklarinin korun-
masinda ya da toplumsal dlizeni bozucu is-
lemler ve eylemlerle micadelede 6nemli bir
katki saglamamaktadir.

Son soz

Siyasi gorevlere nitelikli insanlarin secil-
mesini saglayan bir sistemin uygulanmama-
s durumunda, kamusal denetim konusunda
kafa yormaya hi¢ gerek yoktur. Clnku devlet
hayatinda her sey buna baglidir ve aynen bir
gbmlegin ilk digmesi yanlis iliklendiginde di-
gerlerinin de yanlig iliklienmesinin kaginiimaz-
g gibidir. Keza adina “bagimsiz denetim”
denilen ve 6zel sektorin denetlenmesinde
kullanilan sistemin de gercekten bagimsiz
degil, isveren/ylklenici iliskisi baglaminda
“parayi verenin dudugu caldigi” bir denetim
sistemi oldugunu belirtelim. Kamu yetkilerini
ve kaynaklarini durstce kullanacak insanla-
rn géreve getirildikleri, yani her isin ehline
verildigi bir Ulkede/sektérde “performans
yb6netimi” ilkeleri kolayca hayata gegirilir ve
buna bagh olarak uygulanacak denetimler
de gercekten ige yarar. Denetim iginin digsal
baskilardan kurtariimasi igin; denetim birim-
lerinin “kurumsal bagimsiziginin” saglanma-
sina, denetim mesleginin “kariyer meslegi”
haline getiriilmesine, denetim elemanlarinin
“yargic glvencesi” benzeri bir glivence ile
donatiimasina ihtiyag vardir. Bunlar saglan-
madi§1 takdirde etkili ve tarafsiz bir dene-
timden s6z edilemez. Denetim alaniyla ilgili
diger hukuki, idari, mali ve teknik konular ise
sadece ayrintidan ibarettir.
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BILGISAYARLI MUHASEBE
SISTEMLERININ DENETIMINDE
KULLANILAN DENETIM YAZILIMLARI
UZERINE BIR INCELEME!

Cengiz GUney?

GIRIS

Muhasebe; Parayla ifade edilebilen ikti-
sadi olaylan tarafsiz belgelere dayandirmak
sartiyla kaydeden, siniflandiran, raporlayan
ve analiz eden bir bilgi sistemi olarak tanim-
lanmaktadir. Muhasebe iglevlerinin bilgisa-
yarll muhasebe sistemlerinde gercekles-
tirilmesi, bir takim kolayliklari beraberinde
getirmigtir. Bu kolayliklar sadece muhase-
be alaninda olmamig, muhasebe verilerinin
guvenilirliginin ve gecerliliginin test edildigi
denetim faaliyetlerinde de kendini gdster-
mistir. Veri tabanlarinda yer alan muhasebe
verileri denetim yazilimlar aracihdi ile analiz
edilmekte ve denetim sonuclar raporlana-
bilmektedir. Bilgisayarlarin da denetime da-
hil edildigi cesitli denetim yaklasimlari gelis-
mekte, bu durum ise denetcileri daha yeni
teknikleri 6grenmeye ve uygulamaya itmek-
tedir. Denetcilerin bir programci gibi kodlar
yazmasi beklenmektedir.

Calismada &ncelikle denetim ve bil-
gisayarll muhasebe sistemleri arasindaki
iligki ortaya konmaktadir. llerleyen bélumde
bilgisayarli muhasebe sistemlerinin denetim
meslegini ve denetciyi ne sekilde etkiledigi
Uzerinde odaklanmaktadir. Bilgisayarl mu-
hasebe sistemlerinin beraberinde getirdigi
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denetim yaklagimlari calismanin diger bolu-
muanu olusturmaktadir. Uygulamada kullani-
lan denetim yazilimlar Gzerine yapilan ince-
leme bulgular ise ¢alismanin son b&limanu
olusturmaktadir.

1. DENETIM VE BiLGISAYARLI
MUHASEBE SiSTEMLERI

Denetim; kelime anlami olarak “mura-
kabe”, “kontrol” ile ayni anlam tagimakta-
dir (Eren,1998:354). Muhasebe acisindan
denetim ise Denetim Kavramlar Komitesi
tarafindan su sekilde tanimlanmaktadir (GU-
redin,2000:5):

“Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara ilis-
kin iddialarin, dnceden saptanmis élcutlere
uygunluk derecesini aragtirmak ve sonuclari
ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca
kanit toplayan ve bu kanitlari degerleyen sis-
tematik bir suregtir.”

Kayit ve muhasebe verilerinin iglenmesi-
nin tam ve hassas yapildigindan emin olmak

'Bu makale ywazarin, “Bilgisayarl Muhasebe Sistemlerinde
Denetim Riskleri ve Risk Odakli Denetim” isimli yiksek lisans
tezinden Uretilmistir.

20gr. Gor.
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Bilgisayarli Muhasebe Sistemlerinin Denetiminde Kullanilan Denetim

Yazilimlari Uzerine Bir inceleme

icin kontrol yéntemlerinin yeterliligini incele-
mek, sistemlerin ve ilgili kontrollerin tanim-
landigi gibi calistigini dogrulamak ve kapa-
nis bakiyeleri Gzerinde ek testler uygulamak
denetleme isleminin temel adimlarini olus-
turmaktadir (Geoffrey ve Horwitz, 1987:66).
Bu baglamda muhasebe denetimi, muhase-
benin eksiklerini ve aksayan yénlerini ortaya
cikaran bir fonksiyon Ustlenmektedir (Erdo-
dan, 2002:54).

Bilgisayarli muhasebe sistemlerinde
bilgilerin elektronik bilgi ortamlarinda iglenip
saklanmasi, bu elektronik ortamlarin dene-
timi gibi bir zorunlulugu dogurmaktadir. Bil-
gilerin elektronik ortamlarda islenip saklan-
masi denetimin genel amaci ve kapsamini
degistirmemekte, fakat denetim slrecinde,
tekniginde, kanitlarinda ve en énemlisi de-
netim anlayisinda degisimlerin yasanmasina
neden olmaktadir (Selvi, Turel ve Senyigit,
2007: 2).

Denetim slreci agisindan bakilirsa; bil-
gisayarli muhasebe sistemlerinde denetim
yine bilgisayar yazilimlari ile olmaktadr.
Bdylece klasik denetim slrecinde birbirini
takip eden musteri secimi ve kabull safha-
sl, planlama safhasi, ylratme ve test etme
safhasi ve raporlama safhasi neredeyse es
zamanl olarak gerceklesmektedir. Cesitli
bilgisayar destekli denetim teknikleri ve veri
suzme analiz sistemleri yardimiyla denetim
isinin kabull veya reddi hususunda karar
verebilmek amaciyla cesitli bilgiler topla-
nirken musteri secimi ve kabull, planlama,
yuritme ve raporlama safhalarina ait baz
faaliyetler kendiliginden gerceklesmektedir
(Saygil,2005:3).

Veri sUizme analiz sistemleri yardimiyla
her hangi bir denetim alaninda incelene-
cek 6rnek kutle secimi istenilen kriterlere
gére gerceklestirilebilmekte ve es zamanli
olarak denetci tarafindan uygun gérilen ve
sisteme yuUklenmis olan denetim testleri ve
cesitli analizler, bilgisayar programlar tara-
findan cok kisa bir sirede ve hatasiz ola-
rak gerceklestirilebilmektedir. Analizler ve
testler sonucunda elde edilen kanitlar yine
bilgisayar yardimiyla ¢ok kisa bir surede
degerlendirilebilmekte ve igletmenin finan-
sal belgelerindeki bilgilerin dogrulugu ve
guvenilirligi hususunda bir denetim gérisu
ve raporu olusturulabilmektedir. Ayrica tim
denetim faaliyeti boyunca yapilmis olan ca-
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lismalar en uygun sekilde elektronik ¢alisma
kagitlarinda dosyalanabilmektedir (Saygili,
2005:3).

Bilgisayarli muhasebe sistemlerinde de-
netim slreci agisindan ortaya cikan diger
farkhliklar; Muhasebe i¢c kontrol sisteminin
anlasilabilmesi i¢in denetgi tarafindan uygu-
lanacak proseduirlerin degismesi, denetginin
risk belirleme prosedurleri sirasinda belirle-
yecegi dogal risk ve kontrol riskinin deger-
lendirilmesi, denetimin amaclarina ulasmak
icin denetci tarafindan belirlenecek kontrol
testlerinin ve dogrulama proseddrlerinin ta-
sarimi ve uygulamasinda bilgisayar kullani-
mi yénlinde bir takim degisiklilerin olmasi
seklinde siralanabilir (Tokag, 2005: 283-284).

2. BiLGISAYARLI MUHASEBE
SISTEMLERINiIN DENETIM

MESLEGINE ve DENETGCIYE OLAN
ETKISi

Bilgisayar muhasebe sistemlerinde
bilgilerin elektronik ortamlarda iglenip sak-
lanmasi, bu elektronik ortamlarin denetimi
gibi bir zorunlulugu da beraberinde getir-
mektedir. Verilerin bilgisayarll muhasebe
sistemlerinde islenip saklanmasi denetimin
genel amaci ve kapsamini degistirmemekte,
fakat denetim slrecinde, tekniginde ve de-
netim anlayiginda degisimlerin yasanmasina
neden olmaktadir (Selvi, Turel ve Senyigit,
2007: 1).

Bilgisayarli muhasebe sistemlerin kulla-
nildigi muhasebe departmanlarinda denetim
mesledi acisindan g6z 6ntnde bulundurul-
masi gereken farkliliklar ve bunlara iligkin
aciklamalar séyledir (Ozkul, 2002:20-22):

« Denetim Kaniti Ve Denetim izinin Degis-
mesi: Denetimin saglikli sonuglandiriimasi
yapilan islemlerin kim tarafindan ve ne zaman
yapildiginin bilinmesine baglidir. Bazi sistem-
lerde yapilan islemler ve veriler bilgisayar bel-
leginde otomatik olarak tutulduktan bir sire
sonra silinmektedir. Yine bazi bilgisayarlarda,
Ornegin duran varlik amortismanlar otomatik
olarak hesaplanmakta ve gider hesaplarina
aktarimaktadir. Bu tdr islemler yetkililer ona-
yindan gecmedigi icin dogrulugu tartismalidr.

* ic Kontrol Ortaminin Degismesi: Bilgisa-
yarl muhasebe sistemini kullanan personelin
egitim dizeyi ve hata yapma riski, personel
arasinda gorev ayrimi yapilip yapilimadigdi, ka-
yit ve belgelere yetkisiz kisilerin erisip erisme-
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digi, sistemdeki programlarin kontrol mekaniz-
malarinin yeterli olup olmadigi gibi unsurlar i¢
kontrol ortamlarinda g6z éninde bulundurul-
masl gereken yeni ve énemli unsurlar olarak
ortaya cikmaktadir.

* Yeni Suc¢ ve Hata Yapma Mekanizmalari-
nin Ortaya Gikmasi: Bilgisayarll muhasebe sis-
temlerinde kullanilan programa gére yapilan
bir islem eger dogru sonug veriyor ise sonra
yapilan ayni islemler dogru sonug verir, ancak
bunun tersi de dogrudur. Bu sekilde ortaya
clkan hatalar “sistematik hata” olarak adlan-
dinimaktadir. Denetcinin sistematik hatalara
ybnelik program kontrollerini yapmasi ve bilgi-
sayar destekli denetim tekniklerini uygulamasi
gerekmektedir.

* Yeni Denetim Prosedurlerinin Olusmasi:
Bilgisayarll muhasebe sistemlerinin denetimin-
de farkll denetim iglemlerinin yapilmasi, 6zellik-
le bilgisayar destekli denetim tekniklerinin kul-
lanimi zorunlulugu, denetim prosediirlerinin de
degismesine neden olmaktadir.

Ayrica bilgisayarl muhasebe sistemlerinde
denetim agisindan énemli sayilabilecek baz
islemlerin yazilm tarafindan hizla gerceklesti-
rilmesi, muhasebe islemlerine iliskin gbrevlerin
aynmi ilkesinin sisteme giren tek bir kullanici
ile cignenmesi, sisteme yetkisiz girislerin ola-
bilirliginden kaynaklanacak potansiyel hata ve
dlzensizliklerin varlidi, isletme ici diger denetle-
me faaliyetlerinin bilgisayar sistemlerinden elde
edilen ciktilarin esas alinarak yapilmasi ve ¢ikti-
larin dogrulugunun gerekliligi, denetim agisin-
dan g6z 6nlnde bulundurulmasi gereken diger
unsurlardir (Council Of The Institute Of Charte-
red Accountants Of India, 2003: 1013-1014).

Denetim faaliyetini gercgeklestiren kisi olan
denetci, bilgisayarl muhasebe sistemlerinde i¢
kontrol sisteminin gtvenilirligini denetlerken su
hususlara dikkat etmelidir (Council Of The Ins-
titute Of Chartered Accountants Of India, 2003:
1014):

* Denetci onayli, dogru ve tam verinin isle-
me icin var oldugundan emin olmalidrr.

* Hatalann aninda tespiti ve dizeltiimesi
saglanmalidir.

* Her hangi bir gtic kaybi nedeni ile is-
lemin yarida kesilmesinin girilen kayitlarda
her hangi bir hata ya da degisikliJe neden
olmadigini gérmelidir.

* Ciktinin do@rulugu ve tamligini gérmelidir.
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* Dogal felaketler, sahtekarlik ve yanls
veri isleme gibi olumsuzluklara kargi yeterli
veri glvenlik dnlemlerinin oldugunu gérmelidir.

* Yetkisiz kisilerin programa giris yapma-
sina yonelik dnlemleri gérmelidir.

* Veri dosyalarinin ve program kaynak
kodlarinin gtivenligine yénelik yeterli 6nlem-
lerin alindigindan emin olmalidir.

Bilgisayarli muhasebe sistemlerinde de-
netim yapan denetcinin ayni zamanda,

» Orgiitsel denetim,

* isletim sistemi denetimi,

* Veri kaynagi denetimi,

* Sistem gelistirme denetimi,

* Sistem bakim denetimi,

* Bilgi islem merkezi glvenligi denetimi,

* Veri iletisim denetimi,

* Elektronik veri de@isim denetimi yap-
masli da gerekmektedir (Ozel,2007:18).

Denetci bilgi teknolojilerindeki degisime
uyum sadlarsa musterilerine sunacagi hiz-
metlerin kapsamini genisletir ve piyasa tara-
findan talep edilme ihtimalini artirir. Denetgi
bu degdisimlere uyum saglayamaz ise mesle-
gini kaybetme riski ile karsi karsiya kalabilir
(Selvi, Turel ve Senyigit, 2007: 2).

Bilgisayarli muhasebe sistemlerinin de-
netiminde cesitli yaklagimlar gelistirilmigtir.
Geligtirilen bu yaklagimlar ¢alismanin bun-

dan sonraki bolimunde basliklar halinde ele
alinacaktir.

3. BiLGISAYARLI MUHASEBE
SISTEMLERINDE DENETIM
YAKLASIMLARI

Literatlirde bilgisayarli muhasebe sistem-
lerinin denetimi temel olarak ¢ baslik altinda
incelenmektedir. Bunlar (Alpturk,2008:179);

1. Bilgisayar Cevresinden Denetim (Au-
diting Around The Computer)

2. Bilgisayar icinden Denetim (Auditing
Through The Computer)

3. Bilgisayar Yardimiyla Denetim ( Audi-
ting With The Computer)

Asagida bu denetim yaklasimlar baglk-
lar halinde incelenmektedir.

3.1. Bilgisayar Cevresinden Denetim

(Auditing Around The Computer)
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Bu yontemde sadece alig ve satis fatu-
rasl gibi kaynak belgelerden bilgisayara ya-
pilan girigler ve yevmiye defteri veya blyuk
defter gibi bilgisayardan olan cikislar incele
nmektedir(Alptirk,2008:180). Bu ydntemde
veri igleme slreci géz ardi edildigi icin bil-
gisayar sistemi bir “kara kutu” olarak kabul
edilmekte, bilgisayar sisteminin icyapisiyla
ve igleyisi ile ilgileniimemekte, islemlere ilig-
kin belge ve kayitlar 6érnekleme yoluyla in-
celenmektedir. Bu yaklasimin diger bir ismi
ise “bilgisayarin yanindan gecen denetim
yaklasimi”dir(Tokag,2005:273).  Bilgisayar
cevresinden denetim anlayisinda denetci
yeterli kaynak belgeye ve okunabilir formda-
ki cikti listelerine ulasmak zorundadir(Arens
ve Kloebbecke,1984:517).

3.2. Bilgisayar icinden Denetim
(Auditing Through The Computer)

Bilgisayarin girdi ve ciktilarinin yanin-
da, veri isleme sirecinin de g6z 6nunde
bulunduruldugu denetim yaklasimidir. Bu
yaklasimda bilgisayar sistemi bir buttin ola-
rak incelenmektedir. Bilgisayarda islemlerin
yurGtilmesini saglayan yazimlar ve muha-
sebelestirme surecinde kullanilan program
denetim kapsamina girmektedir(Selvi, Tarel
ve Senyigit, 2007:6).

Bu yontem “Beyaz Kutu” yaklasimi ola-
rak da adlandirimaktadir (Tokag,2005:274).
Denetci bilgisayar icinden denetim yaklagi-
minda 6ncelikle bilgisayar icindeki i¢c kont-
rollerin yapisini tanimaya ve anlamaya calis-
maktadir (Selvi, Turel ve Senyigit,2007:6).

Bu yontemi uygulayacak olan denet-
¢inin bilisimin temel konularina hakim olma-
s gerekmektedir. Denetcinin temel olarak
hakim olmasi gereken konular séyle siralana-
bilir (Ciftci,2003:3):

* Bilgisayarin kullanim imkanlari,

* OlasI makine hatalarini bilme,

* Programcidan gerektiginde yararlanma,

* Akis ve kiime diyagramlarinin okunmasi,

* Programlama metotlari, program koru-
ma ve program degisikligi yontemleri

* Test ydntemleri,

* Bilgi tastyicilarinin isleyisi.

ilgisayarin, denetimde g6z éntne bulun-

duruldugu bu yaklasim sayesinde “Bilgisa-
yar Destekli Denetim Teknikleri” kavrami or-

®
AL

DENETDE

taya cikmistir (Turan, 2006:34).

3.3. Bilgisayar Yardimiyla Denetim
(Auditing With The Computer)

Bilgisayarl muhasebe sistemlerine
yonelik denetim anlayisindaki su anki egi-
lim; bilgisayarlarin bir denetim araci olarak
kullanildigi “bilgisayar yardimiyla denetim”
anlayisidir.  Bilgisayarlar verileri incelemek,
veri dosyalarina ulasmak, test hesaplamalari
yapmak, istatistiksel 6rneklem cikartmak ve
kayitlan gbézden gecirmek icin kullaniimak-
tadir. Bu yOntemin ana unsuru; denetcile-
rin bilgisayar sistemleri hakkinda genis ve
glncel bilgiye sahip olmalar gerektigidir
(Hall,2008:17-18).

Denetci bu t¢ yaklasimdan hangisini uy-
gularsa uygulasin, denetimini mutlaka bir
denetim yazihmi kullanarak yapmasi gerek-
tigini bilmelidir. Calismanin bundan sonraki
bélima uygulamada bilgisayarli muhasebe
sistemlerinin denetiminde kullanilan dene-
tim yaziimlarinin incelenmesi seklinde de-
vam edecektir.

4, UYGULAMADA YER ALAN DENE
TiM YAZILIMLARINA YONELIK

iINCELEMELER

Uygulamada en cok kullanilan denetim
yaziimlari IDEA ve ACL olarak bilinmekte-
dir. Ayrica Applaud, Prospector, Sage Ster-
ling ve CA Panaudit Plus gibi yazilimlar da
kullaniimaktadir(Pamukcu, 2004:101-111).
Calismada IDEA ve ACL yazilimlar basliklar
halinde incelenirken, “Diger Yazilimlar” bas-
g1 altinda Applaud, Prospector, Sage Ster-
ling ve CA Panaudit Plus yaziimlarn hakkin-
da kisa aciklamalara yer verilmektedir.

4.1. IDEA

IDEA basit veri arastirmasi, suiistimal
sorusturmalari, dosya transferleri, yonetim
raporlarini hazirlama ve diger analizleri yap-
maya yardimci bir aractir(Aktolun,2009:18).

Bu yazilim esas itibari ile musterinin veri
dosyalarini indirerek érnek alinti ve analiz
yapmak icin kullaniimaktadir. IDEA yazilimi
ile programa indirilen dosyalar bolimlere ay-
rilarak ayrintili olarak incelenir(Intosai Elekt-
ronik Bilgi Islem Komitesi,2009:31). IDEA’nin
Dos ortaminda calisan versiyonu IDEA 5
olarak adlandinimaktadir. Ayrica IDEA’nin
Windows ortaminda calisan bir tiri de mev-
cuttur. IDEA’nin Windows ortaminda calisan
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tird Windows’un tim fonksiyonlarina(Kes/
Yapistir, coklu pencereler, akilli ara¢ cubuk-
lar, yardim programi) sahiptir (Pamukgu,
2004:102).

IDEA, veri dosyalarinin indiriilmesinde Lo-
tus, Microsoft Access ve Microsoft Excel gibi
yardimci programlarin kullanilmasina imkan
tanir. IDEA yaziimi indirilen dosya Uzerinde
6rnekleme yapma, toplam alma, siniflandir-
ma yapma, siralama yapma, dosya karsi-
lastirma ve veri ¢ikarma gibi islevlerin yeri-
ne getiriimesine imkan tanimaktadir(Intosai
Elektronik Bilgi Islem Komitesi,2009:31).
Ayrica veri sorgulama, cift kayit kontro-
IG ve yaslandirma gibi islevleri de yerine
getirmektedir(Ozgenci,2009:2). IDEA dene-
tim yaziim ile gerceklestirilebilecek diger
islemlerden bazilari séyle siralanabilir(IDEA
Data Analysis Software ,2009:1):

* |DEA ile denetimi yapilan verilerin
%100’Une yodnelik denetim proseddrleri uy-

gulanmaktadir.

* DEA ile kolayca ¢oklu degisken analizi
(Multi-variable) yapilabilmektedir.

* IDEA ile sisteme zamaninda kaydedil-
meyip daha sonra kaydedilen veriler ve is-
lemler kolayca tespit edilebilmektedir.

* IDEA'nin numara siralanim kontrolu ile
birden fazla girilen veriler kolayca tespit edil-
mektedir.

* IDEA’nIn “tekrar-yap” islevi ile denetci de-
netledigi veriye yonelik kriteri degistirebilir ve
surreci yeniden baslatmak zorunda olmadan
yeni bir siniflandirma, yaslandirma veya veri
ekleme ya da c¢ikarma gibi iglevleri gercekles-
tirebilir.

IDEA yaziiminin;

* Analiz icin farkh iki veri tabanindan
elde edilen verileri olusturan tek bir veri ta-
baninda birlestirme 6zelligine sahip olmasi,

* Ayni veri tabaninin farkl iki zamanda

Asagida IDEA yazilimina ait bir ekran gértntist bulunmaktadir.
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Kaynak: IDEA Data Analysis Software, “IDEA-Version Seven”,

le%20for%20viewing.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2009), s.5.
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karsilagtirmasinin  yapilabilmesi
sahip olmasi,

* Farkl iki veri tabaninda olusturulan tek
bir alana ait farkhliklar tanimlayabilme 6zelli-
gine sahip olmasi,

* Verilere iliskin raporlamalarin kullanici
tanimli olarak gerceklestirilebilme 6zelligine
sahip olmasi,

IDEA’y1 diger yaziimlardan farkli kilan
Ozellikler olarak belirtiimektedir(IDEA Data
Analysis Software,2009:5).

4.2. ACL:

Firma ile ayni ismi tasiyan ACL(Komtas
Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
,2009:1), bir sorusturma araci olup, verileri
analiz etmek ve denetim raporlar olustur-
mak amaciyla tasarlanmistir. Sorusturma su-
recini normal strenin altinda tamamlamak,
ACL yaziiminin tasarlanmasinin diger bir ne-
deni olarak bilinmektedir(Aktolun, 2009:16).
ACL yazilimi analizi yapilacak veriler ile ana-
liz arasinda bir gérev Ustlenmektedir. Veri
arastirma, analiz ve raporlama konusunda
uzmanlasmis ve ana is kolu mali denetim,
mali suiistimal ve dolandiricilik durumlari
olan ACL, muhasebe denetimi alanlarinda
da kullanilan bir yazilimdir(Komtas Bilgisayar
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi ,2009:1).

ACL yazihmi verilerin denetiminde de-
netciye kullanim kolaylidi saglayan cesitli
fonksiyonlara sahiptir. Verilere ydnelik sinif-
landirma, 6zetleme, yaslandirma, filtreleme,
tabakalama, siralama, var olan tablolardan
yeni tablolar yaratma, diger programlarin
okuyabilece@i formatta veriler yaratma ve
birden fazla tablodaki verilere es zamanli
erisim saglama gibi fonksiyonlar, denetgi-
nin veri incelemelerinde isini kolaylastiran
ACL komutlarl olarak bilinmektedir(Komtas
Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Anonim Sirke-
ti, 2009:1). IDEA yaziiminin hemen hemen
tum &zelliklerine sahip olan ACL yazilimi;
Cok sayida veri ile calisabilme olanag ile
verilerin tUmdnun denetlenebilmesi, mev-
cut programlar (Excel gibi) ile gercekles-
tirlemeyen kontrollerin  gerceklestiriimesi,
denetim yoéntemlerinin standart hale geti-
rilmesi ve analiz sonuclarinin kendi iginde
raporlanmasi gibi kullanim avantajlarina
sahiptir(Alptark,2008:155). ACL yazimi ile
gerceklestirilebilecek diger islemlerden ba-
zilan séylece siralanabilir(Komtas Bilgisayar

Ozelligine
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Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, 2009:2):

» Egilimleri saptama, potansiyel olarak
dikkat ceken alanlar ortaya ¢ikarma,

* Hatalari ve potansiyel sahtekarliklari
belirleme,

 Kontrol sorunlarini belirleme ve kurum-
sal standartlara uygun bir kontrol ortami ha-
zirlama,

* Mali ya da sureli diger islemleri yaslan-
dirma fonksiyonu ile analiz edebilme,

» Tutarl ve dogru sonuglar igin verileri
normallestirme.

ACL yazihminin maliyetleri disurme, her
turde veriyi okuyabildidi icin diger yazilim-
lardaki verileri denetleme, kantitatif analizler
yapma, denetim sonuglarini hizli ve kolay bir
sekilde Uretme ve gercek zamanl analizlere
imkan saglama gibi avantajlari bu yaziimin
denetgiler tarafindan tercih edilmesinin bas-
lica sebepleri arasinda yer almaktadir(Dunya
Gazetesi,2009).

4.3. DIGER YAZILIMLAR

Diger yaziimlar bashd altinda uygula-
mada kullanilan Applaud, Prospector, Sage
Sterling ve CA Panaudit Plus yazilimlari hak-
kinda kisa bilgiler.

Applaud bir dosya inceleme aracidir.
Bu yazilm hem IDEA’nin hem de ACL’nin
veri inceleme iglevlerinden bircogunu ye-
rine getirmektedir. Applaud’'un bilinen
programlardan(Excel gibi) dogrudan veri
aktarimi yapamamas! dezavantaj olarak
gorulmektedir(Intosai Elektronik Bilgi Islem
Komitesi,2009:34).

Prospector, dosya yukleme ve inceleme
Ozelligi olan bir yaziimdir. Yaziim yaygin
tim veri turlerini tanimakta, istisnai raporlar
elde etme imkani sunmakta, denetgi icin ge-
rekli olan verilerin cesitli kriterlere gore se-
cilerek inceleme yazilimina uygun hale ge-
tirlmesini saglamaktadir. Prospector’dn si-
nirl veri inceleme 6zelligi olmasina ragmen
kapsamli veri analizi yapabilen IDEA gibi bir
yaziima ihtiya¢c duymasi dezavantaj olarak
gorulmektedir(Pamukgu, 2004:109).

Sage Stirling daha kuguk bilgisayarl mu-
hasebe uygulamalarinin denetimine yénelik
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tasarlanan bir yazilim tdraddr. Bu yazilim
denetcinin istisnai raporlar hazirlamasina,
toplamlar alabilmesine ve &6rnekleme vya-
pabilmesine imkan tanimaktadir(Pamukcu,
2004:110).

CA PanAudit Plus yazilimi ise kigisel bil-
gisayarda ya da ana bilgisayarda igletilebil-
me &zelligine sahiptir. Bu yazilim incelenen
verilere yoénelik toplam alma, &rnekleme
yapma, siniflandirma yapma 6zelliklerine
sahiptir(Intosai Elektronik Bilgi islem Komite-
si,2009:37). CA PanAudit Plus ile IMS, DLI ve
IDMS gibi karmasik veri tabani yapilarindan
her tlrll dosya yapisinda kayit alinabilmek-
tedir. Program ile incelenen verilere ydnelik
raporlar elektronik ortamda ¢ikti seklinde te-
min edilebilecegi gibi kagit baskisi olarak da

temin edilebilmektedir. [http://www.ca.com/
gb/~/media/Files/DataSheets/ca-panaudit-
plus.PDF(E.T:07.11.2013)]. Ayrica CA PanA-
udit Plus dosya karsilastirmasi yapabilme,
verileri dénemlere ayirabilme ve belirgin in-
gilizce ifadeleri denklemlere cevirme Ozelli-
gini de icermektedir(Intosai Elektronik Bilgi
islem Komitesi,2009:37).

SONUG

Bilgisayarll muhasebe sistemlerinin de-
netim alaninda meydana getirdigi degisim-
lerin incelendigi bu ¢alismada varilan temel
sonug; denetim yaziimlarinin zaman igeri-
sindeki ihtiyaclara gére daha da cesitlene-
rek ve geliserek varliklarini surdirecegi ger-
cegidir. Denetim alanindaki bu gelismeler
denetim uygulamalarini ve denetgileri temel-

Asagida ACL yaziimina ait bir ekran gérintisi bulunmaktadir.
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Kaynak:“Current Auditing Computerized Tools” http://buiznt.cob.calpoly.edu/COB/ACTG/TMILLER/446_01/Handouts/computer%20

aided%20audit%20tools.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2009), s.19.
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den etkilemektedir.

Denetim uygulamalarinda bilgisaya-
rin denetime dahil edilip edilmemesi du-
rumlarina gore cesitli denetim yaklasimlar
dogmustur. Bu yaklasimlara gére de uygu-
lanacak denetim prosedurleri ve teknikleri
degisim gdstermektedir.

Denetciler ise bilgisayarlarin calisma
prensipleri Uzerinde daha fazla kafa yormak
zorunda kalacaktir. Yazilm programcilig Gz-
erine daha fazla bilgi edinmek ve kod yazma
kabiliyeti kazanmak, denetgilerin elde etmesi
gereken diger mesleki kazanimlar olacaktir.

Gelecekte ihtiyaglar  dogrultusunda
sekillenecek cesitli denetim yazilimlarinin
denetimfaaliyetlerinidahadakolaylastiracagi
ve aninda denetim uygulamalarinin daha
saghkh  bir sekilde gergeklestirilecegi
denetim c¢agdi bizleri beklemektedir.

KAYNAKCA

“Current Auditing Computerized Tools”,
http://buiznt.cob.calpoly.edu/COB/ACTG/
TMILLER/446_01/Handouts/computer%20
aided%20audit%20tools.pdf  (Erisim Tarihi:
25.04.2009).

AKTOLUN , Oktay, “Bilgisayar Destek-
li Denetim Teknikleri ile Faaliyet Denetimi”,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Docu-
ments/DenetcininNotDefteri/CAAT-ile-Faaliyet-
Denetimi-8Kas%C4%B1mOA.pdf (Erisim Tari-
hi: 25.04.2009).

ALPTURK , Ercan, Elektronik Denetim Reh-
beri, Kurtis Matbaacilik, Istanbul, 2008.

ARENS , Alvin A.; James KLOEBBECKE,
Auditing: An Integrated Approach, , 3. Edition,
Prentice Hall, New Jersey, 1984.

Council Of The Institute Of Chartered Ac-
countants Of India, “Auduting in a Computer
Information Environment”, The Chartered Ac-
countant, April 2003.

CIFTCI, Yavuz, “Elektronik Bilgi islem Tek-
nolojisindeki Gelismeler ve Muhasebe Deneti-
mi”, Mali G6zim, Sayi: 62, 2003.

Dinya Gazetesi, “Veri Denetimine Komtag
Go6zimu”,  http://www.dunyagazetesi.com.

Ekim -Aralik 2013

@
ik

tr/haberArsif.asp?id=41905
13.04.2009).

EREN, Hasan ve Digerleri, Turkce SézIUk
1, Turk Dil Kurumu Yayinlan, Turk Tarih Kuru-
mu Basim Evi, Ankara, 1998.

GUREDIN , Ersin, Denetim, Beta Basim Ya-
yim Dagitim A.S., Istanbul, 2000.

HALL , James A., “Information System Au-
diting and Assurance”, http://www.swlearning.
com/accounting /hall/ais_4e/study notes/
ch17.pdf ( Erisim Tarihi: 5.07.2008).

~ HORWITZ , Geoffrey B., “Elektronik Bilgi
Islem ve Denetleme — Yeni Bir Gagin Baglan-
gicr”, Derleyen: Nejat KARABAKAL, Denetim
Teknikleri, Sayistay Baskanligi Yayinlari, Anka-
ra, 1987.

http://www.ca.com/gb/~/media/Files/Da-
taSheets/ca-panaudit-plus.PDF (Erisim Tari-
hi:07.11.2013)

IDEA Data Analysis Software, “ldea Pro-
duct Features and Benefits”, http://www.au-
dimation.com/product_feat_benefits.htm#9
(Erisim Tarihi: 25.04.2009).

IDEA Data Analysis Software, “IDEA-Ver-
sion Seven”, http://www.audimation.com/
pdfs/Audimation%20Product%20Profile%20
for%20viewing.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2009).

Intosai Elektronik Bilgi Islem Komitesi,
“Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri Kurs
Notlan”,  http://www.sayistay.gov.tr/yayin/ya-
yinicerik/hiz09bildesdentek.pdf (Erisim Tarihi:
21.03.2009).

Komtas Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Ano-
nim Sirketi, “ACL Desktop-Network Versi-
yonu?”,  hitp://www.komtas.com/tr/product/
ACL1.asp (Erisim Tarihi: 25.04.09).

Komtas Bilgisayar Sanayi ve Ticaret Ano-
nim Sirketi, “ACL Nedir?”, http://www.kom-
tas.com/tr/product/acl.asp  (Erisim  Tarihi:
21.03.09).

ERDOGAN, Murat, “Muhasebe, Denetim
ve Bagimsiz Denetimin Gerekliligi”, Dogus
Universitesi Dergisi, S.5, 2002.

OZEL , Salih, “Yeminli Mali Misavirlerin
Denetim Sirasinda Karsilasmasi Olasi Riskler”,
Mali Pusula, Yil: 3, Say1:35, Kasim 2007.

OZGENCI , Aylin, “Denetim Calismalarinda
Teknoloji- Veri Analizi”, http://www.denetimnet.

(Erisim  Tarihi:

DENETIM

DENETDE



Cengiz Guney

com/UserFiles/Documents/DeloitteMakaleleri/
CAAT_Makale.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2009),.

OZKUL , Davut, “Bilisim Sistemleri Kavram
ve Bilisim Sistemleri Denetimi”, Sayistay Der-
gisi, Say:44-45, Ocak-Haziran 2002.

PAMUKCU , Ayse, “Muhasebede Bilgisa-
yar Destekli Denetim Duzeni”, (Basimamig
Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bi-
limler EnstitsU, Istanbul, 2004).

SAYGILI , Arkan Tarik, “Bilgisayar Teknolo-
jisi ve Muhasebe Denetimi”, Mevzuat Derqgisi,
Yil:8, Sayi:91, Temmuz 2005.

SELVi , Yakup, Ahmet TUREL, Bora
SENYIGIT, “Elektronik Bilgi Ortamlannda
Muhasebe Denetimi”, http://archive.ismmmo.

org.tr/docs/sempozyum/07Sempozyum/12-
YAKUP%20SELV%C4%B0.doc (Erisim Tarihi:
05.05.2007).

~ TOKAG , Ahmet, Uygulamaci Gézuyle
Isletmelerde Muhasebe Organizasyonu ve
Denetimi, Tunca Kitapevi, Istanbul, 2005.

TURAN , Duygu, “Vergi Denetiminde
Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ve Bir
Uygulama”, (Basilmamis Yuk sek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstit(-
sU, Istanbul, 2006)

DENETIM

@
ik

Yil: 26 « Sayi: 124

DENETDE



DENETIM GUVENCESI ACISINDAN
INCELEME VE SORUSTURMALARDA
MUHAKKIK GOREVLENDIRME

Yasar Okur*

Muhakkik kavrami, TDK Gincel Turk-
ce SO6zliginde, “1. Gergegi arastiran. 2.
Sorusturmaci.”seklinde  tanimlanmaktadir.
Yukarida yer verilen tanimdan ve uygulama-
dan yola cikilarak “Muhakkik: Gercekte gé-
revi MUfettiglik/Denetim Elemanhidi olmayan,
ancak disiplin amirleri tarafindan inceleme
ve sorusturma yapmakla gdrevlendirilen
memur/kamu goérevlisi” olarak tanimlana-
bilir. Muhakkik gorevlendirme, mevcut du-
rumda idarede kullanilan bir yéntem olarak
varligini sirdirmektedir.

Denetim guvencesi, yonetimin en hassas
konularindan biridir. Giinku denetim guven-
cesi kurumu, calisani, kamuyu, kisaca her-
kesi dogrudan etkileyen bir yapiya sahiptir.
inceleme ve sorusturma izni veren idarenin/
idarecinin ilerleyen agsamalarda inceleme ve
sorusturma konusunun bir tarafinda yer al-
masi (incelenen sorusturulan kisiler olmasi)
intimali, kigisel gurupsal hesaplarin, istek-
lerin, ihtiraslarin etkisi, yeterli kanit olma-
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dan cok uzaktan dolayl iliski kurulabilecek
bilgilere dayali olarak verilebilecek zorlama
cezalar/yaptinmlar, kariyer ve uzmanliga da-
yanmadigi icin kotl niyetle kasitla olmasa
da hukuk ve denetim teknigi agisindan in-
celeme ve sorusturma faaliyetini sakatlaya-
bilecek, gereksiz konulari ele alarak, kigisel
ve kurumsal haklarin zedelenmesine, haksiz
cikarlarin saglanmasina yol acabilecek is
ve iglemler yapilabilmesi vd. sayilabilecek
bircok etken bu dogrudan etkinin ne denli
6nemli sonuglar dogurabilecegini ifade edehilir.

Glnidmuizdeki denetim yapisina etkisi
blylk olan 5018 Sayili Yasa’da 6n incele-
me/sorusturmanin kimler tarafindan yapila-
cag! belirsizdir ve yine bilindigi gibi, denetim
birimi olarak Teftis Kurullarinin bu yasada
yeri olmadidi gibi kaldirimalarina Yasa ge-
rekcesinde yer verilmektedir. Sorusturma ve

*iller Bankasi Bagmiifettigi
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on inceleme yetkisi, ic denetcinin gorev ve
yetkisi alaninda da bulunmamaktadir. Mev-
cut durumda teskilat yasalarindaki Teftis
Kurullarina iliskin hikimlerin  yGrarlGganu
surdirmesi nedeniyle sorun giderilmis gibi
goérinmektedir. Sorunu dogru tartisabilmek
icin 5018 Sayili Kamu Mali Y6énetimi ve Kont-
rol Kanunu ile birlikte 4483 Sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ve 657 Sayili Devlet Me-
murlari Kanunu ile esas olarak varilmak is-
tenilen amaca 1sik tutan, Cumhurbagkani
tarafindan TBMM’ye iade edilen 5227 sayili
Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun’un 39.
maddesinin gerekgesini ve uygulamay ele
almak gerekmektedir:

Oncelikle, muhakkiklik konusu, 4483 Sa-
yih Memurlar ve Diger Kamu Gdrevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun’unun da kap-
sami igerisinde oldugundan, bu Kanunun
hdkUmleri ve uygulamasi ile diger inceleme
ve sorusturmalar agisindan kavram kargasa-
sina yer vermemek icin kisa bir aciklamaya
ihntiya¢c duyulmustur:

“Sorusturma” kavrami, 4483 Sayili Me-
murlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkinda Kanun'’da Cumhuriyet
Savcilarinin yaptigi sorusturma anlaminda
degil, Kanunda tarif edilen 6n inceleme ve
genel anlamda denetim elemanlar tarafin-
dan yapilan sorusturma anlaminda kullanil-
mistir. Yine, calismamizda, unvanlar ve yetki-
leri bazinda kavram kargasasina girmemek
icin Kanunda da kullanildidi sekliyle agirlikla
“Denetim Elemani” deyimi kullaniimistir.

4483 Sayill Kanun’un 5. maddesinde be-
lirtildigi gibi, mevcut durumda 6n inceleme,
izin vermeye yetkili merci tarafindan bizzat
yapllabilecegi gibi, gérevlendirecegi bir veya
birkac denetim elemani veya hakkinda ince-
leme yapilanin Gstl konumundaki memur ve
kamu gorevlilerinden biri veya birkaci eliyle
de yaptirilabilir. inceleme yapacaklarin, izin
vermeye yetkili merciin bulundugu kamu ku-
rum veya kurulusunun icerisinden belirlen-
mesi esastir. Isin ézellijine gére bu merci,
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anilan incelemenin baska bir kamu kurum
veya kurulugunun elemanlariyla yaptiriima-
sini da ilgili kurulustan isteyebilir. Bu istegin
yerine getirilmesi, ilgili kurulugun takdirine
baglidr.

657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu’na
gobre de disiplin sorusturmasinda ayni yén-
tem uygulanir. Disiplin sugunu olusturabile-
cek fiil ve hareketler, herhangi bir sikayet ve
ihbar Uzerine, teftis ve inceleme esnasinda,
yetkili amirin bizzat misahedesi veya diger
mercilerin bildirimi Gzerine ortaya cikabilir.
Yukaridaki diizenleme ile uyumlu bir sekil-
de, disiplin sorusturmasi disiplin cezasi ver-
meye yetkili makam veya kisiler tarafindan
baslatilir. Disiplin sorusturmasi yetkili amir
tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, bu kisi-
ler tarafindan gérevlendirilecek diger kisilere
yaptirimasi da mumkuindur. Uygulamada,
atamaya yetkili amirlerin de dogrudan 6g-
rendikleri veya disiplin amirleri tarafindan
kendilerine intikal ettirilen konular degerlen-
dirmek suretiyle karar verdikleri gérulmek-
te, ancak, basit sayilabilecek konular harig,
sorusturmalar genellikle denetim elemanlari
tarafindan yapiimaktadir. Cezayi kendisi ver-
me taraftari olan amirlerin, verecekleri cezayi
tayin edemeyecekleri nitelikte bulmalarn du-
rumunda, bir sorusturmaci gérevlendirmek
suretiyle sorusturma yaptirmalari kacinilmaz
olmaktadrr.

Teftis kurullarinin kaldiriimasi istegini gu-
den ve yukarida deginildigi gibi yasalasa-
mamis olan 5227 sayili Kamu Yo6netiminin
Temel lilkeleri ve Yeniden Yapilandirimasi
Hakkinda Kanun’un 39. maddesinin gerek-
cesinde; “Denetim islevi 6ncelikle i¢c ve dis
denetim olarak ikiye ayrilmistir. ic denetim
icin kurumun batin yoéneticileri yetkili kilin-
mis ve bu sebeple ayrica teftis kurullarina
ihtiyac kalmamistir. Yoéneticiler, kurumun fa-
aliyet sonuclarini ve basarisini kendileri be-
lirlemekle yakimludurler. Ayrica, 6zel incele-
meyi gerektiren durumlar icin kendi kurum-
larindan goérevlendirecegi kisilere yetkilerini
devredebilecektir.” ibaresine yer verilmekte-
dir. Madde gerekcesindeki bu degerlendir-
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me, i¢ denetime de dnem verilmediginin bir
gbstergesidir. g denetim rutin kontroller olarak
dusunulmekte, ic denetci ise uygulamaya ¢ok
fazla karstinimak istenmemektedir.

Mevcut durumda, yéneticilerin bu kanun
cikariimaya caligsiimadan énce de kurum igi
denetim konusunda yetki ve sorumluluklari
oldug@u, hiyerarsik denetim ve vesayet de-
netimi gérevlerinin bulundugu, yine yoneti-
cilerin, zaten kurumun faaliyet sonuglarini ve
basarisini kendilerinin belirlemekle yukimlu
olduklarn bilinmektedir. Dolayisiyla belirtilen
hususlar yeni degildir, eskiden de var olan
hususlardir. Bu duizenlemeyle eskiden de
var olan durumda, denetimin engellemesine
ragmen gerceklestirilen usulsiizllk, yolsuz-
luk, hata, vb.’nin énlinden adeta bir engel
kaldinimaktadir. Dolayisiyla yasalagsamadigi
icin sadece bir amaci gosteren, sdzkonusu
duzenlemenin, gerceklestirilebilmesi halin-
de, denetimin, bu iste uzmanlagsmis, kariyer
edinmis kisilerden koparilarak bir Olctde
islevsizlestirimesi sonucunu doguracagi
kuskusuzdur. Diger yandan, eskidenberi
yolsuzluk, usulstzlik gibi istenmeyen du-
rumlara karisan burokrasinin, belki de kendi-
sinin de bizzat icinde oldugu olaylarda, artik
her seyi birakip usulstzlik ve yolsuzlukla-
rn engellenmesine, kurumun iyilesmesine,
performansinin artinlmasina odaklanacagini
varsaymak icin, herhalde bir sihirli degnegin
etkisini ispat etmek gerekecektir. Amag he-
sap verebilir bir yénetim olusturmaksa, teftis
kurullarinin/denetim birimlerinin kaldirima-
si suretiyle kurum igi denetimin etkinliginin
azaltlmasinin bunu saglamayacagi aciktir.

Her ne kadar 5227 Sayili Yasa geri cev-
rilse de 5018 Sayili Yasa’da yer alan dlzen-
lemelerde mevcut denetim birimlerine yer
verilmedigi gibi, yeni olusturulan bazi devlet
birimlerinde de Teftis Kurullarina yer verilme-
mektedir.

Dis denetim birimi olarak Sayistay’in di-
siplin acisindan sorusturma yetkisi olmadigi
da bilinmektedir.

Teftis kurullan ve yukarida ilgili kisminda

®
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aciklandigi Gzere diger denetim birimlerinin
kaldinimasi, etkinliginin kinlmasi durumun-
da, yetkili amirin diger gdrev ve sorumlu-
luklarinin  yaninda sorusturmalar bizzat
gerceklestirmesi her olayda mimkun ve hu-
kuki acidan da dogru olmadigina gére, so-
rusturmalar/6n inceleme raporlari, denetim
elemanlar disindaki memurlar tarafindan
yapilacaktir. Yani muhakkik (sorusturmaci)
gbrevlendirme sistemi glindeme gelecektir.
Bu sistemin bazi sakincalar bulunmaktadir.
Bunalar asagidaki sekilde sayilabilir: (Okur;
2007: 169-172)

a) Aynen yargidaki dogal yargic kurali
gibi sorusturmalarin bu iste gbrevli olan de-
netim elemanlan tarafindan yapiimasi, ise
gore/adamina gére muhakkik-sorusturmaci
imajini bayuk élcude yikacaktir.

b) Mdfettislerin/denetim elemanlarinin
Ustlerine kargi da bir nevi dokunulmazliklari,
eskidenberi gelen kurumsal kdltarleri vardir,
bu isi yapmaktadirlar, bundan sorumludur-
lar. Ust amirin herhangi bir gérevliyi muhak-
kik olarak gérevlendirmesi durumunda mu-
hakkikten ayni bilgi, kiltar ve dokunulmaz-
Ik duygusuyla hareket etmesini beklemek
mumkun degildir. Bu is icin olusturulmus,
yuzyill agkin bir deneyimi ve birikimi olan
teftis kurullarinin yerine teftis nosyonu olma-
yan personelin konulmasi blyUk sorunlar
doguracaktr. Ust ydnetimin belirledigi, birim
icerisinde yolsuzluga karigsma ihtimali bile
bulunan bir personelin tarafsizligina, genel
mevzuat bilgisine ve bu bilgisiyle hazirladig
rapora nasil guvenilecektir?

Teftis/denetim bir kariyer meslegidir. Ge-
rekli niteliklere sahip olan teftis kurullarinin/
denetim birimlerinin ortaya cikardiklari sa-
yisiz yolsuzluklarin, iglerin yaratdlmesinde
yaptiklar rehberliklerin ve Ust yonetimlerde
aldiklari idari gérevlerdeki basarilarinin inka-
r mimkln degildir. Denetim elemanlari, bu-
rokrasi igerisinde kurumlarini en iyi taniyan,
islerini bilen ve belki de en ¢ok ¢caba goéste-
ren kisilerdendir. Sayisiz yolsuzlugun arasti-
riimasinda, ortaya ¢ikariimasinda, tespitinde
ve ilgili mercilere sunulmasinda hazirlanan
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raporlarin hemen tamaminda bu kurullarin
imzasi vardir.

Kamu kurumlarindaki mufettislerin/dene-
tim elemanlarinin kariyerlerine bakildiginda
Ulkenin en seckin Universitelerinden mezun
olduktan sonra sinavlar kazanarak “Yardim-
ciik” unvaniyla ise basladiklar, yardimcilk
dénemlerindeki egitim ve calismadan son-
ra yeterlik sinaviyla Mufettiglik, Murakiplik,
Kontrol6rlik, Denetgilik unvanlarnni almaya
hak kazandiklar, yeterlik 6ncesi ve son-
rasinda, goérevleri esnasinda sinirsiz bilgi,
birikim ve tecrtbeler edindikleri bilinmekte-
dir. Denetim elemanlhidi, sadece kurumun i¢
mevzuatini bilmekle yapilabilecek bir meslek
degildir. (Kaldi ki kurumun i¢c mevzuatini da
genel bazda butin birimleri itibariyle bakildi-
ginda en iyi bilenler denetim elemanlaridir.)
Bunun yaninda hukuk, iktisat, isletme, mu-
hasebe gibi bircok alanda da birikimi gerek-
tirmektedir. Dolayisiyla hazirlanan raporlar
da bu birikimin Uranadar. Bu durum, kuru-
mun oldugu kadar, calisanin ve genel olarak
kamunun da bir gavencesini, gtvenilirligini
teskil etmektedir. Denetim nosyonu olmayan
personele bdéylesine bir gbrevin verilmesi
denetimin amacinin gergeklesmesinde, ka-
munun glvencesi ve guvenilirliginde ciddi
sorunlar dogmasina neden olacaktir.

Bu konuda, oncelikle degerlendiriime-
si gereken bir husus da ge¢cmis dénemde
kariyerle gelerek denetim elemani olmamis
bircok idareci ya da bagka unvanh kisinin
6dillendirme, goérevden alindijinda dava
vs. yollara giderek sikinti olusturmamasi icin
“sus payl” verilmesi vb. nedenlerle Teftis
Kurullarinda “Basmufettis” veya “Mufettis”
unvaniyla goérevlendiriimesidir. Cok acil ih-
tiyac halinde bir dlcide mazur goérulebilse
de, gecmiste hukuken belki de suc teskil
edebilecek igleri kendisi de yapan, denetim
meslegine yabanci, hatta bazi kurumlarda
unvani onlar alirken isi mevcut Mufettiglerin
yaptigi bu uygulama, hem “kariyer” kavrami-
ni hice sayarak unvanlarin icini bosaltimak-
ta, hem de is ortaminda bir huzursuzluk kay-
nagi teskil etmektedir.
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¢) Yargi denetimin saglanmasinda mah-
kemelerin ig yukd, ihtisas konular olmamasi,
kurumlarin devasa mevzuati gibi nedenlerle
glcliklerle karsilagiimaktadir. Uzerinde ay-
larca tahkikat yapilarak hukuki boyutu tespit
edilmig, mevzuati, igleyisi vs. her boyutun-
da yeterince aciklamalar yapiimis denetim
raporlarinin yargida karara baglanmasi bile
yillar alabilmekte, hatta zamanasimina konu
olabilmektedir. Yolsuzluk ve usulsuzliklerin
yeterince incelenmeden yargiya intikali veya
direkt olarak yargiya intikali durumunda isin
icinden cikilamaz hale gelecegini ifadeye
gerek yoktur.

¢) Disiplin suclarinda dogrudan etkisinin
yaninda kanuni sorumlulukta, devletin gu-
vencesiyle, devletten aldigi maasla bir nevi
uzman bilirkisilik muessesesi olarak cali-
san ve uzmanlik alanlari olmasi nedeniyle
cogunlukla yargi kararlarinin hakkaniyete
uygun bir sekilde olusmasinda ¢ok buyuk
katkisi olan bir kurulun yerini denetim nos-
yonu olmayan kisilerin almasinin doguraca-
g1 boslugun sakincalarinin nasil giderilecegi
Onemli bir sorundur. Devletin kendi denetim
elemanlarinin bulunmadigi noktalarda haki-
miyet disaridaki bilirkigilerin eline gececektir.
Bilirkisi mUessesesinin mahkemelerde nasil
sorunlara yol actigi da ciddi olarak tartigilan
bir konudur.

d) Tegkilat yasalarina Teftis Kurulu'nu bir
birim olarak koymayan kurumlardaki ince-
leme ve sorusturma islerinin nasil yuratule-
cegi hususu, degerlendiriimesi gereken bir
durumdur.

Suphesiz Teftis Kurullaninin ya da ince-
leme ve sorusturma yapan diger birimlerin
disindaki muhakkiklerin yolsuzluklari ve kotu
yénetimi értmenin bir kilifi olarak calistiklari
sdylenemez. Denetim elemanlarinin yetersiz
oldugu durumlarda, kurumlardaki uzman
kisilerden yararlanilabilecegi de tabiidir. An-
cak, 6n inceleme ve sorusturma igleri, uz-
manlik isteyen, maddi ve manevi herhangi
bir kayglya dayanmadan yapilmasi gereken,
bagimsizigr olan ve bagimsiz hareket ede-
bilme kulttrine sahip bulunan yapilmasi ge-
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Denetim Giivencesi Acisindan inceleme Ve Sorusturmalarda Muhakkik Gorevlendirme

reken igler oldugundan, bu islerin, kamunun
kendi elemani olan, statisinu, 6zluk hakla-
rini kamudan alan, bu isler icin yetistiriimis
denetim elemanlan tarafindan yapiimasi,
denetim faaliyeti adina yUksek bir glivence
verecek ve toplumda denetime ve adalete
saglayacagi gliven duygusunu artiracaktir.

Sonug olarak muhakkiklik miessesesinin
isletiimesinde, yukarida sayilan hususlarin
tamami g6z 6nlne alinmalidir. Kanaatimiz-
ce, muhakkikligin yayginlastirimasi degil,
Mufettislerin bagimsizliklarinin, etkinliklerinin
artinlmasi ve raporlarinin uygulanmasinda
yaptinmlarin getirilmesi hususlari, dederlen-
dirilmelidir. Bunun tersi bir durumda, dene-
timin herkes icin saglayacagi glvencenin
zayiflayacai ve hatta ortadan kalkabilecegi
unutulmamalidir. Vurgulanmasi gereken di-
ger bir husus da, giinimUzin kamu yéneti-
mi anlayiginin, denetimin etkisinin kirllmasini
degil, profesyonelleserek daha etkin hale
gelmesini amacladigidur.

Yararlanilan Kaynaklar

Okur, Yasar (2007), Turkiye’de Kamu De-
netiminde Degisim Sureci ve Performans
Denetimi, Ankara, Nobel Yay.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kont-
rol Kanunu

657 Sayill Devlet Memurlari Kanunu

4483 Sayill Memurlar ve Diger Kamu Go-
revlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve
657 Sayill Devlet Memurlar Kanunu

5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel il-
keleri ve Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda
Kanun ve Gerekgesi (Cumhurbaskani tara-
findan TBMM’ye iade edildi.)

TDK Gilncel Tirkge Soézluk, http:/
www.tdk.gov.tr/index.php?  option=com_
gts&arama=gts&guid=TDK.
GTS.5319¢26a123297.08380908  (Erisim:
07.03.2014)
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DANISTAY

BERTARAF MI EDILIYOR?

I. Zafer Karakulak*

Anayasamizin 128’inci maddesinin 2’'nci
paragrafinda yer alan “Memurlarin ve diger
kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulukleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zlUk igleri ka-
nunla dizenlenir.” hikmine ragmen ifade
edilen bu hususlar yasama organinca ¢ikar-
tilan kanun ile degil, yuratme organinca gI-
kartilan yonetmeliklerle ¢c6zimlenmeye ca-
lisilyor. Bugline degin yayimlanan bir yigin
yénetmelik gibi Adalet Bakanligi’'nca yayim-
lanan icra Miidiir ve Yardimcilarinin Atama
ve Nakil Yonetmeliginde Degisiklik Yapiima-
sina Dair Yonetmeligi Resmi Gazete’de oku-
yucunca “siz de mi?” sorusunu hakl olarak
sormaktan kendimi alamadim.

icra ve iflas Kanunu’nun 1’inci, Hakimler
ve Savcilar Kanununun 114’Gncd maddesi-
nin son fikrasi, Adalet Bakanhgrnin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK’nin Degistirile-
rek Kabuli Hakkinda Kanununun 30’uncu
maddesine gobre duzenlenen ve 19.11.2013
tarinli Resmi Gazetede yayimlanan bu y6-
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netmelik degisikligi icra Midiirleri ve icra
Mudur Yardimcilarinin géreve atanmalarinda
aranacak sartlari, tabi olacaklar sinavlari,
gorev bolgeleri ile buralardaki asgari hizmet
sUrelerini, nakil, usll ve esaslarini dizenliyor.

Kuvvetler ayrihdi ilkesi baglaminda yasa-
ma organi bir yasa cikartirken temel kuralla-
r saptar, uzmanlk ve idare teknigine 6zgu
hususlar ise dizenleme yapmak ve yurir-
I0ge koymak Uzere ylritmeye birakir. Oysa
Ulkemizde, son yillarda, tizGgin tamamen
by-pass edilerek yok sayildigini, strekli yo-
netmelik ¢ikartildigini gérmekteyiz.

Mevzuati Gelistrme ve Yayin Genel
MUduarlagt’nin ve Resmi Gazete’nin “gelis-
mis arama” verileri bana, 2000-2013 yillar
arasinda 5 adet tlzigun yarurlige girdigini,
84 adet t0zUgun yurrlikten kaldinldigini,
bu dénemde, Bakanlar Kurulu karariyla 109

*DENETDE Eski Genel Baskani, Orman Genel MUudurlugu
Basmufettisi
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Danistay Bertaraf Mi Ediliyor?

adet yonetmeligin, Kamu Kurum ve Kurulus-
lar tarafindan da 5.062 adet yonetmeligin
cikartildiginin bilgisini veriyordu.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri huku-
ka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve 6zgurlikleri koruyup guglendiren,
her alanda adaletli bir hukuk dldzeni kurup
bunu gelistirerek surdldren, Anayasa’ya ay-
kirn durum ve tutumlardan kacginan, huku-
ku tim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa’ya, evrensel hukuk kurallarina ken-
dini bagh sayan devlet olarak tanimlanir.

Anayasamizin 2’'nci maddesi Turkiye
Cumhuriyeti’'ni bir hukuk devleti olarak ni-
telendirirken, 115’inci maddesi tlzik cikart-
manin, 124’0ncli maddesi de ydnetmelik
cikartmanin kosulunu belirlemig, tazuk c¢i-
kartabilmek icin Bakanlar Kurulu’'nun; kanu-
nun uygulanmasini géstermek veya emretti-
gi igleri belirtmek Uzere hazirlanan taslagin
Danigtay’in incelenmesinden geciriimesi
kosulunu koymustur. YoOnetmelikler ise,
Bagbakanligin, Bakanliklarin ve kamu ttizel
kisilerinin; kendi gorev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve tizUklerin uygulanmasini sag-
lamak amaciyla bu idareler tarafindan ¢ikar-
tilabilecektir.

Yasama, yuritme ve vyargl organlar
Anayasa’nin normlar hiyerarsisine uygun
davranmak zorundadir. Anayasa Mahke-
mesinin kararlarinda vurgulandigi Uzere, ki-
silerin, devlete gliven duymalari, maddi ve
manevi varliklarini korkusuzca geligtirebil-
meleri, temel hak ve 6zgurliklerden yarar-
lanabilmeleri ancak, hukuk gtvenligi ve Us-
tunligudnudn saglandigi bir hukuk diizeninde
gerceklesebilir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
olan “belirlilik ilkesi"ne gbre, yasal dizenle-
melerin hem kigiler hem de idare yoninden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya
yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otorite-
lerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi,
hukuksal guvenlikle baglantili olup bireyin,

Ekim -Aralik 2013

@
il

kanundan, belirli bir kesinlik iginde, hangi
somut eylem ve olguya hangi hukuksal yap-
tinmin veya sonucun baglandidini, bunlarin
idareye hangi mudahale yetkisini verdigini
bilmesini zorunlu kilmaktadir. Birey ancak
bu durumda kendisine diisen yukumlulukle-
ri &ngorebilir ve davraniglarini ayarlar. Hukuk
guvenligi, normlarin éngorulebilir olmasini,
bireylerin tim eylem ve islemlerinde devlete
guven duyabilmesini, devletin de yasal du-
zenlemelerde bu given duygusunu zedele-
yici ydntemlerden kacinmasini gerekli kilar.
Bu bakimdan, kanunun metni, bireylerin,
gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuk-
sal yaptirmin veya sonucun baglandigini
belli bir aciklik ve kesinlikte 6ngérebilmele-
rine imkéan verecek diizeyde kaleme alinmis
olmalidir. Dolayisiyla, uygulanmasi éncesin-
de kanunun, muhtemel etki ve sonuclarinin
yeterli derecede 6ngorilebilir olmasi gerek-
lidir.fiste bu baglamda Anayasa’nin; 115’inci
maddesiyle kanunlarin uygulanmasini gés-
termek Uzere tUzuk cikartiimasi, ¢ikartilacak
thzuklerin Danistay’in incelemesinden ge-
cirilmesi kosulu getirilmis, 155’inci madde-
siyle de tuziuk tasarilarini inceleme gorevi
Danistay’a verilmigtir.

Ulkemizde, yasama organinin son doé-
nemde yasa cikartirken tlzik yerine yo-
netmelige atifta bulundugunu gérmekteyiz.
Anayasa’nin emredici bir hUkmU varken ya-
sama organi yonetmelige atifta bulunabilir mi?

Elbette ki, hayir.

Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye
Buyuk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredi-
lemez bir yetkidir. Anayasa’nin 7’nci madde-
sinde yer alan bu hikim geregince yasa ile
dizenlenmesi 6ngoéralen konularda yuritme
organina genel ve sinirlan belirsiz bir dizen-
leme yetkisinin verilmesi de olanakli degildir.

“YUrGtmenin, tizik ve yonetmelik gikart-

mak gibi klasik dizenleme yetkisi, idarenin
kanuniligi ilkesi igerisinde sinirli ve tamam-

TAnayasa Mahkemesinin 06.06.2013 tarih ve E. 2013/22,
K. 2013/73 sayili karari.
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i. Zafer Karakulak

layici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan
Anayasa’da ifadesini bulan ayrik haller di-
sinda, yasalarla duzenlenmemis bir alanda
yuritmenin siUbjektif haklar etkileyen bir
kural koyma yetkisi bulunmamaktadir. Yasa
ile yetkili kilnmis olmasi da bu sonuca etkili
degildir.”*

Anayasa Mahkemesi’nin E. 2012/107, K.
2013/90 sayil, 10.07.2013 tarihli kararinda
vurgulandigi gibi, hukuk devleti olmanin ol-
mazsa olmaz sartlarindan biri de, kuvvetler
ayrilig prensibidir. Bu prensip geregi, erkler
arasindaki dengelerin bozulmamasi gerek-
mektedir. Ancak, hukuka aykir oldugu yo-
nunde karar verilen islemin halen yururlukte
olmasi ile yargi kararlarinin idare tarafindan
islevsizlegtiriimesi, yurttmenin yargi karsi-
sinda Ustdn bir konuma tasinmasi sonucu-
nu ortaya cikaracaktir. Halbuki, anilan yasa
hukmuyle yuratmenin yargi kararlarini uygu-
lamamasi, kuvvetler ayriligi prensibine daya-

Il bir hukuk devletinde mimkun olmamalidir.

Normlar hiyerargisinin tepesindeki Ana-
yasa nicin vardir?

Hukuk normlarinin derece ve kuvvetini
belirleyen normlar hiyerarsisinde bir normun
gecerligi Gst hukuk normu tarafindan belir-
lenmektedir. Bu nedenledir ki, Anayasamiz-
da herhangi bir konuda emredici bir kural
konulmussa, yani, yasa ve tuzukle duzen-
lenmesi acikca ifade edilmisse, bu konunun
yasa ve tuzikle ile dizenlenmesi gerekir. Bir
kamu idaresinin kurulus ve igleyisinde de bu
hiyerarsiye uygun hareket edilir. Aksi tak-
dirde, hukuk sisteminde yetkili kilinmis bir
organin iradesinin bertaraf edilmesi anlami
cikar.

Turkiye bir hukuk devleti ise, Anayasa’nin
amir hdkumleri geregince kanunun uygu-
lanmasini géstermek Uzere Bakanlar Kuru-
lunca 6nce tuzuk tasarlarnin hazirlanma-
sl, sonra da uluslararasi sOzlesmelere ve
kanunlara uygunluk acisindan Danigtay’in
incelenmesinden gegirilmesi gerekir.

*Anayasa Mahkemesinin 09.10.1986 tarih ve E. 1996/18, K.
1986/24 sayili karari.
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IHALEYE FESAT KARISTIRMA

SUCU UZERINE

R. Bulent Tarhan*

Hic kusku yok ki; ihaleye fesat karistrma
sucu ile ilgili dncelikli ve en etkili dnlem, cezai
yaptinmlar degil; evrensel, uluslararasi kabul
goérmus temel ilkeleri iceren bir ihale mevzuati
ve bunun 6édinstz uygulanmasidir. Birlesmis
Milletler Yolsuzlukla Mulcadele Sézlesmesinin
9. Maddesinde “Her Taraf Devlet, ic hukuk sis-
teminin temel ilkelerine uygun olarak, digerle-
rinin yaninda, yolsuzlugun 6nlenmesinde de
etkili olan; saydamlik, rekabet ve karar alma
surecinde nesnel kistaslara dayanan uygun
tedarik sistemlerini kurmak icin gerekli adimla-
n atacaktir” denilmektedir. ihaleye hakim olan
ilkeleri; saydamlik, rekabet, esitlik, gtvenilirlik,
gizlilik, kamu oyu denetimi ve kaynaklarin ve-
rimli kullaniimasi olarak siralayabiliriz. Asya-Pa-
sifik Ekonomik Isbirligi (Asia Pacific Economic
Cooperation-APEC) Devlet ihaleleri Uzmanlar
Grubu tarafindan hazirlanan Devlet ihalelerine
iliskin Baglayici Olmayan ilkeler metninde de
ihale kurallari ayrintilaryla agiklanmigtir.

Buna karsin; Kamu ihale Yasasinda son
yillarda yapilan cok sayida degisiklik ve uygu-
lama istisnalar ile evrensel ihale ilkelerinden
6nemli o6lcide sapildidi gbzlemlenmektedir.
Nitekim, AB 2013 ilerleme Raporunun “Kamu
Alimlan” baglikh 5. Faslinda da bu durum elesti-
rilmekte ve “Tarkiye’nin takvime bagl bir eylem

DENETDE

planini da iceren uyum stratejisini kabul etmesi
ve basta istisnalar, su, eneriji, ulastirma ve pos-
ta sektdrlerinde faaliyet gdsteren kuruluslarin
alimlar ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi ko-
nulari olmak Uzere, mevzuatini daha da uyumiu
hale getirmesi gerekmektedir” denilmektedir.

Konuyla ilgili dncelikli tercihi bu sekilde be-
lirttikten sonra, kisaca “ihaleye fesat karistirma
sucu” ve Turk Ceza Kanununun 235’'nci mad-
desinde yapilan son degisiklikler ile mevzuati-
mizdaki bu su¢ yéninden yargilama ayricalik-
lar Gzerinde durulacakr.

765 sayil Turk Ceza Kanunundan farkli ola-
rak 5237 sayill Turk Ceza Kanununun sugun
unsurlan ve uygulama kapsami yéniinden ev-
rensel standartlan yakaladigini s6yleyebiliriz:
235’nci maddenin 2'nci fikrasinda ihaleye fesat
karistirma halleri ve hileli davraniglar ayrintilariy-
la aciklanmig; 5’nci fikrada kamu kurum ve Ku-
ruluslarinin yani sira kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan ve bunlarn istirakiyle kurul-
mus sirketler, bunlann bunyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler
veya kooperatifler adina yapilan mal veya hiz-
met alim veya satimlarina ya da kiralamalara
fesat karistirimasi eylemleri de kapsama alin-
migtir.

*Hukukegu, Basbakanlik Bagmdfettisi, tarhan.bulent@gmail.com
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Ancak; 11.04.2013 tarihli 6459 sayili Kanu-
nun 12'nci maddesiyle TCK’nin 235’nci madde-
sinde yapilan degisikliklerinin ve yeni ceza sUre-
lerininin isabetli ve ihaleye fesat kanstirma sucu
ile korunan hukuki yararla oranti oldugunu soy-
lemek olanakl degildir.

Madde gerekgesinde ihaleye fesat karistirma
sucu ile korunan hukuki yarar “kamusal faaliyet-
lerin dirastlik ilkesine uygun olarak yurataldu-
gune dair ve 6zellikle, kamu adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimi gibi ihale iglemle-
rinin yapiimasiyla ilgili olarak kamu gérevlilerine
duyulan giiven” olarak tanimlanmistir. Ne var ki,
bu sug tipi incelendiginde sadece kamu gbrev-
lisine olan glivenin korunmadigi; bu sugla koru-
nan yararin karma bir nitelik tagidigi gordimek-
tedir: Oncelikle kamusal yetkilerini kullanarak
kendisine veya baskasina cikar saglayan kisi,
kamu idaresinin islerligini sakatlamakta ve kamu
idaresine duyulan giiven ve sayginligi da zaafa
ugratmaktadir.! Ayrica, ihaleye fesat kanstinima-
sI eylemi, cogu kez idareyi zarara ugratmakta ve
bdylece kamu kurulusunun ve dolayisiyla Dev-
letin mali yararlan da ihlal edilmektedir. Ote yan-
dan; ihaleye katilan kimselerin ekonomik men-
faatleri ihlal edildiginden bu sugla korunmak
istenen hukuki yararlardan birinin de serbest re-
kabet ortami oldugu sylenebilir® Zaten madde
metninde de piyasa diizeyindeki olagan rekabet
kosullarini bozan davraniglar tek tek sayilmigtir.

Maddeyle korunan hukuki yarar cesitliligine
ve yogunluguna karsin; 11.04.2013 tarihli 6459
sayill Kanunun 12. maddesiyle yapilan degisik-
likten 6nce bu sugun cezasi 5 yildan 12 yila ka-
darken, degisiklikle alt sinir Gg yil, Gst sinir 7 il
olmustur. Asil 6nemli degisiklik ise su: Degisik-
likten 6nce fail, kamu kurum veya kurulusunun
zararina sebep olmussa alt sinir 7,5 yila, Gst sinir
18 yila cikiyordu. Simdi bu tesdit sebebi tama-
men ortadan kalktidi gibi, ihaleye fesat karistirma
nedeniyle ilgili kamu kurulugu zarar gérmemis-
se, hapis cezasl, ancak, bir yildan ¢ yila kadar
olabilecektir. Yani diyelim ki; her hangi bir kamu
kurulusunun usulsiz bir ihalesinde kamu idaresi

zarar gbérmemisse, korunmasi gereken diger hu-
kuki yararlar ve dolayll zararlar —6rnegin orman
arazisinin tahrip edilmesi- hemen hemen hig dik-
kate alinmayacaktir. Bu degisiklik, AB 2013 Tur-
kiye ilerleme Raporunda da elestirilmistir.

Bu sucla ilgili bir baska ciddi sorun da yargi-
lama hukukuyla, kimi kamu gérevlilerinin sorus-
turma ve yargilama ayricaliklaryla ilgilidir:

TBMM Genel Kurulu tarafindan da onaylanan
Yolsuzluklar Arastirma Komisyonu Raporu'nun
‘Bir Olgu Olarak Yolsuzluk: Nedenler, Etkiler,
Coziim Onerileri' baglikli birinci kisminin ‘One-
riler béliminde "Anayasanin yasama doku-
nulmazlig' baslkl 83. maddesi, AB Uye Ulkeleri
ortak normlarina, uluslararasi sézlesmelerin bu
konuda getirdigi kisitlamalara, TBMM Yasama
Dokunulmazligi Konusunda Meclis Arastirma
Komisyonu'nun tespit ve bulgularina gére, 6zel-
likle, yolsuzluk ve rlsvet suclarini kapsayacak
sekilde sinirlandinimalidir' denilmesine karsin bu
konuda hicbir ilerleme saglanamamustir.

3628 sayili yasanin vali, mUstesar ve kay-
makamlara ihaleye fesat karnstirma sugu yo6-
nunden de izin sistemini uygulayarak, ayrncalik
taniyan 17'nci maddesinin ikinci fikrasi ile 'G6-
revleri veya sifatlan sebebi ile 6zel sorusturma
ve kovusturma usulline tabi olan saniklarla ilgili
kanun hakumleri sakhidir' icerikli Gglncu fikrasi
halen yararlUktedir.

Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda, yargig
statisiinde sayllan kamu gérevlileriyle ilgili
yasa metinlerinde, Yiksek Ogretim Kurumu
Kanunu'nda, ve (uygulamada bagimsiz idari
otoriteler -BiO- olarak adlandirilan) idari ve mali
6zerklige sahip kurum ve kuruluglarin teskilat
yasalarinda bu suc¢ yéninden izin veya karar
alinmasina dayall yargilama ayricaliklan s6z
konusudur.

ihaleye fesat karistirmanin da dahil oldugu
tim yolsuzluk suclarn yéninden her tirl( doku-
nulmazlik ve yargilama ayricaliklan kaldinimals;
ihaleye fesat kanstirma sugunun yaptinmi, ko-
runan hukuki yararlarla orantili olarak yeniden
dlzenlenmelidir.

'Ahmet Ceylani TUGRUL, (Yargitay 5. Ceza Dairesi Onursal Bagkani) ihaleye Fesat Karistirma ve Rugvet Suglar, Ankara, 2011
*Arslan, Cetin Ihaleye Fesat Kangtirma Sugu, Seckin Yayinevi, Ankara 2008 sh. 107
3 Eker Kazanci, Ihaleye Fesat karigtirma ve Edimin Ifasina Fesat Karigtirma Suglari 2007, sh.130
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4483 SAYILI

KANUN KAPSAMINDA VERILEN
IDARI YARGI KARARLARININ
HUKUKI NITELIGI

Dr. Abdullah Recai Akalan*

GiRiS

Bilindigi Gzere, memurlarin gbrevleri sebe-
biyle igledikleri suglardan yargilanmalan &zel
usullere tabidir. Bu usuller 4483 sayili Kanun-
la dizenlenmektedir. Gorevleri sebebiyle sug
isledigi iddia edilen kamu gorevlileri hakkinda
yetkili idari merciler tarafindan verilen kararlar,
idari yarg denetimine tabi tutulmaktadr. idari
yargl mercileri tarafindan verilen kararlarin yar-
gisal nitelikte kararlar olmasi beklenir. Ancak
4483 sayll Kanun kapsaminda verilen idari
yargl kararlarinin yargisal nitelikte olup olmadi-
ginda tereddltler bulunmaktadir. Bu kapsam-
da verilen kararlaninin hukuki niteligi, 'YUK 28.
maddesinin uygulanabilirligini belirlemek agi-
sindan énemlidir. Zira bu hilkkme gére mahke-
me kararlar idareler tarafindan 30 gun iginde
uygulanmak zorundadir.

4483 Sayill Kanun kapsaminda verilen ida-
re mahkemesi kararlarinin hukuki nitelidi, idari
makamlar tarafindan verilen dosyanin islem-
den kaldinimasina yonelik kararlar agisindan
ayn bir éneme sahiptir. Dosyanin islemden
kaldinimasina yonelik kararlara iligkin idari yar-
gl kararlan da ayni hukuki nitelikte midir? Bu
durumda ayni sonuglar ortaya ¢ikacak midir?

Bu makalede, 6ncelikle4483 sayili Kanun
kapsaminda verilen idari yargl kararlarinin ve
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dosyanin isleme konulmamasina yénelik ka-

rarlanin hukuki niteligi incelenmis, daha sonra

da idari yarg: tarafindan 4483 sayili Kanun’a
iliskin olarak verilen kararlann iYUK.28. mad-
desi kargisindaki durumu degerlendirilmistir.

_ 1-4483SAYILI KANUN’A iSTINADEN
IDARI YARGI TARAFINDAN VERILEN

KARARLARIN HUKUKI NiTELIGi

Idari yarg: tegkilatinin kurulusu ve idari yar-
gllama usull, 2574 Sayili Danistay Kanunu,
2576 sayll Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulu-
su ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usull Kanunu'nda dazenlen-
mistir. Idari Yargilama usull Kanunu'nun 2.
maddesinde idari davalar, iptal davalar, tam
yargl davalarn ve idari s6zlesmelerden dolayi
taraflar arasinda c¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalar olarak belirlenmigtir.

Bunun yaninda, 4483 sayili Kanuna gbre
verilen kararlar hakkinda yapilacak mdraca-
atlar “itiraz yolu” olarak dizenlenmistir. 4483
saylll Kanun'un 9/2. maddesinde “ Sorustur-
ma izni verilmesine iliskin karara karsi hakkin-
da inceleme yapilan memur veya diger kamu
gdrevilisi; sorusturma izni verilmemesine iliskin

*Mulkiye Bagmufettisi
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karara kars ise Cumhuriyet bagsavciligi veya
sikayetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz sudresi,
yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on
gundur.” hikmu getirilmisti. Bu hikimden
anlasilacagi Uzere memurlarin yargilanmasina
iliskin kararlara kargl dava yolu degil, itiraz yolu
ongorulmektedir. Kanun’un ilgili dizenleme-
sinden 4483 sayill Kanuna gore verilen karar-
lara kars! yapilacak itirazlarin dava yolundan
farkl diizenlemek istedigi anlagiimaktadir. Zira
mdaracaatlar icin,idari davalardan farkli olarak
“on guin” suire 6Gngdralmustar.

Kanun koyucunun 4483 sayill Kanuna gére
verilen kararlara kargl yapilacak itirazlan dava
yolundan farkli diizenlemek istedigi, 4483 sa-
yili Kanun’un 9. maddesinin 3. fikrasindan da
anlasiimaktadir. Bu hikiimde, Danigtay’da go-
rilecek itirazlara lkinci Daire’nin, diger itirazla-
ra yetkili merciin yargl gevresinde bulundugu
bdlge idare mahkemesinin bakacagina dair
bir dizenleme yapilmigtir. 2575 Sayill Danistay
Kanunu’nun 5183 sayili kanunla degistiriime-
den onceki halinde, Danigtay’'in 2. Dairesi me-
mur yargilamasi ile ilgili Danistay’ca goérulecek
isleri karara baglamakla gorevlidir. (2575 Sayil
Kanun 43.md<eski hali>) Bu haliyle Danigtay
2.Dairesi, idari iglere iliskin idari uyusmazliklar-
la gérevli iki daireden biridir. (2575 Sayill Kanun
41.md<eski hali>) 5183 Sayill Kanun ile yapi-
lan degisiklikten sonra “Idari iglere iliskin idari
uyusmazliklar ve gérevler Birinci Daire ve Idari
Isler Kurulunda géralar.” hikmu getirilmistir.
(2575 S. Kn. 41.md) Birinci daireye verilen go-
revler, idari uyusmazliklar ve gorevler olarak
belirlenmis olup, diger dairelerin gbrevleri, idari
uyusmazliklar ve davalar olarak belirlenmigtir.
(2575 S. Kn.26.md) Yine ayni Kanun’'un 13.
maddesinde “Danistay; ondérdl dava, biri
idari daire olmak Uzere onbes daireden olu-
sur.” hukmu getirilmistir. 4483 Sayill Kanun’a
gbre verilen kararlari itirazeninceleyecek olan
Danistay 1. Dairesi,dava daireleri icinde yer
almamaktadir.O halde Danistay Kanunu ve
4483 sayill Kanunla yapilan dizenlemeye gore
Danigtay 1. Dairesinin bu konuda verdigi karar-
lar yargilama kararlan degil, idari kararlardir.

Bu arada yargi kararlarina da bakildiginda,
4483 saylll Kanuna gbére mahkemeler tarafin-
dan verilen Kkararlarin, yargisal nitelikte karar-
lar olmadigi anlagiimaktadir. llk defa Anayasa
Mahkemesi’'nin 2006 yilinda verdigi kararin bu
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yonde oldugu goérilmektedir:

“4483 sayill Kanun’un 9. maddesinde so-
rusturma izni verilmesine iliskin kararlara karsi
yetkili merciin niteligine gére Darugtay 1. Dai-
re ya da Béblge Idare Mahkemesinde itiraz yo-
luna basvurulabilecegi hikiim altina alinmistr.
2575 sayill Darustay Kanunu’nun 1. maddesi
Darustay’t “yiksek idare mahkemesi, danig-
ma ve inceleme mercii” olarak tanimlamis, 41.
maddesinde idari islere iliskin idari uyusmaziik-
lar ve gérevlerin 1. Daire ve Idari Isler Kurulun-
da goriilecegi ve 42. maddesinin (k) bendinde
memurlar ve diger kamu géreviilerinin yargi-
lanmalanina iliskin mevzuat uyarnnca gérilecek
islerin Darigtay 1. Dairesince incelenecegi ve
karara baglanacagi 6ngérilmdstir. 4483 say-
I Kanun’un Danigtay 1. Daire ve Bélge Idare
Mahkemesi’ne verdigi itirazi inceleme gérevi
yargilama faaliyeti kapsaminda olmadigindan
bir dava degil idari bir gbrevdir. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesi’'ne mahkemeler tarafin-
dan itiraz yoluyla basvurmanin kogullarindan
olan ve Anayasa’nin 152. ve 2949 sayill Yasa’nin
28. maddesinde yer alan “mahkemenin elinde
bakmakta oldugu bir dava’nin varligindan s6z
edilemeyeceginden basvurunun, yetkisizlik ne-
deniyle reddi gerekir.” 1

Yine Danistay 5. Dairesi tarafindan da ayni
yobnde bir karar verilmistir:“4483 sayili Kanun
uyarinca kamu goérevlilerinin gérevleriyle ilgili
isledikleri suglardan dolay! yargilanabilmeleri
icin gerekli iznin verilmesi ya da veriimemesi
hali ceza yargilamasi ile ilgili bir asama olup,
bu kararlarin anilan Kanun kapsaminda ve ayni
Kanunda gésterilen yargi yerlerince itiraz yolu
ile incelenmesinin éngdriulmlig olmasi karsisin-
da, sorusturma izni verilmemesine iliskin Maliye
Bakanhgi iglemi idari davaya konu olabilecek
nitelikte bir islem olmadigindan. ..

...Ancak béyle bir davada dava konusu
edilen islemin iptal davasina konu olabilecek
idari bir islem niteliginde olup olmadigi, diger
bir ifadeyle 4483 sayill Yasa hiikimlerine gbre
verilmis sorusturma izni vermeme kararinin ipta-
li isteminin idare mahkemelerinin gbrev alanina
girip girmedigi, eger girmiyor ise, 4483 Sayili
Yasada éngériilen itirazin bir dava yolu olmayip
idari itiraz yolu oldugu, dolayisiyla idari itirazlara
bakmakla gérevli Bélge Idare Mahkemeleri ve

'AYM, 27.12.2006 tarih ve E: 2006/163, K: 2006/121 sayili karari
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Kanun Kapsaminda Verilen idari Yargi Kararlarinin Hukuki Niteligi

Danistay'n idari Dairesi ile idare mahkemeleri
arasinda gérev uyusmaziigi c¢ikarilamayacagi
hususlarinin, éncelikle gézéniine alinmasi ge-
rekmektedir.

Dava dilek¢esinin mahkeme baskani veya
hakim tarafindan havale edilmesi asamas! da
dahil olmak tizere yapilacak ilk incelemede, bu
hususlar da gbzéniine alinarak, dava konusu
kararin idari davaya konu olacak kesin ve yii-
riittilmesi gereken idari bir islem olup olmadigi
noktasinda bir irdelemenin yapilmasi, idari ig-
lem olarak degerlendiriimemesi halinde 2577
sayill Yasanin 15 inci maddesinin birinci fikra-
sinin (b) bendi uyarinca davanin reddine karar
verilmesi ve kararin taraflara teblig edilmesiyle
yetinilmesi gerekmekte olup, idari bir itiraz yolu-
na iligkin olarak 4483 Sayili Kanunla Danigtay'a
verilen gbrevden babhisle yargisal gérevi bulun-
mayan Danigtay Birinci Dairesi'nin gérevli oldu-
gunun vurgulanmasi yerinde degildir.” 2

Yukarida yer verilen kanuni dizenleme-
lerden, Anayasa Mahkemesi karari ve Danis-
tay kararndan anlagilacagi Uzere, 4483 sa-
yill Kanun’un 9. maddesine gore idare yargi
mercileri tarafindan verilen kararlar, yargisal
faaliyetlerden degildir. Mahkeme kararlarinda
iki hususun dikkate alindigi gérilmektedir. Bir
defa Kanun’un 9. maddesine goére, sorusturma
izni verilmesine yada verilmemesine yonelik
kararlara karsi yapilacak muracaatlarin bir “iti-
raz” oldugu vurgulanmaktadir. Diger bir ifade
ile 4483 sayill Kanun’a goére verilen kararlar,
iptal davasina konu olabilecek birer idari islem
niteliginde degildir. Bu sebeple idare yargi mer-
cileri tarafindan, 4483 sayili Kanuna istinaden
verilen kararlar yargisal nitelikli kararlar degildir.

Yargl kararlarinda ifade edilen ikinci husus,
itiraz merci olarak Danigtay 2. Dairesi’'nin (5183
Sayill Kanun ile yapilan degisiklikten sonra 1.
Daire) belirtiimesidir. 4483 sayill Kanun’un 9.
maddesinde itiraz merci olarak Danistay 1.
Dairesi gosterilmektedir. Oysa, Danigtay 1. Da-
iresinin yargisal gérevi bulunmamaktadir. Bu
husus da, 4483 sayill Kanuna istinaden verilen
Daire kararlarinin yargisal kararlardan olmadi-
gini gostermektedir.

O halde, 4483 sayili Kanuna gére idari ma-
kamlann kararlarina kars! yapilacak miracaat-

2 Danigtay 5. Daire 16.5.2008 tarih ve E:2007/7490,
K:2008/2880 sayili karar!.
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lar, bir idari itiraz yolu olarak gérulmeli, yargi
mercilerine verilen bu gérev idari yargilama
usull disindaki 6zel bir gbrev olarak ifade edil-
melidir.

2-DOSYANIN iSLEME
KONULMAMASINA YONELIK
KARARLARINHUKUKI NIiTELIGi

Dosyanin isleme konulmamasina yénelik
kararlarin hukuki nitelikleri, yine kararlara karsi
muracaat edilecek kanun yolundan anlasilabi-
lecekiir:

Danigtay tarafindan, savciliklarin dosyanin
isleme konulmamasi kararlarn hakkinda, kamu
gorevilileri icin yetkili merci tarafindan verilmis
karar bulunmamasi sebebiyle itirazin reddine
yonelik kararlar verilmektedir:

“Dosyanin incelenmesinden; ... Belediye
Bagkanlgi Vekili Avukat ...'in ...Valisi ...hakkin-
da Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina yaptigi Si-
kayetle ilgili olarak 4883 sayili Kanun'un 4 tinci
maddesinin 3 tnct fikrasi gerekge gbsterilmek
suretiyle Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tara-
findan gsikayetin isleme konulmamasina karar
verildigi ve adi gegenin de bu karara itiraz ettigi
anlasiimaktadir.

Yukarida aciklanan nedenlerle; ortada 4483
sayill Kanun uyarinca Yetkili Merci tarafindan
verilmig bir karar bulunmadigi ve bu Kanunun
4 (incl maddesinin 3 (incu fikrasina gére Cum-
huriyet Bagsavciliklarinca verilen kararlara karsi
itiraz edilebilecegine iliskin bir diizenlemeye de
yer verilmediginden..itirazin incelenmeksizin
reddine (karar verilmistir,)” -%*

Danistay tarafindan, yetkili mercilerce veri-
len dosyanin iglemden kaldirimasi kararlarina
karsi yapilan mduracaatlarda,sikayetinsomut
olmasi, olay ve yer belirtimesi halinde itirazin
kabull yoluna gidilmektedir:

“Séz konusu sikayet dilekcesindeki iddialar

3Danistay 2. Dairesinin 16.1.2004 tarih ve E:2003/1270,K:2004/56 sayil
karari.
“Benzer bir karar, Danistay 2. Dairesinin 20.3.2003 tarih ve E:2003/247,
K:2003/556 sayili karariyla verilmistir: “Adigegen Kanunun 4 Gncl
maddesinin 3 Gncl fikrasina aykir bulunan ihbar ve sikayetlerin igsleme
konulmamasi durumunda ise; durumun, sadece ihbar ve sikayette bu-
lunana bildirilmesi ile yetinilecegi kural olarak belirlenirken, bu sekildeki
kararlara kars! itiraz yolu 6ngérulmemistir.

Aciklanan nedenlerle; ortada, 4483 sayili Kanunun 6 nci maddesinin
2. fikrasina gére veriimig bir karar bulunmadigr anlagildigindan, sikayetci
Vekili Av. ...'In ... Cumhuriyet Bagsavciliginin 3.1.2003 giin ve Hazirlik
N0:2002/91672 sayili islemden kaldirma kararina karsl yapmis oldugu
itirazinin incelenmeksizin reddine (karar veriimistir.)”
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aclk olup, sikayet dilekg¢esinin Kanunun 4 tncdi
maddesinde aranilan nitelikleri tasidigi, sikaye-
tin somut oldugu, olay ve yer belirtildigi anla-
sildigindan, Icisleri Bakari tarafindan ihbar ve
Sikayetin isleme konulmamasina iligkin olarak
verilen 28.2.2004 giin ve BO50MAH0071003/
INS.03.20.3010 sayili karara karsi ... Cumhuri-
yet Bagsavcisi tarafindan yapilan itirazin kabu-
liine, sézkonusu kararin kaldirlmasina (karar
verilmistir.)”

Bu konuda benzer cok sayida karar bu-
lunmaktadir. Burada dikkati ceken husus, her
tarld isleme konulmama kararina karsi yapilan
muracaatlann, yargi yerlerince “itiraz” olarak
gOrildagudar. Bu durumda mahkemeler tara-
findan, dosyanin isleme konulmama kararla-
rina karsi miracaatlar da, sorusturma izni ve-
riimesi yada verilmemesine yénelik olarak ya-
pilan muracaatlar gibi birer “itiraz yolu” olarak
gorilmektedir. O halde, 4483 sayili Kanun'a
goére yapilan muiracaatlarin isleme konulma-
masina yobnelik idare mahkemelerininyada
Danigtay 1. Dairesi’nin verdigi kararlar, itirazin
degerlendiriimesine yoénelik kararlardir; yargi-
sal nitelikli kararlar degildir.

3-iDARE MAHKEMELERI

TARAFINDAN 4483 SAYILI KANUN’A
iLISKIN OLARAK VERILEN

KARARLARIN iYUK. 28. MADDESI
KARSISINDAKI DURUMU

IYUK.28/1. maddesinde “Danigtay, bdlge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkeme-
lerinin esasa ve ydriitmenin durdurulmasina
iligkin kararlarinin icaplarina gére idare, gecik-
meksizin islem tesis etmeye veya eylemde bu-
lunmaya mecburdur. Bu sire hicbir sekilde ka-
rarin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii
gecemez.” hikmu getirilmistir.

*Danistay 2. Dairesinin 7.5.2004 tarih ve E:2004/309,
K:2004/408 sayili karar!.

%Ornegin. Danigtay 1.Dairesinin 10.12.2013 tarih ve
E:2013/1752, K:2013/1673 sayili karari.
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483 Sayill Kanun kapsaminda idari yarg
tarafindan verilen kararlarin uygulanmasinin
Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun 28. madde-
sine tabi olup olmayacagi hususunun cevab,
“mahkemelerin esasa ve yuritmenin durdurul-
masina iliskin kararlan” ifadesinin, 4483 sayili
Kanuna gore verilen kararlar da kapsayip kap-
samadiginda digumlenmektedir. Bu ifade yar-
gisal nitelikli olmayan kararlar da kapsamakta
ise, IYUK.28/1. maddesinde 6ngértlen hikim,
4483 sayill Kanuna gore verilen kararlar icin de
gecerli olacaktr. Anayasa Mahkemesi’nin, bu
konuya iligkin bir kararinda, 28. madde kap-
saminin yargisal nitelikli kararlar oldugu vur-
gulanmaktadir. YUksek MahkemeninlYUK'un
28/1. maddesinin 3. cimlesini iptal eden ka-
rarinda, “yargisal denetim araciliglyla hukukun
usttinligiindn saglanmasi(min)” 7 amagclandigi
ifade edilmektedir. Bu ifadeden, IYUK.28/1.
maddesinde konu edilen kararlarin yargisal
nitelikli kararlar oldugu anlasiimaktadir. Oysa,
yukarida ifade edildigi gibi, 4483 sayill Kanun’a
g6re verilen idari yargi kararlan yargisal nitelikli
olmayan, idari itiraz (zerine verilen kararlardir.
Bu sebeple YUK 28. maddesinde éngérilen
hikmun, 4483 sayill Kanun’a gore verilen ka-
rarlar icin gecerli olmayacagdi anlagiimaktadir.

Bunun yaninda, verilen idari yargi kararla-
rnin hi¢c dikkate alinmamasi ilgililerin sorum-
lulugunu doguracaktir. Bu durumda uygulan-
masi gereken ydntemin, idari yargi kararlari,
IYUK.28/1. maddesinde éngorilen 30 gunluk
sure igerisinde degil, 4483 sayili Kanun’da 6n-
gdrulen sureler icerisinde yerine getirilecektir.

'AYM, 10/7/2013 tarihve E: 2012/107 K: 2013/90 sayilikarari.

Yil: 26 « Sayi: 124

DENETDE



OZAL DONEMI
ISRAIL POLITIKASI

Ali Kolpay*

OZAL'n dogu ile bati, daha dogrusu
ABD ve AB ile Ortadogu Ulkeleri arasinda-
ki iligkilerde, Turkiye’nin dis politikadaki
Bat'ya giden temel ydnelimini bozmadan,
edilgen bir Ulke konumundan cikip, etkin
bir Ulke konumuna gelmesini istemekteydi.
Ozal, dis politikadaki yeni acilimini, “kdprii”
kavrami ile aciklamaya calisacaktir. Kopru
kavramini Ozal aslinda Tirkiye'nin ic siyasi
anlayisina yénelik bir kavram olarakta algi-
lamaktadir. Séyleki; Ozal, Bati ile Doguyu,
kendi icinde birlestirme yani bat’nin tek-
nolojisi ile dogu’nun mistik dlnyasina ayni
anda sahip cikmaktadir. Buna bagl olarak-
ta Turkiye'nin gelecekteki hedefinin bati
dinyasi icinde oldugunun bilincinde olarak
bunu gerceklestirmenin yolunun Turkiye’nin
Osmanl mirasina da sahip ¢ikmakla mim-
kin olacagina inanmaktadir.’

1990 yilinda Turkiye, Tel- Aviv'deki diplo-
matik temsilcili§ini tekrar blyukelcilik dize-
yine yukseltti.1980’den beri kapall olan Ku-
dusdeki Turk Baskonsolugu da 1992 yilinda
yeniden acildl.

Bu baglamda iligkilerdeki canlanmanin
bes ana nedeni sunlardir.

1-Filistinliler ve israil arasinda temkinli bir
havada da olsa baslatiimis bulunan diyalog
sUreci, adil ve kalici bir Ortadogu barisi icin
Umitleri artirmigti. Tarkiye, bdyle bir ortamda

resmen tanidig

her iki taraflada iligkilerini geligtirirerek
ileride ortaya cikabilecek yeni Ortadogu
cografyasi igin saglam dostluklar kurmak
istiyordu.

2- Turkiye, Avrasya ile bozulan iligkileri-
nin yeniden rayina oturmasi igin yahudi lobi-
lerinin destegine ihtiyag duymaktaydi.

3- PKK eylemlerinin Suriye, iran ve Irak
tarafindan desteklenmesi, Turkiye ile Su-
riye arasindaki su sorunu ve iran rejimi-
nin Tdrkiye’de neden oldugu rahatsizlik,
Tirkiye’ye boélgede igbirligi yapabilecegi ul-
keler aramaya yoneltti

4-1949 vyilinda israil'in resmen taninma-
sindan 6nce oldugu gibi, gesitli uluslararasi
platformlarda Trkiye'yi yalniz birakan islam
Ulkeleriyle yogunlastirilan iligkiler yerine res-
mi ve gayri resmi yollardan Turkiye’ye des-
tek veren israil’le (st diizey iliski kurmanin
gerekli oldugunun vurgulanmasi

5- Sonuncusu ve en énemlisi, kurmaya
calistigi yeni diinya diizeni igin ABD’nin bdl-
gede saglam muttefiklere ihtiyaci vardi. Bu
noktada ABD, Turkiye ve israil arasindaki
iliskilerin yogunlastiriimasini istiyordu.2

Turkiye-israil iligkilerini canlanma nokta-
sina getiren ve 1983 yilinda iktidara gelen
ve bu dénemde Basbakanlik yapan Turgut
OZAL'dir. Su hususu da belirtmekte yarar

* Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi Uzmani, Kayad Onursal Genel

Bagkani

2INBAR, Efrain “Tirk- Israil iligkilerinde Stratejik Unsur” Gintimizde
Turkiye'nin Dig Politikasi, Derleyenler, Barry Rumin-Kemal Kirisci, Bogazigi
Yaymnlari, istanbul 2002, s.181 ve Cumhuriyet Gazetesi, 3 Ekim 1985, 5.3

DEMIRAY, Muhittin “ Model Ulkemi Lider Ulkemi?, Degisen Dengeler
Baglaminda Turkiye'nin Bolgesel RolU ve Stratejileri”, Gankin Karate-
kin Universitesi, I.I.B.F Uluslararasi lliskiler Boluma, s.99, Cankiri.
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vardir. 1980 yilinda darbe hukUmeti déne-
minde ekonomiden sorumlu Bagbakan Yar-
dimcisi olarak kabinede yer alan Ozal, sivil
bir kisi olarakta sadece devletin ekonomi
boyutuyla degil, yine ekonomi merkezli dis
iliskiler ve uluslararasi politikalar gelistirdigi-
ni ifade etmek gerekir.

1980’lerin basinda uluslararas! sistemde
ve Ortadogu bdélgesinde, hem bdlgenin hem
de Turkiye’nin kaderini yakindan etkileyen
Uc 6nemli gelisme ortaya ¢ikti. Sovyetler Bir-
liginin Afganistan’i isgali, iran islam devrimi
ve iran-lrak savasidir. Bu (¢ olay, Turkiye'yi
yakindan etkilemis, Turkiye'nin ic ve dis
politikasinda yeni bir strecin baslangici ol-
mustur. En édnemlisi bu gelismeler ve olaylar,
TUrkiye’'nin orta doguya yUzin( daha fazla
dénmesine daha fazla ilgilenmesine ve bir
bakima daha fazla kaynasmasina katalizér
etkisi yapmistir. Bu surecteki en 6nemli rolU,
yukarida ifade edildigi gibi, Turkiye’deki as-
keri darbe sonrasinda olusan yeni dizende
On plana cikan ve darbe hikumeti dénemin-
de Basbakan Yardimciligi yapan Turgut Ozal
oynamistir. Diger bir deyigle, 1980’ler boyun-
ca Turkiye’'nin Ortadoguya y6nelmesinde ve
rasyonel ortadogu eksenli politikalar Uretil-
mesinde bir yandan uluslararasi konjonktu-
riin sundugu olumlu avantajlar kendini his-
settirirken, diger yandan bu avantajlar kul-
lanmaya hazir, proaktif bir lider ve siyasetci
olan ve ayni zamanda da uyumlu bir kisilige
sahip olan Turgut OZAL'dir.?

1980’li yillarin, icte ve dista ¢cok 6nemli
gelismelere sahne oldug@u bilinen bir gercek-
tir. Bu dénemde, Basbakan ve Cumhurbas-
kani olarak OZAL, Tirkiye’nin Ortadoguyla
iliskilerinde daha etkin ve enternasyonalist
bir dis politika yaklasimi gelistirmesinde ba-
sat aktor olarak 6nemli bir iz birakti. Ozal,
muhafazakar kérfez Glkelerinin yanisira Lib-
ya, iran ve Irak gibi radikal tilkelerle de iligki-
leri guiclendirdi. Ozal, Tiirk girisimcilerinin or-

tadogudaki cikarlarinin seferber edilmesin-
de énemli bir rol oynamakla kalmadi ve Arap
sermayesini Turkiye’ye cekti. Bu dénemde,
Turkiye’nin Ortadoguyla iligkileri belirgin bir
bicimde artti. Gineydoguda barajlarin sayisi
arttikca Ozal, Sam endiselerini firattan sani-
yede en az 500 metreklip su birakilacaginin
s6zunU vererek gidermeye calisti.*

1986 yilinda OZAL, Tiirkiye’den Ortado-
Juya su gotirtlmesini igeren bir baris suyu
projesi ortaya atti. Ozal'in bélgecilik politika-
s1 1990’daki korfez krizi sirasinda Turkiye'yi
Irak karsiti kampanyaya dahil ettiginde zirve
noktasina ulasti.

Turkiye’'nin  1980’lerdeki Ortadoguya
acilhmi ne daha 6nceki dénemlerde esine
rastlanir ne de karsilastiriimasi pek mamkun
olmayan bir érnektir. Bu dénemde ortadogu
iligkileri her bakimdan oldukcga Ust seviyede
gelismis, her iki taraf agisindan da olumlu so-
nuclar dogurmustur. Ekonomik, ticari mali,
siyasi, sosyal, kultirel yénlerden 6nemli ge-
lismeler kaydedilmistir. Boylesi, istisnai bir
yaklagimin olusmasinin nedeni, Turkiye’nin
klasik devlet politikasinin tamamen degisi-
me ugramasinda degil bu dénemde ortaya
cikan uluslararasi konjonktarin yarattigr im-
kanlarda ve bu imkanlari kullanan Ozal lider-
liginde aramak gerekir.®

iran-lrak savasi sirasinda, Irak’i destek-
leyen ABD’nin aksine Turkiye tarafsiz kaldi.
Washington’un iran’a yénelik catismaci yak-
lagimini desteklemekten de kagindi. Bunun
yerine, Ozal'in liderliginde Turkiye, ticari
cikarlarla islami ve kulttrel dayanismayi har-
manlayan bir Ortadogu yaratma olasiliginin
cogkusuna kapildi. Bu surecin arkasindaki
ana diistince Israil ve arap temsilcilerini bi-
raraya getiren ¢ok tarafll calisma gruplari ile
bélgesel baris ve guvenlikle ilgili kapsamli
calismalardir. Bu gelismeler, Turkiye ile Orta-
dogu 6zellikle Israil’le olusturulacak olan ikili
iliskilerin temelini teskil eden Ozal’in karsilikh

‘Editér MAKOVSKY, Alan O. Turkiye'nin Yeni Dinyasi ve Turk Dig Politikasinin
Degisen Dinamikleri” , Washington Yakin Dogu Politikasi Enstitist Kidemli
Uyesi ile SABRI, Sayar” Turk Amerikan Enstitisu Yonetim Kurulu Bagkani, 1994

SGOZEN, Ramazan” a.g.e, s.4

SGOZEN, Ramazan” Tirkiye'nin Ortadogu Politikasi: Geligimi ve
Etkenleri” Cukurova Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi,
Gukurova-Adana, s.3
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bagimlilk olgusuna dayal Ortadogu vizyo-
nuyla értismekteydi.

Fakat, israil Devletiyle iligkillerin arttirnima-
sI gabasi umuldugu gibi gitmemistir. Ctnku
Turkiye’nin barig surecine katkisi yine ulus-
lararasi iligkiler nedeniyle cok az, etkisi de
oldukca sinirlh olmustur. israil-Filistin baris
sireci tikandiktan sonra, ABD’nin israil’i
uzlasmaya ikna etmedeki isteksizligi ve Is-
rail Devletine deste@i malesef 6zellikle Tirk
kamuoyunda dus kirikligi yaratirken, Tirkiye
Hikimetini de lisrail’le ikili iliskilerini yeni-
den gbzden gecirmeye sevk etmistir.®

Uluslararasi sistemdeki gelismelere pa-
ralel olarak 1980’li yillarin ortalarindan itiba-
ren Tlrkiye-israil iliskilerinde yeniden bir yu-
musama dénemine girildi. iliskilerin yumu-
samaya baglamasinda 1983 yilnda iktidara
gelen Basbakan Turgut Ozal'in blyik réli
olmustur.

Turgut OZAL Bagbakan olduktan sonra
israil’le iligkilerin kesilmesini isteyen arap (il-
kelerine,”..... clkarlanmizi dusinmek zorun-
dayiz” demistir. Fakat, Turgut OZAL tamamen
arap Ulkelerini diglamamisti. Bu baglamda,
yavas yavas yine Israilliler ve Filistinli’ler ara-
sinda denge kurmaya calismigtir. Tuarkiye
Devleti, yeniden denge kurma politikasi cerce-
vesinde 17 Aralik 1984 tarihinde yapilan IKO
zirve toplantisinda “ Cumhurbagkani” diizeyin-
de katilmig ve Kenan EVREN islam Konferansi
Baskan Yardmcilidi ile iktisadi ve Ticari Komite
Baskanligina segilmistir. Cumhurbagkani Ev-
ren, bu toplantida FKO lideri Yaser ARAFAT la
da ikili iliskiler cercevesinde bir dizi gérisme-
ler yapmistir.”

1974 Subat ayinda 1973 savasini deger-
lendirmek icin toplanan Ikinci Islam Konferansi
Orgutl toplantisi sonunda yayinlanan Lahor

Bildirisinde yer alan “Uye Ulkelerin israil ile tiim
iliskilerini kesmesi” hususu acikc¢a yer almigtir.
Ancak Tuarkiye bu hususa yine cekince koy-
mustur. israil'in Tirkiye'nin israil aleyhindeki
demeglerine ve araplara yonelik uyguladigi
olumlu politikalarina anlayis gostermesinin
en dnemli nedeni ise, Turgut OZAL'In bdlge-
de ABD ve israil lehine politikalar izlemesidir.
Cunki Bagbakan Ozal, Tirkiye’nin bu den-
ge politikasi ¢cercevesinde uluslararasi iligki-
lerin daha saglikl ve daha rasyonel temelde
olusaca@ina inanmaktaydi.®

Ornegin, 1984 Subat ayinda ABD Bas-
kani Ronald Reagan israil'in giivencesi du-
rumunda olan Libnan’daki Emin Cemayel
yénetimini desteklemek icin Lubnan’a bir
askeri harekat dizenlemisti. Bagbakan Tur-
gut OZAL, bu harekat karsisinda, “Liibnan
cok buydk bir hadisedir, bizim bu konuya
herhangi bir sekilde bulasmamiz dogru ol-
maz” seklinde demeg vermistir. Fakat Ozal,
uluslararasi iligkilerin pragmatizminin geregi
olarak ABD’nin yakit ikmali i¢cin Turkiye’'nin
Adana’daki incirlik Ussini kullanmasina
izin vermek zorunda kalmistir. Dogal olarak
Tlrkiye’nin bu yardimi hem israil'i hem de
ABD'yi oldukga memnun etmistir.®

Eyltl 1984'te Tirkiye-israil arasindaki ilis-
kilerin seyrini gostermesi agisindan 6nemli
bir olay daha gerceklesmistir. Turkiye'de
ana muhalefet partisi halk¢l partiden doért
milletvekili israil’e 6zel bir gezi diizenlemistir.
Tel Aviv maslahat gtzarnin aksi yéndeki tel-
kinlerine ragmen Kuduse giderek, Bas-
bakan Simon PERES, Bagbakan Yardimcisi
Yitzak SAMIR ve Cumhurbaskani Chaim
Herzog tarafindan kabul edilmiglerdir.’°

Bu olay Turkiye’de farkli sekillerde yorum-
lanmigtir. Hikumet adina Devlet Bakani Mesut
YILMAZ, s6z konusu ziyareti, milli dis politika
acisindan zararl olarak gérduklerini belirtirken,

6I§dit6r MAKOVSKY, Alan O: ,ag.e, ) ]
'UREN, Mustafa “ Ak Parti Iktidar Donemi Tarkiye-Israil lligkileri”
AIBU Sosyal Bilimler Enstitisu, 2011- s. 8
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C.II, Turk Tarih Kurumu Yay\nlan, Ankara, s.736
9YILMAZ, Turel “Turkiye-Israil lligkileri: Tarihten Gunimuze *“,
Akademik Ortadogu, Cilt:5, Sayi:1, 2010, s. 15
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Basbakan Tutgut OZAL, “Turkiye ile Arap il-
keleri arasindaki iligkileri bozmak isteyenlerin
kolayca yararlanabilecekleri ttrden bir olay “
seklinde degerlendirmigtir.’" Aslinda Anavatan
Partisi olarak Turgut Ozal ve Mesut YILMAZ,
israille iliskilerinin zaman zaman sanki Gst( ka-
pali ve 6rtllt olarak gelismesini ister bir gérim
vermekteydiler. Gorllecegi Uizere bu dénemde
Ozal hiikiimeti, bir yandan israil lehine politika-
lar izlerken, diger yandan da araplar gicendi-
recek herhangi bir tutumdan 6zenle kaginma-
ya calismigtir.

Ozal, ABD-Israil ikilisinin bolgedeki hedefini
gbérmus ve tabi devlet olmaktansa sz konusu
politikalari kendisi belirlemeyi ve uygulamaya
koymayi yeglemisti. Onlarla beraber, onlarin
zamanlamasiyla, onlann ydnlendirmesiyle bu
misyonu gerceklestirmeye calismak, Tarkiye'yi
reaksiyoner politikalar izlemek zorunda bira-
kabilirdi. Turkiye, cevresindeki devletlere karsi
ve kendi vatandaslarina inandirici olmayan,
baskalarina entegre konumunda hareket eden
edilgen bir duruma gecebilirdi. Turkiye gibi
stratejik Gnemdeki ve merkezdeki bir Ulke icin
bu durum son derece tehlikeli olabilirdi.”> Bu-
tin bu saiklerle Ozal, 6zellikle dis politikada
olaylarin ve gelismelerin her yéniyle aktif ve
pasifiyle derin analizini yaparak ¢ok yonlu ulus-
lararasi iligkiler stratejisi geligtiriyordu.

iste bu gibi nedenlerden dolayi, Ozal Cekic
gucten yana gdérunttsU vermis ve bu bdlgede
bir kirt devletinin kurulmasi faaliyetlerine goru-
niirde ses cikarmiyordu. Aslinda Ozal'in ame-
rikanci oldugu iddialar tam anlamiyla bir yanil-
samadan ibaretti. Diger taraftan Ozal, ABD’nin
bélgede yeni bir yapilanmaya gittigini gortyor
ve bu durumu elinden geldigince Turkiye’'nin
lehine sonuclanacak alternatif senaryolara dé-
niistirmeye calisiyordu. Ozal uluslararasi ilis-
kilerde ebedi dostlugun ve ebedi diismanhgin
olmadigini zaten bilen bir insand..

Basbakan Turgut OZAL, Misak-i Milli sinir-
lan konusunda statiikocu devlet geleneginden
gelen kisilerle sadece bir konuda ayriliyordu.
O da Misak-i Milli sinirlarinin degismezligiyle
ilgiliydi. Kafasinda bir Musul-Kerkik meselesi
olmustu. Buralan Turkiye'ye katmak en azin-
dan bu yerlerin Uzerinde tasarruf yetkisini al-
mak istiyordu. Glineydogu’da bir Federe Kirt
Devleti falan istemiyordu. Ozal’'in Musul-Kerkiik
meselesini bu kadar ¢ok dusinmesinin belki
deki niyetini gérmesiyle ilgiliydi. Ozal bu teh-
likeli dostlarin Tarkiye'yi Gineydogusundan
ayirmak hususundaki ciddiyetini ve kararliigini
gbrmus ve bu yuzden en azindan Musul-Ker-
kuk Tarkiye topraklarina nasil katanmin hesa-
bina girmisti. Béylece Ozal, ABD-israil ittifakinin
veya birbirlerini her konuda desteklemelerinin
Onune carpraz politikalar uygularayak gecebi-
lecedini disUnlyordu.

israil'in gerek 30 mayis 1981°de Liibnan’da
giristigi harekati, gerek 8 haziran 1981°de Bag-
dat yakinlarindaki bir niikleer reaktére yaptigi
saldinyl Bagbakan Yardimcisi Turgut OZAL ve
hukimetin diger Uyeleri siddetle kinamigtrr.
Tirkiye, 6 haziran 1982'de israil'in Liibnan’i
isgal etmesi ve FKO'nii bu iilkeden cikarma-
sindan sonra yayinladigi bildiride bu yogun
saldirilarin sona erdirilmesini de istemistir. 17
EylUI'de Filistinli’lere ait Sabra ve Satila kamp-
lannda gerceklestirilen katliamdan sonra gerek
Kenan EVREN, gerekse Disisleri Bakani ilter
TURKMEN agiklama yaparak teessiirlerini ifa-
de etmislerdir. Ayrica, 24 Eylil KO tarafindan
“Filistinlilerle Dayanisma Gunu” olarak ilan edil-
migtir. FDG ‘Gnun kurulus tarihi olan 24 Eylal-
de Filistinli sehitler icin Tarkiye’de ki camilerde
hutbe ve mevlit okutulmustur. Dayanisma mec-
lisinde de saygi durusunda bulunulmustur.®

OZAL’a gére Ortadogudaki istikrarsiziigin
temel nedeni Arap-Israil uyusmazligidir. 1985
yihinda Israil ugaklarinin Tunustaki FKO ka-

1OZCAN, Gencer” 50. Yili Biterken Tirkiye- israil iliskileri”, Cagdas
Turk Diplomasisi:200 yillik streg¢ (sempozyuma sunulan tebligler),
TTK Yayinlar, Ankara, 1999, s.541-542

12VATANDAS, Aydogan” Armagedon: Tiirkiye-israil Gizli Savast”,
24 .baski, 2004, s.67
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ragahini bombalamasi (izerine OZAL, israil
Basbakani Simon PERES ile gorismekten
vazgecmistir. Ayrica saldinya OZAL “ herkes
kendini bagka bir memleketi bombalamakta
serbestmi zannediyor” seklinde tepki gés-
termigtir. Bu baglamda, 14 Kasim 1988 tari-
hinde Cezayirde FKO konseyi toplantisinda
bagimsizigini agiklayan Filistin Devletini ta-
niyan ilk Glke Turkiye olmustur.

Turgut OZAL'In ciimlelerine parelel ola-
rak bu baglamda simdiki Cumhurbaska-
nimiz ve dénemin disisleri Bakani Sayin
Abdullah GUL’Gn ; “ben Filistin ile ilgilen-
meyecegim de kim ilgililenecek? Filistin’in,
israil’in Kudiis’(in, bitiin bu cografyanin ta-
pular, arsivleri benim elimde. Daha gecen
sene buralarin tapulariyla ilgili belgeleri Turk
Disigleri Bakanli@i olarak Filistin’e hediye et-
tik. Argivler, tapular haritalar bizim elimizde,”
seklindeki hitabi Tark kamuoyunun kudus
hassasiyetini ortaya koyan ve bu konuda na-
sil bir yaklasim sergilenecegi hususunda da
bizlere 1sik tutan 6nemli bir konusmadir.™

israil-Filistin  barisinin  saglanmasi  ko-
nusundaki girisimlere taraf olmak isteyen
OZAL, Ortadogudaki catismalari bitirmek
icin baris suyu projesinin buyuk etki yapabi-
lecegini savundu. OZAL’a gére, boru hatti ile
tanigacak olan su, 20 milyon insan igin yeterli
olacak ve Arap-israil barisini saglayacakti.'s

Seksenli yillarin ikinci yarisi Tirkiye-isra-
il iliskilerinde bir gecis ya da alacakaranlk
dénemi olarak tanimlanabilir. Bu dénemde,
bir yandan ikili iligkilerin gelisimini baskila-
yan nedenler etkisini surdurdrken, te yan-
dan, 1991-1996 yillari arasinda ikili iligkilerin
goérulmedik dlgcude hizl bir gelisme icerisine
girmesini saglayan etkenlerin su yuzine ¢ik-
tig1 gorulecektir. Bu etkenlerin birincisi, arap
Ulkelerinden gelen eylemcilerin Turkiye’de
gorevli yabanci diplomatlari hedef alan sal-

1“AKGAY, Engin SEZGIN, Fatih “Dini Jeopolitik Yaklasimiyla
Ortadogu “,Ortadogunun Dini Jeopoligini Anlamak, Editorler:
Akgag Yayinlari, s.28, ankara, 2013.

5. KADIR, Kiyam Sufyan “ israil'in Baslangigtan Gundmize
Su Politikalar”,Erciyes Universitesi, Kayseri ve Dr.Gamze
Gungérmus Kona, “Israil'in Su Politikas!”, Karizma Dergisi
2006, YII:7, Sayi:27
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dirlarinda gordlen artig 6zellikle Turk gaven-
lik cevrelerindeki FKO karsithgini daha da
pekistirecektir.'®

ikinci olarak, arap (lkelerinin Tirkiye'yi
degisik sorunlar baglaminda desteklemek-
ten kagcinmasi Ankara’nin israil ile iliskileri-
ni arap Ulkelerinin tepkilerine aldirmaksizin
kolaylastiracaklardir. 1983'te bagimsizligini
ilan eden KKTC’nin hicbir arap Ulkesi tarafin-
dan taninmamig olmasi, Bulgaristan’in Turk
azinliga uyguladigi baski politikasi kargisin-
da basta FKO olmak (izere arap Ulkelerinin
Turkiye'yi desteklememesi, 6rgitin Kibris
ve Yunanistan ile strdirdigu yakin iligkiler
Ankara’nin FKO ile iligkilerini sorgulama-
sina yol acacaktir. Ayni dénemde Suriye,
Turkiye’ye ybnelik politikasinda su konusu-
nu uluslararasi gindeme getirmeye basla-
Onemli sorunu durumuna gelecektir. Buna
karsilik, PKK’nin AJustos 1984’ten itibaren
Turkiye sinirlari iginde silahli saldirilarini bas-
latmasi ile birlikte Suriye’nin PKK’ya verdigi
destek  Ankara’da guvenlik cevreleri tara-
findan daha siklikla gindeme gelecektir."”

1985 yilindan baglamak Uzere, Turkiye’nin
dis politikasinda, Avrupa topluluguna tam
Uyelik bagvurusunun gindeme gelmesiyle
birlikte Avrupa’nin siyasi ve ekonomik agir-
g belirgin bir sekilde kendisini gdstermeye
baslamistir. Ozellikle bu iliskilerde giivenlik
ve istihbarat konularinin agirlk kazandigi
gbzlemlenmektedir. Bu baglamda, ABD ile
iliskilerde lobilerin yatattigi olumsuz sinirla-
malarin etkisinin yok edebilmek ya da kira-
bilmek amaciyla “yahudi lobisini” kullanmak
dis politika unsuru olarak yeniden giindeme
gelmigtir.’®

Bagbakan Turgut OZAL, 27 Mayis 1985
tarihinde ABD’ye on gunlik bir gezi dizen-
lemis ve bu gezi sirasinda Ozal ve Disisleri

"SLinyall Bombaci, “Cumhuriyet 22 Nisan 1986, “ Hedefteki Libyall,
Cumhuriyet, 23 Nisan 1986,

""Linyali Bombaci, “Cumhuriyet 22 Nisan 1986, “ Hedefteki Libyall,
Cumhuriyet, 23 Nisan 1986,

BUZER, Umut” Turkiye israil iIi§kHerinde Bunalim”,Ortadogu Etutleri,
Cilt2, Sayr.2, Ocak 2011, s. 139
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Bakani Vahit HALEFOGLU Yahudi lobisiyle
gizlice temas kurmustur. Basbakan OZAL’In
ABD’deki temaslarindan hemen sonra veya
bu temaslarin sonucu olarak israil Disisleri
Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Yitzak SA-
MIR, bu dénemde Tiirkiye’ye yonelik faali-
yetlerini artirmis olan ve kanl bir terdrist Or-
gUth olan PKK’ye karsi isbirligi yapma 6ne-
risi getirmistir. PKK’ya kargi isbirligi 6nerisi,
israil'in Turkiye ile iliskilerini gelistirmek iste-
mesinin acik bir gdstergesiydi. Samir bu ko-
nuda yapti§ aciklamada “ Israil, Tirkiye’'nin
arap Ulkelerine yakinlasmasina karsi degil-
dir. Bu politikayr anliyoruz. Bizim i¢in énemli
olan Tirkiye’nin israil ile iliskilerini sirdiime-
sidir.” demisgtir."®

Tlrkiye-israil arasindaki hissedilmeye
baglayan bu yumusak hava, bir siUre igin
yine Filistin meselesine bagh olarak kesinti-
ye ug@radi. Turkiye Disigleri Bakani Vahit Ha-
lefoglu, 1985 Ekim ayinda BM toplantilarina
katilmak Gzere New York’a gitmigtir. Bu top-
lanti sirasinda israil Disigleri Bakani Tiirkiye
Disisleri Bakani Vahit HALEFOGLU ile bir
araya gelmeyi teklif etmistir. Halefoglu, bu
teklifi kabul etmis, ancak gérisme gercek-
lesmemistir. GUnkl bu olaydan birkag saat
dnce alti Israil ugaginin Tel-Aviv'den kalkarak
Tunus’ta bulunan FKO merkezini bombala-
digi haberi duyulmustur. FKO lideri Yaser
ARAFAT’I hedef alan ve 30 kisinin 6ldigu
saldindan dolay! Turkiye'nin tepkisini sert
bir sekilde dile getiren Halefoglu, gériismeyi
tek tarafll olarak iptal etmistir2° Dolayisiyla
iki Ulke arasindaki yumasayan iligki, yerini
yeniden soguk bir ortama birakmistir.

S6z konusu gelismelerin ardindan Bas-
bakan Turgut Ozal, 1986 yazinda israil’i gok
memnun edecek bir girisimde bulunmus ve
alti yildir geng bir diplomat tarafindan tek-
basina yurutilmeye calisilan Tel Aviv tem-
silciligine 57 yasindaki kidemli elci Ekrem
GUVENDER'’i atamistir. Ancak, karsilikli ola-

rak yapilan bu degisim neticesinde atanan
diplomatlar “ikinci katip” unvani alyorlard.
Sunu 6nemle belirtmek gerekir ki, bu diplo-
matlarin stattisi ne olursa olsun séz konusu
degisim, iki Ulke arasindaki iligkilerin hizla
normale déndiguninin bir isaretiydi. Bu
asamadan sonra Ozal'in stratejik dis politika
hamlesi ikili iliskileri ve Ortadogu politikasini
yeniden yumasak bir stirece dogru evrildigi-
nin géstergesidir.?’

Turkiye, bununla birlikte Araplari ve Filis-
tinlileri de karsisina almayi asla istemiyordu.
Turkiye, 1988 Cezayir toplantisinda kuruldugu
aciklanan “Filistin Devleti’ni kurulusundan alti
saat sonra tanidi ve bdylece bu devleti bati
kampindan taniyan ilk devlet oldu. Bunun
olumsuz yansimasi hemen kendini hissettirdi.

Tlrkiye’nin bu tavrini israil Disisleri Séz-
cust Alon Lie su sekilde degerlendirdi:
“Tarkiye’nin tutumunun bélgede baris ve
istikrara katkida bulunacagina inanmiyoruz.
Bagimsiz Filistin Devletini tanima kararin-
dan sonra Ankara’nin Orta Dodu sorununun
¢6zumunde rol oynamasi zorlagir” demistir.
Ayni zamanda Alon Lie, “Turkiye’nin bu olay
karsisinda hizli karar vermesinden dolayi ha-
yal kinkh@ina ugradiklarini” da ifade etmistir.
Aslina Turkiye’nin Filistin Devletini tanimasi,
“Tlrkiye’nin israil de dahil olmak tizere bél-
gedeki buatun devletlerin barnig ve guvenlik
icinde yasamalarinin hakki oldugu “konusun-
daki gbrtsunu ve politikasini degistirmedi.2

Fakat nederse densin Turkiye’'nin 1988
yiinda Filistinliler lehine bozdugu denge-
yi tekrar saglamasi gerekiyordu. Turkiye
bu gelismelerden sonra, BM Genel kuru-
lunda yapilan bir oylamada Suriye, iran
ve Yunanistan ile yasadigi sorunlarla artik
kendini kusatilmis hissetmekteydi. Ayrica,
1990’yilindan sonra, Turkiye, irak’in kuze-
yindeki gelismelerden de oldukga rahatsiz-
di. Ozelikle korfez savasi ve sonrasi (1991)

19BOLUKBASI, Stiha, “Behind the Turkis-israeli Alliance”; ATurkish
Wiew”, Journal of Palestine Studies, Cilt: XXIX, NO:1,

(' Sonbahar,1999)

2Sabah Gazetesi, 12/04/1990
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*'SDE Analiz” Turkiye-israil liskileri”, Stratejik Dustince Enstitisi
Uluslararasi lligkiler Koordinatérluga”, Ekim-2011, s. 24
2Editér MAKOVSKY, Alan O., s.29
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bélgede ortaya cikan otorite boslugu ve
PKK’nin burada kendini Ust haline getirme-
si, Turkiye’nin glvenlik endiselerini daha da
arttirmisti. Tarkiye’nin terérizme kargi muica-
delesinde oldukga deneyimli olan israil’den
yararlanmasi g6z ardi edilemezdi.

Ayrica, 1990’l yillara gelindiginde, Turki-
ye Ozellikle sinir komsulari ile ciddi sorunlar
yasamaktayd. Turkiye kendi milli politikasini
izlemek icin azami gayret gosterdi. Nitekim,
kendisine muhalif ya da disman olarak gor-
dugu bolge Ulkelerindeki 6zellikle de Sudan,
Irak, Misir Libnan gibi Arap devletlerindeki
ayrilikgl, etnik hareketleri uygulamakta ol-
dugu politikasinin bir sonucu olarak destek-
ledi. Tlrkiye- israil iliskilerinin tarihsel evrimi
icerisinde aktardigimiz (izere Tlrkiye ile israil
arasinda 1990’l yillarda iliskilerin iki tarafl ve
cok boyutlu gelistirilmesi icin sartlar son de-
rece musaitti ve iligkilerin geligtiriimesi Turki-
ye acisindan bir zorunluluk halini aliyordu.?

Clnkl israil acisindan degerlendirildi-
ginde, bélinmus bir arap dinyasi, bdlgede
en ideal olan duzendir. Dogal olarak Irak sa-
vasinin Israil'in gikarlarina hizmet etmis ya
da etmekte oldugunu dustinmek kesinlikle
yanhs olmayacaktir. Nitekim, ilk andan itiba-
ren Irak’in kuzeyinde israil istihbarat servisi
ve ajanlari yogun faaliyet gdstermeye bas-
lamistir. Dogal olaral israil ile Irakli kirtler
arasindaki iliskiler, Tlrkiye, Suriye ve iran’da
endiselerin artmasina ve 6zellikle de her bi-
rinde guvenlik bunalimina neden olmustur.

Turkiye’nin politikalar ise tam tersi olup,
6zelde Irak’in toprak batunligindn korun-
mas! genelde ise, bitin Ortadogu bélge-
sinde istikrar ve barigin tesis edilmesidir.
Bu cercevede, iki Ulkenin bélge politikalar
Ortismedigi gibi aksine tam ters yoénde ge-
lisme kaydetmektedir. israil'in bélge icindeki
konumu da, Turkiye’den farkli degildi, bu
durum hali hazirda israil agisindan devam
etmektedir. Bélgedeki Misir ve Urdin’G bir

tarafa birakacak olursak hemen hemen bu-
tin arap Ulkeleri, israil karsiti politikalar
izlemekteydi. Israil, 6zellikle iran’in Grettigi
iddia edilen nukleer enerji programindan ve
ndkleer silahlardan endise etmekteydi.

Soguk savas sonrasinda iki Ulke ara-
sindaki iligkilerin gelismesinde ABD, deyim
yerindeyse, katalizor rélii oynamistr. iste bu
durumun etkisiyle gelismeye baslayan Tur-
kiye-israil igbirliginin ilk belirgin érnegi, Ku-
zey Irak ve Gunay Libnan’a iligkin istinbarat
alis-verisi olarak gerceklesmistir. Nihayet,
1990’larda 6zellikle bu yillarin ilk yarisinda,
ABD ve AB’den Turkiye'ye ydnelik askeri
ambargolarina karsi Turkiye yeni bir alter-
natif arayisina yénelmis ve bu cergevede
israil'le yakinlagmistir.24

Bu dbénemde, iligkilerin gelismesini ko-
laylagtiran cesitli faktdrler bulunmaktadir.
ABD, her iki GUlkenin de soguk savas sonrasi
stratejik dGneminin oldugunu distnmektedir.
Yani ABD, yeni diinya dizeninin dogmasin-
da Tirkiye-israil devletlerinin réliyle yakin-
dan ilgilenmekteydi

Aslinda Turk-Israil iliskilerindeki nor-
mallesme, buylk dlclde yeni uluslararasi
ve boélgesel gelismelere bir tepki niteligin-
deydi. 1991 Madrid konferansi ile bu sirec¢
Turkiye’nin &zellikle 1960’lardan beri arap
Ulkelerinin baskisina ragmen Ankara muttefi-
ki olarak Turkiye eskiden beri Israil’e olumlu
bakmistir. Kdrfez savasindan sonra israil’le
iligkilerin normallesmesi bir élctide 1980 yil-
larindan itibaren ki Ulke arasindaki artan
temasin sonucudur. Tiirkiye ile israil arasin-
daki iliskiler maslahat glizar dizeyinde yura-
tulse de 1985’den itibaren iki Ulke birbirleri-
ne yiksek dizeyli diplomatlar atadi.?®

1990’ yillarda Tiirkiye ile israil arasinda-
ki iliskiler hizli bir sekilde gelismistir.1992’de
Turizm Bakani Abdilkadir ATES, 1993 vyi-
linda Disisleri Bakani Hikmet CETIN, israil’i
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Oykiisi” , Istanbul: Ankara, 2000, s.31

®
AL

DENETDE

#ERCAN YILMAZ, Muzaffer, a.g.e. S.54
2UREN, Mustafa, a.g.e, s.10

DENETIM




Ali Kolpay

ziyaret etmiglerdir. Buna mukabil 1993 yilin-
da Israil'in Disigleri Bakani (bu giiniin Cum-
hurbagkani) Simon PERES, ulkesini Turgut
OZAL'In cenaze téreninde temsil etmistir.
1994 yilinda Ezer Weizmna’in ziyareti ile ilk
defa bir israil Cumhurbaskani Turkiye'ye
resmi ziyaret gerceklestirmig, 1995 yilinda
israil Basbakani Yitzhak Rabin’in baris si-
reci aleyhtar bir hukuk 6grencisi tarafindan
oldUrulmesi Uzerine, Turkiye'yi cenaze tore-
ninde Basbakan Tansu CILLER temsil etmis-
tir. Bu déneme kadar Bagbakan dizeyinde
bir ziyaret yapiimamistir. 1992 yili ve sonra-
sinda Bakan ve Basbakan nezninde ziyaret-
ler yapilmis olup anilan yildan sonra ikili ilis-
kilerin en iyi dizeyde seyrettigi sGylenebilir.
Bu mulahazalan g6z énidnde bulunduran
Tirk siyasi eliti, israil'le iliskileri normallestir-
meye karar verdi. Aralik, 1991°de Ankara hem
israil'lle hem de FKO ile iliskilerini byiikelgilik
duzeyine yukseltti. Bu baglangi¢c asamasinda,
ikili iliskilerdeki gelisme kendisini en fazla ti-
caret Uzerinde hissettirdi. Ticaret hacmi, 1992-
1994 yillan arasinda % 62 artti. Ekonomik
iliskilerin geligtiriimesine yénelik olarak yasal
bir cerceve hazirlamak icin, iki Ulke, cifte ver-
gilendirme, yatinm tegvikleri ve serbest ticaret
anlasmasi konusunda muzakerelere basladi.
Filistin Kurtulus Orgiitl ile israil arasinda 13
Eylil 1993'te imzalanan Oslo ilkeler Antlas-
masindan sonra 6zellikle Uluslararasi Diinya
Ekonomik Formunun organize ettigi ve Fas’in
Kazaplanka sehrinde dizenlenen Ortadogu
ve Kuzey Afrika Ulkeleri 1. Ekonomik Zirvesi-
nin ardindan Tirkiye-israil iliskileri iyiden iyiye
arth. Bu zirveyi daha énce Turgut OZAL plan-
lamasina ragmen, ani vefaati yiizenden kendi-
si katilamadi ve yerine Cumhurbaskani Siiley-
man DEMIREL tarafindan bagkanlik edildi.?

1990’larin  baslarinda ve ortalarinda,
Tlrkiye'yi ziyaret eden israilli turistlerin sa-
yisinda artis yasanmaya basladi. Haziran
1992’de bir turizm anlasmasi imzalandi. Tu-

Turkiye Gazetesi, 14 Aralik 1994
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rist sayisindaki artis, normallesmenin dogal
bir sonucu olarak ikili iliskilere yansidi. Bura-
da israil'in Manavgat Deniz Suyu Projesine
de deginmekte yarar vardir.1990’l yillarin
ortalarindan beri, Tiirkiye-israil arasinda bir
cok askeri savunma projeleri gelistiriimis ve
ortak askeri tatbikatlar duzenlenmistir. Bu
yakin iligki baglamadan &énce, 1987 yilin-
da dénemin Cumhurbaskani Turgut OZAL,
“Baris Suyu Projesi “ adi altinda Seyhan ve
Ceyhan nehirlerinden Ortadoguya su ihra-
cati yapilabilecegi fikrini ortaya koymustur.
Fakat Ozal'n zamansiz Slimii bu projeyi
askida birakmig ve yillar sonra alternatif bir
proje olarak Manavgat Deniz Suyu Projesi
ortaya atilmistir. israil bu projeye buyilk ilgi
gbstermig, 150 milyon dolarlik yatinm yap-
mistir. Fakat, Asi Nehri de, Turkiye ile Suriye
arasinda var olan anlasmazliklarin ve karsi-
ikl gtivensizliklerin en 6nemli nedenlerin-
den birisidir. Bu nehir, Turkiye icin sulama,
Suriye ve Lubnan icin hem sulama hemde
elektrik dretimi icin kullaniimaktadir. 2Tjgrail,
Turkiye ile iligkilerini olustururken su konu-
sunda komsularimizla iligkilerimizi su politi-
kasi Uzerinden de yaptigini séylemek mam-
kinddr. Gink( ortadaguda su ve petrol ana
metaryaller olarak gérulmektedir.

ikili iliskilerin serancamesine bir deger-
lendirme yapmak gerekirse, korfez savasi,
soguk savasin bittigini ve ABD hegemonyasi-
nin kuruldugunu, Trkiye’nin éneminin hala
strduguna gostermeye calistigi, istikrarsiz
ortadoguya istikrar getirme veya ABD’nin
Osmanl cografyasindaki durumu ile ilgile-
nilmesi gerektigini 6n plana cikarmistir. Ozal,
koérfez savasini pragmatist mantik ile yorum-
lamis ve bu savasin Turkiye'ye firsatlar ve
cikarlar saglayacagini disiinmistar. Ozal'in
ABD'yi korfez savasinda dogrudan destek-
lemesinin diger sebebi, Tirk dis politikasinin
temel niteligi olan hukuka uygun hareket
etme kosulunun saglanmis olmasidir. Aslin-

ZDEMIR, Abdullah” Tirkiye-Suriye-Irak Arasinda Sinir Agan
Sular Sorunu Gergevesinde Trkiye'nin Su Politikas, Yayimlam-
mamig YUksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, S.B.E, 2006
5.67-68
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da OZAL'In dis politika’da ézellikle Ortado-
gu politikasinda, ABD ekseninden cikip ¢cok
boyutlu politika izlemeye calistigi dénem,
korfez savasindan sonraki dénem olmustur.

Her iki Ulke acisindan bdlge kaynakl
tehditler, TUrkiye ile israili birbirine yakin-
lagtirmaktadir. Bunlar basta ekonomik ne-
denlerdir. israil'in ekonomik ve teknolojik
acidan boélge icinde en gelismis tlke olma-
si, Turkiye'ye Ozellikle elektronik, yazilim,
ileri teknoloji, eczacilik Grtnleri, otomasyon
savunma sanayine yonelik telekominikas-
yon cihazlar gibi alanlarda israil ile tica-
ret yapmaya yoneltmistir. israil agisindan
Turkiye’nin énemi ise, Orta Asya pazarina
acllan bir kapi olmasidir.

Diger bir nedende askeri nedenlerdir.
Turkiye’nin yillardir ABD basta olmak tzere
Bati diinyasi ile savunma sanayi iliskilerinde
sikintill d6nemler yasamasi, askeri anlamda
israil ile iliskilerin 6nemini ortaya cikarmis-

tir. Turkiye, ABD ve Avrupa’ya olan askeri
ve teknolojik bagimhhgini azaltmak istedigi
icin israil'i bu konuda onlara alternatif olarak
gbstermek istemistir. Nitekim, israil ile ya-
kinlasma, Turkiye’nin insan haklarina iligkin
problemlerinin oldugu iddiasi ve Yunanistan
ile olan ihtilafi nedeniyle 6zellikle orduya
ABD ve AB’den elde edilmesinin asla Umit
edilemeyecegi silah ve teknolojiyi elde et-
mesini saglamigtir.

En 6nemli basat neden ABD faktéradur.
ABD’nin ortadoguya ydnelik politikalarinda
Turkiye, israil ile birlikte dnemli bir rol oyna-
yacaktl. Bu nedenle, ABD, s6z konusu ya-
kinlasmayi kendi ¢iklarlari icin desteklemigtir.

Psikolojik Faktorler; Yahudiler ve Turkle-
rin ne Osmanli imparatorlugu déneminde ne
de Turkiye Cumhuriyeti débneminde tarihten
kaynaklanan herhangi bir sorunu olmamugtir.
Turkler ve Yahudilerin, tarihi streg icerisinde
herhangi bir sorun yasamamalari, her iki mil-

Turkiye-israil Ticari iliskileri (DOLAR)

YILLAR ISRAILE IHRACAT ISRAILDEN ITHALAT

1980 7.546.155 31.909.606
1981 8.897.866 14.861.511
1982 7.657.214 26.169.666
1983 10.501.646 31.737.432
1984 8.516.621 32.420.194
1985 12.443.986 33.373.500
1986 22.255.665 33.723.021
1987 21.683.505 39.684.308
1988 40.819.754 49.976.002
1989 30.798.816 60.568.853
1990 46.504.167 62.515.652
1991 78.670.292 78.045.946
1992 89.851.380 97.075.541

KAYNAK: 1994- DIS TICARET MUSTESARLIGI VE TURKIYE ISTATISTIK KURUMU VERILERI.

Ekim - Aralik 2013

®
AL

DENETDE

DENETIM




Ali Kolpay

letin de birbirlerine sempati duymalari, Turki-
ye-israil iligkilerinin gelismesinde en dnemli
nedeni teskil etmektedir.?®

Ortadogunun yeniden yapilanmasi ge-
rekse Tirkiye-israil iliskilerinin bu yapilanma
icindeki yeri yeniden degerlendirme gerek-
tiren unsurlar barindirmaktadir. Birincisi,
Kérfez Savasi sonrasi dénemde Ortadogu-
da ortaya cikan baris sureci ve yeniden ya-
pilanma cabalarinda Tudrkiye’nin misyonu
guvenlikle ilgili konularla sinirlanmig gibi bir
goruntd ortayaya cikarmaktadir. Bu yapilan-
mada, Turkiye, glvenlik meselesi ile ilgili
konularda aktif olarak giindemde tutulurken
ekonomik konularda 6zellikle devre disinda
birakilmistir. ikincisi, israil glvenlik mese-
lesi ile ilgili olarak da kendi manevra ala-
nini acik tutma beceresini gdstermektedir.
Yani Turkiye'yi askeri teknolojisi nedeniyle
kendine bagiml kimayr amaclamaktadir.
Uclinciist ise, israil'in Suriye ile yirittigi
baris goérismelerinin gerek 1995 ayaginda
gerekse 2000 ayaginda Golan'in terki ile
Dogu Anadolu’nun su kaynaklar konusun-
da kurdugui iligki Turkiye’nin stratejik gliven-
ligini blyUk o6lgide belirleyecek bir énem
tasimaktadir. Yani ortadoguda hizla degisen
dengeler arasinda degismeyen yegane un-
sur, bélgenin su ve petrol kaynaklari ile dip-
lomatik micadele arasindaki yakin iligkidir.2®

1990’ yillarin, israil ve Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkilerin buyuk artisina sahne ol-
dugunu yukarida belirtmistik. iki Glke arasin-
daki ticaret veya ekonomik iliskinin duzeyi,
1987 yilinda 54 milyon dolari bulurken, 1991
yilinda bu rakam 100 milyon dolara ulasmistir.

1980-1993 yillan arasinda Turkiye-israil
Ticari iliskilerine kisaca deginmekte yarar
vardir.

Syf.39'daki tablodan da anlasilacagi
Uizere; lsrail'e olan ihracat Israil’e ithalattan
her zaman daha az olmustur. israil’den ithalat
genelde teknoloji Urdnlerine dayanan mal ve

*YILMAZ, Tlrel, a.g.e, .18
2DAVUTOGLU, Ahmet * Stratejik Derinlik-Turkiye'nin Uluslararasi
Konumu”75.baski, Kure Yayinlari, 2012
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hizmetlerdir.israil’e ihracatimiz, tarm Grdnleri
ve insaat sektorune iliskin mal ve hizmetlerdir.
Fakat yillar gectikge Turkiye-israil ticari iligki-
lerinin artt@ini hem ithalatimizin artmasindan
hemde ihracatimizin artmasindan gdrebiliriz.

Konumuzu tamamlamadan sunu da be-
litmekte yarar vardir. ABD’deki yahudi lobi-
sinin en 6nemli kurulusu olan, Amerika israil
Kamu Meseleleri Komitesi ve Yahudi Ulusal
Givenlik isleri Enstitlisi Amerikan kong-
resinde Turkiye aleyhtar yasa tasarilarina
kars! Turkiye ile beraber mucadele etmis ve
1989 yilinda Ermeni soykirmini taniyan bir
tasarinin reddedilmesinde AIPAC 6nemli bir
rol oynamistir. Aslinda ABD, ortadogudaki
emellerini gerceklestirmek icin Turkiye'yi
dogal bir tst olarak goértyor, Tlrkiye’nin or-
tadogudaki iligkilerini tamamen yok sayma-
yarak Israil’le iliskilerimize ve dis politika uy-
gulamalarimiza bu y6nde destek verildigini
sdylemek mimkuanddar.

Turkiye- israil iligkilerini veya 1980
1993 yillan1 arasini kronolojik olarak su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

- 30 Temmuz 1980: israil parlementosu,
kabul ettigi bir yasayla Kudiis israil'in daimi
baskenti ilan etti.TUrkiye yasay! kinadi-
gini agikladi.

-28 Agustos 1980: Tirkiye, kamuoyun-
dan gelen tepkiler sebebiyle Kudis Konso-
loslugunun kapatildigini aciklad.

-12 Eylul 1980 ordu yonetimi el koydu

-26 Kasim 1980: Trkiye- israil iligkileri,
diplomatik iligkilerkilerdeki en alt seviye olan
ikinci katiplik dizeyine indirildi.

-2 Aralik 1980: Bilent Ulusu aldidi bir ka-
rarla israil’le olan diplomatik iligkileri sekre-
terlik seviyesine indirdi. israil’in de bu karar
takip etmesini istedi. Ozal''n bu dénemde
Bagbakan yardimcisi oldugunu da unutma-
mak gerekir.

-Ocak 1981: 61 Amerikali senatdrin
Turkiye’nin Amerikan buyukelgiligine gon-
derdigi bir mektupla Tirkiye’nin israil'le iz-
ledigi politiklarin Turk-Amerikan iligkilerine
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olumsuz yansicayacag! uyarisinda bulundu.

-8 Haziran 1981: israil, irak’ta insa edil-
mekte olan Osirak nukleer reaktérinu bir
hava saldinsiyla imha etti. Turkiye, BM Ge-
nel Kurulunda israil’in saldinsinin giindemde
oldugu oylamada alinan israil’'in saldirisinin
kinanmasini isteyen ilkelerle birlikte hareket etti.

-Aralik 1981: israil, Golan Tepelerini ilhak
ettigini acikladi.

-Subat 1982: BM Guvenlik Konseyinin
497 sayili kararina ( israil'in Golan Tepelerini
ilhakinin uluslararasi hukuk acgisindan hu-
kiimslz olduguna yonelik karar) istinaden
BM Genel Kurulunda israil’'in kinanmasi icin
yapilan oylamada Turkiye cekimser kald.

-14 Subat 1982: Kenan EVREN Yahudi
cemaati Lideri David Asseo ile gérust.

-5 Haziran 1982: israil Lilbnan’ isgal
ederek Filistinlilere karsi temizleme hare-
kati baslatt. Ozellikle Libnan’li Falanjist-
lerin Sabra ve Satilla kaplarina saldirirarak
1000 kadar Filisitinliyi éldirmesi Tarkiye da
halk arasinda tepkiye sebeb oldu. Ancak
Libnan’in isgali Tirk-israil iligkilerinde bir
yumusama evresinin de baslangici oldu. is-
rail, Labnan’a baslattgi saldirlarda Ermeni
teror orgutleri ASALA ve JCGA kamplarina
da girilecegini Ankara’'ya ileterek Tlrk go-
revlilerini de operasyonlara katiimaya davet
etmisti. Tarkiye bu ¢agriya olumlu yanit verdi
ve Turk gorevlilerinin de yer aldigi operas-
yonlarda JCGA ve ASALA kamlari tamamen
tahrip edilirken, JCGA lideri Agop Ahciyan
oldaralda.

-27 Mart 1985: Turgut OZAL Amerika ge-
zisinde Yahudi lobisi ile temas kurdu.

-Aralik 1987: FKO Lideri Yaser ARAFAT’In
cagnisiyla Bati Seria ve Gazze’de Birinci Inti-
fada baslad.

-15 Kasim 1988: Filisitin Ulusal Konseyi
Ceazyir'deki toplantisinda Filistin Devletinin
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kuruldugunu ilan etti.Turkiye ayni giin Filis-
tin devletini tanidigini ilan etti

-Eylul 1989: BM Genel Kurulu’nun agilisi
sirasinda Israil’in toplantiya alinip alinmama-
si kararinin tartisildigi toplantida Turkiye red
oyu verdi.

-30 Ekim 1991: Madrid konferansi top-
landi. Ortadog@u barig slreci baglamis oldu.

-31 Aralik 1991: Madrid Konferansinin
olumlu havasi icerisinde Turkiye Ankara’da-
ki israil ve Filistin temsilcilerinin Buyiikelgilik
dizeyine yUkseltildigini duyurdu.

-Haziran 1992: Turizm Bakani Abdul-
kadir ATES lsrail'i ziyaret etti. Bu ziyaret
Turkiye’den yapilan ilk Gst duzey ziyarettir.

-Kasim 1992: Disisleri Bakani Hikmet
CETIN israil’i ziyaret etti. Bu ziyaret esna-
sinda “Karsilikl anlayis ve igbirliginin ilke-
leri muhtirasi imzalandi. 1992 yilinda OSLO
banis siireci baslatildi. Tirkiye-israil ile dip-
lomatik iligkilerini yeniden blyukelgilik dize-
yine yukseliti.

-13 Haziran 1993: Oslo Baris sureci’ne
konu olan antlasma Beyaz Sarayda imzala-
nip yararlage girdi.

-21 Nisan 1993: Cumhurbagkani Turgut
OZAL'In cenaze téreni icin Ankara’ya gelen
israil Disigleri Bakani Simon PERES, Tiirk
hakimeti yetkilileriyle gorasta.

-25 subat 1994: israil Cumhurbaskani
Ezer Weizmann Turkiye'yi ziyaret eden ilk
israil Cumhurbaskani oldu. Gérlismelerde
masada su alimi, turizm ve askeri isbirligi
konulari vard.®

Yukaridaki sdylenenlerin yaninda Ortado
dogudaki gelismeleri iyi yonetebilmek veya
Tirkiye-israil iligkilerini pozitif degisime dogru
géturebilmek icin su bes temel meselenin ¢6-
zUlmesi gerekmekredir. Bulardan birincisi, bol-
gede yasanmakta olan ve gelisme sirecinde
olan bu dénisimn ve belirsizligin ekonomik

%SDE Analiz” Turkiye-israil iligkileri, a.g.e, 5.37
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nedenlerini dogru belirlemek, ikincisi, bunlarin
Tulrkiye, Orta Dogu ve dinya ekonomisi (ize-
rinde yol acilabilecedi muhtemel etkileri dogru
6ngdrmek, Gglncusu, 6zgun nitelikte proaktif
iktisat politikalari ve ferasetli ekonomi diploma-
sisi yontemleri gelistirerek yasanan bu buyuk
degisimi pozitif yonde etkilemek, dérdiinclsu,
bélge icinden ve bdlge disindan degisimin
manipulasyonuna yoénelik midahalelere izin
vermemek, besincisi 20 bélge (ilkesinin Israil
ve iran dahil hicbir Glkeyi dislamadan mevcut
intilaflan uzlasarak ¢cézme iradesi gostererek
kendi aralarinda acik bir diyalog ve igbirligi or-
tami olusturarak krizlerin getirdigi riskleri dog-
ru yonetmektir.®'

Butin bunlann yapilamamasi durumun-
da, Ortadogu Ulkeleri arasinda bariscil ve
yapici bir durumun ortaya ¢ikmayacagi gibi,
dzellikle Tirkiye-israil arasindaki yapisal ve
islevsel sorunlarda ¢ézulemeyecektir. Gln-
k(, Ortadogu politikalar veya diger Ulkelerin
ikili iliskilerinin boyutu Turkiye-israil politika-
larina ve iligkilerine dayanmaktadir. Bagka
bir deyisle, ABD, AB, Rusya Cin, Turkiye-is-
rail ekseninde politikalarini belirlemektedir.
Gelecekte sliphesiz bu sekilde olacaktir.

D- Sonug¢ ve Degerlendirme

Ozal'in dis politika anlayisina gére, Tur-
kiye Oncelikli olarak bdlgesinde ekonomik
isbirligini  gelistirmeli, karsiikli  bagimhhig
artirmali, boylece catisma risklerini en aza
indirmelidir. Daha cok, Ozal''n Cumhurbas-
kanligi déneminde gelisen ve bazilarinca
neo-osmanlicilik olarak adlandinlan “aktif
dis politika” felsefesi bu anlayisin bir uzan-
tisidir. Bu yaklasima gore, ekonomik enstri-
manlarla kalkinmasini hizlandiran Turkiye
gelecekte de ekonomik araglar kullanarak
aktif bir dis politika izlemeli ve cevresinde
nifuz alanlan olusturmaldir. Ornegin, Ku-
zey Irak’ta Turkiye’nin etkisini strdirmesini
amaclayan Ozal, bu bélgeye Tiirkiye'den
elektrik verilmesini ve Turk parasinin burada

SIAKPINAR, Mahmut” Ortadogu: Tarih, kultdrler, dinler, kavimler,
devletler ve politikalar perspektifinden” Turgut Ozal Universitesi,
2012, s. 112
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da gecerli hale getiriimesi fikrini korfez sa-
vasindan sonraki dénemde seslendirmistir.

Turkiye’yi siyasi anlamda bdlgesel bir
guc yapma arzusunu sikca dile getiren
Ozal'a gére, siyasi hedeflere ulasmak igin
gUgll bir ekonomi ve yogdun ticari iligkilerin
olmasi gerekir. Bu cercevede Turkiye hem
sorunlarini ¢ézmek, hemde yeni siyasi he-
deflerine ulagmak igin diger Ulkelerle olan
ticari ilikilerini artirmali, ekonomisini de buna
gobre duzenlemelidir. Dis politika dig ticareti
besleyecek sekilde de dizenlenmelidir. Ayni
sekilde, glvenlik politikalarinda ekonomik
boyut ihmal edilmemeli, hatta daha 6n plana
cikarimaldir.
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JAPON EKONOMISINDE
UYGULANMAKTA OLAN PROGRAM
(ABENOMICS)VE DEGERLENDIRILMESI

Hakan Alkan*

2012 sonunda yapilan Parlamento alt
kanat secimleri neticesinde Japonya’da Li-
beral Demokrat Parti’nin iktidara gelmesi ile
birlikte Basbakan Shinzo Abe tarafindan on
yillardir sirmekte olan deflasyondan ¢ikmak
ve surduardlebilir ekonomik blylimeyi tesis
etmek amaciyla 2012 yili Aralik ayinda bir
dizi ekonomik tedbir aciklanmistir.

S6z konusu tedbirler ile deflasyonu sona
erdirmek, ekonomik blUyUumeyi kalici hale
getirmek ve 2011 yiinda meydana gelen ve
Fukushima Nukleer Santralinde sizintiya da
sebebiyet veren yikici deprem sonrasi topar-
lanma faaliyetlerinin finansmanini saglamak
amaclanmaktadir. Bu amaca ydnelik olarak
3 sac ayakl bir ekonomik program uygulan-
masl! 6ngdrulmektedir. Kamuoyunda Bagba-
kan Shinzo Abe’nin ismiyle 6zdeslesen ve
“Abenomics” olarak adlandirlan s6z konusu
programin temellerini olusturan 3 sac ayagi
sunlardan olusmaktadir.
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a) Japonya Merkez Bankasi - Bank of Ja-
pan (BOJ) tarafindan uygulanacak parasal
genisleme yoluyla 2014 sonunda yillik %2
enflasyon oraninin yakalanmasi,

b) ilk asamada ekonomik bllyiimeyi tes-
vik eden, ikinci agsamada ise mali konsoli-
dasyonu saglayan esnek maliye politikasi,

c) Reformlara dayal kalici ekonomik bu-
yume.

Bu cercevede, ilk olarak Hukimet tarafin-
dan GSYIH’nin %1,4’UGne ulasan 10.3 trilyon
¥ (yaklasik 103 milyar $) tutarinda mali tes-
vik paketi aciklanmigtir. Bahse konu tutarin
dagiimi ise soyledir.

*Depremde yikilan alanlarin yeniden in-
saasl icin 3.8 trilyon ¥,

*BlyUmeye ybnelik mali tegvikler icin 3.1
trilyon ¥

*Bdlgesel kalkinmanin saglanmasi igin
3.1 trilyon ¥

*Tokyo Ekonomi Eski Mlsaviri
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Japon Ekonomisinde Uygulanmakta Olan Program [Abenomics] Ve Degerlendirilmesi

*Gok yilli ulusal insa projesinin finansma-
niicin 0.3 trilyon ¥

TOPLAM 10.3 trilyon ¥

S6z konusu tutarlara ilave olarak Japon
Hukumeti tarafindan emeklilik sistemine
saglanmasi éngorilen 2.8 trilyon ¥ tutarin-
daki tesvik ile birlikte toplam destek tutar
13.1 trilyon ¥’e ulagmaktadir. Ayrica, tesvik
paketine ilave olarak Hikimet ve BOJ tara-
findan 22 Ocak 2013 tarihinde yapilan ortak
aciklamada, Tuketici Fiyat Endeksinin yillik
%2 seviyesine ulagmasi icin Hukumet ve
BOJ olarak ortak tedbirlerin alinacagi agik-
lanmugtir.

BOJ 4 Nisan 2013 tarihinde yaptiQ top-
lantida, %2’lik enflasyon hedefi dogrultusun-
da niceliksel ve niteliksel parasal genisleme
karari almistir . Bahse konu parasal genisle-
menin; parasal tabanin yillik 60 — 70 trilyon
¥ artinlarak, 2012 yil sonundaki 138 trilyon
¥'den 2014 sonunda 270 trilyon ¥ olacak se-
kilde iki katina ¢ikartilmasi ve parasal tabanin
artinlmasini teminen; BOJ tarafindan yillik
50 trilyon ¥ civarinda Japon Hikimeti Borg-
lanma Senetleri (Japan Government Bonds
— JGB) satin almasi ve alinan JGB’lerin or-
talama kalan vadesinin asgari 7 yil olacak
sekilde ayarlanmasi, 2013 yili sonuna kadar
3.2 trilyon ¥ tutarinda 6zel sektdér borclanma
kagidi ile 2.2 trilyon ¥ tutarinda commercial
paper satin alinmasi ve 2014’ten itibaren s6z
konusu miktarlarin korunmasi seklinde yapil-
masl 6ngoérulmektedir.

14 Haziran 2013 tarihinde Bakanlar Kurulu
Karar olarak kamuoyuna duyurulan tedbirler
kapsaminda Abenomics’in 3 etapinin hayata
gegciriimesinin “10 yillik biyime dénemi” te-
sis edilebilmesi agisindan gerekli oldugu or-
taya konulmustur. Ancak, Abenomics’in bu 3
etapinin tam olarak uygulanmasi igin ayrica
3 pozitif ddngundn gerceklestiriimesi gerek-
mektedir. Nedir bu U¢ pozitif déngi?

1.Surdurulebilir Ekonomik Bulytime Pozi-
tif Dénguist: Ozel sektériin karliliginin olumiu
etkileri, Gcretler/istihdam, i¢ talep ve tlketi-
min artmasina yardim edecektir.
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2.Makroekonomik ve Mikroekonomik
(Yapisal) Alanlar Arasindaki Pozitif DOngu:
Makroekonomik dengenin dizelmesi blyu-
meye olumlu katki yapacaktir.

3.Ekonomik Canlanma ve Mali Konsoli-
dasyon Arasindaki Pozitif Déngu: Piyasanin
glveninin saglanmasi canlanmayi olumiu
etkileyecek, bu da mali konsolidasyonu ar-
tiracaktir.

Ayrica, mali tegvikler sonrasinda 10 yil-
Ik kalici bUylime strecine girilebilmesi icin;
Orta vadede is glcu verimliliginin %2 veya
daha fazla buyumesi ile Ucretlerin fiyatlar-
dan daha fazla artmasi ve is imkanlarinin da
paralel sekilde artis gdstermesi, GSYiH'nin
nominal olarak %3, reel olarak %2 bandinda
olmasi ve kisi basina nominal GNI rakaminin
orta — uzun vadede %3 artis gostererek 1.5
milyon ¥’e ulagsmasi hedeflenmektedir.

8 Agustos 2013’te Aciklanan Mali Kon-
solidasyon - Orta Vadeli Mali Plan Tedbirleri

Japonya’nin mali durumu; 2008’deki ki-
resel mali kriz, yikici deprem sonrasi yeni-
den insaat harcamalarinda gérulen hizl artis
ile yaslanan nufus ile birlikte artan sosyal
guvenlik harcamalar sebebiyle son donem-
de hizla bozulmusg ve brat kamu borcunun
GSYiH’ya orani 2012 sonu itibariyla %238’e
yukselmistir. Surdurilemez olan bu duru-
mun duzeltiimesi amaciyla hazirlanan mali
konsolidasyon tedbirleri agagidaki hususlar-
dan olugmaktadir:

*Yiksek kamu borcu/GSYIH oraninin
asagi cekilmesi icin gelecek 10 yillik dénem-
de GSYiHnin %11’i oraninda mali konsoli-
dasyon saglanarak 2020 Mali Y1l sonu itiba-
riyla (31 Mart 2021) Faiz Digi fazla veriimesi
hedeflenmektedir.

*Hukumet, ekonomik canlanmanin mali
konsolidasyonu destekleyecegi, mali kon-
solidasyonun da daha fazla ekonomik buyu-
meyi tesvik edecegi bir sistem yaratma arzu-
sundadir. Bu gercevede 2013 Mali yilinda (1
Nisan 2013 - 31 Mart 2014) 34 trilyon ¥ olan
Merkezi Hukimet ve Yerel Yonetimlerin Faiz
Digl agiginin 2015 Mali yili sonu itibariyla (31
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Mart 2016) 17.1 trilyon ¥e indirilmesi hedef-
lenmektedir.

*10 yilik dénemdeki mali konsolidas-
yonun vyaklasik yarisinin, KDV oranlarinin
asamall olarak %5’ten %10’a ¢ikmasi ile 11
Ocak 2013 tarihinde agiklanan mali tegvikle-
rin 2014 ilk ceyregi itibariyla sona erdirilmesi
vasitasiyla gerceklestiriimesi beklenmekte-
dir.

KDV oranlarinin Nisan 2014 itibariyla
%5’ten %8’e c¢lkartlmas! halihazirda ka-
rarlastinimis olup, Ekim 2015 itibariyla s6z
konusu oranin %10’a yukseltiimesi planlan-
maktadir.

eKamu harcamalarin denetim altina ali-
nabilmesi icin 6nceliklendirme yapilmasi
planlanmaktadir.

Program Kapsaminda Su Ana Kadarki
Gelismeler

Para Politikasi:

Program kapsamindaki tedbirlerin ilan
edilmesi Japonya’da olumlu beklentilere yol
acmig, Nikkei endeksi 2012 Ekim ayindaki
yaklasik 8,000 seviyesinden 2013 Ekim sonu
itibaryla 14,400 seviyesine ulagsmigtir. Diger
taraftan, ¥/$ kuru bir dnceki yilin Ekim ayin-
daki 78 seviyesinden 97 seviyesine kadar
gerilemis, bu sekilde Japon Yeni ABD Dolari
kargisinda yaklasik %23 deger kaybetmisgtir.
Japon Yeninin bu sekilde deger kaybetme-
sinin, ihracatl olumlu etkilemesi ile birlikte it-
hal Grtnler Gzerindeki geciskenlik ile birlikte
enflasyonu artirmasi da beklenmistir. Ancak,
dis ticaret alaninda beklenen olumlu gelis-
melerin tam olarak gerceklesmedigi gorul-
mektedir.

Enflasyonda yukari yonlu hafif bir kipir-
danma mevcuttur. 2013 yilinda Haziran ayi
itibaryla yillik %0.4, Temmuz itibariyla ise
yillik %0.7 olan tuketici fiyatlarindaki artis
Agustos ayi itibariyla yillik %0.9’a yuksel-
mis, Eylal ayinda ise %0.7 olarak gercek-
lesmistir. Bu artis, 2012 yilindaki %(-)0.1 ile
karsilastinidiginda olumlu bir gelisme olarak
nitelendiriimektedir. Gida ve enerji hari¢ ce-
kirdek enflasyon halen %0 seviyesindedir.
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Bu oranin yillar sonra ilk defa %0 seviyesine
kadar cikabilmis olmasi olumlu olarak nite-
lendiriimekle birlikte, 2014 sonu itibariyla
%2’lik tuketici fiyat enflasyonuna ulasiimasi-
nin zannedildigi kadar kolay olmadigi anla-
siimaktadir.

Enflasyonun artmasi icin gerekli kosullar-
dan bir digeri ise maaslarda artis saglanma-
sidir. Nitekim HUkdmet, calisanlarinin maas-
larini %5 artiran sirketlere vermekte oldugu
tegvik sistemini degistirerek tesvik icin ge-
rekli orani %2 olarak yeniden tanzim etmisgtir.

Parasal genigleme kapsaminda BOJ ta-
rafindan 34.1 trilyon ¥ tutarinda JGB satin
alinmis, 6zel sektdre ait borglanma senetleri
ve commercial paper olarak ise 0.62 trilyon
¥ alim yapilmigtir. Bu sekilde Aralk 2012
sonu itibariyla 138.5 trilyon ¥ olan parasal
taban 2013 Eylul sonu itibaryla 185.5 trilyon
¥’e yukselmistir. Sene sonunda parasal ta-
banin 200 trilyon ¥ olmasi beklenmektedir.
BOJ tarafindan 6ngérildigu sekilde tahvil
alim programinin sirmesi dolayisiyla para-
sal tabanda gerekli artisin hedeflendigi se-
kilde devam edecegi beklenmektedir.

BOJ’un varlik alimlar sonrasinda buyuk
bankalarin portféylerindeki JGB’nin

toplam varliklarina orani  Temmuz
2012'deki yaklagik %24 seviyesinden Tem-
muz 2013’te yaklasik %19’a gerilemis, ancak
kucuk olcekli bolgesel bankalar agisindan
bir degisiklik olmamistir. Kiclk bankalarin
portfdylerindeki JGB’nin toplam varliklarina
orani ise %14 seviyesinde yatay bir seyir iz-
lemektedir.

Nikkei endeksi 30 Ekim 2013 tarihinde
14,502.35 seviyesinden kapanmistir. BOJ
tarafindan yuksek miktarda devlet ve 6zel
sektor tahvili alinmasi yoluyla uzun vadeli
faiz oranlarinin asagi cekilmesi ve 6zel sek-
t6rin elinde bulunan ciddi miktardaki nak-
din JGB'ler yerine sabit sermaye yatinmlari-
na yonlendiriimesi hedeflenmektedir. Ancak
bu noktada unutulmamasi gereken husus,
10 yilik JGB faiz oranlarinin yaklasik %0.65
ile halihazirda son derece diisiik oldugudur.
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Diger taraftan, mali kesim tarafindan, enf-
lasyonda arzu edilen artisin yakalanmamasi
halinde BOJ tarafindan JGB alim miktarinin
artirilabilecegi beklentisi de mevcuttur.

Biiylime:

Japon ekonomisinde 2013 vyilinin ilk
ceyreginde (Q1) buyume (reel) %1, ikinci
ceyrekte ise %0.9 olarak gerceklesmis, bu
sekilde Q2 itibariyla yilliklandinimig biytime
%3.8’e ulagmigtir. %1.1 olan 2012 yili bayu-
mesinin ardindan 2013 yili buydmesinin ise
%2 olmasi beklenmektedir.

IMF Dinya Ekonomik Gérindmi (WEQ)
raporunun Ekim 2013 itibariyla yayimlanan
revizyonunda 2013 Q2 itibariyla gercekles-
mis olan %3.8’lik buyimenin 1/3 ila 1/2’sinin
Ocak ayinda baglatilan mali tesvik kaynak-
Il oldugu ifade edilmektedir. Raporda buna
ilave olarak mali tegviklerin 2013 yili bayu-
mesi Uzerinde toplam etkisinin 1.3 puan ol-
masinin beklendigi éngoérisiine de yer ve-
rilmektedir. Ayrica, 2014 Nisan ayinda KDV
oranlarinin %8’e cikacak olmasi, tiketimde
bir artis kaydetmis, bu da buyime Gzerinde
etkili olmustur. Ancak, 2014 Q1’den itibaren
tesvik tedbirlerinin sonlandirilacak olmasi ile
KDV oranlarinin Nisan 2014’ten itibaren %8
seklinde uygulanacak olmasindan dolayi
IMF tarafindan 2014 buytimesi %1.25 seklin-
de agagi yonli revize edilmistir.

Japon Hukumetinin, mali tegvikler sonra-
sinda buyumeyi 6zel sektdr kaynakl sekilde
kalici kiilmak adina alt yapi sektérlerinde fa-
aliyet gbsteren firmalarin mal ve hizmet ihra-
cini tesvik etme politikasi bulunmaktadir. HU-
kiimet ayrica 2020 Olimpiyat oyunlarini da
bu amaca yonelik bir firsat olarak gérmekte-
dir. Ancak, baytimenin 10 yillik bir dénemde
kalici sekilde devam edebilmesi icin yapisal
reformlarin hayata gegirilmesi gerekliligi her-
kes tarafindan kabul gérmekle birlikte, s6z
konusu reformlara yénelik somut bir yasal
sure¢ henlz baslatimamistir. S6z konusu
yapisal reformlar arasinda yatirim ortaminin
iyilestiriimesi ve bu sekilde daha fazla dog-
rudan sermaye cekilmesinden, kadinlarin
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istihdam icerisindeki payinin artirimasina ve
sosyal guvenlik harcamalarinin azaltlmasina
kadar teorik olarak pek cok adim mevcuttur.
IMF’nin WEO raporunda, yapisal reformlarin
hayata gecirilmesinin, ileride ihtiyac duyul-
masl! halinde ilave parasal veya mali genis-
leme icin ilave alan yaratiimasi agisindan
O6nem tasidigi ifade edilmektedir.

Maliye Politikasi:

Gelecek 10 yillk dénemde GSYiH'nin
%11’i oraninda mali konsolidasyon sagla-
narak 2020 Mali Yili sonu itibariyla (31 Mart
2021) Faiz Digl Fazla verilmesi hedefine ula-
silabilmesine yénelik olarak 2014 Q1 sonra-
sinda mali tesvikler sonlandirilacak ve KDV
oranlar Nisan 2014 itibariyla %5’ten %8’e ¢I-
kacaktir. Ayrica, KDV oranlarinin 2015 Ekim
ayl itibanyla %10’a cikartimasi hedeflen-
mektedir.

Japon Hukumeti, deflasyonu sona er-
dirmeye yonelik adimlar atilirken ayni anda
mali konsolidasyon yapmakla elestiriimesi-
ne ragmen, bu elestirilere, “kamu maliyesini
surdurdlebilir bir yapiya oturtmadan insan-
larin daha fazla harcama yapmasini ve Ja-
pon ekonomisini canlandirmayi beklemek
mumkun degildir’ seklinde cevap vermekte-
dir. Yukarida sayilan tedbirlerin mali konso-
lidasyonun yaklasik yarisini saglamasi bek-
lenmekle birlikte geri kalan tasarrufun nere-
den karsilanacagl henliz netlesmis degildir.
Hukimet tarafindan harcamalara ydnelik
Onceliklendirme yapilmasi, saglk ve sos-
yal guvenlik harcamalarinin azaltiimasi gibi
tedbirler gindemde olmasina ragmen hizla
yaslanan nifus sebebiyle bu alanlarda ¢ok
kolay adim atilamayacagi soylenebilir. Di-
ger taraftan, her ne kadar buyime Uzerinde
olumlu bir etkisi olacagdi distnulse de, 2020
Yaz Olimpiyat Oyunlarinin Tokyo’da yapila-
cak olmasindan dolay! ingaat ve yenileme
calismalarinin butce Uzerinde olumsuz bir
etkisi olacagi da kesindir.

Dis Ticaret Alanindaki Gelismeler :

Japonya Ust Uste 15 ay dig ticaret acigi
vermis ve 2013 Eylul ayinda bu agik bir 6n-
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ceki yihn ayni ayina goére %64 artis kayde-
derek aylik 932 milyar ¥ (yaklasik 9.5 milyar
$) seviyesine ulagsmistir. Bu sekilde dis tica-
ret acigl gegen yilin ayni ayina goére %64.1
yukselis kaydetmistir. EylUl ayinda ithalat bir
onceki yila kiyasla %16.5 artarak 6.9 trilyon
¥’e, ihracat ise %11.5 artarak 5.97 trilyon
¥'e ulasmistir. Dis ticaret agiginin bu sekilde
ylUkselmesinin temel sebebi, uygulamaya
konulan ekonomik tedbirler sonrasinda Ja-
pon Yeninin ABD Dolarina kargl 2012 Ekim
ayindan bu yana yaklasik %23 deger kay-
betmesi, bu sekilde Japon ihrag Uranlerinin
daha ucuz hale gelirken ithalatin da ayni
sekilde daha pahallanmasi, ancak ihracat-
taki artisin ithalat artisini kapatacak seviye-
de olmamasidir. Ayrica, Fukushima Nukleer
Santralinde meydana gelen sizinti sonrasin-
da Japonya’da mevcut 54 nikleer santralin
tamaminin devre digi kalmasi ile birlikte ar-
tan petrol ithalati da dig ticaret agiginin yUk-
selmesine sebebiyet vermistir.

Diger taraftan Japonya, Transpasifik Or-
takligi Anlasmasr’na (TPP) girme arzusunda-
dir. Japonya, Asya-Pasifik Ekonomik isbirlii
(APEC)’nin 21 Gye ulkesinden 9’u (Avustral-
ya, Brunei, Sili, Malezya, Yeni Zelanda, Peru,
Singapur, ABD ve Vietnam) arasinda devam
eden kapsamli ve yeni nesil bir serbest tica-
ret anlagmasi niteligindeki TPP gorismeleri-
ne katiimak yéninde Kanada ve Meksika ile
birlikte 16 Kasim 2011 tarihinde niyet beyan
etmigtir. Yapilan ikili gérusmelerin ardindan,
18 Haziran 2012 tarihinde Meksika’nin, 19
Haziran 2012 tarihinde ise Kanada’'nin TPP
goérismelerine davet edildigi agiklanmis-
tir. Ancak, Japonya’nin katihmi belirsizligini
korumaktadir. Ozellikle Amerikan otomobil
ihracatcilarina taahh(t ettigi pazar aciimla-
rini saglamamasi, et ithalatinda ylksek tari-
feler ve ithalat kisitlamalan uygulamasi gibi
gerekcelerle Japonya’nin TPP’ye katilimina
sicak bakilmamaktadir. TPP gérismelerinin
sonuglanmasi icin taraflarca konulan ilk he-
def 2011, ikincisi ise 2012 yil sonu iken bu
hedefler gerceklesememis ve yeni hedef
olarak 2014 sonu belirlenmistir.
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Abe yonetimi TPP’ye katilim konusunda
ciddi ve israrci oldugunu defalarca beyan et-
mig; Japonya’nin TPP’ye katilimi Abe’nin son
ABD ziyareti sirasinda giindemin en énemli
maddelerinden birini olusturmustur. TPP’ye
katiim, Abe HukUmeti tarafindan mali tegvik-
ler sonrasinda kalici buydmenin tesisi agisin-
dan da bir yol olarak gérulmektedir.

Abenomics Programi Kapsaminda Bun-
dan Sonraki Adimlar ve Dikkat Edilmesi Ge-
reken Hususlar

Abenomics olarak adlandirlan mevcut
program deflasyonu sona erdirmek adina
cok dnemli bir firsattir. Daha 6nce yine Libe-
ral Demokrat Parti'den Basbakan secilen ve
2001 - 2006 vyillan arasinda iktidarda kalan
Junichiro Koizumi tarafindan da bazi adim-
lar atilmaya calisiimig olsa da, Abenomics,
en azindan ilk agamasi itibariyla, Koizumi’nin
uygulamaya calistigi programa gére insan-
lara Umit veren bir baslangic yapmistir. Prog-
ram, kisilerin ve kurumlarin disince tarzini
degistirmeyi ve onlara deflasyonun sona
erdirilecedi konusunda glven vermeyi he-
deflemektedir. Nitekim ilk sonuclar olumlu-
dur. Enerji ve gida fiyatlar dahil enflasyon
%1’e yaklasmig, cekirdek enflasyon ise yillar
sonra ilk defa %0 seviyesine kadar ¢ikmistir.
Enflasyon beklentileri %1 — %1.5 araliginda-
dir. Ancak yine de 2014 sonu itibariyla %2’lik
enflasyona ulasip ulasilamayacagi konu-
sunda ciddi tereddutler mevcuttur.

Diger taraftan, Abe Hikimeti bazi cev-
reler tarafindan, deflasyon ile savasirken
ayni anda mali konsolidasyon yapmak ko-
nusunda elestiriimektedir. Abe Hukimeti ise
bu elestirilere, mali konsolidasyonun prog-
ram kapsaminda ilave tedbirler alinmasi igin
manevra alani yaratacagi soylemi ile cevap
vermektedir.

Programin bundan sonraki asamada ba-
saril olmasi icin gerekenler ise agsagida sira-
lanmaktadir:

*Varlik alim programinin %2 oranindaki
enflasyona ulasmaya yeterli olmamasi halin-
de ilave varlik alim programina gidilip gidil-
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meyeceginin tespiti,

*Mali konsolidasyon ¢ercevesinde 2015
sonrasinda neler yapilacaginin tespit edil-
mesi ve kamuoyu ile paylasiimasi,

*Mali konsolidasyonun buyume uUzerin-
de olumsuz etkisi olmamasini teminen alina-
cak tedbirlerin belirlenmesi,

*BUyUmenin kalici olmasi icin gerekli re-
formlarin 6nceliklendiriimesi ve hayata gegi-
rilmesi ancak reformlarin orta ve uzun vade-
de etkili olacagi bilinciyle kisa vadede neler
yapilmasi gerektiginin tespiti

Yukarida sayilan hususlar Abenomics’in
6nimuzdeki dénemde basanl olup olma-
yacagini ve Japon ekonomisinin on yillardir
icinde bulundugu deflasyonist ortamdan
kurtulup kurtulmayacagini belirleyecektir.

KAYNAKCA

1.Emergency Economic Measures for
the Revitaliza tion of the Japanese Economy
January 11th, 2013 Cabinet Decision — Go-
vernment of Japan

2.Joint Statement of the Government and
Bank of Japan on Overcoming Deflation and
Achieving Sustainable Economic Growth
January 22nd, 2013

3.Ministry of Finance Trade Statistics —
Value of Exports and Imports September
2013 (Provisional) October 21, 2013
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ERMENI| MESELESINDE ERMENILERIN
TURKIYE’YE YONELIK POLITIKALARI ve
TURKIYE’ NIN UYGULAMASI GEREKEN

POLITIKALAR

Mehmet ZUlfi Camkurt*

1.GiRIS

Batinin geleneksel Sark Meselesinin
bir parcasi olarak 20.yuzyilin baglarindan
iibaren Rusya, Fransa, ingiltere gibi em-
peryalist devletler tarafindan gelistirilen “Er-
meni Sorunu” dinya kamuoyu nezdinde
Turkiye'yi surekli olarak ugrastiran bir sorun
haline gelmistir. Ermeniler, tarihi gerceklere
dayanmayan ve tamamen “Buyuk Ermeni-
stan” kurma hayalinin bir pargasi olarak
Turkiye’nin Ermeni soykirimini tanimasi icin
sorunu siyasi bir tartisma konusu haline
getirmeye calismaktadirlar. Bunda buyuk
Olcide basarili olduklan da sdylenebilir.
Buna karsilik, Tuarkiye strekli olarak so-
runun surekli bilimsel platformda tartigiimasi
gerektigi Uzerinde durmaktadir.

Ermenilerin terbr eylemleri dahil ol-
mak Uzere, lobi faaliyetleri, soykinmin
taninmasina yobnelik kanun tasarilar,

anma gunleri duzenleme, soykinm anitlari
acma, televizyon, sinema, internet gibi kitle
iletisim araglarini kullanarak yogun propa-
ganda yapmaktadirlar. Tuarkiye’nin ise,
son yillara kadar Ermeni sorununa yeterli
6nemi vermedigi ve bu konuda sureklilik
arz eden milli bir politikasinin ve politikanin
uygulanmasina yénelik stratejilerin olmadig
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herkes tarafindan bilinmektedir.

Bu yazida Oncelikle Ermeni sorunun
ortaya cikigina ve gelisimine, bu kapsam-
da Ermeni isyanlan ve Tehcir Kanununa
kisaca deginildikten sonra, Ermenilerin
Turkiye’ye yonelik genel politikasi ile bu
genel politikanin uygulanmasina yodnelik
teror eylemleri, lobi faaliyetleri, Ermeni yasa
tasarilan Uzerinde durulmus, bunlara karsilik
Turkiye’nin uygulamasi gereken politika ve
stratejiler bagliklar halinde ele alinmugtir.

2.ERMENi SORUNUNUN ORTAYA
CIKISI VE GELISIiMi
2.1.Ermeni Sorununun Ortaya Cikigl

XIX. ylzyiin son ceyregine kadar
Osmanlilarin bir Ermeni sorunu olmadigi
gibi, Ermeni halkinin da Turk ydneticileriyle
cbzemedikleri bir mesele bulunmamaktadir.
XIX. yazyilin ikinci yarisinda itibaren Ermeni
Sorunundan s6z edilmeye baslanildigi goérul-
mektedir. Fransiz ihtilalinden sonra biitiin
dinyada baslayan milliyetcilik akimlari,
Ozellikle XIX. yuzyihn baslarindan itibaren

* SGK Bagmdifettisi, Rehberlik ve Teftis Ankara Grup Bagkani
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Osmanl Devletinde de etkisini gdstermeye
baslamistir. Buna bagh olarak Osmanli Dev-
leti icersinde bulunan etnik unsurlardan
Rumlar, Sirplar, Bulgarlar ve digerleri ayakla-
narak zamanla bagimsizliklarini kazanmaya
bagladilar. Hiristiyanlar topluluklar arasinda
Osmanli  Devletinden bagmsizhgini  ka-
zanamayan sadece Ermeniler kalmisti. Bu
durum, Ermenileri de etkilemis, bu etkilen-
menin de sonucu olarak da Osmanl devle-
tine karsi ayaklanarak bagimsizliklarini ka-
zanabileceklerini dUginmeye baglamislardir.

Ermeniler, 1877 - 1878 Osmanl-Rus
Savasl sonunda, Rusya’dan “iggal ettigi
Dogu Anadolu topraklarindan c¢ekilmem-
esini, bolgeye 6zerklik verilmesini veya Er-
meniler lehine 1slahat yapilmasini” talep
etmislerdir. Bu isteklerle birlikte Ermeni so-
runu ilk kez ortaya cikmaya ve uluslararasi
bir sekil almaya baslamstir.

“Ermeni sorunu” icin 1877 - 1878
Osmanli-Rus Savasi ve ardindan yapilan
Ayastefanos Anlagmasi ve Berlin Konferansi
bir ddnum noktasi teskil etmektedir. Ermeni
sorunu, 1878 vyilinda toplanan Ayastefa-
nos Anlasmasinin 16’nci maddesinde daha
sonra da ayni yil toplanan Berlin Kongresi
sonucunda imzalanan Berlin Antlasmasinin
61’inci maddesinde yer almigtir. Ermenistan
diye bir ulkenin adi ilk kez, Ayastefanos
Anlasmasinda gegmistir’

ingiltere ve Rusya tarafindan tarih sah-
nesine sunulan Ermeni sorunu, aslinda
Osmanl Devleti'nde rahat yasayan Erme-
nilerin sorunu degil, Osmanh Devleti Gzer-
inde cikarlari uyugsmayan iki buyuk devletin
ingiltere ve Rusya’nin davasi olarak ortaya
cikmistir.

2.2.Ermeni isyanlan ve Tehcir

Osmanli Devleti, |. Dinya Savagi'na girdik-
ten sonra Ermeni komitelerinin dismanla

'Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Mudurligu Yayinlari, Osmanli
Belgelerinde Ermeniler (1915 — 1920), Ankara, 1994, s.2

arih, kulturler, dinler, kavimler, devletler ve politikalar
perspektifinden” Turgut Ozal Universitesi, 2012, s. 112
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isbirligi yapmasi Ulke geneline yayilan isyan
ve katliamlan kargisinda Osmanh HiklUmeti,
Oncelikle bélgesel tedbirlere bagvurmus ve
olaylar yerinde bastirmayi ve savunma du-
rumunda kalmayi tercih etmis, hadiselerin
yatisacagi zanniyla kesin bir tedbir alma
yoluna gitmemisti. Ermenilerin silahlariyla
firarlarina, dini liderlerinin isyanlardaki buyUk
rollerine ragmen, Hikimet bu isyanlar man-
ferit baz1 tesebbusler seklinde kabul etmeyi
uygun bulmustur.

[.Dinya savagl sirasinda, Ozellikle Er-
meni din adamlari, lider ydneticiler ve Er-
meni komiteleri Osmanli Devleti topraklari
Uzerinde bagimsizlik kazanmak umuduyla
Rusya, ingiltere ve Fransa’nin yaninda yer
alip Ermeni toplumunu Osmanli yénetimine
karsi  ybnlendirip  6rgutlemiglerdir.  Bu
sirada, adi gecen devletler ortaya attiklari
“Sark Meselesi” cercevesinde, bir yandan
yaptiklar gizli anlasmalarla kendi aralarinda
Osmanl Devletine ait topraklari paylasirken
diger yandan Osmanl topragindan yer
ayirmadiklari Ermenileri de kendi emellerini
gerceklestirme icin piyon ve masa olarak
kullanmislardir.

Osmanli Devleti’nin [.DUnya
Savaginda vyenilip, Mondros Mutarekes-
ini  imzalamasindan sonra  Osmanli

topraklarinda ingiliz, Fransiz, italyan ve daha
sonra Yunan iggalleri basladi. Savasin ned-
enleri olarak ortaya atilan Ermeni gogu ve
soykinm iddialari, bu kez iggallere gerekce
olarak gosterildi. Savasin sonlarina dogru
Fransa, Ermeni ileri gelenleriyle bir anlasma
imzalayarak, gé¢ ettirilen Ermenilerin eskiye-
rlerine ddnmesine imkan saglamigtir. Bunun
Uzerine Ermeniler, Fransiz isgaline ugrayan
Gulney Anadolu’ da isledikleri cinayet, Irza
gecme, gasp, iskence ve zulimlerle nasil bir
topluluk olduklarini géstermislerdir?

2Ermenilerin TUrklere yaptigi mezalim igin daha genis bilgi igin bkz.
Cemal Anadol, Tarihin Isiginda Ermeni Dosyasi, Turan Kitabevi,
istanbul, 1982, s.150-210, Azmi Susli, Ruslara Gore Ermenilerin
Turklere Yaptiklar Mezalim,Ankara Universitesi Basimevi, Ankara,
1987, 5.90 vd. Yahya Akylz, Tark Kurtulug

Savasl ve Fransiz Kamuoyu 1919-1922, Tlrk Tarih Kurumu, Ankara,
1988, s. 125-127,
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itilaf Devletleri ve Rusya ile birlik olan
Ermenilerin Van’da baglattiklar isyan batdn
hiziyla devam ederken diger boélgelerdeki Er-
meniler de ayni sekilde isyan ediyor, MUsluU-
man koéylerini basarak halki katlediyorlard:®.
TUrk ordusu cephelerde oldugu icin cephe
gerisinde meydana gelen olaylar &nley-
emiyordu. Ermenilerin baglattiklar isyan
ve katliamlar savasin kaderini etkileyecek
noktaya ulasinca, Osmanlh Devleti 27 Mayis
1915’te “Yer Degistirme Kanunu” nu uygu-
lamaya koymustur.

Osmanh  HUkUimeti, yer degistirme
uygulamasini o gunun sartlarinda dabhi
bir kanuna dayandirmig, keyfi bir uygu-
lama yapma yoluna gitmemistir. Tehcir ka-
nunu dort maddelik olup, tamamen dev-
leti ve kamu duzenini korumaya yonelik,
siddete kars! bir yetki kanunudur. Bu yetki
kanununda herhangi bir etnik grup, zim-
renin adi 6zellikle zikredilmemis ima dabhi
edilmemigtir®. Bir baska deyisle, sézkonusu
kanun sadece Ermenilere yonelik degildir.
Kanun kapsamina giren Misliman, Rum ve
Ermeni asilli Osmanl vatandaslar da yerler-
inden bagka yerlere sevk edilerek gbce tabi
tutulmustur.

Gerek sevkiyat esnasinda gerekse
sevkiyata son verildikten sonra emniyetler-
inin alinmasina, haklarinin zayi olmamasina
cok dikkat edilmistir. Bu hususta devlet cok
para sarf etmistir Osmanli imparatorlugu,

3Ermeni isyanlarini kronolojik olarak; 25 Haziran 1890:Erzurum isyani,

15 Temmuz 1890:Kumkapi gosterisi 1892—-1893:Merzifon, Kayseri,

Yozgat olaylari, Agustos 1894:1. Sason isyani,16 EylUl 1895:Zeytun
isyani,29 Eylul 1895:Divrigi isyan,30 Eylul 1895:Babiali olayr,2 Ekim

1895:Trabzon isyani, 6 Ekim 1895:Egin isyani, 7 Ekim 1895:Develi
isyan1,9 Ekim 1895:Akhisar isyani,21 Ekim 1895:Erzincan isyan|,25

Ekim 1895:GUmUshane isyan!,26 Ekim 1895:Bayburt isyan1,27 Ekim

1895:Maras isyan,29 Ekim 1895:Urfa isyani,30 Ekim 1895:Erzurum
isyani,2 Kasim 1895:Diyarbakir isyani,4 Kasim 1895:Malatya isyani
,9 Kasim 1895:Arapkir isyani, 15 Kasim 1895:Sivas isyani, 15 Kasim
1895:Merzifon isyani, 18 Kasim 1895:Maras isyani,22 Kasim 1895:

Mus isyan!,3 Aralik 1895:Kayseri isyani ve Yozgat isyani,1895-1896:

Zeytun isyani,2 Haziran 1896:1. Van isyani, 14 Agustos 1896:0smanli

Bankasi Baskini, Temmuz 1897:2. Sason isyani,24 Temmuz 1905:
Abdulhamit’e suikast girigimi, 14 Nisan 1909:Adana isyani seklinde
siralayabilir.

*Husamettin Yildinm, Ermeni iddialari ve Gergekler, Yeni Turkiy
Yayinlari Ankara, 2000, s. 21
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dénemin agir savas kosullarina ragmen
tehcire tabi tuttugu Ermeni vatandaslarini
ekonomik, sosyal ve siyasal agidan magdur
etmemeye dikkate etmis; Ermenilerin sevk
ve yerlestirme islemlerinin tamamlanmasi
ve gegimlerinin saglanmasina yonelik olarak
1915 yilinda 25 milyon kurusg, 1916 yili sonu-
na kadar da 230 milyon kurus tahsis etmistir®.
Buna ragmen sevkiyat esnasinda Krtler ve
sair eskiyanin saldinsina ugrayarak veya
humma ve tifo hastaliklarina yakalanarak
Olenler olmustur. Sevk esnasinda ihmalleri,
uygunsuzluklari gértlen gérevlilerin derhal
cezalandiriimasi yoluna gidilmistir.

3.ERMENILERIN TURKIYE'YE KARSI
POLITIKALARI

3.1.Ermeni Politikasinin Genel Cer-
cevesi

Ermeniler, “Buyuk Ermenistan” hayalini
gerceklestirmenin bir ayagi olarak Turkiye’ye
karsi yonelik politikalarinin temelini sézde
ermeni  soykinminin  taninmasi  Gzerine
kurmuslardir. Soykirmin taninmasinin  bir
sonraki adimi ise Turkiye’den tazminat ve
toprak talebi olarak belirlenmisgtir. Erme-
niler, “Baylk Ermenistan” idealine ulasmak
icin isyan, terér eylemi, lobi faaliyetleri,
dunya Ulkelerinin parlamentolarindan Er-
meni Soykinminin taninmasina dair kararlar
citkarma dahil her yolu denemektedirler.

Ermeniler, “BlUylk Ermenistan” hay-
ali icin fonlar kurmakta, Ulke yonetimler-
inde, medyada, Universitelerde lobi faali-
yetleri yapmaktadirlar. Bunun yani sira, bu
baglamda, degisik dillerde web siteleri kur-
ma, yazili yayinlar hazirlatma, reklam, panel,
sinema filmleri yapma, 24 Nisan’lar da to-
plu gbsteriler yapma, soykirim anitlari agma,
soykirimi anma gunleri diizenleme gibi faali-
yetleri yogun olarak yUritmektedirler.

*Mehmed Hocaoglu, Arsiv Vesikalariyla Tarihte Ermeni Mezalimi
ve Ermeniler, Istanbul, Anda Dagitim, 1976, s.655
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3.2.Ermeni Teroru

Ermeni terérl, ermeni siyasi hareketleri
kadar eski bir gecmise sahiptir. Ermeniler,
1880’lerin sonunda siyasi olarak 6rgutlen-
meye baglamalariyla birlikte, teréri de si-
yasi amaclarina ulasmada bir amac¢ olarak
benimsemiglerdir. Bunun dogal sonucu
olarak, Osmanl Ulkesinin degisik yerlerinde
isyanlar cikarmiglardir. Ermeni terérinin
kisilere yoOnelik boyutu 1905 te Sultan
[l.LAbdulhamit’e suikast dizenlenmesi ile
baslamig, 1921 — 1922 yillarn arasinda ise,
Osmanl sadrazamlari Sait Halim Pasa, Talat
Pasa ile ordu komutani Cemal Pasa’nin katli
ile devam etmistir. Ermeni terdrinun ikinci
dalgasi ise, 27 Ocak 1973’te ABD’nin San-
ta Barbara kasabasinda baslamis ve 1985
yihina kadar devam etmistir. TUrkiye, 10 yili
askin bu sire zarfinda 34 sehit vermistiré. Bu
dénemde Turkiye terdr ile micadelesinde
yalniz birakildigi gibi Fransa ve Yunanistan
gibi bazi Ulkeler terére ya destek olmus ya
da g6z yummuslardir.

Gunumuzde aktif olarak bir Ermeni
terérizminden s6z etmek zor olsa da teror
orgutlerinin pusuda bekledikleri ve ummadik
bir anda Ermeni radikal &rgutlerin terére
ybnelebilecekleri sdylenebilir. Bu gruplarin
hemen tamami kendilerince gerekli neden-
lere sahiptirler. Tirk dismanhgini her tarld
yayinlarinda ortaya koyan ve Kafkasya,
Lubnan, Guney Kibris, Yunanistan gibi Tur-
kiye karsiti terérin kaynagi sayilabilecek
bélgelerde Ustlenen bu 6rgutler Bati’'da
sagladiklan baglantilarin da yardimiyla her
an aktif hale gelebilir/getirilebilirler. Buna ek
olarak 11 Eylul olaylar terériin nasil bir boy-
ut alabilecegini ortaya koymustur.

Yukarida altini gizdigimiz buyUk tehlikeye

sOmer Engin Lutem, “Ermeni Teror(”, Stratejik Analiz, Eyltl 2007
, 8.41-47, Daha genis bilgi icin bkz. Bilal N. Simsir, Sehit
Diplomatlarimiz, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2000; Francis

P Hyland, Armenian Terrorism, The Past, the Present, the Prospects,

Boulder. Westview Press, 1991.
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karsin ter6r konusunda tim dunyada gelisen
duyarlligin Tarkiye icin olumlu bir gelisme
oldugu da belirtiimelidir. Ermeni ya da
diger gruplar bundan sonra eylemlerini gok
kolay bir sekilde mesrulastiramayacaklardir.
Ozellikle 11 Eylil benzeri eylemlere
girisen gruplarin buyutk bir prestij kaybina
ugrayacaklari ve davalarina zarar ver-
ebilecekleri sdylenebilir. Buna ragmen
Turkiye’nin gecmisteki deneyimleri Bat’'nin
‘cifte standart’ll yuzinG ¢ok aci bir sekilde
Turkiye’ye gostermistir.
3.3.Ermeni Lobisinin Caligmalari

Ermenilerin “soykinm” yalanini Tarkiye'ye
kabul ettirmeye y6énelik en dnemli faaliyetler-
inden birisi de hic kuskusuz &zellikle ABD ve
Fransa gibi Ulkelerde yuritmekte olduklar
lobi galismalaridir’. Ermeni lobisinin, 1973 ila
1985 yillari arasinda cereyan Ermeni terérl
ile paralel olarak siyasi arenada O6zellikle
ABD politikasinda palazlandigi ve etkin bir
sekilde kendisini goésterdigi gérilmustars.
Bu noktadan hareketle, Ermeni lobisinin
Ermeni terérinlU siyasi platformlarda
destekledigini ve terdri mesru gdstermek
yénunde uluslararasi kamuoyunu etkilem-
eye calistigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Ermeni lobileri, yaptiklar sinema film-
leri, belgeseller, cikardiklari kitaplar ve
hatta maaslarni bizzat édedikleri pek ¢ok
gazeteci ve yazarla guclu bir propaganda
agl olusturmustur. Suphesiz, Ermeni lo-
bisinin etkinligi bu iki Glkeyle sinirli olmayip,
bu lobi olusumunun kollar pek cok Ulkeye
uzanmaktadir. Belitmek gerekir ki, Ermeni
lobisi buyldk bir hizla buyimus ve artik Ya-
hudi lobisine bile parmak isirtacak bir nok-
taya gelmistir.

Ermeni lobisinin Ermenistan ve diyaspo-

‘Ermeni lobilerinin faaliyetleri konusunda, bkz. Senol Kantarci,
Amerika Birlesik Devletleri'nde Ermeniler ve Ermeni Lobisi,
Lalezar Kitabevi, Ankara, 2007

83enol Kantarci, “Ermeni Lobisi: ABD'de Ermeni Diasporasi'nin
Olusmasi ve Lobi Faaliyetleri” Ermeni Aragtirmalari,

S.1, Mart- Nisan- Mayis 2001,
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radaki Ermenilerle iligkilerini siki tutmasi ve
konu Turk dismanhgr oldugunda goster-
dikleri birlik ve beraberlik, lobinin gucuni
olusturan en édnemli unsurlardandir. Bu an-
lamda, Ermeni Davasi icin her yil 100 milyar
dolardan fazla para ayiran guglu Ermeni lo-
bisi bu isi artik bir endustri haline getirmis
goérunmektedir. Universitelerden Meclislere,
sirketlerden sinema salonlarina kadar cok
gucli bir ag olusturan bu lobi, davalar
ugruna tim ddnyaya vyaylmis Ermeni
diyasporasini da ¢ok iyi kullanmaktadir.

Osmanlrdaki Tehcir Kanunu sonrasi
degisik dinya Ulkelerine yerlesen Erme-
nilerin, nufuslannin yani sira gittikleri tlkel-
erde sanattan ticarete kadar pek ¢cok alanda
orgltlenerek yavas ama derinden ilerle-
meleri, onlar bu ulkelerde etkin kilmigtir.
Gelecekte gesitli Ulkelerdeki Ermeni lobiler-
inin basta sdzde soykinmin taninmasini
saglamak Uzere, Tirkiye aleyhindeki tim
faaliyetlerini sirdirmeye devam edecekler-
ini sdylemek yanlis olmayacaktir.

3.4.Ermeni Yasa Tasarilari

Ermenilerin politik aktiviteleri Avrupa
ve Amerika’da, 1970’lerde yogun olarak
baglamis olmakla birlikte 1980’lerin ik-
inci yarisindan itibaren agirh@ini hissedilir
derecede artirmigtir. Tarkiye'ye karsi fa-
natik Ermeni gruplan (ASALA) tarafindan
1970’ler ile 1980’ler arasinda uygulamaya
konulmus olan Ermeni terérinin yerini,
1980’lerin ortalarindan itibaren ABD Kon-
gresine getirilen Ermeni tasarilari almistir.
Ermeniler, bu yolla Turkiye'yi uluslararasi
kamuoyu dnunde zor durumda birakmak ve

rar vermek istemektedirler.

Ermeni lobileri tarafindan bu amacla, 12
Eylul 1984’'te Temsilciler Meclisine (s6zde)

yihinda Temsilciler Meclisine sunulani olup,
kabul edilmek Uzere iken Baskan Clinton’
un gindeme getirdigi ciddi ulusal glven-
lik kaygilart nedeniyle, geri cekilmistir®.
Ermeniler, ABD’de bu kismi basarisiziga
karsilik soykinm yalanlarini kabul ettirmek
amaciyla Uruguay dan Uganda’ya kadar
pek cok ulkede gucllu propagandalarla bazi
Ulke parlamentolarindan sbzde soykirimini
taniyan kararlar ¢ikartmaya muvaffak
olmuslardir'®.

Simdiye kadar bir uluslararasi kurulus
olan Avrupa Parlamentosu, s6zde Ermeni
soykirmini kabul etmistir. Bu parlamento
1987 tarihli kararinda Ermeni soykirnmini
tanidiktan  bagka  Turkiye’nin  Avrupa
Birligi’ne Uye olmasini bu sézde soykirimini
tanimasina baglamistir.

Gerek milli gerek milletlerarasi
parlamentolarin sézde Ermeni soykirimi
hakkinda aldiklari kararlar tavsiye niteliginde
oldugundan Turkiye igin, hukuksal agidan,
badlayici degildir. Ancak bu kararlar baz
siyasi sonuclar dogurmakta ve genellikle
Turkiye ile parlamentosu bu yénde karar
alan ulkelerin ikili iliskilerinde bir gerileme
yasanmaktadir.

4. TURKIYE’NIN ERMENILERE KARSI
YAPMASI GEREKENLER

4.1.Milli Politika Belirlenmesi
Zorunlulugu

Bugune kadar Glkemizde Ermeni mesele-
si konusunda daha ¢ok Ermeniler tarafindan
uluslararasi alanda uygulanan politikalara
kars! politika belirleme seklinde bir siyaset
izlenmistir. Bir bagka deyisle, Ermenilerin
aktif politikalarin karsi daha ¢ok savunma
amaclh bir séylem ve politika belirlenmistir.
Acikca ifade etmek gerekirse, bu mesele

Ermeni soykinmini ABD’nin kabul etmesini
isteyen Ermeni karar tasarisini géturmdas, an-
cak bu gune kadar bagaril olamamislardir.
Bu tasarilar arasinda en &nemlisi 2000

°*Mustafa Serdar Palabiyik, “ABD’deki Soykinm iddialan Karar Tasarilannin
Karsllastirmall Analizi”, Stratejik Analiz, Agustos 2007, s.64-71

"%Ermeni soykinmini taniyan kararlar alan Ulkeler ve kararlarin alindigi yillar:
Uruguay (1965), Guney Kibris (1982), Arjantin (1993), Rusya (1995), Kanada
1996), Yunanistan (1996), Libnan (1997), Belgika (1998), Vatikan (2000), italya
(2000) ve Fransa (2001), isvigre (2003), Slovakya (2004), Hollanda (2004),
Polonya (2005), Almanya (2005), VenezUella (2005), Litvanya (2005),

Sili (2007) seklinde siralanabilir.
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konusunda bugline kadar devam eden
surecte, Turkiye’nin gerek politika belirle-
mede ve gerekse de belirledigi politikalari
uygulayabilmesi noktasinda ciddi zaafi-
yetleri olmustur. Ermenilere karsi yurutulen
mucadelede en buyuk eksikligimiz stratejisiz
ve perspektifsiz bir konumda olup, buglne
kadar bu konuda yapilan calismalarin da
Ermeni iddialarinin paralelinde ve gélges-
inde ciliz birer savunma olmanin &tesine
gecmemis olmasidir'.

Turkiye buglne kadar izlemis oldugu
sucglu oldugu izlenimi veren “savunma
politikasindan” artik uzaklasmak zorundadir.
Kaldi ki, bu politikanin basarsizlikla
sonuglandidl, Ermeni meselesi konusun-
da aleyhimize ortaya c¢ikan sonuclardan
ortadadir. Turkiye’nin Ermeni meselesi ko-
nusunda hakl ve gucli oldugu birgok konu
vardir ve artik atak bir politika izleme zamani
gelmistir. Bu noktada, Ermeni soykirim
iddialan ile buglnki Ermenistan ve Ermeni
ter6ri  konularnnin birbirinden ayirmadan
politika belirlenmesi  gereklidir.  CUnku
Turkiye’nin elinde Ermenistan ve ermeni
ter6ri konusunda c¢ok guclu argimanlari
vardir. Soykinm iddialarinda spekulasyon
yapmak, duygulan sdémirmek mimkin
iken Ermeni terérlu ve saldirgan Ermenistan
buginin konulandir ve Tarkiye bu konu-
larda hic kimsenin itiraz edemeyecegi kadar
haklidir'2,

Tarihi gerceklerle uzaktan yakindan ilgisi
olmayan, tamamen siyasi bir tartisma haline
gelmis Ermeni sorununa ve bu kapsamda
ermeni iddialarina karsi Uretilecek ¢6zim
yollarinin da siyasi olmasi gerekmektedir.
Bilindigi Uzere, ermeni meselesi konusunda
ortaya atilan iddialarin gergek digi oldugu id-
dia sahipleri ve taraftarlarinca gayet iyi bil-

inmesine ragmen, hem Turkiye topraklar
Uzerinde gbzu olan Ermeni irkgilan™ hem
de Turkiye’yi baski altinda tutarak cikarlarini
gerceklestirmek icin elinde koz bulundur-
mak isteyen Batili Devletler, tarafindan yalan-
lara dayali bu oyun surdurtulmektedir'.

Ermeniiddialariylamtcadele kapsaminda
Turkiye’nin yapmasi gereken; strateji ve
perspektif eksikligini gidererek, psikolojik
catismaya iyi hazirlanip, distncesini gerek
Ermenilere ve gerekse de Ermeni iddialarinin
paralelinde hareket eden ulkelere kabul et-
tirmesidir. Bu baglamda, Turkiye 6ncelikle,
Ermeni meselesi konusunda acil olarak
kisa, orta ve uzun vadeli ulusal politikalarini
net olarak belirlemelidir. Belirlenecek bu
politikalardan ulkenin olmazsa olmazi kabul
edilmeli ve asla taviz verilmemelidir.

Turkiye’nin, Ermeni Meselesiyle ilgili
stratejisini belirlemesi ve bu sorunu ¢oze-
bilmesinin yolu, sorunun gercekligine ve
varligina iliskin tanimlamalari net olarak or-
taya koymasi ve Ermeni sorununun bir si-
yasi propaganda sorunu haline geldiginden
hareketle, tarihi gergeklerin igiginda, ancak
tarih bilimi ve diger sosyal bilimlerin ana-
liz yéntemlerinin de disinda, siyasi propa-
gandaya uygun ydntem ve anlayisa dayali
olarak ele alinip, anlatiimahdir®.

4.2.Ermenistan’a Yonelik Uygulanmasi
Gereken Politikalar

Bagimsizigini kazandigi glinden bu yana
Tirkiye’'nin toprak batinligind tanimayan,
sinir anlasmasi imzalamayan, firsat buldugu
tum platformlarda soykirm iddialariyla Tir-
kiye aleyhinde propaganda faaliyetlerini
surdlren ve bu dogrultuda her tarlt aracini
kullanan, Kafkasya’'daki bdlgesel barns
ve glvenligi tehdit eden, komsularindan

“Mahmut Niyazi Sezgin, “TUSAM Strateji Calismasi Ermeni Sorunu Eylem
Plani”, http://www.turkdirlik.com/ Bilgimece/ Siyaset/Turkiye/MNSezgin0001
.htm 04.04.2008

®Mahmut Niyazi Sezgin, “TUSAM Strateji Galismasi Ermeni Sorunu Eylem
Plani”, http://www.turkdirlik.com/ Bilgimece /Siyaset/Turkiye/MNSezgin0001
.htm 04.04.2008

2Sedat Laciner, “11 Eylul Olaylari (Yeni Terérizm) Ve Ermeni Sorunu
", http://www.diplomatikgozlem.com/ ozeldosya oku.asp?id=

24 26.04.2008

®Halen yurdrlikte olan Ermenistan Anayasasinda Turkiye' den
“Bati Ermenistan” diye s6z edilmekte, Turkiye sinirlarinda yer

alan Agr Dagi (Ararat) ise bayraklarinda yer almaktadir.
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birisi olan Azerbaycan’in % 20’sini igsgal
altinda tutan, diger tim komsularina ve
hatta dogrudan sinir olmamasina ragmen
Rusya’ya ydnelik toprak talepleri bulunan,
Turkiye’nin Tuarkistan’a ulasimi konusunda
en buyuk engeli olusturan Ermenistan’ a
yonelik olarak dogrudan ve yaptirima dayali
politikalar uygulamasi gerekmektedir'®.

Oncelikle Ermenistan’a karsi 6nlem-
lerin devreye alinmasi, bazi cevrelerin ve
AB’nin taleplerinin tersine, Ermenistan’in
yumusatilmasi ve diyalog surecine katilimi
saglamak icin sinirlarin agilmasinin asla
dustinilmemesi gereken bir adim oldugu
akildan cikarlmamahdir.  Unutulmamalidir
ki, Ermenistan, s6zde soykinm iddiasi,
Turkiye’nin toprak bUtanlGgini tanima,
isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan
cekilme konusunda somut adimlar atmadan
Turkiye-Ermenistan sininnin agilmasi hem
Ermenistan yonetimine ekonomik destek
saglayacak, hem de diyasporadaki sertlik
yanlilarinin ve Sarkisyan yo&netiminin Tur-
kiye karsiti politikalarinda basarili olduklarini
dustinmelerini saglayacak, hem de Turkiye-
Azerbaycan iligkilerine zarar verecektir'”,®
Unutulmamalidir ki, Turkiye-Ermenistan
sinir kapisinin kapall olmasi, ekonomik
oldugu kadar siyasi acidan da Ermenistan’in
aleyhine olup, Ermeni siyasetgilerini tlke
icinde ve komsular nezdinde zor durumda
birakmaktadir'®.

Turkiye, Ermenistan’in  Azerbaycan
topraklarini isgalinden sonra; Turkiye-Er-
menistan sinirini kapatmanin yani sira, Er-
menistan hava koridorunu kapatmasi ile bu
Ulkeye yapilan ucak seferlerini kaldirmigtir.
Turkiye Kkarsiliksiz olarak, Ermenistan’a
uyguladigi bu G¢ vyaptinmdan sinirin
acllmasi haric vazgecmistir. Bir bagka

'®Araz ASLANLI, “Turkiye-Ermenistan Sinirt Agiimali mi?”,http://www

.ermenisorunu.gen.tr/turkce/makaleler /makale59. html 04.04.2008
""Araz Aslanli, “Turkiye-Ermenistan Sinirt Agilmali mi?”, http://www.
ermenisorunu.gen.tr/turkce/makaleler /makale59. html 04.04.2008

'83enol Kantarci, “Amerikall Bir Uzmanin Gézuyle Turkiye-Ermenistan

iligkileri”, http://www.turksam.org/tr/a277. html 04.04.2008
'°Oya Eren, “Bir Konferansin Ardindan: Turkiye-Ermenistan
Sinir ve Beklentiler”, Stratejik Analiz, Subat 2007, s.8-9
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deyigle, Turkiye, Ermenistan’a uyguladigi
ambargonun U¢ boyutundan ikisinden
karsiliksiz taviz vererek, hava koridorunu
acmis, ucak seferlerini baslatmisti. Bu
ise, Ermenistan’ ve diyasporayl daha da
simartip, cesaretlendirmigtir. Turkiye, derhal
hava koridorunu kapatmali ve hava ulasimini
durdurmalidr.

Turkiye, Ermenistan ile ermeni
diyasporasi arasindaki baglantlyi kopar-
maya en azindan zayiflatmaya yénelik poli-
tikalar uygulamalidir. Bu kapsamda, Turkiye,
Ermenistan’a karsi izolasyon politikasini
daha kati ve tavizsiz uygulamaldir. Yine
bu baglamda, Ermenistan’dan calismak
icin Turkiye'ye gelen kacak isciler derhal
sinir digi edilmelidir. Kagak iscilerin sinirdisi
edilmesi, Ermenistan’da yasayan Ermeniler-
in diyasporaya tepkilerinin éninU acacak,
aralarindaki gerilimi tirmandiracakir.

Ermenistan’da iktidarda olan Karabag
klani ile  Ermenistan’daki  muhalefet
arasindaki cekismeler bir firsat olarak
degerlendirilip, siyasi muhalefet ve diger
muhalif unsurlarla iletisim kurulmali, bu un-
surlar maddi olarak desteklenerek, Ermeni
toplumunu kendi icinde bdlmeye yo6ne-
lik faaliyetler icerinde olunmalidir. Yine bu
baglamda, gerek Ermenistan’daki ve ger-
ekse de Ermeni diyasporasindaki, irkci ve
sapkin ermeni milliyetciligi  ideolojisinin
taraftan olmayan sagduyulu kesimlerle di-
yalog kurulmali, bu kesimlerin eli giglendi-
rilmelidir.

Gerek ABD ve gerekse de diger ulkel-
erdeki (Fransa, Yunanistan, ingiltere gibi)
Ermeni lobilerinde gbrev yapan veya onlar
adina calisan kisi, kurulus ve diplomatlar
“istenmeyen kisi veya kurulus” ilan edilmeli,
Turkiye’nin kara listesine alinmalidir. Bu kisi
ve kuruluglann Turkiye’'nin kara listesine

alindigr uluslararasi kamuoyuna deklare
edilmelidir.
4.3.Lobi Faaliyetleri Konusunda

Yapilmasi Gerekenler
ABD, Fransa, Isvicre gibi Ulkeler basta
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olmak Uzere, ermeni lobilerinin yaptigi
calismalara karsi yapilacak lobicilik faali-
yetleri konusunda devamli surette kisa, orta
ve uzun vadeli stratejiler belirlenmelidir. Bu
anlamda stratejilerin belirlenmesinde, sad-
ece Ermeni lobilerinin faaliyetleri ve tezleri
tek belirleyici olmamalidir.

Ermeni lobilerinin degisik Ulkelerde Tur-
kiye aleyhine yurattigu propaganda faali-
yetlerine kargi bu Ulkelerde yasayan milyon-
larca Turk arasinda hedef birligi saglanmal,
vatandaslarimizin kendi giiven duygulari ve
milli bilinclerini en Ust seviyeye cikarmak
icin bu alanda psikolojik harekat faaliyetleri
yurGttlmelidir. Ermeni lobisinin etkinligini
kirmak Uzere onlann faaliyet gOsterdigi
her zeminde onlardan daha hazirlkh ve
donanimli olarak faaliyet gosterilmelidir.

Turkiye’nin ABD, Fransa, isvigre gibi
Ulkelerdeki dis temsilcilikleri basta olmak
Uzere, tUm dis temsilcilikleri bu Ulkelerde
bulunan Turk dernekleri ve vatandaslariyla
siki bir isbirligi ve haberlesme agi icerisinde
hareket ederek, bu insanlarin tabana dayali
lobicilik faaliyetleri icin harekete gegiriimes-
inde ortak calismalar yurttmelidir. Bu ulkel-
erde yasayan Turk vatandaslarinin diger Ul-
kelerin insanlarina bu konuyu dogru saglikl
bir sekilde aktarabilmeleri icin, bu kisileri de
bilgilendirmeye yo6nelik olarak aydinlatici
mabhiyette panel, sempozyum gibi organi-
zasyonlar duzenlenmelidir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin tim devlet kuruluglari, sivil to-
plum 6rgutleri, aragtirma kuruluglari, Gniver-
siteler ve yurtdiginda yasayan Turk orgutleri
araciigiyla, kendi tezini dinya kamuo-
yuna isleyecek bir esgidim mekanizmasi
olusturmasi gerekmektedir.

8 - 9 Mart 2007 tarihlerinde Bak(’de
yapllan Turk Diaspora Zirvesinde im-
zalanan Ortak Strateji Belgesi ve Baku
Beyannamesi'nde ifade edildigi Uzere,
Turkiye ve Azerbaycan diyasporalari
arasindaki isbirliginin kuvvetlendiriimesi ve
Ermeni iddialarina karsi ortak bir platform
olusturulmasi igin harekete gecilmelidir. Tlrk
ve Azeri diyasporalarinin sadece ABD, Fran-
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sa gibi Ulkeler icerisinde degil BM ve AB gibi
uluslararasi kuruluslar nezdinde de ortak
hareket etmelerini saglayacak organizasyon
ve isbirligi platformlan olusturulmahdir. Yine
bu baglamda, Azeri diyasporasi disindaki
Turk, Kafkas diyasporalariyla da benzer
calismalar icersinde olunarak, ortak hareket
edilmelidir.

Bir taraftan etkin lobicilik organizasyon ve
faaliyetleri igin ayrilan bitce artirilirken, diger
taraftan yapilacak olan lobi ve tanitim faali-
yetlerini finanse edecek tanitma fonu benz-
eri birimler olugturulmalidir. Etkin lobiciligin
ABD gibi ulkelerin siyasi sisteminde sad-
ece Ermeni sorunu ile ilgili olarak degil,
Turkiye’nin cikarlarini ilgilendiren hemen
her konuda yarar saglayacagi géz éniinde
bulundurulmalidr.

Avrupa Birligi uUlkeleri ile ABD, Rusya,
isvigre gibi tlkelerde yasayan ve bu Ulkelere
yerlesmis olmakla beraber hentiz bu Ulkeler-
in vatandasligina gecmemis olan Tarklerin,
bu Ulkelerin vatandasliklarina gecerek oy
kullanabilme hakkina sahip olabilmeleri
ybénunde mutlaka tesvik edilmeli ve bu ul-
keler nezdinde girisimlerde bulunulmalidir.

Ermeni lobilerinin  bir amacinin da
Turkiye’nin dunya Ulkeleriyle olan iligkilerine
zarar vermek oldugu her zaman g6z
Onlnde bulundurularak hareket edilmelidir.
Bu baglamda, Turkiye aleyhine karar alan
veya karar alma hazirhginda olan Ulkelere
karsi yaptinm icermeyen asiri, ani ve hamasi
tepkiler vermek yerine serinkanlh bir sekilde
zamana yayllmis fakat etkili ticari, siyasi ve
askeri yaptinmlar uygulanmaldir.

Ermeni lobilerinin TUrkiye aleyhine yurit-
tukleri propaganda faaliyetleriyle micadele
kapsaminda; Ulke tlzel kigiliklerinin degil,
propaganda faaliyetine alet olan kisi ve
kuruluglar hedef alinarak karsit lobi faali-
yetleri yUrataimelidir.

Ermenilerin  soykirm yalaninin  kab-
uliine ybnelik basta ABD olmak Uzere
diger Ulkelerde yurUttikleri faaliyetlerle mu-
cadele kapsaminda, Turkiye’nin tanitimi
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ile Ermeni meselesi konusundaki tezlerinin
anlatiimasina yonelik ulusal bir eylem plani
yapilmali, Tirk Tanitma Vakfi'nin veya kuru-
lacak bir sivil toplum érgutinin gatisi altinda
Ulke digindaki butun Tarkler drgutlenmelidir.
Bu o6rglUtlenmenin devaminda, her Ulkede
daimi komiteler kurulmal ve bu komitelerin
amaci, Turk imajini bozacak yayin ve faali-
yetlerle mucadele olarak benimsenmelidir.
Bu 6rgutlere isadamlan ve cesitli fonlardan
ciddi kaynak saglanmalidir.

Ermeni sorunun gindemde oldugu ve
sUrekli desteklendigi ABD ve Fransa gibi
Ulkelerde, 6zellikle Tagnaklarnin liderliginde
yaratalen Ermeni lobisinin imajini zedeleyici
ve inandiricih@ini azaltici yogun propaganda
faaliyetleri herhangi bir tarih ve sireyle bagl
kalinmadan yapilmalidir. Bu kapsamda, Turk
tezini ortaya koyan anketler, arastirmalar,
istatistikler ortaya konularak, kamuoyu
olusturulmalidir.

Turkiye, soykinmin olmadigini, aksine
sayllar bir buguk milyondan fazla Turk’in
Ermenilerin  cikarmig  olduklan  olaylar
sirasinda 6ldUrdldigund uluslararasi are-
nada surekli olarak islemeli ve giindemde
tutmalidir. Ermeni sorunuyla ilgili dinyada
herhangi bir gelisme olmadidi dénemlerde
dahi, bu ydndeki politika strekli devam et-
tirilmelidir. Daha acik bir ifadeyle, Tirkiye
bu konuda tarihi gerceklere dayali kendi
propagandasini aktif bir sekilde ve her plat-
formda yapmalidir.

4.4.Basin-Yayin ve internet

Son yillarda iletisim araglarinin artmasi ve
internet kullanimina bagl olarak azalmakla
birlikte, Turkiye’nin Ermeni Meselesi konu-
sundaki en buyuk eksikliklerinden birisi,
suphesiz ki, konuyla ilgili kaynak ve malze-
menin eksikligi veya buna ulasiimasinin
zorlugudur. Milli guvenligimizi ilgilendiren
bdyle édnemli bir meseleye, devletin édnce-
likli olarak mutlaka el atmasi gerekmektedir.
Siyasi iradenin bu alanda yapmasi gereken
ilk ve en dnemli icraat da, bu kaynak ve
malzeme eksikliginin gideriimesine yonelik
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20Justin Mccarthy, “Ermeni isyanlar\ ve Osmanlilar”, Ermeni Aragtirmalari,

kaynak ve eleman tahsis etmek olmalidir.
Ankara, istanbul, izmir gibi blyuk illerden
en az birisinde bir “Ermeni Arastirmalari
Kitiphanesi” veya benzer bir isim altinda
kaynak ihtiyacinin karsilanacagi bir merkez
mutlaka olusturulmalidir. Konuyla ilgilenen
herkes, bdyle bir merkezin varigini bilmeli ve
kaynak problemi kesinlikle yaganmamalidir.
Ermeni Arastirmalan Kutiphanesi gibi ¢ok
blyUk bir projenin hayata gecirilmesi, ¢ok
6nemli kazang ve avantajlan da beraberinde
getirecektir.

Ermeni meselesi konusunda Ulkede
calisma yapan belli-bash akademisyen-
ler tespit edilerek bir araya toplanmasi
ve akademisyenler arasinda igbirligi
ortami kurulmasi saglanmalidir. Bu uzman
toplulugunun konuyla ilgili galismalarinin
kolaylastirnimasina yoénelik her tarld 6n-
lem alnmaldir.  Ozellikle  glnimiiz
aragtirmalarinin en 6nde gelen problem-
lerden birisi olan, arastiriciya maddi kaynak
temin etme konusu 6ncelikli olarak ¢cézime
kavusturulmalidir.  Akademisyenler incel-
eme sahalarinda, her turli kaynaga hicbir
engelle karsilagmadan ulasabilmelidirler. Bu
baglamda, arastirmacilarin gerekli kaynak
eserlere (kitap, makale vs.) dogrudan
ulagsmalar ile arsivlerden yararlanmalari
konusunda herhangi bir engellemeyle
karsilagmalari saglanmalidr. Konunun
uzmanlar tarafindan yapilacak bu nitelikteki
calismalarla, en gec¢ 3 — 4 yillik siki bir calisma
dbéneminden sonra, Turkiye Cumhuriyeti’nin
dis politikasina da esas teskil edecek sekilde,
Ermeni meselesi konusundaki belli basl
amag ve politikalar ortaya konulmus olacaktr.

Ermeni meselesi konusunda yapilan
calismalarin  mumkin olan en kisa za-
man zarfinda hem yurt icinde ve hem de
yurtdiginda belli bagli dillere ¢evrilmek sureti-
yle dinya kamuoyuna duyurulmasi amaciyla
yayinlanmasi gereklidir®®. Bu sekilde yayinlar,
Tarkiye’nin uluslararasi alanda durumunu

S.16-17, Kig 2004-ilkbahar 2005, http://Awww.eraren.org/index.php,

12.04.2008
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rahatlatacakti. Bununla da yetiniimemeli,
elde edilen bilimsel veriler, konferans, kongre
ve sempozyumlar vasitasiyla yurt disindaki
onemli Ulkelerin kamuoyuyla paylasiimalidir.

Ermenilerin, Bati  kUtUphanelerindeki
Turk eserlerine karsi giristikleri toplatma
kampanyalarina karsi da hazirhikl olunmali
ve bu bilgi merkezleri Turk tezini savunan
kitap, dergi gibi basili yayinlar yéninden
surekli desteklenmelidir. Bu sekilde, Turk tezi-
ni destekleyen bilimsel yayinlardan bu Ulke
kamuoylarinin  bilgilenmesi saglanabilecegi
gibi, konuya ilgi duyan yabanci arastirmacilara
da kaynak saglanmis olunur.

Turk tezini savunan bilimsel yayinlarin
tercime calismalarina agirlik verilmeli ve
Ozellikle Ermeni meselesiyle ilgili yayinlarin
basta ingilizce, Almanca, Fransizca diller-
ine cevrisi yapiimaldir¥’. Bu amaca ydne-
lik olarak, 6zellikle Milli Egitim, Kuoltir ve
Digisleri Bakanliklarinda degisik diinya diller-
ine yonelik mutercim istihdam edilmelidir.

Kolay erisilebilir, maliyet avantaji, gérsel
6de kullanimina uygun olma gibi avantajlar
nedeniyle gercek veya tuzel kisilerce Ermeni
Sorunu konusunda hazirlanmis olan internet
sitelerinin gelistiriimesi ve sayica artiriimasi
saglanmaldir.

Ozellikle sinema alaninda mutlaka
buylk projeler yapilmalidir. Tehcir kararinin
allnmasina giden suregte Ermenilerin
Turklere ve Osmanl Devletine yone-
lik isyanlari, saldirlari, Rusya, Fransa ve
ingiltere gibi devletlerle olan iliskileri, Er-
meni komitacilarinin Anadolu’da yaptiklari
sinema filmleri basta olmak Uzere, resim,
heykel, siir, beste, tiyatro eserlerine konu
edilmelidir. Yine bu kapsamda, sehit edilen

2By konuda, 12 Mart 2008 tarihinde istanbul Trkiye Tekstil Sanayi
igverenleri Sendikasi (TTSIS) tarafindan diizenlenen “Gergegin
Dasmanlart” konulu konferansta konusan ABD’ li senatér Justin
McCarthy’ de Turkge yayinlanmig kitaplarin baska dillere gevrilerek

ABD, ingiltere ve Fransa gibi tllkelerde yayinlanmasi gerektigi seklinde

aciklamalarda bulunmustur. http://www.turkisjournal.com/i.php?
newsid=2088 03.04.2008

2Mahmut Niyazi Sezgin, “TUSAM Strateji Calismasi Ermeni Sorunu
Eylem Plani”, http://www.turkdirlik.com/ Bilgimece /Siyaset/Turkiye/
MNSezgin0001.htm 04.04.2008
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devlet adami ve diplomatlarimizia ilgili de
calismalar yapilmalidir.??

4.5.Egitim Faaliyetleri

Ermeniler, milli dava olarak gdérdukleri
soykinm iddialan ile “Blylk Ermenistan”
idealini ilkokul caglarindan itibaren ok-
ullar ve Kkiliseler araciligiyla cocuklarina
O6gretmekte ve kiliseler araciliiyla da ben-
imsetmektedirler. Ulkemizde ise, Ermeni
Sorunu’na iligkin ilk bilgiler 8’inci sinif Sosyal
Bilgiler dersinde son derece sinirl bir sekilde
verilmektedir. Kendi vatandaslarint - milli
meselelerinde aydinlatamamig bir devletin,
yillarca sistemli soykinm propagandasina
maruz kalmis yabanci millet ve devletlere
haklligini anlatabilmesi mumkin degildir.
Bu noktadan hareketle, Ermeni sorununa
ders kitaplarinda genis bir sekilde ve daha
erken caglarda yer verilmesi, Ozellikle
ortadgretimde 6grencilere ev 6devi, ddnem
Odevi konusu olarak verilerek, yeni yetisen
neslin konu hakkinda azami bilgi sahibi
olmasi saglanmalidir.

Ermeni meselesinden milli ve ortak bir
biling olusturmaya yénelik olarak, her egitim
kademesinde, konuyla ilgili resim, siir,
Oyku gibi yarisma etkinlikleri dizenlenmeli,
6grencilere konuyla ilgili kitap verilerek 6zet
cikarmalari saglanmalidir.

Ermeni meselesi, kavram olarak insan-
larda zihninde degisik cagrisimlar yapmakla
ve c¢ok degisik duslnceler uyandirmakla
birlikte, bilgi asamasinda ayni dizeyde bun-
dan sb6z edebilmek mimkin degildir. Bu
konuda Turkiye’deki egitimin her kademe-
lerinde dersler konulmali ve TUrk gengligi bu
konuda bilinglendirilmelidir. Dersler yaninda
egitim kurumlan blnyesinde sempozyum,
kongre, panel ve konferanslarla, milletin bilgi
seviyesi yukseltiimelidir.

Ulkemizde bulunan Gniversitelerde, ermeni
dili ve edebiyatiyla ilgili bélimler acilarak, aka-
demik duzeyde de olsa Ermenice bilen uz-
manlar yetistiriimelidir. Bu uzmanlar; gerek Er-
meni arsivlerinin aciimasi halinde bu arsivlerin
incelenmesinde ve gerekse de Ermenistan
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disi Ulkelerdeki Ermenice arsiv belgelerinin
incelenmesinde degerlendirilmelidir. Bu kap-
samda cesitli enstittlerin kurulmasi, kurulmus
olanlarin desteklenmesi, burs verilmesi ve
dusunce gruplarinin olusturulmasi gereklidir.

Ulkemizde bulunan niversitelerin tim Tar-
ih boélumlerinin Yakingag ve Turkiye Cumhuri-
yeti Tarihi Anabilim dallarinda devam etmekte
olan yuksek lisans ve doktora programlarinda,
belli oranlarda Ermeni Meselesi konusuna
kontenjan ayriimalidir. Bu konudaki yuksek
lisans ve doktora programlar tesvik edilme-
lidir.

4.6.Yapilmasi Gereken Diger Hususlar

Ermeni lobisinin gligll oldugu ve tlkemize
karsi meclis karari alan Ulkelere karsi, kinanma
ve nota veriimekle kalinmamali; bu Ulkelere
Ust dizey heyetler génderilmeli, bu Glkelerin
meclis ve hukimetleri bilgilendiriimelidir. Bu-
nun yani sira, benzeri ziyaretlerin sivil toplum
kuruluglar, Universiteler, askerler tarafindan
da muadillerine yapilmasi gereklidir.

TBMM, Ermeni komitacilar ve teroris-
tlerinin Anadolu’da yaptiklar soykirnma ve
isledikleri cinayetlerle ilgili bir kanun ¢ikarmali,
hdkamet uluslararasi kuruluglar ve dev-
letler nezdinde, bu soykirmin taninmasi igin
girisimlerde bulunmalidir. Soykinma ugrayan
vatandaglarmiz adina dev anitlar dikilmeli ve
Ermeniler tarafindan katledilen Tarkleri anma
gund, haftasi, gibi etkinlikler diizenlenmelidir.
Yine bu baglamda, Disisleri Bakanligi basta ol-
mak Uzere, sehit edilen diplomatlarimizin sehit
edildikleri buyukelcilik ve konsolosluklarimizin
onldnde heykelleri dikilmeli ve sehit edildikleri
gunler icin anma etkinlikleri dizenlenmelidir.

Soykinm konusunda hassas olan (!) Batili
Ulkelere, gecmise yonelik kendi sugclarini
o6rtme yerine, bu suclarin bedelini 6deme ve
kendi yaptiklan soykirmi tanimalan yénunde
propaganda vyapiimalidir. Bu kapsamda,
meclislerinde Ermeni soykinmini  tanima
yonunde karar alan, ermeni soykirnmini ka-
bul etmeyenler hakkinda hapis cezasl dahi
dngéren kanunlar cikaran Fransa, isvigre gibi
Ulkeler hakkinda TBMM’de esdeger karar-
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lar alinmalidir. Bu noktada, bu gibi Ulkelerin
yaptiklar soykinmlarla (Cezayir, Libya, Bosna-
Hersek vb.) ilgili Ankara, istanbul, izmir gibi
illerimizin  merkezi meydanlarina soykirnm
anitlan dikilmeli ve belirlenen giinlerde anma
etkinlikleri dizenlenmelidir.

S6ézde Ermeni soykinmini taniyan tlkel-
erle olan diplomatik iliskiler en alt dizeye
indirilmeli, mimkinse askiya alinmali, bu Ul-
kelerin mallan suresiz boykot edilmeli, bu ul-
kelerin sermayelerinin agirlikh oldugu aligveris
merkezlerinden alig-veris  yapilmamasi
yéninde vatandasta bilin¢ olusturmaya yéne-
lik etkin propaganda yapilmalidir.

Pek cok meselede oldugu gibi, ermeni
meselesi konusunda da, farklh gérinme,
dis fonlardan para alma, aldiklan parayr hak
etme, yurtdisinda 6dul alma gibi dustincelerle
hareket eden aydinlara dur denilmeli, bu gi-
biler tecrit edilmeli, basin-yayin kuruluglan ve
medyada konusmalar engellenmelidir®,

5.SONUGC ve DEGERLENDIRME

Tarkiye, Ermenilerin Bati dUnyasindan ta-
lep ettikleri bu beklentileri bilerek, yukarida
acikklanan esaslar dogrultusunda  milli
politikasini belirlemeli, bu politika cerceves-
inde kisa, orta ve uzun vadeli strateji ve he-
deflerini belirleyerek bir an &énce hayata
gecirmelidir. Zaman, sartlar, konjonktdr ve
hidkamet degisiklikleri bile, belirlenen bu milli
politikalarin uygulanmasini engellememelidir.

Turkiye, Ermeni sorunun ¢é6zUmuine yéne-
lik milli politika belirlenmesinin yani sira bagta
Ermenistan ve Ermeni diyasporasinin lobi
faaliyetlerine yonelik olarak; yurtdisinda bulu-
nan Turkleri 6rgltlemeli, yogun lobicilik faali-
yetleri yapmali, basin yayin ve internet gibi ki-
tle iletisim araclari etkin bir sekilde kullanilmal,
vatandaslarin konu hakkinda azami derecede
bilinclenmelerine yénelik sempozyum, kon-
ferans, gibi sosyal aktiviteler dizenlenmeli,
her dizeydeki egitim kurumlarinda dersler
konulmali, ders kitaplarina bu yénde bilgiler
konulmaldir.

#Haldun Ganc, “Ermeni Meselesinde is Ciginndan Gikiyor” hitp:
/Iwww.turkpartner.de/Yazarlar/HCanci/ ErmMsl.htm 22.4.2008
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Kesinlikle tarihi gerceklerle ilgisi olmayan,
tamamen siyasi bir tartisma haline gelen Er-
meni sorununa karsl, tarihi gergeklerin 1s1g1
altinda, fakat tarih biliminin ve diger sosyal
bilimlerin analiz yéntemleri disinda, Ermeni
sorununun, dinya kamuoyuna siyasi propa-
gandaya uygun bir ydntem ve anlayisla izah
edilmelidir.
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RUSYA FEDERASYONU-UKRAYNA-KIRIM
GELISMELER VE DEGERLENDIRME

Kenan Sahin*

Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi ile 1991
yiinda bagimsizigini kazanan Ukrayna,
gerek cografi konumu ve gerekse nlifusu
ve ekonomik yapisi ile icinde hem doguyu
hem de batiyi barindiran bir durum arzet-
mektedir.! Bu durum bir yandan Ulkenin i¢
istikrarini olumsuz etkilerken, diger yandan
Ukrayna’nin uluslararasi tartisma ve geri-
limlerde sicak bir nokta olmasina katkida
bulunmaktadir. Nitekim bu istikrarsizliklar ve
gerilimler 2014 yilinin ilk ceyreginde dnce
HUkUmetin devrilmesine yol acmis sonra da
Rusya’nin mudahalesi ile Ulkenin parcalan-
masi giindeme gelmigtir.

Bu galismada mimkin oldugunca genis
bir perspektifle meseleye yaklasarak, yasa-
nanlar sebepleriyle analiz etmek ve bun-
dan sonra yasanabileceklere dikkat cekmek
amaciyla hazirlanmigtir. Zira Rusya tarafin-
dan Kinm’in énce isgal sonra da ilhak edil-
mesinin kisa vadede yarattigi gerginlik bir
yana, uzun vadede tek tek Ulkeler ve ulusla-
rarasl sistem acisindan ciddi sonuclar dogu-
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racagl gortlmektedir. Silahsizlanmadan, Ul-
kelerin toprak bitanlGginin dokunulmazlig
prensibinin sorgulanmasina, kendi kaderini
tayin hakkinin kullanimindan enerji ve gevre
politikalarina kadar her alan bu yasananlar-
dan etkilenecektir.

UKRAYNA

Ukrayna Karadeniz’in kuzeyinde Rus-
ya ile Avrupa Birligi (AB) arasinda yer alan,
603.628 kilometrekare ytzdlgimune ve yak-
lagik 45.5 milyon nufusa sahip bir Glkedir.
Kelime anlami sinir bélgesiz olan Ukrayna
1991 yilinda bagmsizligina kavusmustur.
Dogu Slavlar’nin bir kolu olan Ukraynali-
lar, kendilerine Buyluk Ruslar diyen Rus-
ya Ruslan tarafindan Kicuk Ruslar olarak
adlandiriimaktadirlar. Ukrayna’da konusu-
lan dil Rusca’ya oldukga yakin bir dil olan

*Hazine Uzmani, Hazine Mustesarligi KSKi Genel Muduirligu
'Burada dogu ve bati aynimi Samuel Huntington'in ‘The Clash
of Civilizations, Remaking of World Order’, adli eserindeki
anlamiyla ortodoks dogu ve katolik-protestan bati anlaminda
kullanilimigtir.
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Ukraynaca’dir. Ukrayna halki genel itibariyle
hem Rusca’yl hem de Ukraynaca’yl anlaya-
bilmektedirler. Alfabeleri arasinda da sadece
bir ka¢ harf farki vardir.

Tarihsel olarak Rusya, Ukrayna ve Be-
yaz Rusya, Kiev Rus Devleti doneminde bir
arada yasayan ancak bu devletin Mogollar
tarafindan yikilmasi sonucu farkl tarihsel
tecribeler yasayarak farklilasan halkla-
rin olusturdugu U¢ ayn devletti. Moskova
Prensligi etrafinda blylyen ve zaman igin-
de diger iki devlet Gzerinde hikimran olan
Rusya’nin bu iki halkla olan iligkileri ve bu iki
halkin Rusya’nin egemenligi altina girme-
den 6nce ve sonra yagadiklan tarihsel tec-
rubeler, farkllastirmalari artirmig ve yeni milli
kimliklerin olugsmasina katkida bulunmustur.
Ukrayna’nin Rus egemenligine girme sireci
parca parca olmus ve yuzyillar almigtir.

Bir devlet olarak Ukrayna’'nin farkl ta-
rihi tecribelere sahip boélgelerin bir araya
gelmesiyle meydana geldigini sdylemek
mumkunddr. Nitekim bugtin Ulkedeki ayrnm-
larin blyltk cogunlugu da farkli tarihi tecru-
belerden ve bu surecte olusan aidiyetlerden
kaynaklanmaktadir. Ukrayna en basit sekli
ile dogu-bati seklinde iki bolge olarak ifade
edilmekteyse de durum aslinda daha karigik-
tir. Ulkeyi olusturan bélgelerden 10’u (Dnip-
ropetrovsk ve Donetsk dahil) 1654 yilinda
Pereyaslav Anlasmasi ile Rusya’ya baglan-
mistir. Kiev cevresindeki 6 bélge 1793 yilina
kadar Polonya’ya ait iken Rusya tarafindan
ele gecirilmislerdir. Batidaki bes bdlge ile
Volyn ve Rivne bdlgeleri ancak 1944 yilinda
SSCB’ye katilmiglardir. Odesa ve Kirm ise
Osmanl Devleti'nden kopariimislardir.®

Slav topluluklarinin - milli  kimliklerinin
olusmasinda ¢ok énemli bir yeri olan kilise
ve Ozellikle Ortodoks Kilisesi de Ukrayna’da

SAnders Aslund, How Ukraine Became Market Economy and
Democracy’, Peterson Institute, Washington D.C., Mart 2009
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parcall bir yapiya sahiptir. Ukrayna’da birbi-
riyle rekabet halinde U¢ ayri Ortodoks Kilise-
si vardir. Bunlardan ilki ve en eskisi Moskova
Patrikligine bagh Ortodoks Kilisesidir. Bu ki-
lise Sovyetler Birligi déneminde faaliyetine
izin verilen tek kilise idi.* Digeri 1992 yilin-
da kurulan ve baz milliyetci gruplar tarafin-
dan desteklenen Moskova Patrikligi'nden
bagimsiz Kiev Patrikligine bagl Ortodoks
Kilisesi’dir. Bu kilisenin kurulusu bazi mil-
liyetci gruplar tarafindan desteklenmis ise
de henlz yukarida bahsi gecen Moskova
Patrikligi'ne bagh Ortodoks Kilisesi kadar
yayginlik kazanamamisgtir. Son olarak Uk-
rayna Bagimsiz (Autocephalous) Ortodoks
Kilisesi Ulkede faaliyette bulunmaktadir.

Ukrayna, toplumsal ayrismalar ciddi bo-
yutlara ulastiginda segim sandiginin sorun-
lara care olamayabilecegini gdsteren en
glzel érneklerden biridir. insanlarin oy ver-
me davraniglarinin din, dil, mezhep ve etnik
kéken cercevesinde belirlendigi Ulkelerde,
segim sandidi bir ¢c6ziim olmamakta, aksine
varolan farkliliklar ve kavgayi buyutmekte-
dir. Toplumun aidiyet bakimindan neredeyse
% 50- % 50 bolindugi ortamlarda sandik
sadece savasa hangi tarafin baslamasi ge-
rektigine (kaybedenin kim olduguna) karar
vermektedir.

RUSYA'NIN TOPARLANMASI, GUCLE
NEN MILLIYETCILIK VE ESKi SOVYET
COGRAFYASINA EGEMEN OLMA MU
CADELESI

Sovyetler Birligi doéneminde, Carlik
Rusya’si ‘milletler hapishanesi’ olarak ad-
landirilarak devrimle beraber halklarin 6zgir

“Ukrayna’da Polonya-Litvanya Kralligi idaresi ddneminde Roma
Katolik Kilisesi ile isbirligi yapan Grek-Katolik Kilisesi de kurulmustur.
Ancak bu kilise Rusya’nin egemenligi altina giren Ukrayna

topraklarinda surekli tasfiyeye ugramis sadece Avusturya-Macaristan

topraklarinda faaliyette bulunmustur. Bu topraklarin da Rusya
egemenligine girmesinden sonra Stalin bu kilise mensuplarinin
cogunu tasfiye ettirmistir. Bkz.‘Ukrainian Greek Catholic Church’
Encyclopedia Britannica, 2014, Bugin kendisini Grek-Katolik
kilisesi mensubu olarak tanimlayanlar batida ve yogunlukla Galigya
boélgesinde yasamaktadirlar. Rusya karsiti eylemlerin ana Gsleri de
yine batida ve bu boélgelerdedir.
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birliginin olusturuldugu iddia edilmisse de
yeni sovyet devletinin de bir hapisane ol-
dugu cok kisa sure icinde ortaya ¢ikmistir.
1922 yilinda ‘Gurcistan Hadisesi’ ile gercek
yuzunU gbéstermeye baglayan ‘sovyet millet-
ler siyaseti’ zaman icinde yasanan toplu ki-
yimlar ve surgunlerle, Ulkede yasayan farkli
milletleri birlige yabancilastirmistir.

1917°de devrimi yapanlar, nufusu 170
milyon® civarinda olan Carlik Rusya’sinda
Rus nifusun sadece 70-80 milyon® oldugu-
nu gbézdéninde bulundurarak, Rus olmayan
halklari yanlarina ¢ekmek icin son derece
Ozgurlikeu bir tutum takinmiglar ancak ik-
tidarlarini saglama aldiktan sonra GCarlik
dénemine rahmet okutacak bir baski rejimi
kurmusglardir. 19. Yuzyil baglarinda Kafkasya
seferini yapan Yermolov’un ‘Adimin yarattig
terérin Rus sinirlarini bir kaleler zincirinden
daha iyi korumasini arzuluyorum’ ifadesiyle
dile getirdigi milletlerin terdr yoluyla kontrol
altinda tutulmasi siyaseti Stalin déneminde
kemale ermisgtir.

Rusya’nin rejimden bagimsiz olarak uy-
guladigi bu baski ve sindirme politikalari
1991°’de Sovyetler Birligi dagildiktan sonra
da devam etmistir. Sovyetler Birligi yikilirken
Boris Yeltsin, yillar 6énce Carlik rejimine karsi
savasan sosyalistlerin yaptigi gibi farkli milli
topluluklara maksimum 6zgurluk parolasi ile
yola cikmig, Tataristan’in bagkenti Kazan’da
‘tutabileceginiz (sahip olabileceginiz) kadar
bagimsizlik alin’ derken Ufa’da ‘yutabilece-
giniz kadar iktidar (glg) alin’” diyerek mer-

SRichard Pipes, Russia Under the Old Regime, New York, 1974
61914 yiinda Rus Carligr'nin ntfusu 170 milyon kadar olup, bunun
70-80 milyonu Rus, kalani basta Ukraynalilar, Polonyalilar, Ttrkler,
Finlandiyalilar olmak tzere muhtelif milli topluluklardir. Ayni
dénemde Almanya 65 milyon, ingiltere 45 milyon, Fransa 39
milyon, Osmanli imparatorlugu ise 22 milyon niifusa sahiptir.
Osmanli imparatorlugu igindeki Ttrk niifusunun ise 12 milyon
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ruslarin 1. Dinya Harbinde
1917 yilina kadar silah altina aldiklari asker sayisi 15 milyon olup
Osmanli imparatorlugu’ndaki toplam Tiirk niifusundan daha
fazladir. Almanya, ingiltere, Fransa, Osmanli imparatorlugu ve

imparatorluktaki Tirk niifusuna iligkin bilgiler Edward j. Erickson’un,

Ordered to Die adli eserinden alinmistir.
http://politics-80-90.livejournal.com/53085.html Yeltsin'in
orjinal Rusga ifadeleri «bepuTe ctonbko camocTosTensHoCTy,
CKOJ/IbKO CMOXeTe yaep»aTb» (KasaHb) n «Bo3bmuTe Bnactm
CTO/bKO, CKONIbKO CMOXKeTe NpornoTutby (Yoa) seklindedir.

DENETIM

@
gl

kezi iktidara karsi diger milli unsurlar yanina
almaya calismistir. Ancak Yeltsin’den sonra
iktidara gelen Putin, iktidanni saglama al-
diktan sonra suratle 6zgurluk pesindeki milli
azinliklan kontrol altina almaya girismistir.
Ozellikle 2. Cegenistan Savasi ile azinliklara
‘yuttuklan &zgurliklerin’ kendilerine nelere
mal olabilecegi agikga gosterilmistir.
Sovyetler Birligi’'nin yikiimasindan son-
ra Rusya’nin toparlanmasi kolay olmamis-
tir. Petrol fiyatlanndaki dusls Sovyetler
Birligi'nin yikilmasi strecinde o6nemli bir
rol oynamigken® artan petrol fiyatlan da
Rusya’nin kendini toparlamasini saglamis-
tir. Rusya Federasyonu 1991 yili sonrasinda
ekonomik reformlari en hizli bir sekilde uy-
gulamaya koyan ulkelerden biridir.®

Yeltsin’li yillarda ekonomik reformlara
ragmen gerileyen ekonomi ve 1. Cegen
Savasi Rusya’nin gindemine hakimdi. 1997
ylinda yasanan Asya Krizi'nin de katkisiyla
1998 yilinda petrol fiyatlarinin dibe vurmasi
Rusya’yl yeniden bulyuk bir krizin icine sok-
mustu. Bu dénemde Rusya’nin birakin eski
Sovyet cografyasini kontrol altina almayi,
kendi birlik ve butinliduni dahi koruyup ko-
ruyamayacagi sorgulaniyordu. Ancak 1999
yllinda petrol fiyatlannin ytukselmeye bagla-
masi ile beraber Rusya yeni bir baytime tren-
dine girerek krizden c¢ikti. Ayni yil Yeltsin’in
Putin’i Basbakan olarak atayarak kendi yeri-
ne namzet olarak belirledidi yil oldu.

Putin 1999 yilinda, basbakan olduktan
Ysonra, Rusya’nin 1994 yilinda 1. Gegen
Savasi'nda kaybettidi itibari geri kazanmak
icin 2. Gegen SavasI’'ni baglatt.™

8Yegor Gaidar, Collapse of An Empire, Lessons For Modern
Russia, Brookings Institution Press, Washington, D.C., 2007,
SAnders Aslund, Russia’s Capitalist Revolution, Why Market
Reform Succeeded and Democracy Failed, Peterson Institute, 2007
"°Putin yasayan liderler icinde belki hakkinda en ¢ok kitap

ve makale yazilan lider olmustur. Putinology (Putin ¢alismalari)
sahasi diye yeni bir calisma sahasi olusmustur.

""Bu suregte Cecenistan’da 1999 yili Subat ayinda Masadov'un
Seriat ilan etmesi, Samil Basayev ve Suudi vatandas! Hattab'in
Dagistan’a yaptigi baskinlar, Moskovada’ki apartman bombalamala-
ri gibi birgok husus savas igin gerekge olarak gosterilmistir. 2. Gegen
Savagl dncesi ve sonrasinda yasananlar igin bkz. Anna Politkovs-
kaya ‘A Dirty War: A Russian Reporter in Chechenya’ Harvill Press,
2004, (Anna Politkovskaya 2007 yilinda Moskova’'da éldtrtimustur.)
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Bu savas bircok acidan Putin’in guc-
lenmesine ve kafasindaki devlet modelinin
toplum tarafindan kabullenilmesine yardim
etmistir. '2Ote yandan artan enerii fiyatlari
devlet bltcesinin toparlanmasina katkida
bulunarak Putin’in diger konularda daha ra-
hat hareket etmesine imkan sagladi. Ener;ji
sektoriinlin stratejik oldugunu dastinen Pu-
tin, bu sektdrii devlet kontroliine alma ve
Rus dig politikasinin énemli bir unsuru haline
getirme politikasini baglatti.™

Bu amacla Almanya’ya Kuzey Akim Boru
hatti projesi ile Baltik Denizi’nin altindan
dogrudan ulasan Rusya, AB ve ABD des-
tekli Nabucco Projesi'nin yarattigi stratejik
tehlikeyi de goérerek, Guney Akim Projesi’ni
baslatmistir."*Bu arada uyguladigi enerji po-
litikalariyla gerek Ukrayna ve Beyaz Rusya’yi
ve gerekse Orta Asya Cumhuriyetlerini uy-
guladigi enerji politikalariyla sik sik tavizler
vermeye zorlamigtir.

Uyguladigi enerji siyasetiyle Avrupa ve
Asya’da Rusya’nin nlfuzunu artiran, Ulke
icinde basta oligarklar olmak Uzere baski
gruplarinin tzerine giderek iktidarini konso-
lide eden, milli azinliklar sindiren ve kamu
maliyesini guglendiren Putin, eski Sovyet
cografyasini yeniden denetim altina alma
cabalarina hiz vermigtir.'®

Eski Sovyet cografyasinin kontrol alti-
na alinmasina yonelik faaliyetler Orta Asya,
Katkasya ve Ukrayna bdlgelerinde yogun-
lasmistir. Cin, Rusya ve iran arasinda sikis-
mis olan Orta Asya’da, islamci érgiitlerden

?In what way has the Second Chechen War contributed to Putin’s
‘strong state’ paradigm?, Jelena Radoman, Western Balkans
Security Observer, 2008

8Kenan Sahin, Rusya Federasyonu Enerji Sektorinin Yapisi,
Sektorde Yasanan Gelismeler ve Rusya Federasyonu’nun G-8
Baskanligr’, Disigleri Bakanligr Uluslararasi Ekonomik Sorunlar
Dergisi, Say1 XX, Subat 2006

“Kenan Sahin, Avrupa Birligi Enerji Guvenligi ve Turkiye Agisindan
Guney Akim ve Nabucco Projelerinin Degerlendirilmesi’ Denetim
Dergisi 2013/3, Sayi 123,

®Putin bir konusmasinda Sovyetler Birliginin yikimasini ‘ylzyilin
en buyuk jeopolilitik felaketi’ olarak nitelendirmisti.http://Avww.
nbcnews.com/id/7632057/ns/world_news/t/putin-soviet-collapse-
genuine-tragedy/#.UyrJ8IXyBw8

®
AL

DENETDE

korkan ve kendi halkina yaslanamayan, bu
sebeple bolgedeki diger diktatorlerle ittifak
yapmak zorunda olan ydnetimlerle anlas-
mak nisbeten kolaydir. Bélgede sorun cikar-
ma olasiligi olan Gin Pasifik bélgesinde ABD
ile rekabet ettigi icin simdilik sorun cikar-
mamakta ve Rusya ile iyi iliskilerini Sangay
isbirligi Orgiiti gergevesinde siirdirmek-
tedir.'® iran ile Orta Asya halklar arasinda
ise mezhep farkliliklar vardir. ABD ve AB’nin
Nabucco projesi ile bélgeye sizma c¢abalari
da Rusya’nin Guney Akim Projesi ile simdilik
akamete ugramis gérinmektedir. Dolayisiy-
la kisa vadede Orta Asya’da Rus egemenli-
gini tehdit edecek ciddi bir unsur sézkonusu
degildir.

Kafkaslarda AB ile yakin iligkilere giren ve
sorun yaratma potansiyeli olan Gurcistan’a
2008 yilinda bes gunluk bir savasla had-
di bildiriimistir. Boélgenin diger devletleri
olan Ermenistan ve Azerbaycan’in birbirle-
ri ile olan savaglar ve Ermeni yénetiminin
Turkiye’den, Azeri ybnetiminin ise kendi
halkindan korkmasi sebebiyle kipirdayacak
halleri yoktur.

Batida Finlandiya, Estonya, Letonya, Lit-
vanya, Polonya, Gek Cumbhuriyeti, Slovakya,
Macaristan, Romanya ve Bulgaristan AB’ye
Uye olmuslardir. Dolayisiyla eski sovyet cog-
rafyasindan geriye Ukrayna, Beyaz Rusya
ve Moldova kalmaktadir. Moldova’'nin basi
Rusya’nin destekledigi Transdinyester soru-
nu ile beladadir. Beyaz Rusya’nin rejim me-
seleleri sebebiyle AB ile yurattiga micadele
onu Rusya ile daha yakin isbirligine mecbur
kilmaktadir. Geriye AB ile Rusya arasinda si-
kismig olan Ukrayna kalmaktadir.

®Son zamanlarda diktatérlik heveslilerinin kiblesi haline
gelmeye baglayan Sangay Isbirligi Orguti saglam bir ittifak
degildir. Saglam bir ittifak olabilmesi icin Uyelerinin ¢atisan
menfaatlerinin sicak savasa dénusebilme olasiliginin sifira i
ndirgenmesi gerekmektedir ki Sangay Isbirligi Orguitt
agisindan bu mimkin goérinmemektedir. Gin'in - Pasifik
boélgesinde ABD ile rekabet ederken arkasini saglama alma
gayreti ile Rusya'nin AB bolgesinde nifuz micadelesi
yaparken Uzak Dogu Bélgesini saglama alma gabasi ¢rgutin
en 6nemli varlik sebeplerinden biridir.
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Ukrayna Rusya icin 6zel bir énem ta-
simaktadir.'” Zira Ukrayna uzun yillar Rus
idaresinde kalmistir ve Ukrayna’da ciddi bir
Rus toplulugu yasamaktadir. Ukrayna’daki
Rus toplulugunu ve bu toplulugun kendi di-
lini ve kaltGrinG yasatmasini saglayamayan
bir Rus hikumetinin itibari, Rusya’da da ¢ok
sarsilacak ve iktidarini uzun sure surdirme-
si muhtemelen mimkiin olamayacaktir. Ote
yandan Karadeniz’deki Rus donanmasi-
nin merkezi olan Kinm sadece stratejik ba-
kimdan degil, Rus romantik milliyetciligi ve
Rusya’nin prestiji acisindan da ¢cok énem-
li bir yere sahiptir. Yukselen milliyetgilik
Rusya’yl dig politikada daha sert olmaya ve
yurtdisinda yasayan Rus azinlklar s6zkonu-
su oldugunda daha radikal tedbirler almaya
zorlamaktadir.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢ékusu,
eski sovyet cumhuriyetleri ve halklarinda
farkli boyutlarda travmalara sebep olurken,
milli uyanis hareketlerinden irkgiliga, her ttr-
[0 mistik akimlara, dini uyanisa ve ideolojik
savrulmalara yol agmistir. Her tirlt disince
ve siyasi gorusler ile dini ve milli hareketlerin
yasak oldugu bu cografyaya birdenbire ge-
len 6zglrlik, butin agiriliklar icin munbit bir
zemin yaratmistir. Ukrayna ve Rusya’da her
tarld milliyetcilik ve irkcilik guclenirken, muas-
[Gman toplumlarda liberal milliyetci akimlar
yerine selefi hareketlerin mevzi kazandiklari
goralmaustar.

Ukrayna’da Sovyetlerin yikilisi milli kimli-
gin yeniden insasi igin vesile olarak deger-
lendirilmis ve Ukraynalihgin 6zginligu daha
bir vurgulanir olmustur. Ancak mesele sade-
ce milli kimligin insasi ile kalmamis yasanan
ekonomik zorluklar ve sosyal ¢okuntinin de

7Zbigniew Brzezinski'nin ‘Rusya ya bir demokrasi olur

ya da bir imparatorluk ama ikisi birden olamaz. ....
Ukrayna’'siz Rusya imparatorluk degildir fakat Ukrayna’nin
kandinimasi (ikna edilmesi) ve sonra Rusya'ya tabi
olmasiyla Rusya otomatikman imparatorluk olur’ ifadesi
Ukrayna’'nin Rusya i¢in énemini belirtmesi bakimindan

en ¢ok kullanilan ibarelerden biridir.
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katkisi ile (irkgl) asin sag giclenmeye bas-
lamistir.”™®  Ukrayna milliyetciligi Rus tahak-
kiminde yagsanmig hatiralardan da 6nemli
oranda etkilenmistir. Ozellikle 1932-33 vyil-
larinda Stalin’in zorunlu kollektivizasyon si-
yasetinin yarattigi kithgin anilari tazedir. Bu
kithkta Ukrayna nifusunun yaklasik dortte
biri (5-7 milyon kisi) hayatini kaybetmisgtir.
Ukrayna’da Holodomor olarak adlandirilan
bu slrecin uluslararasi alanda soykirm ola-
rak taninmasini isteyen genis toplum kesim-
leri vardir. Sovyetler déneminde cekilenler
bununla da kalmamis 1937’de yine Stalin
tarafindan uygulamaya konulan Blyuk Terér
ile bircok Ukraynali aydin ve siyasetci yok
edilmistir.’® Nihayet 2. Dinya Savasi’ndan
sonra Kinm Tatarlar’'nin gayri insani sartlar-
da surgun edilmesi katliamlara bir yenisini
eklemistir. Batin bu kétd hatiralarn ve daha
nicelerini yasamis olan Ukrayna halkinin
kafasinda Rusya zalim ve mutehakkim bir
devlet olarak sekillenmistir. Bu sekillenme
Ukrayna milliyetciliginin sekillenmesine de
Onemli katki saglamistir.

Asiri sag ve Ozellikle irk¢iik Rusya’da da
guclenmektedir. 1991 yilindan sonra iktidara
gelen Rus hikumetleri, batinin destegini al-
mak icin 6nce komunist tehlikeden bahset-
migler ancak daha sonra komunizmin artik
tehdit olmadi@i goérdldiga igin kominizmin
yerini yavas yavas Irkcilik almaya baslamis-
tir. Irkeih@in bir tehdit olarak ortaya ¢ikmasi
yonetimin de isine geldiginden irk¢ihga karsi
ciddi bir mlcadele yapilmamistir. Yeni ide-
olojiler icin son derece elverigli olan sovyet
sonrasl Rus toplumunda irkgilik ziyadesiyle
benimsenmis ve irkgihgin farkh versiyonlar

8Ukrayna’da asir sag Svoboda Partisinin ylkselisi buna 6rnektir.
Detay igin bkz. Anton Shekhovtsov ‘From Electoral Success to
Revolutionary Failure. The Ukrainian Svoboda Party’ 5.3.2014,
Eurozine, yine ayni yazarin ‘The Ukrainian Extreme Right: Seen
From Inside and Out’ IWMPost No:111 Eylil 2012-Nisan 2013,
ayrica Mridula Ghosh ‘The Extreme Right in Ukraine’, Friedrich
Ebert Stiftung, International Policy Analysis, Ekim 2012
1°Stalin’in zorunlu kollektivizasyonu ve blyuk terér konusuna i
liskin son derece genis bir literatir mevcut olup, bu konular son
derece detayli olarak incelenmis ve galisiimistir. Mesela Robert
Conquest, The Harvest of Sorrow: Soviet Collectivization and
The Terror-Famine, Oxford University Press, 1987, donemi
oldukga iyi anlatan kaynaklardan sadece biridir.
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orgltlenmeye baslamislardir.®® Toplumdaki
irkgl ve asin sagci egilimlerin kuvvetlenme-
sine paralel olarak ydnetimin eylemleri de
daha asinlik¢l yonde degismekte ve irkgl
baskiya maruz kalan kesimlerin topluma ya-
bancilasmasi giclenmektedir.2!

Ozetle bugiin Ukrayna’da karsi karsiya
gelenin, Sovyetlerin ¢éklUsunun agir trav-
masiyla gecmisin kudretli glinlerine dénme-
ye calisan Rus milliyetciligi ile yeni uyanan,
gec kalmis ve korkung hatiralarla beslenen
Ukrayna milliyetciligi oldugunu sdylememiz
mumkdinddr.

KIRIM

Kinm yarimadasi cografi konumu itibariy-
le Karadeniz’'de son derece stratejik bir bol-
gedir. Kinm Karadeniz’e komsu olan bitin
devletler ve Ozellikle Rusya ve Turkiye agl-
sindan buylk énem tasimaktadir. Rus do-
nanmasinin (ssu olan Sivastopol Kirm’da-
dir ve Karadeniz’de Rusya agisindan alter-
natifi yoktur. TUrkiye agisindan bakildiginda
Halil Inalcik’in ifadesi ile “Kinm, Turkiye'yi
tehdit etmek icin bir merkezdir. Bugun
Sivastopol’da, Ukrayna’ya bagh olmasina
ragmen Rus hakimiyeti vardir. Bu neye y6-
neliktir? Turkiye’ye, Bodazlara ve istanbul’a
yonelik bir tehdittir’2

Ote yandan yarimadanin yerli halki olan
Kinm Tarkleri, Kinm Ruslarin eline gectikten

20Rusya’da Hitlerin dogum guinu irkglilar tarafindan coskuyla
kutlanmakta ve sirf Kafkasyall ya da Orta Asyali oldugu igin
insanlar zaman zaman saldirlya ugramaktadir. Bu saldirilarin
6nemli bir bolimu de kaydedilerek asirnlikg web siteleri
tarafindan yayinlanmaktadir. Zaman zaman uluslararasi tepkiler
sebebiyle bu tlr video yayinlama faaliyetleri kismen azalsa da
yayinlarin azalmasinin saldirilarin azalmasi anlamina gelmedigi
de unutulmamalidir. Bu tur videolara ve bunlara iliskin tepkilere
bir 6rnek olmasi itibariyle bkz. Jeff Mankoff ‘Kremlin Turns A Blind
Eye To Racism’ New York Times, 20 Agustos 2007

sonra daimi bir zulim ve sindirme politika-
sina tabi tutulmuslar ve nihayet Stalin déne-
minde Nazilerle isbirligi yaptiklar seklindeki
haksiz ve mesnetsiz gerekgelerle strgliine ve
soykirima tabi tutulmuslardir. Kinm Turkleri-
nin hazin sargunleri ve yurtlarina dénusleri
Turkiye’de bircok kiymetli aragtirmaci tara-
findan ele alinmis ve incelenmis oldugundan
burada detaya girilmemistir. 2Ancak Kirimli
soydaslarimizin anayurdu olan ve bizim de
vatan addettigimiz Kinm yarimadasinin ken-
dini Turk hisseden herkes igin ayri bir anlam
ve 6nemi oldugunu da vurgulamak gerekir.

Kirm, tarihi baglarmiz, orada yasayan
soydaslarimiz ve cografi konumu itibariy-
le bizim icin buyltk 6nem tagirken, Ruslar
acisindan hem Karadeniz Rus Filosu’nun
merkezi olmasi hem de 1856 Kirim Harbi’nin
yarattigi romantik milliyetci duygular sebe-
biyle kiymetlidir. Bizim Canakkale Savasi’'na
yukledigimiz manevi anlam ve dneme yakin
bir anlam ve 6nem Ruslar tarafindan Kirm’a
yiklenmektedir. Ozellikle Sivastopol nere-
deyse kutsal bir nitelik tagsimaktadir. Hem
Kafkasya’'da yapilan savaslarda hem de Ki-
rnm Harbi’nde bulunmus olan Tolstoy da Kaf-
kasya Harpleri esnasindaki tutumlari yizun-
den Ruslarn zaman zaman elestirirken, Kinm
Harbini anlattigi Sivastopol Hikayeleri'nde
(Sivastopolskiy Raskazi) Rus askerini yU-
celtmis ve Kinm’in kendileri i¢in ne kadar
aziz oldugunu vurgulamigtir. BlyUk Sovyet
imparatorlugu’nun yikilmasinin olusturdugu
travmay! hentiz atamamis olan Ruslar icin
Kinm psikolojik bir direng noktasi olmayi
surdurmektedir.

Kinrm Hanligi 1774 Kiglik Kaynarca
Anlasmasi ile glya bagimsizhigina kavus-

21ABD 2004 - 2007 yillari arasinda Rusya’nin Krasnodar bolgesindeki
11 bin Ahiska Turkd’'nt mlteci olarak almaya basladiginda ilging bir
durum ortaya ¢ikmisti. Ahiska Turkleri ABD'ye giderken doldurduklari
evraklarda kendilerini ‘black-siyah’ olarak tanimliyorlardi. Sasiran
ABD'li yetkililer ‘sizler siyah degilsiniz neden kendinizi siyah olarak
tanimliyorsunuz’ diye sorduklarinda Ahiska Turkleri saglarinin siyah
oldugu igin kendilerine Rusya’da ‘chorny-siyah’ denildigini
belirtmislerdir. Rusya’da chorny kelimesi insanlari agagilamak

icin hakaret amagli olarak kullaniimaktadir. Rus polisi de insanlari
sirf dig goéruntuleri Rus’'a benzemedigi igin sik sik durdurarak

kimlik kontroll yapmakta ve taciz etmektedir.

Zhttp://www.trthaber.com/haber/gundem/halil-
inalciktan-kirim-aciklamasi-120342.html

2Konuya iligkin olarak rahmetli Necip Hablemitoglu’
nun ' Kinm’'da Turk Soykinmi® adli eseri ile Hakan
Kinmli’nin muhtelif makale ve galismalarina basvurmak
mamkindur. Ayrica Hakan Kinmii ve Unsal Aktag'in
hazirladiklar ‘Kirnm Biliyografyasi Turkiye Cumhuriyeti
Donemi 1923-1986" baglikl bir bibliyografya galismasi
mevcuttur. Yine rahmetli Cengiz Dagci’'nin eserleri
Kinm'i Trk Milletine bir vatan pargasi olarak tanitan
saheserlerdir.
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mus, 1783 yilinda da Rusya tarafindan il-
hak edilmistir. Kirnm topraklari Osmanli
imparatorlugu’ndan koparilan ilk Tirk top-
raklaridir. Kinm Tarkleri bu tarihten sonra da
bagimsizlik mucadelelerini strdirmuslerse
de Rusya’nin bélgedeki hakimiyeti devam
etmis ve Kinm 1921 yilinda muhtar soviet
cumbhuriyetleri arasina girmistir.

1654 yilinda imzalanan Pereyaslav Anlas-
masi ile Rus Kazaklarinin Garin korumasi alti-
na girmelerini Rusya-Ukrayna birlesmesinin
oldugu vyil olarak kabul eden soviet yoneti-
mi2* 1954 yilinda, yani sézkonusu anlagma-
nin U¢ ydzdancu yilinda, Kinm’i Ukrayna’ya
vererek bu birligi ne kadar 6nemsediklerini
go6stermiglerdir. 1954 yili, Sovyetler Birligi’nin
Milli Marsr’'nda ifade edildigi gibi bu birligin
‘vikiimaz'?®® olduguna inanilan bir zaman-
dir. Dolayisiyla o dénemde SSCB iginde bir
bdlgenin bir soviet cumhuriyetinden alinip
baska bir cumhuriyete veriimesinin pratikte
fazla bir 6Gnemi yoktur.2¢ Bu tlr bir devir biri-

24Bu anlasmanin yapildid yil Rus Kazaklarinin ikamet ettikleri alan

tabii ki bugiinkii Ukrayna’nin tamamini kapsamiyordu. Ustelik
Kazaklar daha sonra Ruslara kargl zaman zaman isyan ettikleri

gibi Poltava Savasi'nda Unli Kazak Atamani Mazepa'nin yaptigi

gibi Rusya'ya kars! bagkalari ile ittifak yapmaktan da ¢ekinmemislerdir.
Bugun Ukrayna’nin tzerine kurulu oldugu topraklarin tamaminin
Ruslarin eline gegmesi igin ylzyillar gerekmistir. bkz. Paul Kubicek,
The History of Ukraine, Greenwood Press, 2008

#Sovyet Milli Margr'nin ilk misrasinda ‘Ozgur cumhuriyetlerin

yikilmaz birligi" ifadesiyle hem cumhuriyetlerin 6zgurligd hem de
birligin yikilmazh@i vurgulanmaktadir. Tabii cumhuriyetlerin aslinda
0zgur olmadiklari Sovyetler yikildiktan sonra anlagilmistir.

2Sovyet cumhuriyetlerinin sinirlarina iligkin ciddi elestirilere gerek
Putin’in ve gerekse MedvedeV'in hayrani oldugu Soljenitsin’in 1990
yilinda kaleme aldi§i ‘Rusya’y! Yeniden Kurmak' baslikli calismasinda
da yer verilmektedir. Soljenitsin bu galismada sovyet cumhuriyetlerinin
sinirlarinin akilsizca gizildiginden bahisle, sinir meselesinin o zamanlar
onemli olmadigini, bu sebeple Kazakistan'in gok buytk bir Ulke olarak
ortaya ¢iktigini, yine Turkiye ile iyi iliskiler icinde olan Sovyetler Birligi'nin
Karabag'l Azerbaycan'a bagladigini sdylemektedir. Iiml bir Rus
milliyetgisi olarak tanimlanan Soljenitsin Ukrayna, Beyaz Rusya ve
Rusya’'nin tek millet olduguna vurgu yaparak Mogol istilasi ve Polonya
kolonizatérlugu sebebiyle milletlerinin Gge bolundigini 9. ylzyilda
ayri bir Ukrayna dili ve milleti olmadigini belirtir. Ayni calismada yazar
kigUk milletlerden biri olarak ele aldigi Kinm Tatarlarinin hepsinin
Kinm'a dénmeye hakki oldugunu kabul eder. Ancak ona gére 21.
ylzyilin Kinm'i 8-10 milyon niifusun ikametine uygun bir yerdir ve
Tatarlar bu nifusu yénetmeye (Kinmin tamamina sahip gikmaya)
yeltenmemelidir. Calismadan Soljenitsin’in Kinm'in nifusunun daha
da artirlarak Ruslastirmanin yogunlastinimasini bekledigi
anlasiimaktadir. Zira Kinm'in halen nifusu yaklasik 2 Milyon olup,
Tatar ntifusu 300 bin civarindadir. Soljenitsin Sovyetler Birligi

henliz dagilmadan énce yazdidi bu yazida, Ukrayna halkinin da

e@er gercekten ayriimak istiyorsa birlikten ayrilabilecegini ve

kimsenin onlari zorla birlik iginde tutamayacagini ancak

eyaletlerdeki yerel nifusun da kendi kaderini tayin hakki oldugunu
belirtir. Bkz. Aleksandr Soljenitsin ‘kak Ham o6ycTpounTs poccuto’, 1990
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leri icin bir 6nem tasiyor idiyse de o gunun
Sovyetler Birligi’nde bunlarin dile getiriimesi
zaten mUmkun degildir. Sonugta devir isle-
mi sorunsuz olarak gergeklesmistir. Ancak
Sovyetler Birligi yikiip Ukrayna bagimsizli-
gina kavustuktan sonra Kinm meselesi tek-
rar Rusya’nin giindemine gelmis ve Kirnm’in
Ukrayna’ya devrinin yasadigi oldugu daha
fazla vurgulanmaya baslanmistir. 1992 yilin-
da Rusya Parlamentosu Kinm’in 1954 yilinda
Ukrayna’ya devrinin gayrimesru oldugunu
ilan etmistir.2” Bdylece baslangicta basit bir
jest olarak ele alinan sézkonusu devir ciddi
bir uluslararasi meselenin temelini olustur-
maya baglamistir.

UKRAYNA-AB iLIiSKILERI VE
RUSYANIN KIRIMI iSGALINE
GIDEN SUREC

Ukrayna bagimsizigini kazandiktan son-
ra Kravchuk’un baskanhgi déneminde nik-
leer silahlar konusu giindeme geldi. Sovyet-
ler Birligi yikildiginda eski Sovyet Cumhuri-
yetlerinden Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Belarus ve Kazakistan dnemli nikleer gtice
sahip Ulkeler olarak ortaya c¢iktilar. Ukrayna
1991 yilinda bagimsizhigini kazandiginda
dinyanin tclnci buyuk nukleer gicu idi.
ABD vyeni idari sistemlerini hentz kurama-
mis bu cumhuriyetlerdeki nukleer kapasi-
tenin bagka Ulkeler ya da teroristlerin eline
gecmesinden ciddi endise duyuyordu. Uk-
rayna idaresi de (baskan Leonid Kravcuk)
Ozellikle Gernobil olayindan sonra tlkedeki
ndkleer silah ve tesislerden yeni sorunlar
dogabilecegini dustnerek endiseleniyordu.
Bu cercevede ABD ile Ukrayna’nin nukleer

2’Rusya Parlamentosu’'ndan iki yil evvel Kirm Parlamentosu
Sovyetlerin artik yikildigini gérerek Kasim 1990'da, Kinm'in
1954 yilinda Ukrayna’ya transferini kinamistir. 1991'de
Ukrayna

bagimsizligini kazandiktan sonra da Kinm'i Ukrayna’dan
uzaklagtirmak igin Rus milliyetcilerinin cabasi devam etmistir.
Kinm’daki ayrilikg cabalar bir dénem Ukrayna Devlet Bagkani
Leonid Kugma'nin ¢abalariyla kismen durulmugsa da Rus
milliyetcileri 6zellikle Moskova Belediye Baskani Yuri Lujkov'un
destedi ile faaliyetlerini strdurmuslerdir. Anders Aslund ‘How
Ukraine Became A Market Economy and Democracy’ sayfa
56-58, Peterson Institute, Washington D.C., 2009
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silahlar konusundaki gérusleri értusuyordu.
Ancak Ukrayna nikleer silahlardan vazgec-
me karsiliginda hem maddi yardim hem de
Ulke guvenligine iliskin glvenceler istiyordu.
Bu cercevede 1991°’de ABD, Belarus, Kaza-
kistan, Rusya ve Ukrayna Digigleri Bakan-
lart START | (Stratejik Silahlarin Azaltilmasi
Anlasmasi) protokollerini imzaladilar. Daha
sonra 14 Ocak 1994 tarihinde Moskova’da
Yeltsin, Clinton ve Kravguk arasinda imzala-
nan anlagma ile Ukrayna’daki battin nikleer
silahlarin tasfiyesi konusu karara baglandi.
Nihayet 19 Aralik 1994 tarihinde ABD, ingil-
tere ve Rusya tarafindan imzalanan Buda-
peste Memorandumu ile Ukrayna’nin silah-
sizlanma anlasmasina katilimi ile baglantili
olarak, Ukrayna’nin bagimsizligi, egemenligi
ve varolan sinirlarina saygi gosterilecegi ta-
ahhut edildi.?® Bu anlasmalar ve bu garan-
tiler cercevesinde Ukrayna butin nukleer
silahlarini tasfiye etti.

Ukrayna ile Rusya arasindaki 6nemli
bir sorun Rusya’nin Karadeniz Filosu’nun
paylasiimasi ve bu filonun merkezi olan
Sivastopol’'un statlist ile alakaliydi. Yeltsin
ve Kugma’nin iyi iligkileri bu strecte yardim-
cl oldu ve nihayet 1997 yilinda filonun ikiye
bdlunmesine karar verildi. Rusya filonun
Ukrayna’ya isabet eden kisminin da édnemli
bir bélUmUnG satin aldi. Sivastopol’daki te-
sislerin de 2017 yilina kadar yillik 98 Milyon $
bedelle Rusya’ya kiralanmasi kararlastiridi.
Ayni yil imzalanan Dostluk, isbirligi ve Ortak-
ik Anlagmasi ile Rusya Ukrayna’nin toprak
batinlugind tanidigini teyid etti.

Leonid Kugma déneminde ciddi ekono-
mik reformlar yapildi ve Ruble bélgesinden
cikilarak yeni bir para birimine gecildi. Ka-
radeniz Filosu sorununu da Rusya ile uzla-
sarak ¢ézmus olan Kugma batiya dondu.
NATO ile iligkilerini glclendirmeye calisti.

2Leonid Kuchma daha sonra hatiralarinda 1994 yilinda
verilen garantilerin sUpheli oldugundan, batidan bir
guvenlik

desteginin gelmeyeceginden bahsetmistir. Aktaran Taras
Kuzio, http://jamestownfoundation.blogspot.com/2012/04/
leonid-kuchma-tells-it-like-it-is.html
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ABD ile zaten iyi olan iligkilerini daha da guc¢-
lendirdi. Ulkesinin stratejik hedefinin AB’ye
tam Uyelik oldugunu ilan etti. 1998 yilinda
AB ile Ukrayna arasinda Ortaklik ve isbirli-
gi Antlasmasi imzalandiysa da Kugma’nin
AB ile yakinlasmak icin gosterdigi gayretler
AB’den ciddi bir karsilik gérmedi.® Nihayet
Kucma, yaygin yolsuzluklar ve bir gazete-
cinin éldurtlmesi ile akabinde ortaya cikan
dinleme skandallariyla gérevini sona erdirdi.

2004 yilindaki segimlerde Viktor Yanuko-
vic secimi kazandiysa da halk secimlerde
hile yapildigi gerekgesiyle sokaklara dokl-
du ve ‘turuncu devrim’ ile Yanukovic devril-
di. Yenilenen secimleri Merkez Bankasi eski
bagkani Viktor Yusenko kazandi. Yusenko
baskan olduktan sonra eski oligarklardan
gaz prensesi diye bilinen Timosenko’yu bas-
bakan yapti. Sonucta Timogsenko’nun bazi
oligarklari kayirp bazilarini cezalandirmasi
ve eski Ozellestirmelerle ilgili uygulamalari
sebebiyle Yusenko ile arasi acildi ve Timo-
senko, Yusenko tarafindan gérevden alind.

Yusenko AB tarafindan da tercih edilen
bir liderdi ve AB Ukrayna iligkileri canlanma-
ya bagladi. 2004 yilinda Ukrayna’da yasa-
nan olaylar ve AB’nin genisleyerek Ukrayna
ile ortak sinira sahip olmasi bu canlanmaya
katkida bulundu.®® 2005 yilinda AB Konse-
yi tarafindan Ukrayna’ya piyasa ekonomisi
statist verildi. 2008 yilinda Ukrayna Dunya
Ticaret Orgutd’ne girdi. Ayni yil AB ile ser-
best ticaret anlagsmasi icin gérismeler bas-
latildi ve AB tarafindan Ukrayna’nin bir Av-
rupa Uyesi oldugu ilan edildi. Ancak AB’ye
tam Uyelik konusunda herhangi bir taahhut-
te bulunulmadi. 2009 yilinda AB-Ukrayna
Isbirligi Gindemi (EU-Ukraine Association
Agenda) yurarluge girdi. Ozetle 2010 yilina
kadar AB ile cok seyler konusuldu ancak az
seyler yapildi. Bu arada Ukrayna ile Rusya
arasinda ilki 2005-2006 ikincisi 2008-2009
yillarinda olmak Uzere iki defa enerji krizi

29AB-Ukrayna iliskilerinin kronolojik gelisimi igin bkz. http://eeas.

europa.eu/delegations/ukraine/eu_ukraine/chronology/index_en.htm

SPartnership Between The European Union and Ukraine,
ANNEX 1, The Cooperation Council, Brussels, 15 Ekim 2009,
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yasandi. Rusya bu krizler sonrasinda énce
Kuzey Akim sonra da Glney Akim Projele-
rini gindemine alarak bagta Ukrayna olmak
Uzere, Polonya’yl ve Baltik Ulkeleri’ni transit
Ulke olmaktan ¢ikarmanin yollarini aramaya
bagladi. AB Gyesi Ulkeler ve 6zellikle Alman-
ya bu sirecte Rusya’nin yardimcisi oldular.

2010 yiindaki bagkanlik secimlerine Ya-
nukovi¢c ve Timosenko girdi. Segimleri Ya-
nukovic kazandi ve sonra Timosenko’ya
yolsuzluk gerekgesiyle bircok davalar agildi.
Ozellikle Rusya ile yapilan gaz anlagmala-
rinda Ulkesini zarara ugrattigi iddia edildi.
Sonugta Timosenko 7 yil hapse mahkum
oldu.® AB Timosenko’nun tutuklanmasina
ciddi tepki gosterdi.

Yanukovi¢c daha 6nce de secim kazan-
mistt ama ‘turuncu devrim’ ile devrilmisti.
Bu defa devrilmek istemiyordu. Rusya'ya
yaslandi ama Avrupa’yi da ihmal etmek iste-
medi. Bu arada, Ukrayna ile Rusya arasinda
gaz fiyatlari ve Ukrayna’nin bazi ihrag trlnle-
ri Uzerindeki kisitlamalar yuzinden tartisma
devam ediyordu. Yanukovich AB’den acilen
ihtiyag duydugu finansal yardimi istedi ve
aksi takdirde AB ile daha fazla yakinlagma-
sinl saglayacak ticaret anlagsmasini imzala-
mayacagini bildirdi.®?> Sonugta AB &deme
yapmay! gereksiz bulurken Rusya gaz fiyat-
larinda yaklasik % 30 indirim, 15 Milyar Do-
lar kredi ve Rusya’ya yaplilan ihracatta bazi
kolayliklar teklifi ile geldi ve Yanukovi¢ AB ile
anlagmayi imzalamadi. Bu durum dogal ola-

3'Ukrayna’da Bagbakanlarin yolsuzluk yapmasi normdur ama
her zaman suglanip mahkum olmazlar. Mesela 1996-97 yillar
arasinda bagbakanlik yapan Lazarenko’nun yolsuzluklar da
dillere destandi. Timosenko gaz prensesi olmadan ¢ok énce
Lazarenko gaz krallydi ve Ukrayna’nin en zengin adami olarak
aniliyordu. Lazarenko Basbakanligi sirasinda gaz kotalarini
Rus Gazpromun ortagi oldugu iddia edilen ltera sirketi ile
Timogenko'nun baginda oldugu UESU'ya (bu sirketin yarisi
da kendisine aitti) vererek servetler edindi. UESU bir off-shore
sirketiydi ve vergi de 6demezdi. Lazarenko’nun ayrica enerji
sirketlerine uygun cevre raporlari hazirlanmasini saglayarak
(bir nevi CET Raporu ticareti) ciddi paralar kazandigr bilinmektedir.
Lazarenko Khoromada diye bir parti kurup basina Timosenko'yu
gecirerek Kugma'ya karsi cephe acti. Bunun tzerine Kugma
onu ‘vergi reformu yapmadigi' gerekgesiyle gérevden aldi.
Sonralari yolsuzlukla suglanan Lazarenko 1998 yilinda Isveg
polisi tarafindan bir Panama pasaportu ile sinir gegmeye
Galisirken yakalandi. 2.6 milyon Dolar kefaletle serbest birakildi
ve kagarak tekrar Ukrayna'ya geldi. Nihayet 1999 yilinda gecerli
bir vize ama sUresi dolmus bir pasaportla ABD'ye girmeye
calisirken yakalandi, para aklamakla suglandi ve Kaliforniya'da
cezaevine konuldu.
%AB Yanukovich'e finansal destek vermeyi reddederek,
Yanukovich'l Rusya'ya dogru itmis ve sorunun blyimesine
katkida bulunmustur. Yanukovich devrildikten hemen sonra
yine AB tarafindan yeni yonetime 11 Milyar Avro yardim
Snerilmesi ibret vericidir. Bkz. Russia rebuffs West on Crimea
ahead of talks, CNBC, 5 Mart 2014, http://www.cnbc.com/id/101449475
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rak AB’den uzaklagsma ve Rusya’ya yakin-
lagsma olarak algilandigindan Bati ve Merkez
Ukrayna’da insanlar ‘turuncu devrimi’ andirir
bir sekilde sokada cikmaya basladilar.

Ukrayna ile AB arasinda yapilmasi plan-
lanan ticari anlasma ile bircok ticari konu
dizenlenmekte ve Ukrayna’'ya AB uyeligi
yolu acilmamakla beraber AB’ye yakinlasma
yolunda ciddi bir ilerleme saglanmasi dusu-
ndlmekteydi. Ancak imzalanmasi disunulen
anlasmanin sonuglarinin sadece ekonomik
olmayacagi anlagiimaktaydi. Ukrayna gibi
AB ile Rusya arasinda yer alan bir Glkenin
ekonomik iligkilerini gelistirmek istedigi
blokla uzun vadede siyasi olarak da yakin-
lagsmasi kacginilmazdi. Béyle bir yakinlagsma
ise Ukrayna’'nin dis politikasinin yériinge-
sinden tutun siyasi rejimine kadar bircok
alanda belirleyici olacakti.®® Dolayisiyla bu
tdr bir anlagsmanin imzalanmasinin ya da
imzalanmamasinin ciddi siyasi sonuglar ya-
ratmasi kaginilmazdi. Nitekim dyle de oldu
ve Yanukovi¢’in AB ile yakinlagmayi daha da
ilerleten anlasmayl imzalamaktan vazgec-
mesi ile beraber Ukrayna’da sokak gosteri-
leri basladl.

Gsteriler kisa surede gatismaya donuUs-
ti. HOkimet 6nce gdsterileri durdurmayi
sonra gostericilerle anlasmayi denedi ama
ikisi de mumkun olmadi. Nihayet batili dev-
letler ve Rusya’nin araya girmesi ile 21 Su-
bat 2014 tarihinde Yanukovig ile muhalefetin
Uc lideri arasinda bir anlagsmaya varildi. Bu
anlasma ile taraflar;

-48 saat icinde yapilacak dizenlemelerle
2004 Anayasasr’na geri ddnmeye ve 10 gun

%Denetim Dergisi'nin 2013/3, 123. Sayisinda yayimlanan ‘Avrupa
Birligi Enerji Guvenligi ve Turkiye Acisindan Guney Akim ve
Nabucco Projeleri’nin Degerlendiriimesi’ baslikli makalemin
sonug bélimiinde *....iran-Rusya isbirligi marifetiyle Avrupa’ya
dogrudan ulagsmasi engellenen Turkmenistan ve Kazakistan gibi
Orta Asya lilkeleri, Rusya, iran ve Gin arasinda tercihler yapmaya
zorlanmakta ve yapilan bu tercihler bu tlkelerin rejimlerinden eko-
nomilerine kadar her alanda belirleyici olabilmektedir.’ Ifadelerine
yer vermistim. Klguk Ulkelerin bagimliik benzeri ekonomik iligki
yasadiklari buyutk ulkelerin dis politikalarindan ve rejim tercihlerin-
den etkilenmemeleri mimkuin degildir. Ana ticari ortaklar Rusya,
Cin, iran olan ve Sangay isbirligi Orgatii ile siki iliskiler kuran bir
Ulkede saglikli bir demokrasinin kurulmasinin imkansiz oldugunu
sdylemek kanimca mumkundur. Bu gercevede dis politikada ve
hatta ekonomik iligkilerde ciddi yon degisikliklerinin rejim sorunla-
rina yol agmasinin kaginilmaz oldugunu belirtmek gerekiyor.
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icinde bir milli birlik htikimeti kurmaya

-2014 Eylul ayina kadar Baskan, HUkU-
met ve Parlamento arasindaki dengeleri be-
lirleyecek bir Anayasal reform yapmaya,

-Yeni Anayasa kabul edilir edilmez ve
2014 Aralik ayindan énce yeni bir bagkanlik
secimi yapmaya,

-Siddet hareketlerine iliskin olarak hiku-
met, muhalefet ve Avrupa Konseyi’nin géze-
timi altinda sorusturma yapmaya,

-Uglincl kez af ilan etmeye ve olaganiis-
tu hal ilan etmemeye ve siddete basvurma-
maya,

-Sokak, cadde, meydan, park, kamu bi-
nalari gibi alanlar bosaltarak hayatin norma-
le dénmesine katkida bulunmaya,

-Yasadigi silahlarin yetkililere devredilme-
sine,
karar verdiler.

Ancak bu anlagmanin imzalanmasi ve
yabanci devletlerin cagrilar da yeterli olma-
di ve gosteriler devam etti. Nihayet Yanuko-
vic kacmak zorunda kaldi ve Parlamento
Yanukovi¢’i goérevinden aldigini  aciklad.
Akabinde Yanukovi¢ hakkinda tutuklama
karar cikartildi, Berkut Polis glicu lagvedil-
di, 2012 yilinda c¢ikartilan Kanun yarurlikten
kaldinlarak Rusga, Romence, Macarca ve
Tatarca dillerinin bdlgesel dil olarak kulla-
nilmasi uygulamasina son verildi. (Bélgesel
diller kamu kurumlarinda ve mahkemelerde
kullaniliyordu.)

Bunun (zerine Ruslarin yogunlukta ol-
duklar bélgelerde bu defa Ruslar gdsterile-
re basladilar ve Ukrayna’nin bolinmesi ya
da i¢c savas cikmasi riski ortaya cikti. Ruslar
da firsattan istifade Kirnm’a asker ¢ikararak
olayl yeni bir boyuta tasidilar. Sonrasinda
olaylar hizla gelisti. Kinm Parlamentosu 6
Mart 2014 tarihinde Rusya’ya katilmak icin
16 Martta referandum vyapilmasi kararini
aldi. Ardindan 11 Martta Kinm’in bagimsiz-
hgini (Ukrayna’dan ayrildigini) ilan etti. Kinm
Parlamentosu yayimladigi bagimsizlik bildi-
risinde 22 Temmuz 2010 tarihinde Birlesmis
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Milletler Adalet Divani’nin Kosova’'nin bagim-
sizh@ini onayladigini 6zellikle vurgulayarak,
yapilan islemin uluslararasi normlara aykiri
olmadigini bildirmistir. Nihayet 16 Martta ya-
pilan referandumla Kirm halkinin Rusya’ya
baglanmay: kabul ettigi bildirildi. Gerek Ki-
nm parlamentosu’nda yapilan oylamalarin
ve gerekse referandumun hem uluslararasi
hukuka hem de Ukrayna i¢ hukukuna aykir
oldugu bircok kesim tarafindan dile getiril-
mistir. Ancak ne uluslararasi toplum ne de
Ukrayna merkezi hikimeti hukuku uygu-
lamak icin silaha sarlmay gbze alamadi-
gindan glg¢ birkez daha hukukun yerini al-
migtir. Simdilik uluslararasi toplum Kirm’in
Rusya’ya baglanmasini kabul etmeyecek-
lerini, bu durumu tanimayacaklarini ilan et-
mistir.

DEGERLENDIRME VE SONUGC

Kirm’da baslamis olan sure¢ henulz bit-
memigstir. Tabii ki daha cok seyler sdylene-
cek ve bazi yaptinmlar s6zkonusu olacaktir.
Yapilan referandum ile oldu bittiye getirilen
isgal ve ilhak uluslararasi toplum tarafindan
(en azindan uzun bir sUre) taninmayacak-
tir. Ancak 21 Mart 2014 tarihi itibariyle yap-
tinmlarin daha ziyade siyasi izolasyon (G-8
Uyeliginden cikarma) ve bazi sahislarla ilgi-
li tedbirler alma ile sinirl kalma olasiliginin
yuksek oldugu goértlmektedir. Ekonomik
ambargo gibi tedbirlerin hem uygulama
zorluklar hem de ambargoya maruz kalan
kadar ambargoyu koyanlara da zarar verme
olasiligi vardir. Zaten AB’nin hantal birokra-
sisi ve liderden yoksunlugu g6z 6nlne alin-
diginda ambargo karar almanin zor oldugu
ortaya cikmaktadir. Nihai tahlilde oybirligi
gerektiren kararlarda bazi GOyelerin Rusya
tarafindan da kolayca etkilenebilecekleri
unutulmamalidir. Ote yandan isgal ve ilhak
sonrasl verilen tepkilerden, Rusya ile batili
gucler arasinda (sicak) silahl bir catismanin
yasanmayacagl anlasiimaktadir. Bir soguk
savag da sdzkonusu olmayacaktir. Zira so-
guk savasta savasan ideolojilerdir. Ukrayna
ve Kirm’da catisan ise bir ideoloji perdesi
altina saklanmaya ihtiyac duymayan farkli
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Kenan Sahin

milletlerin milliyetcileri ve milli menfaatleridir.

Yasananlar Rusya’nin sadece Kafkaslar
ve Orta Asya’da degil Dogu Avrupa’da da
kirmizi gizgileri oldugunu ve Rusya’nin bu
cizgiler icin catismaylr gbze alabilecegini
gostermistir. Ote yandan Rusya da kanaa-
timce hedefine tam olarak ulasamamistir.
Zira Kinm’siz Ukrayna’da Ruslar artik eskisi
kadar gucltu degildir ve Kirm’siz bir Ukray-
na, AB ile daha kolay yakinlasabilir. Hatta
AB Ukrayna’nin AB’ye tam Uyeliginin 6nu-
nu acgabilir. Bdyle bir durum Ukrayna’nin
Ruslarin yogun yasadigi bélgelerinde yeni
huzursuzluklara ve catismalara ve hatta re-
ferandumlara sebep olabilirse de tam Uyelik
perspektifi ve yapilacak yatinmlarla kalkin-
dinlmig bir Ukrayna Kirm icin uzun vadede
yeniden bir ¢cekim merkezi olabilir. Belki Ki-
nm Ukrayna’ya geri ddnmeye de 6zendirile-
bilir.34

Ukrayna ve Kinm’da yasananlar bize bir
boyutuyla Rusya-Gurcistan savasini hatirlat-
maktadir. AB ve ABD Rusya’nin Grcistan’a
mudahalesine de karsi koyamamiglar ve
ciddi higbir yaptinm sdzkonusu olmamigti.
Ukrayna’da yasananlar Gurcistan’dan ders
alinmadigini goéstermektedir. Rusya’ya kar-
g1 ciddi tedbirler almaya niyetli olmadiklari
ve Rusya’nin son derece clretkar davrana-
cagini bildikleri halde AB ve ABD meseleyi
yeterince ciddiye almamis ve olaylara mu-
dahalede gec¢ kalmislardir.® Ukrayna’daki
‘kendi kendine zarar vermeye mutemayil
milliyetcileri’ (suicidal nationalist) durdur-
mak i¢in ciddi bir gayret gosteriimemis ve
bltdn taraflar 21 Subatta iktidarla muhalefet

34Ukrayna’da yagsayan Ruslarin AB ile yakinlagma yerine
Rusya'yi tercih etmeleri aslinda AB'nin yumusak gicdnun
sanildigi kadar 6nemli olmadigini gosterdigi gibi Rus
milliyetciliginin aldigi mesafeyi géstermesi bakimindan
da 6énemlidir. Yukarida Kinm'in Ukrayna’ya dénmeye
ozendirilmesinden bahsederken sadece ekonomik
cekicilikten bahsedilmesinin sebebi de budur.

%Aslinda AB’nin bu suregte uzlastirici degil kiskirtici
oldugunu séylemek mumkunddr. AB'nin uyguladig
siyasetten acikca sdylenmese de mali yardimin
HUkimetin devriimesi sartina baglandigi anlasiimaktadir.
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arasinda yapilan anlasmaya uymaya zorla-
namamistir.® Polonya tarafindan kigkirtilan
kucuk milliyetci gruplar Gzerinden Rusya’nin
burnunun surttlebilecedi umulmus, yanilg
ortaya c¢ikinca da zevahiri kurtarmaya matuf
aciklamalarla yetinilmeye caligilmigtir.¥”

isgal ve ilhak sireci AB’nin enerji konu-
sunda Rusya’ya baghhigini bir kez daha géz-
ler 6nune serilmistir. Kuzey Akim Hatt’ndan
sonra Guney Akim’in yapilmaya baslanmasi
ve AB’nin artan enerji ihtiyaglar bu bagim-
g1 daha da artiracaktir. Kaya gazi gibi al-
ternatif kaynaklan cevreye zararli oldugu
gerekcgesiyle kullanmayan AB Uyesi Ulke-
lerde enerji ve cevre konulari muhtemelen
tekrar tartigilacakti. Benzer tartismalarin
nukleer enerji alaninda da gundeme gel-
mesi mumkundur.®® AB enerji konusunda
gerekli dnlemleri almazsa Rusya boru hatlari
siyasetiyle AB’nin bir kismini digerine karsi
oynama gucune erisecek ve belki de uzun
vadede Almanya ile elele AB’nin icindeki
catlaklan daha da buyutecektir. Yasananlar
Kuzey Akim Boru Hatti Projesi’ni Ribbentrop
Paktr'na benzetenleri hakli cikarmistir.

Kirnm Parlamentosu kendisine érnek ola-
rak Kosova'yl gdstermistir. Oniimiizdeki do-
nemde kendisine Kinm’i érnek alip ayrilma/
saf degistirme faaliyetlerine girisebilecek
yeni bolgelere rastlanabilecektir. Dolayisiyla
ideolojik bir soguk savas olmasa da ayrilik-
¢l hareketlerin gliclenmesine bagl i¢ catis-

%Aslinda bu ibare ‘intihar egilimli milliyetci’ olarak ¢evrilmelidir.
Ancak daha kolay anlasiimasini teminen yukaridaki ifade tercih
edilmistir. George W. Bush 1990 yilinda Ukrayna’ya yaptidi ziyarette
bu ifadeyi kullanmis ve Gorbachov'un zor duruma diismemesi
icin Ukraynalilart akli selimle hareket etmeye (asin milliyetci yollara
sapmamaya) ¢agirmisti. Bu konugma sebebiyle Bush korkaklikla
itham edilmis ve konusma daha sonra Chicken Kiev olarak
adlandirilarak alay konusu yapiimigtir. Ancak bugin yasanan
olaylar intihar egilimli milliyetgiligin gergekten ne kadar zararli
olabilecegini gdstermistir.

S’AB iginde Ukrayna'da yasananlar konusu ile en yakindan alakadar
olan iki Ulke isve(; ve Polonya’dir. Konuyla ilgilendigi takdirde
sonug alinmasina katki saglayabilecek en buyUk devlet olan
Almanya ise Dogu Avrupa konularinda Rusya ile birlite olmaya
muUtemayildir.

#Kenan Sahin, Avrupa Birlidi Enerji Glvenligi ve Turkiye
Agisindan Guney Akim ve Nabucco Projelerinin Degerlendirilmesi’
Denetim Dergisi 2013/3, Say! 123,
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Rusya Federasyonu-Ukrayna-Kirim Gelismeler Ve Degerlendirme

malar gindeme gelebilecektir. Hem toprak
batinligind hem de kendi kaderini tayin
hakkini ylcelten uluslararasi hukukun i¢ ce-
ligkileri ve bu hukuku zora basvurarak uygu-
lamaya niyetli bir Gst kurumun bulunmama-
sl, glctn hukukun yerine daha fazla ikame
edilmesine sebep olacaktir.

ABD ve AB’nin zayif tepkileri ve basta
Almanya olmak Uzere bazi AB Uyelerinin
ikircikli tutumlarn Gin ve Hindistan’i da cesa-
retlendirmis ve bu ulkeler Rusya’yi destekle-
migtir. Toprak buatdnlagine ve i¢ islerine ka-
rismamayi temel prensip olarak kabul eden
Cin’in bu olaydaki tavir degisikligi istisnai mi-
dir yoksa daimi bir politika degisikligine mi
isaret etmektedir bunu zaman gésterecektir.
Ancak Rusya’nin yaptigini yapmaya calisa-
cak revizyonist guclere 6nimuzdeki dénem
daha sik rastlanma olasiligi yUksektir.

ABD ve AB tarafindan sergilenen zaafiyet
bundan sonra bu ulkeler tarafindan verile-
cek guvenlik garantilerinin daha fazla sor-
gulanmasina sebep olacaktir. AB ile buyuk
bir ortak sinira sahip olan Ukrayna bile bu
kadar pervasizca isgale ugruyorsa Azerbay-
can, Ermenistan gibi Ulkelerin batinin gu-
venlik taah(tlerine inanmasi igin bir sebep
kalmamaktadir. Rusya Kirm’i isgal ederek
Orta Asya ulkelerine de ciddi bir gdzdagi
vermigtir.

Silahsizlanma cabalar yasananlardan
blylk zarar gorecektir. Ukrayna kendisine

ABD, ingiltere ve Rusya tarafindan verilen
glvenlik garantileri karsihginda nukleer si-
lahlarini tasfiye etmistir. 19 Aralik 1995 tari-
hinde imzalanan Budapeste Memorandu-
mu ile ABD, Rusya ve ingiltere AGIK Nihai
Antlagmasi prensipleri ile uyumlu olarak
Ukrayna’nin bagdmsizligina, egemenligine
ve varolan sinirlarina saygi gostereceklerini
teyit etmislerdir. Ancak buguin bu garantile-
rin bir anlaminin olmadigi gérdlmustar. Nik-
leer silahsizlanma karsiliginda verilen toprak
bltlnligu taahhitlerinin anlamsizlagsmasina
parallel olarak nukleer silah edinmek isteyen
Ulkelerin sayisi artacak ve hatta iran ve Ku-
zey Kore gibi baskici rejimlerin uyguladiklari
nikleer silahlanma politikalar megrulasa-
caktir. Dolayisiyla bugin Ukrayna’nin basina
gelenler sadece Ukrayna icin degil butin
dunya icin ve 6zellikle de silahsizlanma acI-
sindan ¢ok buyuk énem tagimaktadir.

Son olarak sunu eklemek gerekir Kki;
Ukrayna’da yasananlar ve Kinm’in iggali
farkl tonlarda ve farkli ideolojik maskeler al-
tinda da olsa milliyetciligin 21. ylzyilda da
sosyal ve siyasi hareketleri yénlendiren ana
unsurlardan biri olmayi surdirecegini gos-
termektedir.
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TARIHIN ICINDEN

TARIHTE iZ BIRAKAN MUMTAZ BIR DEVLET
ADAMI: AHMET TEVFIK ILERI

Erkan Hacifazlioglu *

1911 yilinda Rize’nin Hemsin kazasinda
dogdu. Ailesi, dogumdan birkac yil sonra
istanbul’a blyiikbabasinin yanina gécmuistir.
Tevfik ILERI 20 Agustos 1950 yilinda Hiirriyet
Gazetesi’ne verdigi réportajda bu yillarini géy-
le anlatmaktadir: “Kiguk yasta kardeglerimle
beraber bir sivil kaymakam mutekaidi olan
blylkbabamizin Fatih’deki evine siginmak
lizere Istanbul’a geldik. Harp yeni bitmisti.
Hayat hudutsuz derecede pahaliydi. Oncele-
ri ilk mektebe, sonra Gelenbevi Ortaokuluna
devam ettim. Sikintili seneler ailemizi tam bir
fakru zarurete dustrmuistd. Onun icin tatiller-
de boynuma astigim bir kutu icinde sigara
kagidi satiyordum. Okumak ve adam olmak
hatta yagsamak icin bunu yapmak zorunday-
dim. isportacilik yaptim. Gelenbevi'yi bitirir bi-
tirmez mUhendis mektebi imtihanlarina girdim
ve kazandim. Mektep senede bir potin verirdi
bana. Bayram ve tatil gtinleri bu yeni kundura-
lar kardegimle nobetlese giyerdik”.

Tevfik ILERI'nin bu réportajindan da anlasi-
lacag (izere; ilk ve orta &grenimini istanbul’da
Gelenbevi Ortaokulu'nda yaptiktan son-
ra 1933 yilinda ITU Yiksek Mihendislik
Okulu’nu bitirdi. Yani, Tevfik ILERI Mesrutiyet
déneminde ilk tahsilini, Cumhuriyet dénemin-
de de yuksek tahsilini yapmistir. Bu nedenle
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Osmanli ve Cumhuriyet dénemini yasamis,
doguyu ve batiy cok iyi bilen bir fikir ve devlet
adami olmustur.

Tevfik ILERI iTU’de mihendislik okurken
Milli Tark Talebe Birligi (MTTB) baskanhgini
yapmisti.  Ogrencilik yillarindan itibaren ha-
reketli bir hayat sirmustir. MTTB Bagkanhg
sirasinda Razgrad Olayinin (Bulgaristan’in
Razgrad kasabasindaki Turk mezarliginin tah-
rip edilmesi olay! (17 Nisan 1933)) protestosu
icin istanbul’da basta MTTB'nin tertip ettigi
blylk bir protesto gdsterisi diizenlenmistir.
Ogrencilerin istanbul’daki Bulgar mezarligina
celenk koyarak baslattigi gosteri daha sonra
blylmus ve bu olaylar 2 giin stirmustar.

Yine, Tevfik ILERI MTTB Baskani olarak
Turkgenin daha yaygin bir sekilde kullaniima-
sI, yerli malina gerekli 6nemin verilmesi gibi
gayelerle miting ve gO0sterilerin yapiimasina
énciilik etmistir. Ayrica, istiklal Marsi calinir-
ken ayaga kalkiimasi, 18 Mart glnleri Canak-
kale Sehitleri’nin aniimasi gibi gelenekler onun
bu dénemdeki 6nciligiinde baglamistir.

Tevfik ILERI 1933 yilinda ITU Mahendislik
okulundan mezun olduktan sonra Karayollari

*Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilim Uzmani, TKHK Basdenetgisi
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Tarihte iz Birakan Miimtaz Bir Devlet Adami: Ahmet Tevfik ileri

Kontrol MUhendisi olarak Erzurum’a tayin ol-
mustur. 1937 yilina kadar burada gérev yap-
mistir. 1937- 1942 yillarinda Canakkale’de,
1942- 1950 yillan arasinda Samsun’da Bayin-
dirhik Madarlaga yapmigtir. Samsun Karayol-
lar 7. Bolge’nin ilk muduard olmustur.14 Mayis
1950 secimlerinde Samsun’dan Demokrat
Parti Milletvekili olarak TBMM’ye girmistir.

1950-1960 arasinda uzun sure bakanlik
yapan ILERI; 1950’de cok kisa bir siire Ulas-
tirma Bakanlidi, 1950-1953 ve 1957’de Milli
Egitim Bakanlidi, 1957-1958 yillarinda Devlet
Bakanldl ve Bagbakan Yardimciligi ve 1958-
1960 yillarinda Bayindirlik Bakanligi gérevle-
rinde bulunmustur. Ayrica 1953-1955 vyillar
arasinda TBMM baskanvekilligi yapmistir.

Bakanliklari déneminde gerceklestirdi-
gi icraatlanin bazilan sunlardir: Din derslerini
ilkokul programlarina sokmus; din dersleri-
nin okutulup okutulmama kararnni velilerin
secimine birakmig; imam Hatip Liseleri’nin
yeniden acgiimasina 6nculuk etmistir. Yine,
Istanbul’da Yiiksek islam Enstitiisi kurmus,
Kdy Enstitlleri'ni yeniden dizenleyerek 6g-
retmen okullariyla birlestiriimesini saglamistir.
Ayrica, gunimuazde 6nemli Gniversitelerden
olan Atatirk ve Orta Dogu Teknik Universite-
lerinin agilisini gergeklestirmis, yine ilk Bogaz
Koprusu projesi onun zamaninda ihale sevi-
yesine kadar gelmistir.

Tevfik ILERI, insanlar caliskanidi ve dev-
letin islerini yaparken tarafsiz davranmasiyla
degerlendiren bir sahsiyetti. Bununla ilgili ak-
tarilan bir anekdot da Tevfik ILERI, parti top-
lantilarindan birinde Trabzon ve Samsun’da
bdlge mudurltklerinde bulunmus birisinin
muhalefet partisinden olmakla suclanmasi
Uzerine: “Beyefendi, simdi aleyhinde konus-
tugunuz zat benim muhendislik okulundan
arkadasim ve karakterini, ahlakini ¢ok iyi ta-
nidigim mert ve bilgili bir insandir. Muhalefet
Partisine mensup olabilir. Fakat, resmi hizmet
ve vazifesinde taraf tutmaz. Dogruluktan sas-
maz, degerli bir vatan evladidir. Rica ederim,
bir daha benim yanimda onun aleyhinde ko-
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nusmanizi istemem” demek suretiyle partiliye
kizginhi@ini belirtmistir.

Eski Cumhurbaskanlarindan Sdleyman
Demirel 25 Ekim 1986 yilinda Terciman Ga-
zetesindeki réportajda Tevfik ILERI icin su
ifadeleri kullanmistir: “Merhum Tevfik ILERI,
Turk siyasetinin ¢ok parlak, cok vatanperver,
cok gayretli ve bence unutulmaz bir simasi-
dir. Ben muhendisim, 1948 yilinda Muhendis
Mektebinden (sonradan iTU olmustur) me-
zun olurken hi¢ kendisini gérmedigim halde,
diger bircok arkadasim gibi kendisine gipta
ile hirmetle ve sevgiyle baktigimiz bir mu-
hendis agabeyimizdi. Kendisini ihtilalden dort
gun 6nce goérdum. Daha sonra Kayseri'de
gbrdum ve Ankara Hastanesinde 6lim ddse-
ginde gérdum. 52 yasinda hayata veda etmis
olmasi, benim icin daima bir aci, daima bir hi-
zUn ve daima bir hicran vesilesidir. Rahmetli
Tevfik ILERI vasiflan sayimakla bitmeyecek
kadar ¢cok olan bir blydk insandi. Ne zaman
aklima gelse ki pek ¢ok gelir, 6lum désegin-
deki, milleti, vatani, memleketi diistinen halini
g6zimun énunden kaldiramam.”

Tevfik ILERi, 27 Mayis 1960 darbesinin
ardindan Yassiada Mahkemelerinde idama
mahk{m edilmistir. Yassiada Cezaevinde Rize
Milletvekili izzet AKCAL (Eski Basbakanlar-
dan Mesut YILMAZ''n amcasl) ile ayni odada
kalmisti. Daha sonra ILERI’'nin cezasi &émiir
boyu hapse cevrilmigtir. Yargilamanin ardin-
dan Kayseri bdlge cezaevine yollanan ILERI,
hapishane kosullarinda hastalanmasi Uzerine
Ankara Hastanesine kaldinimig ve 31 Aralik
1961 gunuU vefat etmisgtir.

Tevfik ILERI’nin Tirkiye’de isminin verildigi
bircok okul ve cadde vardir.

1933 yilinda Vasfiye Hanim ile evlenen Tev-
fik ILERI’nin Cahide, Cahit, Ayse adlarinda (ic
cocuklarr olmustur.

Merhum Tevfik ILERI eski SHP Genel

Bagkani ve Basbakan Yardimcisi Murat
KARAYALCIN’In da 6z dayisidir.
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Omer Yrekli*

ORNEK DAVRANIS

Yillarca éncesiydi, yaklasik 6 aydir is-
tanbul’ da, gérevdeydim. Subat ayindan bir
glindl. Hava ¢oook soguktu...

Gorev yapmakta oldugum hastaneden
Sehzadebasr’ nda bulunan otele dénmus-
tim. Elbiselerimi degistirip ge¢ vakit olma-
dan yemege gidecektim. Otelin bulundugu
yerden yuruyerek Beyazit’a, Suleymaniye’
ye, Aksaray’a , Findikzade’ ye ve Fatih’ e git-
mek ¢ok kolaydi.Genelde aksam yemekleri-
ni buralarda bulunan lokantalarda yerdim.
Fatih semtine gittiJim zamanlarda, umumi-
yetle Edirnekapr’ ya yakin yerlerdeki lokan-
talarda yemek yerdim.

isten gec geldigimden dolayi otelden
disarn ¢iktigimda saat 19.30° u ¢oktan geg-
misti. Siki giyinmistim; montumu, sapkami
ve eldivenlerimi giymistim. Semsiyemi yani-
ma almistim. Montun altinda da kat kat giysi
vardi.Hafiften soguk bir rizgar esiyordu.Kui-
cuk kiguk kar taneleri havada Ususuyordu.
Hani kar yagmadan énceki soguk vardir ya,
0 keskin soguklardan biri idi.Soguk rizgar
hafiften esse bile, insanin ylzine garptigin-
da donduruyordu.Yemege Fatih’ e gitmeye
karar vermistim.Sarachane Meydanr’’ ndan
Fatih tarafina gecerken sogugun siddeti-
nin fevkalade arttigini hissettim.Bu nedenle
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Edirnekapr’ ya yakin lokantalar yerine daha
yakin yerlere gitmeye karar verdim.

Sarachane’ yi gecgince cadde Ustinde
guzel lokantalar vardi, ancak sulu yemek
bulunan lokantalara gitmek istiyordum.Bu
nedenle oralari gegtim.Fatih Camiini gegin-
ce ana caddeden ayrilip icerilere girdim.
Sulu yemek bulunan bir yer buldum, ancak
yemek bitmisti.Sahibi kapatmak Uzere idi.
Daha fazla aramadim ve gérdiigiim kebapgi-
da tavuk kebabi yemeye karar verdim.Selam
verip girdim ve bir masaya gegip oturdum.

Kebapcinin blyuk bir salonu vardi. Otur-
duktan sonra etrafa bakindigimda hicbir
musteri géremedim, bir garsondan baska
kimsecikler yoktu. Garson kasada bir seyler-
le ugrasiyordu. Sonra masama gelerek sipa-
risimi aldi.Ben énce kendisine eder kapatma
zamani geldi ise baska bir yere gidebilecegi-
mi séyledim.Normalde bu saatte kapatmadik-
lanini, ancak musteri olmadidi icin kapatmak
Uzere oldugunu soéyledi.Bunun (zerine ben
de siparisimi verdim.Siparisim geldikten son-
ra garsonu fazla bekletmemek icin hizli bir
sekilde yemegimi yedim ve hesabl 6demek

*S.B, Bagdenetci
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Denetim Anilari - Ornek Davranis

Uzere kasaya gittim.Hesabi 6dedim ve iyi ak-
samlar dileyerek oradan ayrildim.

Digsarida lapa lapa kar yagiyordu. Ben
iceride yemek yerken kar yagmaya basla-
mis diye disindim.Hava cok soguktu.Fatih
Camiinin MUftaligdn bulundugu yerdeki ka-
pisindan girerek yurimeye basladim.Cami-
nin bahgesi ¢cok guzel gézukuyordu.Tek tuk
insan gelip geciyordu.Tam MUuftlluk binasi-
ni gecmek uzereydim ki, bir ses duydum:
“Agabey, agabey...” Ses gur degildi, ama
duymustum.Saskinlikla geriye déndim, ke-
bapcidaki garson karsimda duruyordu.Apar
topar gelmisti.Uzerinde sadece bir kazak
vardi.Sogukta Gstimusti.Biraz uzun boylu,
kisa sacl biri idi.Temiz bir ylzu vardi.Bana,
“Agabey para dusUrdin mu?” dedi.Ben bu
s6zU duyunca sasirdim.Gayri ihtiyari bilgim
dahilinde dislrmedigimi soyledim.Cebime
bakmami istedi.Buyuk paralari pantolonu-
mun cebine koymazdim, cizdanimda tagir-
dim.Cebimde kiictik kagit paralar ve bozuk
paralar olurdu.Hesabi da bu paralarla 6de-
mistim. Bir an ilkokula giderken cebimden
dustrdigim metal para aklima geldi.Ancak
0 vakitten sonra hi¢c para dusurmemigtim.
Dlsurdimse de hatirlamiyordum.Bildigim
kadariyla bir seyler distrdigium, bir seyler
kaybettigim cok nadirdi.Bu hususlarda ol-
dukca tedbirli sayilirdim.

Fakat garsonun talebi Uzerine kiguk ka-
git paralan koydugum pantolonumun sol
yan cebine baktigimda, kinsmis-yipranmis
vaziyette olan bir miktar paranin olmadigi-
ni fark ettim. Zira cebimde iki tir para var-
di; bir kismi yeni, bir kismi ise yipranmis-
eskimis banknotlardi. Ancak yine de emin
olamadim.”Ya bagka bir yerde dustrdimse,
ya da o anda hatirlamadigim bir yerde har-
cadimsa, benim olmayan parayi nasil ala-
bilirim?” diye distindim. Bu nedenle, “Emin
degilim.” dedim. SoJukta GUsimus olan te-
miz yuzli garson, “Ben siz gelmeden 6nce
dukkani iyice temizlemistim. Kasanin éninu
de iyice temizlemistim.O zaman kasanin
onlnde hi¢ para yoktu. Bu parayi tam sizin
durup hesap 6dediginiz yerde buldum. Sizin
oldugundan eminim.” dedi. O, bu sézleri gok
kararh bir sekilde séylemisti.Cok emin gézu-
kuyordu.Bense, baska ihtimaller de olabile-
cegi duslncesiyle tam emin olamiyordum,
lakin garsonun tam bir kararlilik icinde ol-
masi karsisinda uzattigi paray! almak zorun-
da kaldim.Onu sogukta fazla tutmamak igin
tesekkur edip, yoluma devam ettim.

Para 6nemli degildi. Ancak garsonun bu
davranigl; materyalizmin, kapitalizmin, bi-
reyselciligin, menfaatgiligin, egoizmin tavan
yaptidi, helalin/fharamin fazla énemsenmedi-
@i ginimUz dinyasinda, fevkalade glzeldi.
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MiZAH GELENEGIMIZ YA DA

KISSADAN HISSE

Durdu Guneg*

Mizah dendiginde genellikle hayatin gul-

ddrcl yonlerini ortaya gikaran sanat aklimi-

za gelir. Bazi yazarlar mizahi “illa insani gul-
durmeli yoksa mizah olmaz” diye tarif eder-
ken, bazi yazarlar da “mizahta gilddrmenin
zorunlu olmadigini, beyin gidiklanmasinin
yeterli oldugunu” savunmuslardir.

Geleneksel mizah anlayisimiz; insani gul-
durmekten ziyade dusindirmeye, ahlaki
bir ders vermeye ydneliktir. Gegmisimizde,
mizahin amacinin sadece gulmek, guldur-
mek olmadigi guldirirken egitmek oldugu
yonunde agirlikli bir anlayig vardir.

Gecmis dénem fabllere, fikralara bakti-
gimizda, hep hayata, insana, diinyaya dair
icinde ahlaki dersler, evrensel gercekler bu-
lundugunu goérlrtz. Bu fikralar, kétalUkleri
guling duruma dusurerek ahlaki duzelmeye
hizmet ederler. Her fikra bir kissadan hisse
seklindedir.

Eskiden sohbetlerde kissadan hisse sek-
lindeki fikralara sik yer verilirdi. Fikralar soh-
betin tuzu biberidir. Sohbete ayr bir lezzet
katar. Hos sohbet kisilerin fikra dagarcig
genistir.

Ben bu yazimda geleneksel mizah anla-
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yisina uygun olarak bir buket fikra sunuyo-
rum. Bu dersler ve fikralar sadece hayata ve
insana yonelik olup siyasi bir algiyla okun-
mamasl temennimdir.

DERSLER VE FIKRALAR

BlyUk tiyatroda William Shakespeare’in
‘Macbeth’ isimli oyununu izledim.

Cesur Iskoc komutan Macbeth, esi
LadyMacbeth’in de etkisiyle yakin akrabasi
olan Kral Duncan’i ortadan kaldirmaya karar
verirler. Kendisine misafir oldugu bir zaman
diliminde hile ile éldururler.

Oyunda Macbeth ve LadyMacbeth, ik-
tidar basamaklarini hem hile hem kotuluk
hem zalim adimlarla cikarlar. iktidar igin teh-
likeli olan kim varsa hicbir deger tasimadan
ortadan kaldirmanin yollarina bakarlar. Oyu-
nun son kisminda LadyMacbeth delirmis,
akabinde 6lmdastir. Macbeth ise savasta
yenilmig yakin dostlarindan olup karisini ve
cocuklarini 6ldurtdiga komutan tarafindan
Oldurdlerek basi mizragin ucunda yeni krala
sunulmustur.

*Yazar, GumrUk ve Ticaret Bakanhigr Hukuk Musaviri
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Oyunu izledikten sonra disindim. Ha-
yat bir tiyatrodur, tiyatro bir hayattir. Zaman
degisiyor ama insanlardaki ihtiras, hikim-
ranlik duygusu, zalimlik degismiyor. insanlar
tiyatroyu izliyor ama ibret almadan hayattaki
oyunlarini aynen yine surdurlyorlar.

Olimlii insan zamana yenik dusiiyor ve
zamani gelen insan istisnasiz 6éluyor. Oyun
sonunda, oyunda gecen kigilerin hi¢ birinin
hayatta olmadigini geriye zalimlere ydnelik
lanetin, iyilere ydnelik ise glzel duygularin
kaldigini disindim. Ve Konfligyls’in s6zu-
na hatirladim.

Konflgyls ve Ogrencisi savas alanina
gelmisler, binlerce kisi 6Imus. Oradaki birine
sormus “Bunlar ne?” Orada bulunan “Sa-
vasta birbirini élduren kigiler” demis.

Konflgyus Uzuntuyle bakmis ve “Yazik,
biraz daha bekleselerdi kendiliklerinden 6le-
ceklerdi” demis.

*%

Bir sorunla karsilastigimizda hep baskala-
rinda sug¢ bulmak gibi aligkanhgimiz var. Te-
levizyonda diyelim ki bir siyasi aykiri bir laf
eder. Sonunda aciklama yapar “ben yanlis
anlasildim” yani “ben dogru sdyledim ama
siz dogru anlamiyorsunuz” anlamina gelen
bir karsi suclamada bulunur. Hi¢ birinin bu
zamana kadar “ben yanls konustum” dedi-
gini duymadim. Eger bir toplum cehaletinin
ve zalimliginin farkina varmiyor, zalimligi ve
cehaleti birine atiyorsa orada sorunlar ¢6zul-
mez, kisir ddngu seklinde devam eder.

Koyde iki kadin dertlesirken biri kocasin-
dan yana dert yanar. “Beni dévuyor, kotu
s6z soyluyor, calismiyor. Evin butiin yukua-
nu ben tasiyorum. Biktim bu hayattan ve bu
adamdan” der.

Oburii sorar “Kocan nereli” Dert yanan
cevap verir “nereli olacak, karsi kdyden, ya-
banci iste, eloglu neticede... Niye sordun ki?”

Soruyu soran kahirli bir sekilde cevap ve-
rir. “Aman anam, ben de rahat edeyim diye
dayimin ogluna vardim. Vallahi benimki de
ayni, netice degismiyor...”

®
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Yoénetim aktorleri degisse de zulmin de-
gismemesi bize Nasreddin hoca fikrasini ha-
tirlatiyor.

Timur han, Anadolu’yu isgal ettiginde
halka buyUk zulim etmis, evlerini tarlalarini
yakip yikmig, tas Ustlinde tas gdvde Ustin-
de bas birakmamig, bircok kisiyi éldirmus
zalim bir Mogol'dur.

Aksehir'e yerlestiginde, sehrin ileri ge-
lenlerinden on bes kisiyi cagirtmig. Tek tek
yanina almis ve;

- “Ben adil miyim, zalim miyim ?” diye sor-
mus. “Adilsin” diyeni “dalkavuksun diye za-
limsin” diyeni de “muifterisin” diye éldurtmas.

Ertesi gun tekrar on bes kisi gdbndermele-
rini Aksehirlilere emretmis. BlyUk bir korku-
ya kapilmiglar. Nasreddin Hoca'ya kosmus-
lar. Giden heyette bulunmasi icin kendisini
ikna etmisler. Heyet Timur Han’in huzuruna
varmis. Timur heyetin basindaki Nasreddin
Hoca’ya sormus :

- “Séyle bakallm Hoca efendi ! Ben adil
miyim, zalim miyim ?”

Hoca hi¢ tereddit etmeden ve kuvvetli
bir sesle cevap vermis :

- “Siz ne adilsiniz nede zalimsiniz. Zalim
olan biziz ki Allah seni bagsimiza génderdi”
demis.

(Ayni fikra Emevi halifesi tarafindan
Irak ve Hicaz Valisi olarak atanan ve tarihe
hacca-1 zalim olarak gecen Yusuf bin el-
Haccéc ile ilgi olarak da anlatilir.)

**

Kutsal kitabinin ilk emri “oku” olan bir di-
nin mensuplar nasil cahil kalr, anlasiimasi
zor bir paradokstur. Hatta okuyana “okuyup
ta hafiz mi olacaksin” diye alay edilir.

Okullarda caliskan olana “inek” tabiri kul-
lanilir.
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Bir gun, bir milletvekili ve mulkiye mu-
fettisi arkadagla bir kitapcidayiz. Milletvekili
okuyacagi kitaplarda benim tavsiyemin olup
olmadigini soruyordu. Mulkiye mufettisi ar-
kadasim saka yollu “Birak ya okuyup da ne
olacaksin? Durdu okudu da ne oldu?” diye
soyledi.

Sonra ben de distindim, evet kitap oku-
may! severim. “Okudum da ne oldu?” soru-
sunu kendime sordum. Onemli bir kariyerim
yok. Maddi anlamda zengin de degilim.
Sonra Anton Gehov’un zenginlik Uzerine 6y-
ks aklima geldi. Sanirnm sorunun cevabini
bu &yku veriyor.

“Rus soylularindan iki zengin delikanl
bahse tutusurlar. Bunlardan biri yirmi yil ka-
pali bir yerde, yalniz kalabilirse, bahsi kay-
beden ona buyuk bir para verecektir. Yirmi
yil tek basina kalmaya dayanamayip c¢ikan
ise, bahsi kaybedecek ve o diger arkadasina
blylk parayl éddeyecek. Kapall kalanin her
istedigi kendisine verilecek. Kapisinda da bir
nébetci bulunacak.

Soylu delikanhlardan biri, tek penceresi,
tek kapisi olan bir yere kapatiliyor. Kapida
ndbetci bekliyor. Delikanl bir stire sonra ki-
tap istiyor. Ve guin gegctikce kitap istegini art-
tinyor. Ve iceride ha babam okuyor. Oylece
yillar geciyor.

Bu arada, 6teki delikanli kumarciigi ve
ucari yasantisi yUzinden zenginligini yitir-
mig, sifin tUketmistir. Batin umudu, kapali-
daki arkadasinin, tek basina yasamaya da-
yanamayip kapali oldugu yerden ¢gikmasi ve
onun da bahsi kazanip paraya konmasi. Ka-
palidaki arkadasini kagmaya kiskirtmak icin
de tarlt careler dusunur. Nébetgiye gérmez-
den gelmesini sdyler. Kapiyr agik biraktirir,
ama ne yaptiysa bosuna. Arkadasi iceride
okuyordur ha bire.

Yirminci yilin son gecesi, artik son care,
arkadagini dldurecek ve buna bir intihar stsu
verecek. Hani yalniziga dayanamayip, cani-
na kiymig gibi. Boylece bahsi kazanip para-
yi alacak. O niyetle, sabah, glin dogmadan
o6nce arkadasinin kapal oldugu yere girer.
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Ama icerde yok. Pencere de acik! Tamam,
demek kacmig. Parayl alacak Oyleyse. Ne
0? Masanin Uzerinde arkadasinin kagmadan
Once kendisine yazip biraktigi bir mektup:

“Tek basina burada yirmi yili doldurmama
bir saat kala buradan ayrilarak, seni bana
para 6demekten kurtariyorum. GUnku{ yirmi
yildir okudugum kitaplarla éyle zenginlestim
ki, bana verecegin buylk paranin gézimde
hi¢c degeri kalmadi. Sana tesekkir ederim.”

**

Bazi mesleklerde 6zel kelimeler ve ile-
tisimde farkl bir Gslup kullanihir. Bu durum
meslek mensuplarina biraz anlagiimazlik
biraz da Ustln bir hava verir. Neden bdyle
yapilir? Herkesin anlayacagi bir dilin kullanil-
masil, ‘mesledi basitlestirir ve siradanlastinr’
dusincesinden midir, bilmem.

Hani Hukuk Fakultesi birinci sinifta hoca,
bir alacak verecek meselesi anlatmis. Son-
ra 6@rencilere “bu durumda ne yaparsiniz?”
diye sormus. Ogrenciler her bir agizdan
“dava acariz hocam” deyince, hoca “bileme-
diniz” demis. ‘Dava acariz’i kdyli Mehmet
de soyler. Siz dava ikame ederiz diyeceksi-
niz” diye karsilik vermis.

Aslinda dilin ana fonksiyonlarindan biri
de saglikl bir iletisim araci olarak kullaniima-
sidir. Meslek mensuplarinin farkli ve Gstin
gorinmek dislincesi ile mesleki jargon kul-
lanmalari iletisim kazalarina yol acar.

Bu durum bize bir icra dosyasiyla ilgili bir
fikrayi hatirlatiyor.

Bir icra dosyasiyla ilgili olarak icra memu-
ru alacakliya haczedilen mallarla ilgili olarak
“bunlari yediemine vermemiz lazim” demis.

Alacakli disinmus disinmUs sonra icra
memuruna, “Benim emin isimli dort arkada-
sim var, diger Ggind de bayan olarak ismi
emine olanlardan se¢sek olur mu?”demis.

*Yediemin: Arapca “el” anlamina gelen
“yed” ile “glvenilir’ anlamina gelen “emin”
kelimeleriyle kurulmus tamlama.

**
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Gulen bir ylz etrafa pozitif enerji yayar.
Gulen insan iletisime agik insandir. Hayatin
her tUrll tatsiz sUrprizlerine ragmen gevre-
sine karsi ytuzunden tebessumu eksik etme-
yen insanlar vardir.

Sevgiyle gulimsemek yUzU guzellestiren
bir sey yoktur. “YUzinde nur var” dedikleri
de sevginin ylze tebessim seklinde yan-
simis hali olsa gerektir. “YUz(U glizel olanin
huyu da guzel olur’ diye bir atas6zimuiz
vardir.

Guler yuz iyi kalpliligin isaretidir. Seyyid
Abdulhakim-i Arvasi’den nasihat istemisler.
“Guler yuzlG olun. Gunku guler yuzIi olmak
iman alametidir.”demis ve ilave etmis. “Guler
yuzIU kisi mimin ise, hakiki mimindir. Kafir
ise, imana gelme ihtimali vardir.”

Gulerek gulzellesen bir yize sahip ol-
mak kendi elimizdedir. Bu durum Abraham
Lincoln’a ait bir anekdotu hatirlatir.

Abraham Lincoln Amerikan’'in efsanevi
baskanidir. Espritieldir. Bakanlar kurulu lis-
tesini hazirlarken bir danigmani birini éner-
mig, Lincoln bir disinmus sonra “Onun yu-
zUind begenmiyorum” demis.

Danisman bu durumu garipseyip sor-
mus: “Aman efendim bir insan yUzinden
nasil sorumlu tutabilir ki. Dogasinda var olan
bir sey bu. Kendini yetistirmis yetkin biridir.”

Lincoln, “Kirk yasini gecen her insan, yu-
zUnUn durusundan sorumludur” demis.

*%*

Bazen bir seyin basini gériince sonunu
tahmin edersiniz. Hani bir s6z vardir. “Bir yu-
murtanin bozuk oldugunu anlamak igin yu-
murtanin tmadnu yemeye gerek yoktur.” Ama
bazen de bir seyin sonunu gdérmeden yani
resmin butind gérmeden bir kanata varmak
insani yaniltabilir. Hani “katil kim” sorusunu
merak ettiren, polisiye filmlerde katilin hig¢ um-
madigimiz iyi géranimlu insanin ¢gikmasi gibi.

Nasil matematikte sondan basa giderek
sa@lama yapillirsa, bazi hayat hikayelerinin so-
nuna bakarak kisilerin iyi mi kétim( oldugunu
0 zaman anlarz.
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Bazen hikayenin sonunda kahramanlarin
gercek kisiligini boyle égreniriz.

ibrahim Hakki Hazretlerine atfedilen bir
kissa vardir.

Erzurumlu ibrahim Hakki Hazretleri ki-
yafethame isimli bir eser Uzerinde calisi-
yormus. Kiyafethamenin konusu, kiyafetin
ayni zamanda insanin karakterinin de bir
gbstergesi oldugu Uzerine imis. Calismanin
strdigu giinlerde, ibrahim Hakki Hazretleri
bir maridiyle bir yere gitmis. Bir evde misafir
kalmis. Ev sahibi son derece comert davra-
niyormus. Oysaki hazirladigi kiyafetnameye
gore o kiyafette olan kisinin cimri olmasi ge-
rekiyormus.

Gece boyunca disunmdis. “Acaba kiya-
fethamedeki verdigim bilgi mi yanlis” diye
uyku uyuyamamis. Eger ev sahibi comertse
kiyafetnamedeki o bilgilerin timunun degis-
tirilmesi gerekir diye disinmus.

Sabahleyin ibrahim Hakki Hazretleri ve
muridi hazirlanmiglar ev sahibinden izin alip
ayriimak Uzere ata bindiklerinde, ev sahibi
mdaride bir not vermis. Notta misafirken ken-
dilerine sunulan hizmetlerin bedeli ve bunu
6demeleri yaziyormus.

Murit kizmis “Hi¢ misafirlikte ikram edilen
seylerden para istenir mi?” demis.

ibrahim Hakki Hazretleri miiridine seslen-
mis “Efendi istedigi parayi ver. Tek paramiz
gitsin de kiyafetnamemiz kurtulsun” demis.
*%*

“Haci haclyl Mekke’de dervis dervisi tek-
kede bulur’ derler. insanlar mesreplerine
gore insan bulurlar. “Arkadasini sdyle sana
kim oldugunu séyleyeyim” s6zl de bu ger-
ceqi ifade eder. Cicero “Erdemli insanlar
dost olur” der. Dostluk iyi insan olma halinde
muUmkUnddr. K6tl insanlar dost degil, igbir-
likgi olurlar. Cikar ortakh@ bitince husumet
baslar. insanlarin kalitesi dostluklarinda de-
gil dismanliklarinda ortaya cikar. GUnki bir
kisinin ne kadar camur olabilecegini ancak o
zaman anlayabilirsiniz.
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Ayni k6taliga paylasan insanlar bize bir
Napolyon fikrasini hatirlatiyor.

Napolyon bir gece askeri birligi denet-
leme esnasinda bir askerin nébet tutarken
uyudugunu gérmis. Hemen noébetcinin tu-
fegini elinden almis. Elinden tifedi alinan
asker uyanmis. Napolyon askere silahi dog-
rultmus orda bulunan bir hayvan pisligini
gOstererek “Sana oyle bir ders verecegim ki
hayatin boyunca unutmayacaksin. Ye baka-
yim bu pisligi!”

Asker bakmis bagka caresi yok. Yemezse
canindan olacak. Pisligi yemeye baglamis.
Pisligi yarilayinca Napolyon “Yeter “ demis.
“Bundan sonra artik hayatin boyunca bunu
unutmazsin. Bu sana ders olsun.” Tifegi as-
kere teslim etmis.

Tufegi alan askerin gururu ayaklanmis.
Silahi Napolyon’a dogrultmus ve bagirmis
“Kalan yarisini da sen ye, yoksa éldurariim”
Napolyon gecenin o yarisinda bakmis ki du-
rum ciddi, caresiz kaldigini anlayip pisligin
kalan yarisini yemis.

Asker olayin hemen akabinde firar etmis.
Sonra bir sinir boyunda bir askeri birlige
katilmis. Aradan yillar gecmis. Napolyon o
askeri birligi denetlerken, selam esnasinda
o askeri gérmus ama bir turli nerde gérdu-
guna c¢ikaramamis. Yanina yaklasmis aske-
re: “Asker asker seni bir yerden gézim isiri-
yor, ama cikaramiyorum.” Demis. Asker de
Napolyon’un kulagina fisildamis: “Komuta-
nim seninle ayni yerde ayni pisligi yemigtik.”
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TEFTIS KURULLARIMIZI TANIYALIM

GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
REHBERLIK VE TEFTIS BASKANLIGI

Necip F. Uygun*

Merhabalar degerli meslektaglarim. Bu
sayimizin misafiri Gimrik ve Ticaret Bakan-
g Rehberlik ve Teftis Baskanlidi. Rehberlik
ve Teftis Baskanhginin tarihsel sdreg igeri-
sinde gecirmis degisimleri de iceren tanitimi
icin Sayin Bagkan Zafer Yildirml’ ya kulak
veriyoruz. Bu vesile ile tm meslektaslarima
saglik, huzur ve basar dolu gunler diliyo-
rum.

TARIHGE

Mevcut bilgilere gére, “Gimruk Mufettis-
ligi” mlessesesinin tarihi, IX. ylzyi’da Orta
Asya’da hikiim sirmis olan iran asilli Sa-
manogullari Devleti ile baslar. Samanogul-
lar merkezi idare tegkilatinda on divan var-
di. Merkezde mevcut olan divanlardan biri
“Divan-1 Israf” olup, bu yerin baskanina da
“Misrif” (Mifettis) deniyordu. Israf, yilksek
yerden bakmak, nezaret etmek anlamina
gelmektedir. MUgrif'ler daha ¢ok saray ida-
resine tahsis edilen paralar kontrol ediyor-
lardi. Samanogullar gimrik tegkilatlarinda
GUmrik Mufettisligi de bulunmaktaydi.

Selguklular'in, Samanogullari, Gazneliler
ve Karahanlilar geleneklerinden etkilene-
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rek devlet kurumlarini dizenledikleri, bazi
kurumlarin ise bu devletlerden Selguklula-
ra intikal ettigi bilinmektedir. StUphesiz bu
kurumlarin idari yapilarn arasinda, Gumrik
Mufettisligi muessesesi de bulunmakta
idi. Ancak, Karahanlilar ile Selguklular’da,
Samanogullar’na gére Gumrik Mufettigligi
muessesesinde ne gibi degisiklik veya du-
zenlemeler yapildi§i hususunda elde yeterli
bilgi mevcut bulunmamaktadir.

Osmanli imparatorlugu’nun Tanzimat én-
cesi déneminde, gumruklerde bazen iltizam
ve bazen da emanet usulli uygulandigin-
dan, gumruklerin veya mdaltezimlerin teftisi
“GUmrik Eminleri” ve “Kadi”lar tarafindan
yapiliyordu. Diger bir teftis sistemi ise, ayn
bir teftis organi olan “Baki Kullar” tarafindan
yapilan teftis idi.

GUmrik Mufettisliginin miessese olarak
Osmanl Devleti'nde ilk defa 1859 tarihinde
ve gumruklerin onyedi emanete bdélinerek
Maliye’den istanbul Emtia Giimriik Eminligi-

*SB S. Bagdenetgisi
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ne devredilirken ihdas edildigi, giimriklerin,
1861 yilinda blnyesinde Heyet-i Teftisiye-i
Rasumiye (Gumrik Teftis Kurulu) bulundu-
ran ve dogrudan Sadrazamliga bagh olan
“Rasumat Emaneti” adi altinda tegkilatlan-
dinldidi bilinmektedir. 1908 yilinda Maliye
Vekaleti ile Risumat Emaneti birlestirilmigtir.
Bu dbénemde, gumrik mdfettigligi ayri bir
memuriyet sinifi olarak varligini devam ettir-
mistir.

1931 yiinda GUumrik ve Tekel Bakanl-
g1 kurulmus ve Bakanlik Teftis Kurulu ihdas
edilmistir. 1983 yilinda Gumrik ve Tekel Ba-
kanligi ile Maliye Bakanhdi birlestirilmigtir.
Maliye/GUmrik Mufettisligi muhafaza edi-
lerek 1908 yilindaki uygulamaya paralel bir
yol izlenmigtir. 1993 yilinda 485 sayili Kanun
Hikmulnde Kararname ile Gimrik Mduste-
sarligi Teftis Kurulu Bagkanhgi olarak gorevi-
ne devam etmistir.

Diger yandan, Ticaret Bakanhgrnin kok-
leri ise, Tanzimat Fermaninin kabulinden
sonra 1840 yilinda kurulan “Umur-1 Ticaret
ve Ziraat Nezareti’ne kadar uzanmaktadir.
Bu kurum 1922 yi—=lna kadar farkh isimler
ve iglevler Ustlenerek 82 yil hizmet vermis-
tir. Ticaret Bakanlidi 1928 yili ve sonrasinda
iktisat Vekaleti adi altinda galismalarini siirdii-
rlrken 1939 yilinda Ticaret Vekaleti adi altinda
faaliyette bulunmustur. Ticaret Bakanlidi Teftis
Kurulu, 1939 yilinda kurulmustur.1949 yilinda
Ekonomi ve Ticaret Vekaleti, 1957 yilinda Ti-
caret Bakanlidi, 1983 yilinda ise Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi adlari altinda hizmet verilmigtir.

KURULUS

Bakanliklarin yeniden yapilandiriimasi ger-
cevesinde bir araya gelen kokli her iki yap,
08/06/2011 tarihli Resmi Gazete’'nin mukerrer
sayisinda yayimlanarak yUrGrlige giren 640
sayili Gumrik ve Ticaret Bakanigrnin Teski-
lat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararname ile Guamrik ve Ticaret Bakanhgi
ad altinda birlesmistir. Teftis Kurulu Bagkanlgi
ise GUmrulk ve Ticaret Bakanhg Rehberlik ve
Teftis Baskanh@i adi altinda yeniden érgutlen-
migtir.
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Baskanlik vyapisinda gerceklesen en
O6nemli degisiklikler ise 08/08/2011 gunli
ve 649 sayill KHK ile olmustur. Anilan KHK
uyarinca mevcut Kontroldr kadrolar Mufettis
olarak degistiriimistir. Béylece tek ve ortak
bir unvan altinda Gimrik ve Ticaret Mifet-
tisligine gecilerek Genel Mudurluklerde istih-
dam edilen Kontroldrlerin Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi catisi altinda bir araya gelmeleri
saglanmistir.

Bu yapi ile dncelikle Kontrolér kadrola-
rinin tamami iptal edilerek, bu kadrolarin
Mufettis kadrosu ile degistiriimesi yoluna gi-
dilmig, bu sayede Gumruk ve Ticaret kesimi
olmak Uzere tim Kontrol&rleri icine alan, ay-
rica kaldinlan (mulga) Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligi Teftis kurulundan iki Bakanlik arasin-
da gerceklestirilen protokol sonucuna bagl
olarak, bos kadrolara denk gelecek sayida
mufettisin de gegmesini saglayacak sekilde
mevcut Rehberlik ve Teftis Baskanlidrnin
buglnkl hale gelmesi saglanmis ve Teftis
Grup Baskanligi, Gimrik inceleme ve So-
rusturma Grup Bagkanligi ile Ticaret incele-
me ve Sorusturma Grup Bagkanh@i olarak
Uc ayr calisma alani olusturulmustur.

Bu yapilanma sonucu Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi adi altinda olusan birimin catisi
altinda Gumrik ve Ticaret Muifettiglerinden
olusan saglam temeller Gizerine oturan guclu
bir yapi ortaya cikmistir. Gumriak Mufettisli-
ginin uzun bir tarihi gegmisinin olmasi, kari-
yer bir meslek olmasi, benzer 6zellikleri olan
Ticaret MUfettisligi ile de birlesmesi, nitelikli
diger denetim birimlerinin de bu potada yer
almasi ayni zamanda meslegin niteliksel an-
lamda da gu¢ kazanmasi olarak anlagilacak
bir husustur. Burada Rehberlik ve Teftis Bas-
kanhgi altinda, rehber ve yol gésterici yoni
One clkan daha dinamik yapinin olusturul-
masi amaclanmistir.

BASKANLIK YAPISI
Baskanlik; Bagkan, bagkan yardimcilar,
grup baskanlar, rapor degerlendirme ko-

misyonu Qyeleri, mufettisler, sube mudurleri
ve sube midurligi personelinden olusmak-
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tadir. Baskanlik dogrudan Bakana baglidir.
Mufettigler teftis, inceleme, denetleme ve so-
rusturmalarini Bakan adina yaparlar; Bakan
ve Baskan disinda herhangi bir merciden
talimat almazlar.

Bagkanligimizin merkezi Ankara olup;
Ankara, istanbul ve izmir illerinde calisma
merkezleri bulunmaktadir. Baskanhgimiz,
233 Bagmufettig, 134 Mufettis ve 78 Mufettis
Yardimcisi olmak Uzere toplam 445 Mufettis-
ten olusan gucli bir kadroya sahiptir. Bagkan
Yardimcilari, Grup Bagkanlari, Grup Baskan
Yardimcilari ile Rapor De@erlendirme Komis-
yonu Uyeleri olmak Uzere 24 Mufettis yonet-
sel faaliyetlerde gérev yapmaktadir.

Son dulzenlemelerle, Bagkanhgimiz bin-
yesinde Rapor Degerlendirme Komisyonlari
olusturulmustur. Bdylece mufettiglerce du-
zenlenen raporlar bir stizgegten gectikten
sonra ilgili makam ve mercilere génderilme-
si seklinde ilave bir kontrol asamasi olustu-
rulmustur.

Bu baglamda, Gumrik ve Ticaret Ba-
kanligi Rehberlik ve Teftis Bagkanlg
Yoénetmeligi’'nin  60’'nci maddesi uyarinca
mufettisler tarafindan duzenlenen rapor-
larda yer alan degerlendirme ve tekliflerin
yardrlikteki mevzuata ve Bagkanlikca be-
lirlenen usul ve esaslara uygunlugu yoénle-
rinden incelenmesini teminen iki GUmruk
iki de Ticaret alaninda olmak Uzere toplam
4 adet Rapor Degerlendirme Komisyonu
olusturulmustur. Bu noktadaki asil gayemiz,
zaten mevzuata uygun olarak dizenlenen
raporlar vasitasiyla getirilen géris ve éne-
rilerin buttncdl, yapici ve kamu hizmeti ya-
rarlanicilarina mimkun olan en Ust seviyede
cevap verebilmeyi ilke edinen bakig acisiyla
bir kez daha g6zden geciriimesinden ibaret-
tir. Bu tUr bir yapilanma, anlaml bir buttintin
birbirini tamamlayan degisik parcalarinin bir
araya gelmesi ve takim calismasinin ortaya
cikardigi sinerjiden yararlanma firsati olarak
degerlendiriimektedir.
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BASKANLIGIN GOREVLERI

640 sayili Kanun Hukmunde
Kararname’nin 649 sayili Kanun HUkmun-
de Kararname ile degisik 16’nci maddesine
gbre, Rehberlik ve Teftis Bagkanlhgi Bakan'in
emri veya onayi Uzerine Bakan adina asagi-
daki gérevleri yapar:

*Bakanlik tegkilati ile Bakanliga bagh ve
ilgili kuruluslarin her tirlG faaliyet ve islemle-
riyle ilgili olarak teftig, inceleme ve sorustur-
malar yapmak.

*Bakanlik teskilati ile Bakanligin bag-
Il kuruluglarinin denetimi altindaki her tarll
kurulugun faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak
Bakanligin gérev ve yetkileri gercevesinde;
teftis, inceleme ve sorusturmalar yapmak,

*Ticari isletmelerde gumrik ve dig ticaret
mevzuatl uygulamalarini incelemek, denet-
lemek, sorusturmak ve sonradan kontrole
tabi tutmak.

*Gumruk ve Ticaret mevzuatina aykin fi-
iller ile gumruk yakamlaluklerine iliskin inbar
ve sikayetleri incelemek, arastirmak ve idari
ybnden sorugturmak.

*Yetkilendiriimis gumrik musavirleri ve
gumrik muisavirlerinin her tirlG faaliyet ve is-
lemlerini incelemek, denetlemek ve sorustur-
mak.

*Gdzetim sirketlerinin ve firmalarinin kuru-
lug, faaliyet ve islemleri, ticaret odalari, sanayi
odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret
odalari, ticaret borsalari, Urln ihtisas borsa-
sI unvanini tagiyan Urtin borsalar ile Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi ve bunlarin bagh ve
ilgili kuruluslari, ticaret sicili memurluklarinin
faaliyet, hesap ve iglemleri, Bakanliga verilen
gbrevler cercevesinde yerli ve yabanci sirket-
ler, yurticinde dizenlenen fuarlarin kurulus
ve igleyisi, umumi magazalarin hesap, islem,
varlik ve faaliyetleri ile yas sebze ve meyve
toptanci hélleri ile ilgili inceleme, denetim ve
sorusturma yapmak.

* Tiketicinin saglik ve givenligi ile ekono-
mik cikarlarini korumak amaciyla piyasa go6-
zetim ve denetimi ile inceleme ve sorusturma
yapmak.
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*Kooperatiflerin her turld islem, hesap
ve mal varliklarini incelemek, denetlemek ve
sorusturmak.

*Esnaf ve Sanatkarlar Genel
MUdarligi’'niin goérev alanina giren hususlar-
da inceleme, denetim ve sorusturma yapmak.

*Bakanligin amaclarinin daha iyi gercek-
lestiriimesini ve mevzuata, plan ve programa
uygun caligsiimasini saglamak Uzere gerekli
teklifleri hazirlamak ve Bakana sunmak.

*Cesitli kanun, tazuk, yonetmelik ve ka-
rarlarin Gumruk ve Ticaret Bakanina ve mu-
fettislerine tanididi teftis, inceleme, arastirma
ve sorusturma yetkilerini kullanmak.

*11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Sug Ge-
lirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanunla verilen gérevleri yapmak.

*Bakan tarafindan verilen benzeri gérev-
leri yapmak.

DENETIM ALANI

GUmrik ve Ticaret Bakanh@ Teskilatinin
yapisi itibariyle tim Tuirkiye cografyasina
yayllmis olmasi, Gumrik ve Ticaret Mufet-
tislerine yurt sathinda bir yetki saglamakta
ve bu yetki Turkiye Cumhuriyeti’ne giren ve
cikan butdn tasit, esya ve yolcular ile bun-
lara iliskin gumrudk islemlerini yUriten tim
idarelerle; gbzetim sirketlerinin ve firmalar-
nin kurulus, faaliyet ve islemleri, ticaret oda-
lari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari,
deniz ticaret odalar, ticaret borsalari, Grin
ihtisas borsasi unvanini tasiyan Uriin borsa-
lar ile Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve
bunlarin bagh ve ilgili kuruluglari, ticaret sicili
memurluklarinin faaliyet, hesap ve islemleri,
Bakanliga verilen gorevler cercevesinde yerli
ve yabanci sirketleri, yurticinde dlzenlenen
fuarlarin kurulus ve isleyisi, umumi magaza-
larin hesap, islem, varlik ve faaliyetleri, yas
sebze ve meyve toptanci halleri; tlketicinin
saglik ve guvenligi ile ekonomik gikarlarinin
korumasi amaciyla piyasa gbzetim ve dene-
timi; kooperatiflerin her tlrll islem, hesap ve
mal varliklari ile Esnaf ve Sanatkéarlar Genel
MUdarligunin gérev alanina giren husus-
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larla ilgili inceleme, denetleme ve sorustur-
ma yapmayi kapsamaktadir. Dolayisiyla Ul-
kemizin ekonomik ve sosyal hayati Uzerinde
blyuk etkileri olan islemlerin, Glke ¢ikarlar
dogrultusunda dizgiince yurGtilmesini sag-
lamak noktasinda Gumruk ve Ticaret Mifet-
tigligi meslegi cok blylk énemi haizdir.
Bununla birlikte, ticaret erbabini yakin-
dan ilgilendiren 6102 sayil Turk Ticaret Ka-
nunu, 01/07/2012 tarihinde yurarlige girmis
bulunmaktadir. Anilan Kanunda Turk Ticaret
Kanununda tum ticaret sirketlerinin, bir bag-
ka ifadeyle kollektif, komandit, anonim ve
limited girketler ile kooperatiflerin anilan Ka-
nun kapsamindaki iglemlerinin Gimrik ve
Ticaret mufettigleri tarafindan denetlenmesi,
ayrica bu denetimin ilkeleri ve usulu ile de-
netime tabi islemlerin Bakanlikga hazirlanan
ybnetmelikle dizenlenmesi édngéralmustar.
Sézkonusu Yoénetmelik, 28.08.2012 tarihli
Resmi Gazete’'de “Ticaret Sirketlerinin Gum-
rik ve Ticaret Bakanliginca Denetlenmesi
Hakkinda Yénetmelik” ismiyle yayimlanmigtir.

Yeni Kanun ile birlikte anonim sirketlerde
murakiplik sisteminin kaldirlmasi sonrasin-
da bagimsiz denetime tabi olmayan anonim
sirketlerde ortaklik haklarinin korunabilmesi
bakimindan kamu denetiminin énemi daha
da artmistir. Diger taraftan, glinimuizde eko-
nomilerin temel unsuru olan ticaret sirketleri,
cesitli menfaat iliskilerinin ve catismalarinin
en yogun oldugu odaklardan biridir. Gercek-
ten de sirketlerde ortaklarin, yoéneticilerin,
sirket tizel kisiliginin, alacaklilarin, ¢alisanla-
rnn ve hatta toplumun menfaati s6zkonusu-
dur ve bu menfaatler cogu zaman catisma
halindedir. Dolayisiyla, sirketlerin ekonomik
sistem icindeki 6zel konumlari itibariyle or-
taya cikacak bir bozulma cok ciddi olumsuz-
luklar olusturacagi igin bahsi gecgen sirketle-
re olan guvenin saglanmasi, pekistiriimesi,
bu guvenin sarsilmasinin édnlenmesi, bu sir-
ketlerde yogunlasmis olan birgok menfaatin
korunmasi ve dengelenmesi, ayrica ticaret
sirket islemlerinin mevzuata uygunlugunun
saglanmasi amaciyla bu sirketler Gimrik ve

Yil: 26 « Sayi: 124

DENETDE



Ekim - Aralik 2013

Teftis Kurullarimizi Taniyalim

Gimriik Ve Ticaret Bakanligi - Rehberlik Ve Teftis Baskanligi

Ticaret Mufettisleri tarafindan denetlenmek-
tedir.

Ayrica, Gumrlik ve Ticaret Mdufettigleri
11/10/2006 tarihli ve 5549 sayili Su¢ Gelirle-
rinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nunla verilen gérevler kapsaminda inceleme
elemani olarak goérevlendirilebilmektedir.

Bakanligimiz denetimine tabi kamu ve
6zel sektdr kuruluglaninin sayisal durumlari
asagida belirtiimektedir.

REHBERLIK FAALIYETLERI

Kamu yonetiminde teftis denildiginde;
denetim, inceleme, arastirma, kontrol ve
sorusturma gibi kavramlar akla gelmektedir.
Geleneksel teftis anlayisinda bu fonksiyonlar
cok eski tarihlerden beri basariyla icra edil-
migtir. Ancak, rehberlik fonksiyonunun teftis
kurullar tarafindan “ihmal edildigi” veya bu
fonksiyonun “yeterince yerine getirilememis
oldugu” yénindeki elestiri 6zellikle son yil-
larda sikca dile getirilmistir. Teftis birimlerinin

Denetim Alanlari Sayisi
Gumruak ve Ticaret Bélge Mudurlagu 16
Gumrik Madarlagu 155
Gumriik Muhafaza Kacakgllik ve istihbarat MiidarlGgi 29
Tasfiye isletme Mudurlagui 23
Gumrik Laboratuar Mudarlaga 6
Gumrik Misaviri 2939
Yetkilendirilmis GUmruk Musaviri 366
Gumriik Antrepo isletmeleri 1342
Gegici Depolama Yeri isletmeleri 142
Gumriiksiiz Satis Magaza isletmeleri 164
Ticaret il Madarligi 81
Bakanlik merkez tegkilati 18
Bakanlik yurt digi tegkilat 20
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) 1
Ticaret ve Sanayi Odasi 181
Ticaret Odasi 57
Sanayi Odasi 12
Deniz Ticaret Odasi 2
Ticaret Borsasi 113
Ticaret Sicili MUdurlagu 238
Toptanci Hal 194
Anonim Sirketler 105.728
Limited Sirketler 786.668
Lisansli Depo 2
Yetkili Siniflandirici 9
Urain ihtisas Borsas! Yetkili Tic.Bor. 6

®
AL

DENETDE

DENETIM




Necip F. Uygun

hem idare hem de denetlenen birimler agl-
sindan rehberlik etme islevi giderek 6n pla-
na ¢gikmaya baglamistir. Bu islevi gerceklesti-
rirken egitici olmak, yol gdstermek ve ¢6zim
Uretmek Bagkanh@imizin rehberlik fonksiyo-
nu cergevesinde dnem atfettigimiz 6ncelikli
ilkeler arasinda yer almaktadir. Rehberlik ve
Teftis Bagkanhgi olarak bu bilingle yaritmek-
te oldugumuz goérev ve hizmetler gercevesin-
de; Devlet otoritesini ve kanun hakimiyetini
saglamak, denetim ve incelemeler sirasinda
tespit edilen problemlerin ¢ézimune yénelik
rasyonel Oneriler gelistirmek ve nihayetinde
Bakanligimizin kurumsal gelisim ve basarisi-
na katkida bulunmak amaclanmaktadir.

Rehberligin mahiyeti;

*Bakanh@in verimli ve hizmet odakl ¢a-
lismasini saglamak amaciyla inceleme ve
arastirmalar yapmak,

*Bakanlk bunyesinde yurutulen gérev
ve faaliyetlerin etkinlik ve verimliliginin arti-
riimasini saglayacak tavsiye ve &nerilerde
bulunmak; proje ve hizmet standartlarinin
olugsmasina katkida bulunacak calismalar
yapmak,

*Bakanh@in hedef ve amaclarina ulasma-
sini saglamak Uzere, Ulke genelinde ya da
bdlgesel duzeyde konu veya proje bazinda
inceleme ve arastirma yapmak,

*Bakanlik binyesindeki mevzuat ve egi-
tim faaliyetleri ile ilgili calismalara katiimak;
goérus ve tavsiyelerde bulunmak,

*Bakanhgin goérev alanina giren konu-
larda inceleme ve aragtirmalarda bulunmak
Uzere calisma gruplarn kurmak,

*Teftis, inceleme, denetleme ve sorus-
turma islemlerine iligkin, yéntem ve teknikler
gelistirmek, standart ve ilkelerin olusturul-
masini saglamak ve bunlara iligkin rehberler
hazirlamak,

sidarl kapasitenin artirimasina yénelik
arastirma yapmak ve tespit edilen sorunlara
iligkin ¢6zUm yollar dnermektir.

DENETIM

@
gl

KARIYER OLANAKLARI

Gumrik ve Ticaret Mufettigleri gerek
kamu sektorinde gerekse 06zel sektor-
de birgok kariyer imkanina sahip olup, bu
imkanlarin ortaya ¢ikmasinda ic ve dis tica-
retin gunimuzdeki ekonomik boyutu, mu-
fettislerin kurumsal tecrtbeleri ile 6zyapi ve
nitelikleri ve Tegkilatin sagladigi yurtdisi egi-
tim imkanlarinin rolt blydktar. Kariyer ba-
samaklarinin tirmaniimasinda hayati 6neme
sahip olan bir¢cok faktériin Gumruik ve Tica-
ret Mifettisligi blinyesinde toplanmis olmasi
bir tesaduf olmayip, 150 yili askin bir tarih,
gelenek ve kurum kultarine sahip olan bu
meslegdin birikimleri sonucunda dogal olarak
ortaya cikmistir.

Yurtici Kadrolara Atanma

GUmrlk ve Ticaret Bakanhgi koklu tasra
teskilati ve genis denetim alanina sahip olan
bir Bakanlik oldugundan, Mufettisler islerini
yaparken dogal olarak tasrada yogun olarak
bulunmakta, bu surecte Bakanligin butin
hizmet alanlarina ve is sureclerine ¢cok kisa
surede vakif olmaktadirlar. Mfettislerin gcok
kisa surede kazandiklari bu birikim onlara
gelecekte Bakanligimizin merkez yéneticisi
olmak baglaminda tartismasiz buyuk avan-
tajlar saglamaktadir.

Yurtdisi Kadrolara Atanma

Amerika, Almanya, Rusya, Belcika, Azer-
baycan ve Misir gibi hem Diinya ticareti hem
de ulkemiz dis ticaretinde buyuk 6neme
sahip Ulkelerdeki Blyukelgiliklerimiz ile AB
nezdindeki Turkiye Daimi Temsilciligi ban-
yesinde Gumrik Musavirlikleri kurulmustur.
Sayilar henlz 20 olan bu musavirlik kadro-
larinda g6érev alacak personel arasinda mes-
lekleri geregi bir adim énde olan Gimrik ve
Ticaret Mufettisleri gerekli kosullar yerine
getirmek sartiyla calisma hayatlarina yurtdi-
sinda devam edebilme imkanina sahiptirler.

Yurtdiginda Egitim Olanaklari

Yeterlilik sinavini gegcen her Gumrik ve
Ticaret MUfettisi, yabanci dil sartini sagla-
mak kosuluyla, kidem sirasina goére, iki yil
sureyle yuksek lisans yapmak Uzere yurt-

Yil: 26 « Sayi: 124

DENETDE



Ekim - Aralik 2013

Teftis Kurullarimizi Taniyalim

Giimrik Ve Ticaret Bakanligi - Rehberlik Ve Teftis Baskanligi

disina goénderilir. Halen yurtdiginda yuksek
lisans yapmis ¢ok sayida mifettis Baskanlik
blnyesinde goérev ifa etmektedir.

Yurtdigi Gecici Gorev

Yeterlilik sinavini gegcen her Gumrik ve
Ticaret Mufettisi, yabanci dil seviyesi yeterli
olmak kaydiyla ve bitge imkanlar dahilinde
mesleki bilgi ve gérgusunu arttirmak Uzere,
kidem esasina gore, bir yil streyle yurtdigin-
da gecici gorevle goérevlendirilir. Ayrica bir-
cok seminer ve karsilikl calisma programlari
dolayisiyla yurtdisina yapilan ziyaretlere ka-
tlmak da imkéan dahilindedir.

Mesleki Sertifikalar

Gumruak ve Ticaret Mifettisliginde 10'ncu
yiini tamamlayan her meslektasimiz, Yetki-
lendirilmis Gimrik Mdasavirligi ve Gumrik
Musavirligi sertifikalarini sinavsiz alabilme
hakkina sahip olmaktadir.

Ayrica, 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik
Kanunu’nun 6’nci maddesi uyarinca, mes-
lektaslarimizin Bagkanligimizda gecgen hiz-
met sureleri staj stiresinden sayiimaktadir.

Ozel Sektorde Kariyer Olanaklari

GUmrik ve Ticaret MUfettiglerinin “sonra-
dan kontrol” goérevleri nedeniyle edindikleri
tecribeler, firmalarn dis ticaret agisindan
bagimsiz dis denetiminde buylik 6neme
sahip olup; halihazirda bircok Gimrik ve
Ticaret MUfettisi, uluslararasi arenada guicli
yerlere sahip bagimsiz denetim sirketlerinde
Onemli gbrevlerde bulunmaktadirlar.

ic ve dis ticaret hacmimizin hizla bilyidi-
gu ve gelismeye devam ettigi bir ddnemde,
ic ve dis ticaret duzenlemelerinin uygulayici
kurumu olan Gumrtiik ve Ticaret Bakanligrnin
denetim biriminde gbrev yapan Gumruk ve
Ticaret Mufettisleri, 6zel sektdr acisindan
aranan birer calisan olmaktadirlar. Ozellikle
bagimsiz dis denetimin, dis ticaret, banka-
cilik ve sigortacilik gibi ekonomik sektdrler
acisindan biytuk énem arz ettigi bir donem-
de, s6z konusu denetim sirketlerinin kalifiye
eleman ihtiyaclarinin kargilamak icin sarf
ettikleri cabalarin ve sunduklar imkanlarin,
hedefleri arasinda Gumrik ve Ticaret Mifet-
tigleri 6n siralarda yer almaktadir.
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YARGITAY KARARI:

Dr. Safak Basa*

7. Ceza Dairesi 2006/7187 E., 2007/5352 K.

*GERCEGE AYKIRI MAL BEYANINDA
BULUNMA

*HAKSIZ MAL EDINME
+2004 S. iCRA VE iFLAS KANUNU
[ Madde 338, 339 ]

*3628 S. MAL BILDIRIMINDE BULU-
NULMASI, RUSVET VE YOL... [ Madde 4 ]

OZET: SANIGIN DORT YIL iCINDE VER-
DiGi UC AYRI MAL BEYANINDA GERCEGE
AYKIRI BiLDIRIMLERDE BULUNDUGU SA-
BIiT OLDUGUNA GORE, SUCUN UNSUR-
LARININ OLUSMADIGINDAN BAHISLE BE-
RAAT KARARI VERILEMEZ. SANIGIN MAL
VARLIGI iLE YASAL VE GENEL AHLAKA
UYGUN GELIRLERI KARSILASTIRILARAK
EDINIMLERININ TAMAMININ VEYA BIR KIS-
MININ HAKSIZ MAL EDINME NITELIGINDE
OLUP OLMADIGININ UC KiSILIK BILIRKISI
HE-YETINE TESPIT ETTIRILEREK SONU-
CUNA GORE KARAR VERILMELIDIR.

igtihat Metni: 3628 sayili Kanun’a mu-
halefetten sanik Ahmet Salih hakkinda ya-
pilan durugsma sonunda: Sanigin beraatine
dair (Kadikdy Besinci Asliye Ceza Mahke-
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mesinden verilen 08.03.2006 tarihli hukmun
Yargitay’ca incelenmesi muadahil vekili ta-
rafindan suresinde istenilerek dava evraki
Cumhuriyet Bassavciliginin onama isteyen
15.06.2006 tarihli teblignamesiyle Daireye
verilmekle, dosyadaki kagitlar okunduktan
sonra gereg@i gorusulup dusunaldi:

I- MUdahil vekilinin gergcege aykiri mal bil-
diriminde bulunma sucundan verilen beraat
kararina yonelik temyizine gére yapilan ince-
lemede; Sanigin kendisi adina 06.06.2000
ve 18.03.2003 tarihli, esi adina 03.12.2001
tarihli ek mal bildirimi verdigi, bu tarihler iti-
bariyle maliki bulundugu Gebze’deki 971 ve
972 no’lu parsellerde 2252 ve 1240 metreka-
relik tarlalar, izmir Karaburun Merkez Mahal-
lesinde 20.06.1991 tarihinde edindigi 1960
metrekarelik tarla, Antalya Kesirler Kdéylnde
kiz kardesi Ayse ile mustereken sahip oldu-
du 26.12.1997 tarihinde edindigi 3356 met-
rekarelik arsa, Istanbul Uskiidar Beylerbeyi
Mahallesi Havuzbasi Sokak 117 pafta, 769
ada, 4. parselde 26.11.1999 tarihinde edi-

*Mulkiye Bagmufettis
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nilen 294 metrekarelik ahgap ev, ayni yer 5.
parselde ayni tarihte edinilen 8/6 hissesine
sahip oldugu 119 metrekarelik arsa, istanbul
Cavusbas! Y. Selim Mahallesi Guzelbahcge’de
B2 vasfinda tapusuz arazi oldugu kabul edi-
lip miras kaldigi ileri siriilen 5000 metreka-
relik arsa ve bu arsa Gzerinde 31.12.1999 ta-
rihinde yapilan t¢ adedi 300 metrekare, bir
adedi 180 metrekare olan betonarme bina-
lar, emekli olmadan énce 11.09.2002 tarihin-
de 2 milyar lira karsilidi hissesinin -ki serma-
ye artinmi sonucu 23.12.2002 itibariyle 400
milyar liraya cikmistir- yGzde kirkina ortak
oldugu G... Denizcilik A.S.’deki ortaklidi ile
1998 yilindan itibaren cesitli bankalarda mil-
yarlarca liralik ve ylUz bin dolar asan hesap
hareketleri ve emekliliginden bes ay sonraki
tarih itibariyle T...bank’ta cesitli menkul kiy-
met girketlerinde 6 ayr hesapta 3,5 trilyon
lirayr askin hisse senetlerini bildirmedigi gibi,
edinim tarihi dosyadan belli olmamakla bir-
likte esi Sadiman’a miras kaldigi belirtilen
istanbul Fatih Haydar Mahallesi 1007 ada,
43 parselde hisseli 41 metrekarelik arsa,
Unkapanrnda yari hisseli bir apartman da-
iresi ve G... Denizcilik AS’deki hissesini de
bildirmedigi, bdylece doért yil icinde verdigi
Uc ayri mal bildiriminde gercege aykiri bil-
dirimlerde bulundugu sabit oldugu halde
dosyada mevcut ¢ ayri bilirkisi raporundan
“sanigin her yil muntazaman mal beyaninda
bulundugu ve mal varligindaki degisimleri
de beyan ettigi” yoninde dosyayla uyusma-
yan, afaki bilgiler iceren 07.02.2006 tarihli ra-
pora itibar edilerek delil yetersizligi ve unsur-
lar itibariyle sucun olusmadigindan babhisle
beraat karari verilmesi,

[I- Mdahil vekilinin haksiz mal edinme
sucundan verilen beraat kararina yoénelik
temyizine gelince; 3628 sayili Kanun’un 4.
maddesine gére “Kanuna veya genel ahla-
ka uygun olarak saglandidi ispat edilmeyen
mallar veya ilgilinin sosyal yasantisi baki-
mindan geliriyle uygun oldugu kabul edile-
meyecek harcamalar seklinde ortaya cikan
artiglar, bu Kanunun uygulan-masinda hak-
siz mal edinme sayilir.” Gimrak Mustesarlig
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Teftis Kurulu ve GUumrik Muhafaza Kontro-
16rliglince Marmara bélgesindeki akaryakit
kacakgiligi olayinin inceleme ve sorus-turul-
masl esnasinda emekli gimrik muhafaza
memuru olan sanigin akaryakit kagakgil-
giyla ilgisi olup, denizcilik sirketlerinin gizli
ortagdi oldugu yéniinde kuvvetli bilgilere ula-
sllmasi Uzerine hakkinda 3628 sayili Kanun
kapsaminda da yapilan sorusturma Uzerine
duzenlenen 2, 3, 4,10 ve 11 no’lu sorustur-
ma raporlarn ve eklerine gére; yukaridaki 1
no’lu bozma kararinda sayilan ve mal bildi-
rimlerinde gostermedidi kendisine ve esine
ait mal varliklarinin yaninda, kendisine ve
esine ait olup mal bildirimlerinde g&sterdigi
{ic adet otomobil, istanbul Fenerbahce Meh-
met Efendi Sokak No: 22’de bulunup halen
ikamet ettigi daire ile kiz kardesi Ayse, anne-
si Sabiha’ya ait olup sorusturma raporlariyla
tespit edilen menkul-gayrimenkul mallar ile
Ozellikle de kendisi, kiz kardesi ve annesinin
ortak olduklar B... Denizcilik ve Armatdriuk
San. ve Tic. A.S., G... Deniz Tagimaciligi ve
Petrol Tic. A.S., S... Gemicilik Ltd. Sti., E...
Gemicilik ve Armatoérlik San. ve Tic. Ltd. Sir-
ketleri’ndeki hisselerin (ve hisseleri oraninda
bu sirketlere ait gemi ve yatlarin) gercekte
sahibinin de sanik oldugu, zira sirketlerin
tamaminin deniz ve petrol igleriyle istigal
etmesi, gemilerin uluslararasi akaryakit ta-
simaciligi yapmasi, B... isimli geminin tran-
sit gecen gemilere transit yakit (ihrakiye)
vermesi, sanigin anilan sirketler adina kart
bastirmasi, gemi satisi icin vekalet verilmesi,
sirket adina kayith cep telefonunu kullanma-
si ve sirkete gelen fax’larin sanigin dikkatine
sunulmasi, cevresinde armatér olarak tani-
nip bilinmesi, uzun siire Canakkale’de go-
rev yapan sanigin sirketlerin gercek ortagi
oldugu, kizkardesi, annesi ve esinin sirket
ortakliklarinin géstermelik oldugu, bitin bu
mal varliginin memuriyetten elde edileme-
yecegi iddiasiyla sanik hakkinda haksiz mal
edinmek sugundan kamu davasi agilmistir.
Sanik ise savunmasinda memuriyetten ge-
len kazanci disinda ciddi gelirleri oldugunu
ileri strerek zaman zaman araba alim satimi
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yaphdini, cok iyi ingilizce bildigi icin ingiliz-
ce dersler verip geviri yaptigini, veraset ila-
minda gérilmese de babasindan iki parca
gayrimenkul, altin ve para kaldigini, liseden
arkadag! olup Almanya’da gayrimenkul ve
ingaat isleri yapan Tuncay’in da birikimleri-
ni degerlendirdigini, Turk tipi ataerkil bir aile
olarak annesi ve kiz kardesi ile birlikte ya-
sayip tum gelir ve harcamalarinin bir diizen
icinde gerceklestigini, gelirlerini reponun
ylksek oldugu dénemlerde banka ve hisse
senetlerinde degerlendirdigini, paralarinin
bazen kendisi bazen de esi, annesi ve kiz
kardesi adina kayith oldugunu, banka kayit-
larinda bulunan ve 100.000 dolari gecen he-
sap ve hisse senetlerinin ailenin ortak parasi
oldugunu ancak esi, annesi ve kiz kardegine
ait sirket or-takliklarinin kendi sahsi birikim-
leri oldugunu savundugu, tanik sifatiyla esi,
annesi ve kiz kardesi ise kendilerinin de sa-
niktan ayr olarak calistiklarini, ailelerinden
miras da kaldigini ileri stirdUklerine gore;

Dosyada mevcut sorusturma raporlari ve
ekleriyle tespit edilen sanik ve ailesine ait
mal-varliklarinin edinim sekilleri, gerektigin-
de vergi kayitlari, sirket sermayeleri de aras-
tinldiktan sonra nasil ve ne sekilde edinildigi
konularinda, sug tarihinin mallarin edinim
tarihleri olacagi da gdzetilerek savunma
dogrultusunda biri bankaci, biri yeminli mali
musavir veya hesap uzmani ve biri de sani-
gin yasam tarzina ve sosyal seviyesine gore
harcamalari ile yasal gelirlerini karsilastirip,
tasarruflarini hesaplayabilecek kisi olmak
Uzere secilecek U¢ kisilik bilirkisi heyetinden
alinacak rapora gore, sanigin malvarlidi ile
yasal ve genel ahlaka uygun gelirleri kar-
silastinlarak edinimlerinin tamaminin veya
bir kisminin haksiz mal edinme niteliginde
olup olmadigi tespit edilerek karar verilmesi
gerekirken, dosyayla uyusmayan, afaki bil-
giler iceren 07.02.2006 tarihli rapora itibar
edilerek delil yetersizligi ve unsurlan itibariy-
le sugun olugsmadigindan bahisle eksik so-
rusturma sonucu yazili sekilde beraat karari
verilmesi, Yasaya aykiri, mudahil vekilinin
temyiz itirazlari bu itibarla yerinde gértimus
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oldugundan hikmin 5320 sayili Yasa’nin
8/1. maddesi geregince yururlikte bulunan
1412 sayih CMUK’nin 321. maddesi uyarin-
ca isteme aykin olarak (BOZULMASINA),
04.07.2007 gunu oybirligiyle karar verildi.

DANISTAY KARARI:
TC.DANISTAY

Altinci Daire
Esas No: 2004/4776
Karar No: 2006/659

OZETi: 3194 SAYILI YASININ 42. MAD-
DESI UYARINCA TEK BIR YAPI iCiN YAL-
NIZCA BIiR PARA CEZASI VERILMESi GE-
REKIRKEN HER BiR PARSEL YONUNDEN
AYRI AYRI PARA CEZASI VERILMESINDE
HUKUKA UYARLIK BULUNMADIGI HAKKIN-
DA.

Temyiz isteminde_BqunanIar: 1- Tuzla
Belediye Baskanhgi— ISTANBUL, Vekili: Av.

2- ... Beton Elemanlan ve Hazir Beton
Fabrikalari A.S., Vekili: Awv. ...

Kargi Taraf: 1- ... Beton Elemanlan ve
Hazir Beton Fabrikalar A.S., Vekili: Av. ...

2- Tuzla Belediye Baskanhgi- ISTANBUL,
Vekili: Av. ...

istemin Ozeti: istanbul 5. idare Mah-
kemesinin 20.11.2003 ginld, E: 2002/768,
K:2003/1505 sayili kararinin usul ve yasaya
aykiri oldugu ileri strllerek bozulmasi iste-
nilmektedir.

Savunmalarin Ozeti: Savunma veriime-
mistir.

Danistay Tetkik Hakimi ismet Can’in Dii-
stincesi: Temyiz istemlerinin reddi ile mah-
keme kararinin onanmasi gerektigi dastnul-
mektedir.

Danistay Savcisi Tillin Ozgenc’in Disiin-
cesi: idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlarin temyizen incelenerek bozulabil-
mesi icin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununun 49’uncu maddesinin birinci fik-
rasinda belirtilen nedenlerin bulunmasi ge-
rekmektedir. Taraflarin temyiz dilek¢esinde
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One surdlen hususlar, s6z konusu maddede
yazili nedenlerden higbirisine uymadigin-
dan, istemin reddi ile temyiz edilen Mahke-
me kararinin onanmasinin uygun olacagi
distnudlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Altinci Dairesince
Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten
ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra
isin geregi gorisildi: Dava, istanbul, Tuzla
iigesi, ... Mahallesi, 1 pafta, 223 sayili par-
selde bulunan ruhsatsiz yapinin 3194 sayili
imar Kanunu’nun 32. maddesi uyarinca yi-
kimi ile 42. maddeye gdére 35.000.000.000.
-lira para cezasi verilmesine iligkin 15.4.2002
gunld, 282 sayilh belediye encimeni kara-
nnin iptali istemiyle acilmis; idare Mahke-
mesince, yerinde yaptirilan kesif ve bilirkisi
incelemesi Uzerine duzenlenen raporun
dosyada yer alan bilgi ve belgelerle birlikte
degerlendirilmesinden, dava konusu parseli
de kapsayan 187, 6071, 6072, 6073, 6074,
199, 202, 203, 222, 223, 225 ve 226 sayilli
parseller Uzerinde ¢elik konstriksiyon olan
beton panel+demir dograma duvarlarla
cevrilmis Ustl ondule cati értUstyle kapli
yaklagik 7000 m2 alanh endustri yapisi oldu-
gu, yapinin bir kisminin dava konusu islem-
de belirtilen parsel Gzerine oturdugu, tesis-
lerin gerek niteligi gerekse ekonomik degeri
itibariyle gecici nitelikte olmadigi, yapinin
istanbul imar Yénetmeligi'nin 6.35 madde-
sinde tanimlanan santiye binasi kapsamina
girmedigi gibi Yonetmeligin 6.34 maddesin-
de belirtilen mastemilat niteligi de tasimadi-
@1, ruhsata tabi olmayan yapilar icerisinde
yer almadidi, imar planinda ayrildigi fonksi-
yon itibariyle ruhsata baglanma olanaginin
bulunmadigl, tesis edilen iglemin yikima ilis-
kin kisminda hukuka aykiriik goérilmedigi;
dava konusu iglemin para cezasina iligkin
bélumine gelince, anilan parseller tzerine
yapilimis yaklasik 7000 m2 alani kapsayan
tek bir yapinin olmasi karsisinda 3194 sayi-
Il Yasanin 42. maddesi uyarinca tek bir yapi
icin yalnizca bir para cezasi verilmesi gere-
kirken her bir parsel yéninden ayri ayri para
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cezas! veriimesinde hukuka uyarlik bulun-
madiginin anlasildi§i gerekgesiyle davanin
yikima iligskin kisminin reddine, dava konusu
islemin para cezasi yoninden iptaline karar
verilmis; bu karar taraflarca temyiz edilmistir.
Dava konusu islemin para cezasina yonelik
kisminin iptali, davanin yikima iligskin kismi-
nin reddi yolundaki temyize konu istanbul
5. idare Mahkemesinin 20.11.2003 gunli,
E: 2002/768, K: 2003/1505 sayili kararinda,
2577 sayiliidari Yargilama Usulii Kanunu’nun
49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan,
bozma istemi yerinde gérilmeyerek anilan
mahkeme kararinin onanmasina, fazla yati-
rilan 15,30’ar YTL harcin temyiz isteminde
bulunanlara iadesine, dosyanin adi gegen
mahkemeye goénderilmesine 20.2.2006 gu-
nunde oybirligiyle karar verildi.

SAYISTAY KARARI:
Dérduncu Daire,
Karar Tarihi: 9.3.2006 Tutanak No: 30136

KARARIN KONUSU: iL OZEL iDARE-
Si TARAFINDAN KOYLERE HiZMET GO-
TURME BIRLIGINE YAPILAN ODEMELER-
DEN DAMGA VERGISI KESILMESI GE-
REKTIGI.

Hatay il Ozel idare Mudirligu 2003:
488 sayil Damga Vergisi Kanununun 8’inci
maddesine gdre resmi daire olarak nitelen-
dirilmeyen Kéylere Hizmet Gétirme Birligine
yapilan 6deme-lerden damga vergisi kesil-
memesi sonucu fazla 6denen tutarin sorum-
lulara 6dettirilmesine...
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GELENEKSEL SOYLEYISILERININ SUBAT AYINDAKi KONUGU

FERRUH SOLAK OLDU*

20/02/2014 Persembe Gunl Dernegi-
miz Genel Merkezinde genel degerlendirme
amaclh yoénetim kurulu toplantisi yapilmis,
akabinde Kamu ihale Kurumu Elektronik iha-
le Daire Baskani Sn. Ferruh Solak tarafindan
“Tarkiye’nin Demografik Yapisi” konulu sdy-
lesi gerceklestirilmistir. S6z konusu sdylesi-
de; sahsina ait “Tarkiye’nin NUfusunun 2000-
2025 Donemi Karsilastirmali Projeksiyonu
ve Hane Halki Kompozisyonuna iliskin Gos-
tergeler” adli yuksek lisans calismasi Uzerin-
den degerlendirmelere yer verilmig, Turkiye
nufusunun gerek cinsiyet ve yas gruplarina
gerekse yerlesim yerlerine gére dagilimi ko-

*Haber : Ertan Ors
THaber: Selim Gokge
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nularinda benzer Ulkelerle karsilagtirmasi
yapilmis olup, soru ve cevaplarla soylesimiz
sona ermistir.

DENETIM DERGISi VE
DENETDE TPE' NiN MARKA
TESCILINE KAVUSUYOR ...

Devlet Denetim Elemanlari Dernegi'nin
06.02.2014 tarihinde Turk Patent Enstitisu-
ne yaptigi Marka basvurusu ile DENETIM
Dergisi marka tesciline kavusma hakkini
kazanirken, DENETDE'nin adinin da en kisa
zamanda marka tescil bagvurusu hazirliklari
baslamistir.

556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkin-
da KHK ile bu KHK'nin uygulanmasina dair
Yénetmelik hikumlerine gére, Marka koru-
ma suresi bagvuru tarihinden itibaren on yil-
dir ve onar yillik dénemler halinde uzatilabilir.

Yasa huktmleri uyarinca koruma bagla-
ma tarihi basvuru dilekgesinin usuline uy-
gun olarak hazirlanip TPE'ne verildigi giin ve
saattir.

Marka tescilinden dodan haklar minha-
siran marka sahibine aittir.
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DENETDE YONETIM

KURULU GUMRUK VE TIiCARET BAKANLIGI REHBERLIK VE
TEFTiS BASKANLIGINI ZIYARET ETTi'

Devlet Denetim Elemanlar Dernegdi (DE-
NETDE) Yo6netim Kurulu Gumrik ve Ticaret
Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskani Zafer
Yildinmlr’ yi makaminda ziyaret etti.

20 Mart 2014 gunu gerceklesen ziyaret-
te; Turk teftis ve denetim sisteminin yapisi,
sorunlari, aksayan yoénleri, yeniden yapilan-
dinimasi ve gelecedi konularinda géris alis

FHaber: Omer Yrekl
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veriginde bulunuldu.

Ziyarete, DENETDE Genel Baskani Ali Al-
per Orkun, Kiltir Yayin isleri Sekreteri Selim
Gokee, Sosyal isler Sekreteri Ertan Ors, Y6-
netim Kurulu Uyesi Necip F. Uygun , Yéne-
tim Kurulu Uyesi ve DENETIM Dergisi Genel
Yayin Yénetmeni Omer Yiirekli istirak ettiler.
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KITAP TANITIMI

Tanitim: ibrahim Gul’

IKTIDARIN UG YUZU

Kitapta “devlet” kavraminin iktidar kav-
rami ile birlikte gecirdigi tarihsel strec igin-
deki degisim ve dénustmleri, iktidara ait
olan dinamiklerin &zgurltkler dolayisi ile
sivil toplum odakli olarak anlatiimigtir. Sivil
toplum, yasalar ve (kamusal) gii¢ unsurlari
eski ve modern toplumlar baglaminda ir-
delenmistir. Kitap, devletli toplum, yazarin
kendi deyisi ile yasa ve icraat arasindaki
iliskinin siyasi yapiya ortaya koyacagi tezi
ile hareket etmektedir. Yasama, yargl ve

= yuratme erklerinin toplami olan devlet ile

jktidann ug yuzu toplum arasinda kurulacak iliskinin mes-
ruiyet kaynagini 6zgurliik dolayisi ile sivil
toplum oldudu cikarsallanmaktadir. Bu
arada siyasi iktidarn ya da iktidar kavra-
minin eski toplumlarda devlet olarak anil-
masina ragmen modern toplumlarda, “bir
siyasi iktidar tipi olarak devlettir” baglami-
na tasindi§ vurgulanmaktadir. Modern
siyasi-hukuki kavramsallastirma sudrecin-
de olusan merkez kavram olan devlet ve
ona bagh yan kavramlar olan egemenlik,
sosyal sOzlesme, ulus, demokrasi, hak,
m cumhuriyet sisteminin siyasi iktidar olgu-
suna kapsamli bakigi engellediginden yola

*Cemal Bali Akal (2013), iktidarin Ug Yuz(i, Dost, Ankara
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clkan yazar, Siyasi iktidar meselesinin farkli
toplumlardaki farkli algi ve uygulamalarina
ragmen kesin sinirlarla ayrimlabildigi, ancak
esas olarak yasa ve uygulamaya iliskin bo-
yut ile cinsel hakimiyet iliskisine yazar tezini
insa eder. ikinci boliimde, yasa ve uygula-
ma baginin farkli Ulkelerde nasil meydana
geldigine dair somut &rneklere yer verilir.
Bu bdlimde, sosyal sézlesme, dusuntrler
Hobbes, Makhiavelli, Rousseau’nu felsefi
géruglerine genis bicimde yer verilmistir.
Hobbes'un kuraminda, devlet ve sivil toplum
kavramsal inga olarak neredeyse esanlam-
hdir. Locke'a gore ise Devlet sivil topluma
mUidahale etmez, onun tabii halinin bir ya-
niyla sirmesi icin 6zen gdsteren bir sistem
ve toplumsal durumdur. Modern siyasi ikti-
dar kavrami yasa/uygulama ve siyasi iktidar
olgusunun tc¢ltncl boyutu olarak sosyal ha-
kimiyet ele alinmigtir.

Yazar kitapta iktidarin cinsiyetine kap-
saml yer verdigi boluminde o6tekilestirilen
kadinin iktidardan soyutlanmasini, toplum-
sal gerceklik icinde sosyolojik ve psikolojik
fenomen olarak kadin olgusunu erkek tara-
findan stabilize edilmis bir insan olarak su-
rekli baski altinda tutuldugu, iktidar ve ona
iliskin kurumlardan boyutlandirildigi anlatil-
maktadir. Bu sebepler dolayisi ile iktidarin
erkeklere 6zgul ve eril bir olgu haline geldigi
ile buna iligkin siyasi tahlil ve sonuglara ge-
nisce yer verilmigtir.

Devlet kavraminin bati kaynakli ve
Bodin’in egemenlik kavramini yaratmasin-
dan sonra belirdigi Uzerinde durulmustur.
Burada, Utopik rasyonalizasyonla elde edil-
mis zihinsel imge olarak devlet kavramini
salt batiya ait bir olgu olarak kabul edilmesi
dogunun kokli yonetim ve iktidar ingasinin
ret gibi anlasiimaktadir.

Sivil toplumu siyasi otorite karsisinda
6zel iligkilerin bagka bir alanda tutulma-
sI sayesinde bireylerin 6zgurligu o6zellikle
de mulkiyet 6zgUrligunin garanti altina

* Hukuk Misaviri
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alinmasina deginilmektedir. Sivil toplum ve
iktidar arasindaki (devlet) iliskinin organik
oldugu metodik olmadigi goérisiine savunur
gb6zukmemektedir. Bagka bir anlatimla dev-
let ve sivil toplum karsit olgular degil ancak
yogun iligkili ve i¢ ice gecmis basat kavram-
lar olarak modern y6netim sistemlerinde go-
rilebilecegine deginilmektedir. Yazar ege-
menligin, béliinmez ve surekli olmasina dair
felsefi gorislere de@inmistir.

Yazar iktidar tanimini, en az iki tarafi olan
ve onlar arasindaki iligkiler yumagi olarak
degerlendirdiginden, iktidar merkezinde ki-
tapta yapilan degerlendirmeler bu baglam-
da ele alinmalidir.

Yazar devlet olgusunun degisim ve do-
nasum sureglerinde egemenlik erkinin ki bu
erk yasama, yargi ve yuritmeden oluguyor;
yeni bir episteme olarak ortaya cikisini gele-
neksel bakis agisiyla adi gecen bu ¢ kav-
ramin aidetine (sahipliginde/uhdesinde bu-
lundurma) ile bélinmesine bagh olarak an-
latimaktadir. Yasama, yargi ve yuUratmenin
biribirlerinden ayrik olma dtzey ve derecele-
rine gére modern devlet ve siyasi ydnetimin
olugma sertiveni anlatiimaktadir.

iktidar iligkilerini devlet yada sinif hakimi-
yeti cercevesinde yasanin Ustunligu olarak
ele almak temel bir esitsizlik durumu olan
“cinsiyet esitsizligini” atlamak olacaktir sek-
lindeki yaklagim ile yazar neredeyse buyuk
cogunlugunda erkek olan dusuntrlerce gbz
ardi edilen bir mutlak esitsizlik gercgekligine
derinlemesine ve kapsaml dugunceler Ure-
tilmis olmasi kitabi orijinal bir klasik eser ha-
line dénustlrdigind distnmekteyim.

Modern demokratik siyasi rejimlerin-
de, dinyevilesme ile birlikte tam anlami ile
halkin iradi bir unsur olarak rasyonel yone-
timin parcasi oldugu, mistik ve uhrevi tiran
ve benzeri liderlerin rejimlerindeki tam veya
yari koleliklerinden kurtulabildigine isaret
edilmistir.
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KURUMSALLASMA BAG LAMINDA

DAHILIYE NEZARETINDEN DAHILIYE
VEKALETINE GECIS

Tanitim: Omer Ydirekli

Devlet Denetim Elemanlarn Derne-
g’ nin (DENETDE) bir dénem Denetim

I Kurulu Gyeligini yapan, dernegin yayin
: . -'ZUFJMHM%MMRETINDEH organi DENETIM Dergisinin Yayin Ku-
£ DAHIL_IY‘E NEZA INE rulu Gyesi olan degerli meslek-tagimiz
3 DAHILIYE VEKALET Miilkiye Basmifettigi Dr. Safak Baga’nin
B GECI “Kurumsallasma Baglaminda Dahiliye
% (1920-1925) Nezaretinden Dahiliye Vekaletine Gegis
£ safak BASA (1920-1923)” baslikli kitabi TODAI tara-
5 findan 2013 yilinin sonlarina dogru ya-
§ yimlandi.

3 Uzun bir aragtirmanin Grdnd olan
2

ve toplam 673 sayfa olan kitap igisleri
Bakanhg@inin kurum tarihini konu aliyor.
Bilindigi Uzere icisleri Bakanligi, tarihi
adeta Osmanli/Turk Devleti'nin tarihiyle
6zdesglesmis kurumlarin basinda gel-
mektedir. 1836 yili baslangi¢c kabul edi-
lirse icigleri Bakanhiginin kronolojik yasi,
gunimauz itibariyle 176 yila ulasmis bu-
lunmaktadir. Bu dénemin 86 yili Dahiliye
o Nezareti, 92 yillk dénemi ise Dahiliye
- O VR ORTA DOCU JMME M BT Vekéleti/igiglex Bakanligi olarak gegi%l-
migtir. Ne var ki oldukca eski ve koklu
bir kurum olmasina ve yasadigi kurum-
sallasma serGveni kamu orgutleri icin
6nemli kurumsal deneyimler sunmasina
ragmen, icisleri Bakanhginin kurum tari-
hi yeterince bilinmemektedir. Dolayisiyla
Safak Basa’nin bu kitabu, icisleri Bakanli-
ginin kurum tarihi arastirmalarina dnemli

@
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bir katki saglayacaktir. Kitapta agirlhkl ola-
rak, Osmanli Dénemi Dahiliye Nezaretinden
Milli Micadele Dénemi Dahiliye Vekaletine
gecisin yasandigi dénem (1920-1923) ince-
lenmistir. Gecis dénemi kosullari ile Osmanli
Devletinden miras kalan tegkilat yapisinin
anlasilabilmesi icin, Dahiliye Nezareti D6-
nemi (1836-1922) de, calisma kapsamina
alinarak Ozetlenmistir. Kitapta, Bakanligin
merkez teskilati ve bununla baglantili konu-
lar (dahiliye memurlari, bitceler, vekiller, po-
litikalar ve icraat) yaninda; mulki ve mahalli
idareler ile kolluk birimlerine iligkin gelisme-
ler Uzerinde de durulmustur.

Calismada 6ncelikle kurumsal tarih aras-
tirmasi gerceklestiriimis; arastirma sonucun-
da elde edilen bilgilerin analiz edilmesinde
de kurumsallagsma yaklagiminin sagladig
kuramsal verilerden yararlaniimigtir. Kurum-
sallasma yaklagimi, érgutlerin idari tarihleriy-
le de ilgili oldugundan dolayi, arastirmanin
genelinde Icisleri Bakanh@inin kurulus ve
kurumsallagma surecinin tarihsel boyutu 6n
plana ¢ikarilmig; “kurumsal tarihin bir anlam-
da, kurumlarin kurumsallagma tarihi oldugu”
gercegi kabul edilmistir. Boylece bu calisma-
da, devlet ve toplum yapilanmasi icerisinde
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seckin yeri olan bir kurumun tarihle kesistigi
bazi noktalar canlandinimig; kurum tarihinin
de oOtesine gecilmeye caligilarak kurulus,
gelisim ve doénisim surecleri, édnemli bir
orgat kurami olan kurumsallagma yaklagimi-
nin varsayimlari cercevesinde incelenmisgtir.
Arastirmanin sonunda; icisleri Bakanligi 6r-
neginde oldugu gibi, Ttrk toplumunun uzun
yillar boyunca ve titizlikle yaratip gelistirdigi
kurumlarin, cesitli guclerin ve ¢ikarlarin etki-
siyle oradan oraya y6nlendirilebilen bilardo
toplari olmadiklari, onlarin da kendilerine
ait bir yasamlari oldugu ve isimlerinden ¢ok
daha fazlasini ifade ettikleri; bunlara ait y6-
netsel degerlerin korunup gelistiriimesi ve
gelecek kusaklara emanet edilmesinin Ulke
ve toplum yararina oldugu; devlet ve siyaset
kurumlarinin da Milli MGcadele Dénemi’nde
oldugu gibi kamu &rgutlerinin kurumsallas-
ma dulzeyini azaltan degil, destekleyen bir
anlayista olmalar gerektigi sonucuna ulasil-
maktadir.
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DENETIM DERGISI
YAYIN ILKELERI

9.

Denetim Dergisi tger aylik dénemler halinde yayimlanan bir dergidir.

Yayimlanmak Gzere génderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin
Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltimasini ve dizeltme yapiima-
sini isteyebilir.

Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

Dergiye gdnderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.
Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gortslerin paylasildigi anlamina
gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlar, iletisim adresleri ile telefonlarini ve var-
sa e-posta adreslerini bildirmelidir.

Yayimlanmak Uzere génderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tiru yazila-
rin 10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tird vb. yazilarin 6 sayfayi gegmemesi tercih
edilir.

Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedil-
mis bir cd’de (yaz tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta

adresine gonderilebilir.

Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gdésterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10. Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISi ABONELIK FORMU

Ao LIS )7 T | PSP
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Adresi

Telefon D e Dahili:..ccoocceieiceeee e, GSM: ..,

E-Mall . B TR B

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

TYIUK (4 S@Y1) A0 TL [oevuvreveeicreeeseereeeecceeeeeseseessesesseseseseesessssessasnnens )

“DENETIM” DERGISI ILETiSIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: ettt ee e ee st s s ee st s s e seeeaseseee et sesaseseseanaseneseanseeneananennens

(*) Abonelik dénemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine génderiniz.



DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISI ABONELIK FORMU

Ao [T )7 T |
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Adresi

Telefon - Dahili cueeeeeeee e GSM: ..,

E-Mail e

ABONELIK DONEMi VE UCRETI

TYIUK (4 SQY1) A0 TL [euvuereeeiecceeeececeeeceeeesesrese s e s e e e sssssnenns )

“DENETIM” DERGISI ILETiSIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 4197150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
3 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
4- Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: ...oovveeeeeesieeseeecess et st sss st ss st sss st sns s sasssnsnnsans

(*) Abonelik donemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine génderiniz.
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