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SEVGILI DOSTLAR, MERHABA,

ir siuredir basimina ara verilen
B dergimizin, yeni sayisi ile karsiniz-
dayiz. Devlet denetim elemanlarinin
kokli dernegi DENETDE adina, onun
iletisim organi olan Denetim dergisi
araciligiyla, tim meslek ve kamu yonetimi

camiasl ile tim okurlarimizi, yeni bir heye-
can ve taze umutlarla selamliyorum.

“Degismenin, degismez” oldugu para-
digmasinin isiginda, kamu yonetimi
alaninda da degisim ihtiyacinin, tim
diinyada hissedildigi, yeni beklentiler ve
anlayislar cercevesinde yeni arayislarin
hiz kesmeden devam ettigini hep birlikte
izlemekteyiz. Bu arayislardan, kamu dene-
tim sistemleri de nasibini almakta, daha
tarafsiz, daha nesnel, daha etkili ve daha
verimli bir sisteme gecisin yollari aran-
maktadir.

Hangi denetim sistemi secilmis olursa
olsun, yonetimin basarisiigin iyi isleyen bir
denetim mekanizmasina ihtiyac vardir.
Sorun; Tirk kamu yodnetimine yodnelik
denetim sisteminin, ithal bir sistemle mi,
yoksa ithal ikameci bir anlayisla mi olustu-
rulacagi noktasinda digiimlenmis gozik-
mektedir. Bu yol ayriminda bizce; ani
kararlarla uzerinde iyice dustinilmeden,
derinligi olmayan slogan kavramlarin
arkasina saklanarak olusturulacak radikal
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degisimler yerine, degisim gerekliligini
inkar etmeyen bir anlayisla, kurumsal
yapilarin degerini
gelismeci yaklasimlara ihtiya¢ bulunmak-
tadir.

bilerek evrimci ve

Bu sagduyu icerisinde gerceklesecek
gayretlerin, "degisime direnis, statiikoyu
koruma” vs. seklinde algilanmasina yone-
lik bilin¢li saptirmalarin oniine gecilmeli,
zliccaciye magazasina giren fillerin, re-
formist
gercegi kamuoyuna anlatilabilmeli, algi-
daki yanilmalar dizeltilmelidir.

olarak degerlendirilemeyeceqi

Saglikli sorular sorabilmek, analitik
disiincenin ve dogru sonugclara ulasabil-
menin baslangi¢c noktasidir. Cevaplari bu-
lununcaya dek, yapici sorulari sormaya
devam etmek, baskalarinin bizim adimiza
distinmesini beklememek ve hikmeti de-
vlet felsefesine kapilmamak sizce de dogru
bir yaklasim degil midir?

Kamu yonetiminin oldugu her alanda,
kamu denetiminin vazgecilmezligi, inkar
edilemez bir gercek ise etkili yonetim
faaliyeti icin nasil bir denetim sistemi olus-
turulmali ve nasil uygulanmalidir?

Kamu yonetiminin denetimi, yine halk
tarafindan secilen temsilcilerin belirlemis



SUNUS

oldugu cerceve icerisinde, kamuoyunu ve
onun temsilcilerini bilgilendirmek adina
yerine getirilen bir islev degil midir?

Kamu kaynaklarini kullanan organlarin,
bu kaynaklari hukuka uygun, verimli,etkin
kullanip
sorusu,eger sorulmaz ise toplum kendisi
gorev yapan teskilatini,
dedikodu ve onyargilardan olusan bir
mekanizma ile mi degerlendirecektir?

ve etkili kullanmadiklari

adina kamu

Bu anlamda, Kamusal alanda denetim,
sadece meslegi bu olan insanlarin, Uz-
erinde diistinmesi ve kaygilanmasi gereken
bir alan midir?

Denetim sonuclari, islemleri hakkinda
degerlendirme yapilan kamu garevlileriicin
yeni ufuklar a¢an, kamuoyu icinse, kendi-
sine daha iyi hizmet eden gorevlileri tanima
firsati bulduklari, dolaplar dolusu anlasil-
maz dosyanin 6zinu bir ¢irpida anlayabile-
cekleri bir araca neden donlisemez?

Kurum arsivlerinin tozlu raflari mi (hak-
sizlik etmeyelim, son yillarda kurum bil-
gisayarlarinin tozlu digital datalari Jhasretle
bekler denetim raporlarini? (sairin dedigi
gibi taze oluyu hasretle bekleyen mezarlar
gibi.)

Ve neden denetim mekanizmasi ken-
disini de denetleyip, quavadis (nereye gidiy-
orsun? ) diye sormaz?

Sorular, sorular, sorular......iste bu
dergi, disiinen beyinlerin sorulara, cevap-
lar, cevaplar, cevaplar diye karsilik vere-
bilmesi icin sizlere selam veriyor ve dogru
sorularin dogru yanitlarinin pesine distyor,
ortak bilgi havuzundan, ortak akli ¢ikart-
maya talip oluyor.

Amacimiz sade ve aciktir.Bu amac her
hizmetin en iyisine layik olan insanimiza, bu
kalitede hizmetleri sunacak bir kamu yone-
timine ve onu bu yonde denetleyip gorevini
kamilen yerine getirecek bir kamu denetim
sistemine ulasmaktir.

Bu hedefe dogru kosulan maratonda,
birka¢ adimda biz kosabilirsek kendimizi
mutlu hissedecegiz.

Kendisine ulasan kamu hizmetlerinden
vatandaslarinin, verdigi kamu hizmetinin
kalitesinden kamu gorevlilerinin
oldugu bir Tirkiye'ye ulasabilmek umuduyla,
bir dahaki sayimizda gérismek iizere, sagli-
cakla kalin...

mutlu

A. Alper ORKUN
DENETDE Genel Baskani
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ANAYASAL ILKELER
ISIGINDA TEFTIS VE

DENETIM

Cumhur CILESiz
Miilkiye Basmilifettisi - [cisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi

Giris

ilindigi gibi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti
B Uniter bir devlettir. Kisaca, bu devlet mod-

elinde egemenlik tektir ve bir merkezde
toplanmistir. Yine bu modelde “siyasi ademi
merkeziyet” s6z konusu olmayip, “idari
ademimerkeziyet” ilkesi gecerlidir. “idari ademi
merkeziyet” ilkesi cercevesinde, merkezi yonetim
bazi gorev ve yetkilerini, hizmet ya da yer esasina
gore, sinirli bir 6zerklige sahip bazi kuruluslara
yasayla devreder. Yer esasina gére gorev ve yetki
devir yapilan kuruluslara “mahalli ademi
merkeziyet”, hizmet esasina gore gorev ve yetKki
devir yapilan  kuruluslara ise  “hizmet
ademimerkeziyeti” kuruluslari denir. Belediyeler,
il 6zel idareleri birinciye; Universiteler, kamuya ait
medya kuruluslari (TRT, Anadolu Ajansi gibi,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kamu iktisadi
tesebbisleri de ikinciye ornektir.

Ayrica, merkezi yonetim kendi sorumlulugu
altindaki gorev ve hizmetleri ifa edebilmek icin
tasrada orgltlenmek zorundadir. Bu durumda
merkezi yonetim, dogal olarak yetkilerinin bir kis-
mini tasra orgltlerine devredecektir. Buna da
“yetki genisligi” ilkesi denilmektedir. Bu ilkenin
uygulanmasina iliskin iki model vardir: Birinci
modelde, her merkezi yonetim kurulusu kendi

ihtiyacina ve olcllerine gore ayri ayri tasra teski-
lati kurar ve bu teskilatin basindaki yoneticiye
yetki devreder. Buna “fonksiyonel sistem” denir.
ikinci modelde ise, merkezi yonetim, tilkeyi miilki
bolimlere ayirir ve bu bdliimlerin her birinin
basina atadigi tek bir yoneticiye yetki devreder.
Buna da “miilki sistem” denir. Ulkemizde esas
olarak miulki sistem, yani “valilik modeli” kabul
edilmistir. Ancak istisnai olarak, fonksiyonel sis-
tem, yani “bélge mudirlikleri modeli” de uygu-
lanmaktadir.

iste, Giniter devlet modelinin en 6nemli prob-
lematiklerinden birisi, “asil ve tek egemen olan
merkezi yonetimin, idari ademi merkeziyet kuru-
luslari ile kendi tasra teskilatina devrettigi yetki-
lerin kullanilmasinin denetlenmesi” sorunudur.
Baska bir deyisle, idari ademi merkeziyet kuru-
luslariile merkezi yonetimin tasra teskilati, kendi-
lerine devredilen bu vyetkileri, devletin genel
politikasi cercevesinde, toplum ihtiyaclarinin
karsilanmasi amaciyla ve lilke capinda belirli bir
standardizasyona uygun olarak kullanmalidirlar.
Aksi takdirde, Ulkede uygulama farkliliklari ve
dengesizlikler meydana gelebilecek, hatta
merkezden kopma egilimleri ortaya ¢ikabilecektir.
Bu ise Uniter devletin yok olmasi demektir. Bu ne-
denlerle, merkezi yonetimin, idari ademi
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Cumbhur CILESIiz

merkeziyet kuruluslari ile kendi tasra teskilatini
kontrol altinda tutabilecek, bunlar arasinda uyum
ve isbirligini saglayacak bazi hukuki araclara ihtiy-
aci vardir. Bu araclar, “idari vesayet” ve “hiyer-
arsik denetim”dir. Teftis ve denetim birimleri ise,
bu hukuki araclarin kullanilmasi icin gerekli olan
mekanizmalarin basinda gelmektedir.

Bu makalede, teftis ve denetim birimleri bu
acidan degerlendirilecektir.

idareye iliskin Anayasal ilkeler ve
teftis ve denetim birimleri

Anayasamizin “idarenin esaslari”ni diizenleyen
bélimiinde yer alan “idarenin biitinligi ve kamu
tuzel kisiligi” baslikli 123’Gncld maddesinin 1 ve 2
nci fikralarinda “idare, kurulus ve gérevleriyle bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulus
ve gorevleri, merkezi yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir” hiikiimleri bulunmaktadir.

“Merkezi yonetim” esasl, Anayasamizin
“Idarenin kurulusu” bélimiinde yer alan “Merkezi
idare” baslikli 126'nci maddesinde diizenlen-
mistir. Buna gore “Tirkiye, merkezi idare kuru-
lusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik
sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore,
illere; iller de diger kademeli bolimlere ayrilir. iL-
lerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Kamu
hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum sagla-
mak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.

Bilindigi gibi doktrinde “yerinden yonetim”
esasina dayali kuruluslar ikiye ayrilmaktadir: “Yer
bakimindan yerinden yonetim kuruluslari” ve
“hizmet bakimindan yerinden yonetim kuru-
luslar”. Ulkemizde “yer bakimindan yerinden
yonetim kuruluslari” mahalli idarelerdir. Mahalli
idareler, yine Anayasamizin “idarenin kurulusu”
boliimiinde yer alan “Mahalli idareler” baslikli
127 nci maddesinde tanimlanmis, bunlarin teski-
latlanmasina ve merkezi idare ile iliskilerine il-
iskin esaslar belirlenmistir.

Yukarida aciklandigi gibi, ilkemizde idare
“merkezi yonetim” ve “yerinden yoénetim”
esaslarina dayanmakla beraber, kurulus ve
gorevleriyle bir bitindir. Bu Anayasal ilkenin
yasama gecirilebilmesi ve bu baglamda ayrica
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hukuka ve hizmet gereklerine uygunlugun saglan-
masl ¢ercevesinde merkezi idarenin, en basta
kendi teskilati ve 6zellikle de “yetki genisligi”
esasina uygun olarak genis yetkilerle donatilmis
olan milki idare amirlerince yonetilmekte olan
tasra teskilati icin bazi araclara veya mekaniz-
malara ihtiya¢ duymasi tabiidir. Bu araglarin en
onemlilerinden birisi de “hiyerarsik denetim”
mekanizmasidir. Bu denetim, merkezi idare tesk-
ilati icindeki kuruluslarin her kademedeki hiyer-
arsik amirleri tarafindan uygulanabilecegi gibi, en
st hiyerarsik amire dogrudan bagli, uzman-
lasmis, belirli giivencelerle faaliyet gdsteren
denetim birimleri eliyle de uygulanabilmektedir.
Bulundugu cografyanin en biyik ilkelerinden
birisi olan, kapsamli ve karmasik bir mevzuat
cercevesinde faaliyet gosteren Devlet teskilatina
sahip bulunan tlkemizde, yalnizca kurulus amir-
lerince yapilan hiyerarsik denetimin beklenen
yarari saglamayacagt; bu itibarla, hiyerarsik dene-
timin, yukarida nitelikleri belirtilen denetim bir-
imlerince yurutilmesinin daha uygun olacagi
aciktir. Nitekim, halihazirda bu gorev, Bakanlik-
larin ve bunlara bagli kuruluslarin teftis ve dene-
tim birimleri eliyle ylrutilmektedir.

Mahalli idareler bakimindan, Anayasamizdaki
“Idarenin biitiinligi” ilkesinin yasama gecirilmesi
ve hukuka uygunlugun saglanmasi icin
ongorilmis olan Anayasal mekanizma ise
merkeziidarenin anilan idareler tizerindeki “idari
vesayet yetkisi”dir. Nitekim Anayasamizin 127 nci
maddesinin 5 inci fikrasinda “Merkezi idare, ma-
halli idareler uzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bitunligu ilkesine wuygun sekilde
yurutdlmesi, kamu gorevlerinde birligin saglan-
masi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, ka-
nunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir”. hikmi yer almistir.
Merkezi idare mahalli idareler Uzerindeki idari
vesayet yetkisini, “ilke ve standart koyma”, “bazi
is ve islemleri onaylama” v.s. yontemlerle uygu-
lamaktadir. idari vesayet yetkisinin kullanilmasini
saglayan diger onemli bir ara¢c da denetim
mekanizmasidir. Ulkemizde son zamanlarda ma-
halli idareler mevzuatinda yapilan degisikliklerle
bu idarelerin gorev ve yetkilerinin artirildigi, buna
karsilik merkezi idarenin bunlarin bazi is ve
islemleri Gzerindeki onay yetkilerinin kaldirildig:
veya daraltildigi dikkate alindiginda, denetim
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mekanizmasinin idari vesayet yetkisinin kullanil-
masinin temini bakimindan daha da o6nem
kazandig aciktir. Ulkemizde merkezi idare ma-
halli idareler Uzerindeki idari vesayet yetkisini
prensip olarak icisleri Bakanligi ve bu Bakanliga
bagli miilki idare amirleri eliyle kullandigi nazari
itibara alindiginda, mahalli idarelerin teftisi ve
denetimi yoninden asil gorevli ve yetki sahibi,
icisleri Bakanligi teftis ve denetim birimleridir.

Hizmet bakimindan yerinden yonetim kuru-
luslari olan, kamuya ait medya kuruluslari (TRT,
Anadolu Ajansi gibi], dizenleyici ve denetleyici ku-
rumlar, kamu iktisadi tesebbisleri de; mahalli
idareler icin yukarida acikladigimiz ayni espriyle,
bagli, ilgili veya iliskili olduklari Bakanliklarin
teftis ve denetim birimleri tarafindan denetlen-
mektedir.

Diger yandan Anayasamizin 129 uncu mad-
desinin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda iddia edilen suclardan otiri
ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen
istisnalar disinda, kanunun gdsterdigi idari
merciin iznine baglidir.” hiikmi yer almaktadir.
Bu Anayasa hiikmi ¢ercevesinde, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suclardan dolayi yargilanabilmeleri izin
vermeye yetkili merciler ve izlenecek usul,
02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda
Kanun ile diizenlenmis bulunmaktadir. Bu Kanun
cercevesinde, 6zellikle Bakanlar Kurulu karariyla
ya da ortak kararla atanan kamu gorevlileri ile
biylksehir, il ve ilce belediye baskanlari gibi
secimle gelen kamu gorevlileri hakkindaki 6n in-

celemeler de, ilgili Bakanliklarin denetim eleman-
lari tarafindan yiritilmektedir.

Ayrica llkemizde onemli bir ihtiya¢ da, basta
idarenin kamu hizmet politika ve ilkelerinin belir-
lenmesi, yine Idarenin  uygulamalarinda
karsilasilan hukuki ve idari sorunlarin ¢ozimlen-
mesi, kamu hizmetlerinin daha etkin ve verimli
yuritilmesi amaclarina yonelik olmak tzere,
kamu yonetimine iliskin hususlarda idare iginde
arastirma ve gelistirme calismalari yapilmasi
geregidir. Teftis ve denetim birimleri bu alanda da
onemli calismalar yapmakta ve idareye katkida
bulunmaktadirlar. Bu suretle teftis ve denetim
birimleri, 6zellikle uygulamada karsilasilan bir
cok idari ve hukuki sorunun coéziimlenmesine
yardimci olmakta ve bdylece rehberlik gorevi ifa
etmektedirler

Sonug¢

Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin drgiitlenme
modeli olan “lniter devlet”te, merkezi yonetimin,
idari ademi merkeziyet kuruluslari ile kendi tasra
teskilatini kontrol altinda tutabilecek, bunlar
arasinda uyum ve ishirligini saglayacak olan “idari
vesayet” ve “hiyerarsik denetim” gibi hukuki
araclarin  kullanilmasi icin gerekli mekaniz-
malarin basinda “teftis ve denetim birimleri”
gelmektedir.

Teftis ve denetim birimleriyle ilgili yasal dizen-
lemeler ve yeniden yapilandirma ¢alismalarinda,
konunun bu Anayasal boyutunun mutlaka goz
ontnde tutulmasinda zaruret bulundugunu deger-
lendiriyoruz.
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MEMURLARIN SIYASAL DUSUNCE VE
SIYASAL FAALIYET 0ZGURLUGUNE
DISIPLIN HUKUKU BAKIMINDAN

GETIRILEN SINIRLAMALAR VE
DUSUNCE 0ZGURLUGU VE
SIYASAL 0ZGURLUKLER
BAGLAMINDA DURUMU

Omer YUREKLI
Saglik Bakanligi Miifettisi

- GIRIS

Duslince, Turkce Sozlikte, disiinme sonucu
varilan, disiinmenin riind olan goris, mitalaa,
fikir, milahaza, ide olarak tanimlanmistir’. Di-
slince 0zglrligu de, disiincenin dis baski ve ya-
saklarla sinirlandirilmamasi, bunlarin etkisinden
bagimsiz olmasidir.

Distlinceye insanin i¢sel diinyasinda bir sinir-
landirma yapilamaz. Bir baska deyisle, insanin i¢sel
diinyasina yonelik olarak diisiinmesini sinirlayacak
hukuki bir diizenleme yapilamaz. Insanin diisiinme
ufku yasa ile sinirlanamaz. Bu baglamda diistince
ozgurliglni dislinceyi aciklama 0zglrligi olarak
algitamak gerekmektedir.

insanin diisiinecek verilere ulasmasini sagla-
yacak ortamin, bilgi ortaminin, haber ortaminin
olusmasi ve bunlarin éniindeki sinirlarin, engelle-
rin kalkmasi gerekir. Bu temel altyapilar olusma-
dan distince 6zglrligiinden bahsetmenin olanakli
olmayacagi aciktir.
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Dislinceyi aciklama 6zgurligu (ifade 6zglr-
ligu) demokratik bir toplumun olmazsa olmaz ko-
sullarindan biridir. Cogulculugun, hosgoérinin ve
acik fikirliligin en temel gereklerindendir.

Ote yandan 6zgiirliiklerin bir biitiin oldugunu
soylemek gerekir.Diger hak ve ozgirlikler tam
olarak varsa, distince 6zgurliginin de tam olarak
var oldugunu soylemek mimkin olabilir.Bu bag-
lamda diislince 6zgurligindn bilim ve sanat 6zgiir-
ligu, basin ve iletisim 6zglrligl, siyasal parti,
sendika, vakif ve dernek kurma hakki; tlke yoneti-
mine katilma, secme ve secilme hakki vb. hak ve
ozgurliklerle i¢ ice oldugunu soylemek gerekir.

Disiince ozgirliglinu kisilerin herhangi bir
engel ile karsilasmadan bilgi edinmesi, edindigi bil-
gilere dayanarak bir kanaate varmasi, diisiinceleri
ve kanaati dolayisiyla kinanmamasi, diistincelerini
cesitli araclari kullanarak yayabilmesi, bunlarin
propagandasini yapabilmesi olarak tanimlayabili-
riz.
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Duslince 6zglirligl, yukarida belirtilen tanim
ve aciklamalardan da anlasilacagi lzere, siyasal
disinme ve siyasal dislinceleri aciklama, yayma,
siyasal konularda propaganda yapilmasini da kap-
samaktadir.

Siyasal hak ve ozgirliklerin olmasi, distince
aciklama dzglrliglinde oldugu gibi, demokrasinin
ve hukuk devletinin olmazsa olmaz kosullarindan-
dir.Bu nedenle yerlesik demokrasilerde siyasal
hak ve 6zgurlikler (oy kullanma, secme ve secilme,
siyasal parti kurma, siyasal partiye katilma, siyasal
faaliyette bulunma, toplanti, gosteri ve ylriyis
yapma vb.) ileri diizeyde taninmistir.

II- 1982 ANAYASASINA GORE DUSUNCE VE
IFADE 0ZGURLUGU, SIYASAL HAK VE
0ZGURLUKLER

Dislince ve kanaat 6zgirligl Anayasanin 25.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore,
herkes disince ve kanaat hirriyetine
sahiptir.Her ne sebep ve amacla olursa olsun
kimse, distince ve kanaatlerini aciklamaya zor-
lanamaz; distince ve kanaatleri sebebiyle kina-
namaz ve suclanamaz.

Distinceyi aciklama ve yayma hirriyeti Anaya-
sanin 26. maddesinde diizenlenmistir.Bu maddede;
“ Herkes, dislince ve kanaatlerini séz, yazi, resim
veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak
aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet
resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber
veya fikir almak yada vermek serbestligini de kap-
sar. Bu fikra hilkm{, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine
baglanmasina engel degildir.

Bu hirriyetlerin kullanilmasi, milli givenlik,
kamu diizeni, kamu glivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin ilkesi ve milletiile bolinmez
bitlnliglndn korunmasi, suclarin énlenmesi,
suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usu-
lince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baska-
larinin sohret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordigi meslek sir-
lariin korunmasi veya yargilama gorevinin gere-
gine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir.

Haber ve disiinceleri yayma araclarinin kulla-
nilmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin

yayimini engellememek kaydiyla, dislinceyi acik-
lama ve yayma hirriyetinin sinirlanmasi sayilmaz.

Distinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin kul-
lanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller ka-
nunla dizenlenir” hikmi yer almaktadir.

Siyasal haklar ve ozgirliklerin ¢cok 6nemli bir
boliimii Anayasada “ Siyasi Haklar ve Odevler” bo-
limd basligr altinda yer alan 66-74. maddelerinde
dizenlenmistir. Bu haklardan secme, secilme ve
siyasal faaliyette bulunma haklari 67. maddede;
parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢citkmaya
iliskin hususlar 68. maddede diizenlenmistir.Ana-
yasanin 67. maddesinde; “Vatandaslar, kanunda
gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, secilme
ve bagimsiz olarak veya bir siyasi partiicinde siyasi
faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma hak-
kina sahiptir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.) Secimler ve
halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, aclk sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yo-
netim ve denetimi altinda yapilir. Ancak, yurt di-
sinda bulunan Tirk vatandaslarinin oy hakkini
kullanabilmeleri amaciyla kanun, uygulanabilir
tedbirleri belirler.

(Degisik: 17.5.1987-3361/1 md.; 23.7.1995-
4121/5 md.) Onsekiz yasini dolduran her Tiirk va-
tandasi se¢me ve halkoylamasina katilma
haklarina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23.7.1995-4121/5 md.; 3.10.2001-
4709/24 md.) Silah altinda bulunan er ve erbaslar
ile askeri dgrenciler, taksirli suclardan hikim gi-
yenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hi-
kimluler oy kullanamazlar. Ceza infaz kurumlari
ve tutukevlerinde oy kullanilmasi ve oylarin sayim
ve dokimiinde se¢im emniyeti agisindan alinmasi
gerekli tedbirler Yiksek Secim Kurulu tarafindan
tespit edilir ve gorevli hakimin yerinde yonetim ve
denetimi altinda yapilir.

(Ek: 23.7.1995-4121/5 md.) Sec¢im kanunlari,
temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bag-
dastiracak bicimde diizenlenir.

(Ek: 3.10.2001-4709/24 md.] Secim kanunla-
rinda yapilan degisiklikler, yirtrltuge girdigi tarih-
ten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde
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uygulanmaz.”; 68. maddesinde; “(Degisik:
23.7.1995-4121/6 md.) Vatandaslar, siyasi parti
kurma ve usuliine gore partilere girme ve partiler-
den ayrilma hakkina sahiptir. Parti Gyesi olabilmek
icin onsekiz yasini doldurmus olmak gerekir.

Siyasfi partiler, demokratik siyasi hayatin vazge-
cilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler 6nceden izin almadan kurulurlar
ve Anayasa ve kanun hikimleriicerisinde faaliyet-
lerini strddurdrler.

Siyasi partilerin tliziik ve programlart ile eylem-
leri, Devletin bagimsizligina, tilkesi ve milletiyle bo-
linmez bitinliglne, insan haklarina, esitlik ve
hukuk devleti ilkelerine, millet egemenligine, de-
mokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykiri ola-
maz; sinif veya ziimre diktatorligiini veya herhangi
bir tir diktatorligd savunmayi ve yerlestirmeyi
amaclayamaz; sug islenmesini tesvik edemez.

Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiliksek
yargi organlari mensuplari, kamu kurum ve kuru-
luslarinin memur statiisindeki gorevlileri, yaptik-
lari hizmet bakimindan isci niteligi tasimayan diger
kamu gorevlileri, Silahli Kuvvetler mensuplari ile
yliksekogretim oncesi dgrencileri siyasi partilere
lye olamazlar.

Yiksekdgretim elemanlarinin siyasi partilere
Uye olmalari ancak kanunla diizenlenebilir. Kanun
bu elemanlarin, siyasi partilerin merkez organlari
disinda kalan parti gorevi almalarina cevaz vere-
mez ve parti Uyesi yliksekogretim elemanlarinin
ylksekogretim kurumlarinda uyacaklari esaslari
belirler.

Yiksekogretim ogrencilerinin siyasi partilere
Uye olabilmelerine iliskin esaslar kanunla diizen-
lenir.

Siyasi partilere, Devlet, yeterli diizeyde ve hakca
mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin,
alacaklari Uye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu
esaslar kanunla dizenlenir.” denilmektedir.

- DUSUNCE 0ZGURLUGUNUN , TEMEL

HAK VE 0ZGURLUKLERIN SINIRLANMASI

1982 Anayasasinin 26. maddesinin 2. fikrasina
gore, diistinceyi aciklama 6zgurligi; milli glvenlik,
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kamu dizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel
nitelikleri ve Devletin tlkesi ve milletiile bolinmez
butinldglnidn korunmasi, suclarin onlenmesi,
suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usu-
lince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baska-
larinin  sohret veya haklarinin, 0zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigi meslek sir-
larinin korunmasi veya yargilama gorevinin gere-
gine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir.

Duslince 6zgurliglinin bu milahazalarla si-
nirlandirilmasi ancak Kanun ile yapilabilmektedir.

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi Anaya-
sanin 13. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye
gore temel hak ve hirriyetler yukarida belirtilen vb.
gerekcelere dayanarak (Anayasanin ilgili maddele-
rinde belirtilen sebeplere bagli olarak ] 6zlerine
dokunulmaksizin kanunla sinirlanabilmektedir.
Temel hak ve hirriyetlerle ilgili sinirlamalar Ana-
yasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum d-
zeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve
olcululik ilkesine aykiri olamaz.

Gorilecegi lizere Anayasaya gore, temel hak ve
ozgrliklere getirilecek sinirlamanin “Anayasanin
sozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve ol¢ulilik ilkesine
" aykiri olmamasi gerekmektedir.

1950 Tarihli insan Haklari Avrupa Sozlesmesinin
9. maddesinde dislince, vicdan ve din 6zglrligd,
10. maddesinde ifade 6zglrligi dizenlenmistir.
Zikredilen 9. maddeye gore din veya inanci acik-
lama 6zglrlugl; ancak kamu givenliginin, kamu
diizenin, genel sagligin veya ahlakin, ya da baska-
larinin hak ve 6zgirliklerinin korunmasi icin de-
mokratik bir toplumda zorunlu tedbirlerle ve
yasayla sinirlanabilmektedir. Sozlesmenin 10.
maddesinin 2. fikrasinda “Kullanilmasi gérev ve
sorumluluk ytikleyen bu 6zgirlikler, demokratik
bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak,
ulusal glvenligin, toprak bditinliginin veya
kamu emniyetinin korunmasi, kamu dizeninin
saglanmasi ve su¢ islenmesinin onlenmesi, sag-
Ligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklari-
nin korunmasi, veya yargl giclnin otorite ve
tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla dngarilen
bazi bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirim-
lara baglanabilir.” hilkmu yer almaktadir.Bura-
daki  sinirlama  hikimleri genel olarak
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yorumlandiginda, dislinceyi aciklama 6zgiirligu-
nin genel kamu yararini korumak (genel saglik
gibi), kisisel haklari korumak ve yargi erkinin oto-
rite ve tarafsizligini saglamak maksadiyla zorunlu
tedbir olarak sinirlandirilabileceginin hiikim al-
tina alindigr gorulmektedir.

IV- DEVLET MEMURLARI KANUNUNDAKI
SIYASAL YASAKLAR VE CEZALARI

T.C. Devletinin personel rejimini diizenleyen en
onemli kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari ka-
nunu incelendiginde, asagida belirtildigi Uzere,
devlet memurlarinin siyasal dislince ve siyasal
faaliyetlerini yasaklayan pek ¢ok hikim icerdigi
gorulmektedir.

Devlet Memurlari Kanununun “ Tarafsizlik ve
Devlete Baglilik” basligini tasiyan 7. maddesinin 1.
fikrasinda; " Devlet memurlari siyasi partiye lye
olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zim-
renin yararini veya zararini hedef tutan bir davra-
nista bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken
dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirim yapamazlar; hicbir sekilde si-
yasi ve ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulu-
namazlar ve bu eylemlere katilamazlar..” hikmi
yer almaktadir.

Burada yer alan “ Devlet Memurlari siyasi par-
tiye Uye olamazlar " hilkkmdiniin yaptirimi 125. mad-
denin (E) bendinin ( ¢ ) alt bendinde diizenlenmis
olup, devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini ge-
rektirmektedir.Bir baska ifadeyle, bir siyasi partiye
girmenin cezasl, bir daha devlet memurluguna
atanmamak lizere memurluktan ¢ikarmaktir.

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet,
siyasi distince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapmak, kisilerin yarar ve zararlarini hedef tutan
davranislarda bulunmak kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.(657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 125/D-i maddesi)

Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina
fillen faaliyette bulunmak eylemi de kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmektedir.
(657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m. 125/D-o)

Yukarida belirtilen 7. maddede yer alan “ highir
sekilde siyasi ve ideolojik amacli beyanda ve ey-
lemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”

hikm ile ilgili olarak 125. maddede dogrudan ve
acik olarak cezalandirici bir hiikim bulunmamak-
tadir.Ancak yasaktir.

125. maddenin (E) bendinin ( a) alt bendinde;
“ideolojik veya siyasi amacglarla kurumlarin huzur,
sikun ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin yuritilmesini engelleme, isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak...”;
(b) alt bendinde; “..Yasaklanmis her tirli yayini
veya siyasi veya ideolojik amacli bildiri, afis, pan-
kart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak, da-
gitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine
asmak veya teshir etmek..” hiikiimleri yer almakta
ve bunlar devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini
gerektirmektedir.

657 sayili Kanunun 125/D-o maddesinde, her-
hangi bir siyasal parti yararina veya zararina olan
fillen siyasal faaliyette bulunmak cezalandirilmakla
birlikte, herhangi bir siyasal parti yararini ve zara-
rini hedef almayan siyasal faaliyetlere ne tir bir
ceza uygulanacagi acik degildir.

Yukarida belirtilen “ higbir sekilde siyasi ve
ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar” hikmine gore si-
yasi ve ideolojik amacli beyanda bulunmak yasak-
lanmis olmasina karsin, bu yasagi ihlal etmenin
mieyyidesinin ne oldugu veya mueyyidesinin olup
olmadigr acik degildir. Bu nedenle pratikte ¢ok
farkli yorum ve uygulama yapilabilmektedir.

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun 59.
maddesinde; “...Ylksekogretim kurumlarinin 6g-
retim elemanlari, siyasi partilere lye olabilirler;
yliksekogretim kurumlarindaki gorevlerini aksat-
mamak ve bir ay i¢cinde kurumlarina bildirmek kay-
diyla, siyasi partilerin merkez organlari ile onlara
bagli arastirma ve danisma birimlerinde gorev ala-
bilirler. Su kadar ki, bu durumdaki ogretim ele-
manlari, Yiksekogretim Kurulu ve Yiksekogretim
Denetleme Kurulu uyesi, rektor, dekan, enstiti ve
yuksekokul miduri ve bolim baskani olamazlar,
onlarin yardimciliklarina secilemezler.

Yiksekogretim kurumlarinin 6grencileri, siyasi
partilere uye olabilirler.

Siyasi partilere Uye olan 6gretim elemanlari ve
ogrenciler, yliksekdgretim kurumlari icinde parti
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faaliyetinde bulunamaz ve parti propagandasi ya-
pamazlar.” hiikmii yer almaktadir.Ogretim ye-
lerinin de bir tir kamu gorevlisi oldugu
dusunilirse, kamu gorevlilerinin bir kismina si-
yasal faaliyetin serbest birakilmasina karsin, diger
kamu gorevlilerine serbest birakilmamasi, yasak-
lanmasi bir tur cifte standarttir ve esitlik ilkesine
aykiridir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 124.
maddesine gore, kamu hizmetlerinin geregi gibi
ylritilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tu-
zliklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi ddevleri yurt icinde veya disinda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi husus-
lara uymayanlara, yasakladigi isleri yapanlara du-
rumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125.
maddede siralanan disiplin cezalarindan birisi ve-
rilebilmektedir.

Kemal GOZLER disiplin sucunu, memurun
goreviyle ilgili kusurlu fiilleri seklinde tanimla-
maktadir.Sucun unsurlarini ise, ortada memurun
bir fiilinin olmasi, bu fiilin memurun goreviyle il-
gili olmasi ve bu fiilin kusurlu olmasi seklinde
ifade etmektedir?. Buna gére disiplin cezalari me-
murlarin gorevleriyle ilgili kusurlu eylemlerine
verilen cezalar olmalidir. Disiplin cezalarinin
maksadi kamu kurumunun i¢ diizenin saglanmasi
ve korumasidir. idarenin calisma diizeni ve me-
murlarin gorevleriyle ilgili olmayan eylemleri di-
siplin hukukunun disinda disinmek
gerekmektedir. Bu baglamda, 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununda siyasal distince a¢iklama
ve siyasal faaliyette bulunma hususlarinda getiri-
len bir kisim yasaklama ve yaptirimlarin, memur-
larin gorevleriyle ilgili olmadigi, kurumlarin ic
diizenlerinin saglanmasi ve korunmasiyla da ilgi-
sinin bulunmadigi, dolayisiyla disiplin hukukunun
amacina ve ifade 6zgurliginin ulastigi standart-
lara uygun olmadigi asikardir. Yukarida belirtilen
disiplin cezalarinin disiplin hukuku ve temel hak
ve ozgurlikler noktasinda degerlendirilmesi asa-
gida yapilmistir.

- "Devlet Memurlari siyasi partilere lye ola-
mazlar” yasagl (Anayasada, Siyasal Partiler Ka-
nununda ve 657 sayili Kanunda yer aliyor), siyasal
hak ve 6zgurliklere aykiri bir yasaktir. 2547 sayili
Yiksek Ogretim Kanununa tabi liniversite 6gre-
tim elemanlarina taninan haklar da oldugu gibi,
kritik gorevlerdeki sinirli sayidaki memurlar di-
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sindaki memurlara bu hakkin taninmasi gerekir.
Cok elbise kavraminin artik toplumumuza yerles-
mesi lazim.Bu kavram kisilerin birden cok kim-
lige sahip olabilmeleri, her kurum icinde o
kurumla ilgili kimligi veya elbiseyi tasiyabilme-
leri anlamina gelmektedir®. Bir vatandas hem bir
sendika lyesi, hem bir dernek lyesi, hem bir
parti Uyesi ve hem de kamu gorevlisi olabilir. Bu-
rada onemli olan kisinin bu ¢esitli pozisyonlar-
daki gorevlerini karistirmamasi, kamusal nitelikli
gorevlerini kotuye kullanmamasidir. Kamu go-
revlilerinin bu olgunluga vardigini kabul etmek
gerekmektedir.

- 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 7.
maddesinin 1. fikrasinda; " hi¢bir sekilde siyasi ve
ideolojik amacli beyanda ve eylemde bulunamazlar
ve bu eylemlere katilamazlar” hilkmi genis kap-
samli bir ifadedir. Kurum icinde veya kurum disinda
ayrimi yapilmamistir. Dolayisiyla hiikiimde belirti-
len eylemin kurum icinde veya kurum disinda ya-
pilmasi yasaklanmis olmaktadir.Kurum disinda
yapilan, kurumun i¢ diizenin saglanmasi ve korun-
masi ile ilgili olmayan siyasal ve ideolojik amacli
dislince aciklamasinin ve eylemde bulunmanin
yasaklanmasi disiplin hukukunun amacina, ifade
ozglrligine, diger temel hak ve 6zgirliklere ay-
kiridir. Kurum icinde gorev yaparken bu tir eylem-
lerde bulunmanin yasaklanmasi disiplin hukukuna
uygun bir yaklasimdir.

-657 sayili Kanunun 125/D-o0 maddesinde, “her-
hangi bir siyasal parti yararina veya zararina fiilen
siyasal faaliyette bulunmak “ cezalandirilmaktadir.
Bu hiikiimde “ siyasal parti yararina veya zararina
olan” faaliyetin nerede olacagi belirtilmemis, dola-
yisiyla kurum ici veya kurum disi ayrimi yapilma-
mistir. Kurum disinda yapilan bu tir faaliyetlerin
yasaklanmasi disiplin hukukunun amacina aykiri
oldugu gibi, siyasal hak ve 6zgurliklere de aykiri-
dir.

-657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125/D-
i maddesinde belirtilen “ Gérevin yerine getirilme-
sinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dustince, felsefi inang,
din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar ve za-
rarlarini hedef tutan davranislarda bulunmak “ ey-
leminin cezalandirilmasi disiplin  hukukunun
amacina uygundur. Ayrica yukarida ayrintili olarak
belirtilen temel hak ve dzgurliklerin sinirlanmasi
cercevesiicerisinde de kalmaktadir.



MEMURLARIN SiYASAL DUSUNCE VE SIYASAL FAALIYET 0ZGURLUGU

-125. maddenin (E) bendinin ( a) alt bendinde;
“Ideolojik veya siyasi amaclarla kurumlarin huzur,
stkun ve calisma diizenini bozmak, boykot, isgal,
kamu hizmetlerinin yuritilmesini engelleme, isi
yavaslatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu
amaglarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlari
tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak.”
seklinde belirtilen eylemlerden; kurumun iginde
islenmeyen, kurum icinde memuriyet gorevleriyle
ilgili olmayan siyasal ve ideolojik maksatli eylemler
disiplin cezalarinin disinda goriilmeli ve siyasal hak
ve ozgurliklerin icinde disunilmelidir.

- 125. Maddenin ( E ) bendinin (b) alt bendinde;
“..Yasaklanmis her tirli yayini veya siyasi veya
ideolojik amacli bildiri, afis, pankart, bant ve ben-
zerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bun-
lari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek,” hiikmi yer almakta ve bu hikmin
ihlali devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini ge-
rektirmektedir. Burada sayilan “siyasi veya ideolo-
jik amacli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak, teshir etmek” sek-
lindeki faaliyetler dislinceyi aciklama o6zgirliugi
kapsami icinde kalmaktadir. Ancak bu faaliyetler
kurum icinde ve kurumunun diizenini etkileyecek
sekilde yapilirsa disiplin sucu olarak distndilebilir.
Belirtilen hiikiimde ise kurum icinde yapilmasi veya
kurum disinda yapilmasi seklinde ayrim yapilma-
mistir.Kurum disinda yapilan “siyasi veya ideolojik
amacli bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini
basmak, cogaltmak, dagitmak, teshir etmek “ sek-
lindeki faaliyetleri yasaklayarak disiplin cezasi 6n-
gormek siyasal hak ve ozgirliklere, disiplin
hukukunun amaclarina aykiridir.

Ote yandan 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nunun kabul tarihi 14/07/1965" dir. Dolayisiyla ka-
nununun o donemlerin anlayisini, disiplin su¢ ve
ceza teorisini yansittigini sdylemek yanlis olmaz. O
ylizden konumuz olan distinsel ve siyasal 6zgir-
liklere odonemlerdeki yaklasimlar ¢ercevesinde
getirilen disiplin cezalarinin glinimuz yaklasim-
lari cercevesinde g6zden gecirilmesi gerekmekte-
dir.

Hm Dipnotlar

1 Tirk Dil Kurumu, Tirkce Sozliik, 10. Baski, Ankara 2005

2 GOZLER, Kemal; idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi Yayin-
lari, s.642, Bursa, Ekim 2007
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V- SONUC

Devlet memurlari gorece toplumun daha egi-
timli, daha bilgili, devleti idare eden biirokrasiyi
meydana getiren kesimidir. Bir baska ifadeyle top-
lumun gdrece yiksek nitelikli bir kesimidir. Siyasal
partilerin ve siyasetin boyle bir kesimden mahrum
kalmasi hem partiler icin, hem de toplum icin bir
kayiptir. Yukarida ayrintili olarak belirtilen tespit-
lerden goriilecegi tizere, 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununda bunlara disiinceyi aciklama
0zgurligu, siyasal hak ve ozglrlikler ve disiplin
hukukunun amaci ile bagdasmayan disiplin suclari
ihdas edilip, cezalar getirildigi anlasilmaktadir.

Dustinceyi aciklama 6zgirliginin, siyasal hak
ve ozgurliklerin glinimuzde vardigi standartlar
dislintldigiinde, kamu gorevlilerinin siyasal alan-
daki dislncelerini aciklamaktan ve mesru siyasal
faaliyette bulunmaktan mahrum birakilmalari de-
mokrasi bakimindan bir eksikliktir ve llke adina
da bir kayip oldugu gibi, insan hak ve 6zgurlikle-
rine de aykiridir.

Ote yandan kamu gorevlisi olan {iniversitelerin
ogretim elemanlarina siyasal faaliyetin serbest bi-
rakilmasina karsin, diger kamu gérevlilerine ser-
best birakilmamasi, yasaklanmasi bir tir cifte
standarttir ve esitlik ilkesine aykiridir.

Kamu gorevlilerinin siyasetle ugrasmalari
degil; Uye olduklari veya olacaklari partilerin ni-
fuzlarini ve kendi kamusal nitelikli gorevlerini kul-
lanarak kendilerine ya da iliskide olduklari diger
kuruluslara ¢ikar saglamalari kabul edilemez “.

Bu bakimdan, kamu gorevlilerinin sadece
kurum icinde veya gorevi basinda veya kurum
icinde gorevine iliskin olarak yaptiklari siyasi-ideo-
lojik dustince aciklamalarinin ve siyasal faaliyet-
lerin yasaklanmasinin ve cezalandirilmasinin ,
bunun disindaki siyasal alandaki disincelerini
aciklama ve faaliyette bulunmaya iliskin yasaklarin
kaldirilmasinin demokratik toplum dizeninin ve
hukuk devletinin gereklerine daha uygun olacagi
distinilmektedir.

TiTiZ, Tinaz; Alternatif Siyaset Anlayisi, V Yayinlari, s. 17, An-
kara 1992

TiTiZ, Tinaz; Alternatif Siyaset Anlayis, V Yayinlari, s. 18, An-
kara 1992
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SECIM HARCAMALARI VE
YOLSUZLUK ILISKISI

Dr. Abdullah Recai AKALAN
Miilkiye Basmiifettisi

I-GIRIS

Secim iktidara gelme yontemlerinden biridir;
hatta demokratik tlkelerde tek yontemdir. De-
mokratik tlkelerde secimleriyonlendiren temel
organizasyonlar ise partilerdir. Hatta partiler
demokrasilerin vazgecilmez unsurlaridir. Parti-
lesme olgusu, partiler acisindan bir takim har-
camalarin yapilmasini gerekli kilar. Gerek genel
merkez, gerekse tasradaki parti teskilatlarinin
yerlesme ve ulasim, haberlesme, aydinlanma ve
temizlik gibi ihtiyaclari bulunmaktadir. Bu ihti-
yaclarin karsilanmasi hep gider kalemlerini co-
galtmaktadir.

Bunun yaninda secimler de gerek partiler,
gerekse adaylar acisindan onemli harcamalari
gerektirmektedir. Secim slirecinde parti progra-
minin ve adaylarinin tanitimi ciddi miktarda kay-
nak ihtiyacini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu arada
partilerin adaylari da, parti teskilatina yardim,
tanitim masraflari gibi bir takim giderleri karsi-
lamak zorunda kalmaktadirlar. O halde secim
siireci ekstra belli giderlerin yapildigi bir do-
nemdir.

Bu masraflar, hukuka uygun yollardan kar-
silanabilecegi gibi, hukuka aykiri sekilde de sag-
lanabilir. Secimlerden sonra iktidari ele
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gecirenler, secimlerde yaptiklari masraflari bir
sekilde karsilamak isteyebilirler. Masraflarin
karsilanmasi hukuka aykiri yolardan gercekles-
tiriliyorsa burada yolsuzluktan bahsetmek gere-
kecektir. Zira yolsuzluk, kamu gicinin kisisel
¢ikarlar icin kullanilmasidir.

Yolsuzluk politik gli¢ ile dogrudan iliskili ise
buna siyasal yolsuzluk denir. Bir bakis agisin-
dan, iktidar ekonomik kaynaklarin dagitim me-
kanizmasi olarak dusundlebilir. O halde
ekonomik kaynaklarindan yeterince yararlana-
bilmek icin politik gliciin ele gecirilmesi gerekir.
Hatta siyasi gii¢ ele gecirilmisse bunun uzun si-
relerle elde tutulmasi saglanmalidir. Bu ylizden
gecmiste yapilan secim masraflari karsilanmali
ve gelecek secimlere de hazirlikli olunmalidir.
Secimlerde partileri yada secilenleri destekle-
yenler gozetilmeli, secmenlere ayricalik saglan-
malidir.

Elbette secimlerden amaclanan, llkeyi en iyi
sekilde yoneteceklerin iktidara getirilmesidir.
iktidara ve karar mekanizmalarina talip olanla-
rin cogunlugunun dirist ve vatan sevgisi ile dolu
bireyler oldugu kabul edilmek zorundadir. Zira
onlaricinde yasadiklari toplumlar tarafindan se-
cilmektedir. Ancak secilenlerin icinden bir
kismi, siyasal giiciin ele gecirilmesi halinde ko-
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tiye kullanabilecek yapidadirlar. Bu makalede,
siyasal yolsuzlugun temel sebeplerinden birisi
sayilan secim harcamalarinin hukuka aykiri yol-
lardan, devletin kaynaklarindan kimler tarafin-
dan, nasil ve nicin saglanmaya calisildigini
incelenecektir.

[1-SECIM HARCAMALARI

Demokratik tlkelerde karar alma mekaniz-
malarina gelebilmenin baslica yolu secimleri ka-
zanmaktir. Siyaset politik glici ele gecirmek icin
yapilir.

“Siyaset olgusunun, temel yapisal elemani
iktidardir. Toplumda cesitli insan gruplari si-
rekli olarak cikarlarini maksime etme ugrasi
icinde bulunurlar ve cikar konusu moral yada
materyal ayricaliklar kit oldugundan kazanilmis
ayricaliklari korumak yada genisletmek, diger
gruplar Uzerinde istekleri kabul ettirmekle
muimkin olur; bunun yolu iktidardir.™

Ancak siyasal giicl ele gegirmek icin gdste-
rilen ¢aba bir takim harcamalarin yapilmasini
gerektirir. Yapilan masraflari oncelikle secim
oncesi masraflar ve secim masraflari olarak
ayirima tabi tutmak gerekir. Secim dncesi mas-
raflar, daha cok partiler acisindan s6z konusu-
dur. Bu masraflar partilerin orgitlerini
olusturabilmesiicin gereken giderleridir. Orgii-
tin yasatilabilmesiicin de bir takim masraflarin
yapilmasi zorunludur. Hic personel gideri 6den-
mese bile, yerlesimden kaynaklanan, kira, ay-
dinlatma, haberlesme gibi ihtiyaclarin
karsilanmasi lazimdir.

Secim masraflari ise secim dncesi masraf-
larla kiyaslanmayacak derecede artar. Secim si-
rasinda yapilan masraflari da, partiler tarafindan
yapilan harcamalar, adaylar tarafindan yapilan
harcamalar olarak ayirmak gerekir. Partiler
propaganda calismalarinda basarili olabilmek
icin ¢esitli tanitim faaliyetlerine girerler. Bu faa-
liyetler esnasinda gerek adaylarin gerekse parti
programlarinin tanitimini yapilmaktadir. Bu ra-
kamlar cok biyuk miktarlara ulasabilmektedir.

“Siyasetin finansmaninda en biyik kacak
alanini secim harcamalari olusturmaktadir.
1999 erken genel secim doneminde siyasal par-
tilerin sadece yazili basindaki kampanya gider-

lerinin 13 trilyon lira oldugu dikkate alinirsa,
diger harcamalarinin boyutlarini tasavvur etmek
zor olmayacaktir.”?

Sec¢im sirasinda adaylarin yapmalari istenen
bir takim harcamalar vardir. Oncelikle partiler
adaylardan bir miktar bagista bulunmalarini is-
temektedir. Secim bdlgesinin gezilmesi sira-
sinda arag¢ temini, akaryakit masraflari, se¢im
doneminde adaya yardimci olanlarin yiyecek ve
barinma giderleri, tanitim ve propaganda yapilan
yerlerde yapilacak diger masraflar 6nemli gider
kalemleridir.

Bunun yaninda se¢im donemlerinde adaylar-
dan, partilerin mahalli 6rgitlerinin partilesme si-
recinde ve partinin isleyisinin ylritilmesinde
birikmis borclarinin karsilanmasi istenebilmekte-
dir. Yine mahalli dizeyde politika ile ugrasanlar
bunu gelir kapisi olarak ta gorebilmektedirler.
Bazen parti delegeleri 6n secime giren adaylari
menfaatlenme diizeyine gore tercih edebilmekte-
dirler.

Ayrica adaylarin izledikleri strateji de ekstra
giderlerin yapilmasina yol acar. Bazen adaylar
secmene menfaat sunmak yolunu bir se¢im
stratejisi olarak belirleyebilirler. Bu tarz bir yon-
tem, hi¢ te azimsanmayacak oranda kullanil-
maktadir. TESEV'in yaptigi bir ankette bu oran
ortaya konulmaktadir:

“Gorisilen her dort kisiden yaklasik biri ya
kendisine ya da akraba, komsu ya da arkadasla-
rindan birine son yapilan Nisan 1999 secimle-
rinde partilerden birinden oy karsiliginda hediye,
para veya bir menfaat teklifinde bulunuldugunu
belirtmistir.”3

Secimi kazanmanin ekonomik bedeli cok bi-
ylktir. Elbette bu harcamalarin hukuka uygun
yollardan yapildigini kabul etmek durumundayiz.
Partiler kendi kaynaklarindan bu finansmani
karsilayabildikleri gibi, devlet yardimi almak su-
retiyle de bu masraflari karsilamaktadirlar. Zira
Anayasa’ya ve Siyasi Partiler Kanunu'na gore si-
yasal partiler devlet yardimi almaktadirlar. Ana-
yasanin 68. maddesinin son fikrasinda “Siyasi
partilere, Devlet, yeterli dlizeyde ve hak¢a mali
yardim yapar.”denilmektedir. Siyasi partilerin
gelirleri 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu'nun
61. maddesinde belirtilmistir. 61 maddenin |
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bendi “devletce yapilan yardimlari” partilerin
gelir kalemleri arasinda saymaktadir.

Ancak alinacak devlet yardimi yapilacak
sec¢im masraflari icin yeterli olmayabilir. Gelir-
lerin Uzerinde yapilan se¢im harcamalari cesitli
bagislarla karsilanmak zorundadir. Bunlar,
adaylardan saglanan bagislarla karsilanabile-
cegi gibi, partiyi destekleyen diger kisilerden
yada kuruluslardan da saglanabilir.

[1I-SECIM HARCAMALARI VE
YOLSUZLUK ILISKiSI

Gerek partilerin gerekse adaylarin se¢im si-
rasinda yaptiklari masraflar cok ciddi rakamlara
ulasmaktadir. Partilerden ve secimi kazanlardan
beklenen bu secim siirecine ve harcamalarina
stinger cekmeleri ve memlekete hizmet etmele-
ridir. Belki de bir cok secilmis millete ve devlete
olan duygusal bagliligi sebebiyle bu harcamalari
sineye cekmektedirler. Ancak ozellikle se¢im
harcamalarini kendi maddi varliklarindan karsi-
lamayanlar, bu masraflarin bedelini 6demek zo-
rundadirlar. iste bu noktada politika ve yolsuzluk
iliskisi ortaya ¢ikar. Ancak unutulmamasi gere-
ken husus sudur ki: Yolsuzluk iliskisi ancak po-
litik glcu ele gecirenler icin soz konusu
olabilmektedir. Zira yolsuzluk “kamu gorevinin
ozel cikar icin kullanilmasi” olarak tanimlan-
maktadir.4

Devletin temel siyasal kararini alanlar tara-
findan gerek ekonomik ¢ikar saglanarak, ge-
rekse siyasal kayirmacilik sebebiyle
gerceklestirilecek olan yolsuzluklara ise siyasal
yolsuzluk denilmektedir.

“Politik yolsuzluk, politik liderler tarafindan
kendilerine birakilan giicin, artan giic ve zen-
ginlik hedefleriile 6zel kazang¢ icin kotiye kulla-
nilmasidir.  Politik yolsuzluk paralarin el
degistirmesini gerektirmez, politikayi zehirleyen
veya demokrasiyi tehdit eden nifus ticareti veya
iltimas kabul etme seklini alabilir.”®

Siyasal yolsuzluklarinin temel sebeplerinden
birisi agir secim harcamalaridir. Secimlerde ya-
pilan masraflarin secim sonrasinda karsilan-
mas! yontemlerinin toplumsal ve kiltirel
altyapisi bulunmali, diger bir ifade ile kiltirel
olarak belli bir kabul gérmelidir. Bazi toplum-
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larda yolsuzluk olarak algilanan bir takim faali-
yetler, digerlerinde yolsuzluk bicimi olarak go-
riilmeyebilir. Ornedin kamu gorevlilerine verilen
hediyeler bazi toplumlarda “hiirmet” biciminde
algilanirken, bazilarinda riisvetin bir ¢esidi gibi
gorilmektedir. O halde bir toplumun kiltlri
neyin yolsuzluk yada riisvet, neyin hediye oldu-
gunu belirlemektedir.

Gicl yada iktidari ele gecirmek basli basina
bir yozlasma sebebi sayilabilir. Ancak secim
masraflarinin cok agir olmasi bunu percinleyen
bir ozellik tasimaktadir. Bu blylk giderlerin
karsilanmasi icin ya cok zengin olmali yada bir
sekilde kaynak transferi saglanmalidir. Kaynak
saglayacak ilk yapinin partilerin genel merkez-
leri oldugu disilndlse bile, pratikte hemen hicbir
aday parti kaynaklarindan desteklenmezler. O
halde bir tanidik, bir yakin yada bir finansor
adaylari desteklemelidir.

Partilere veya adaylara secim harcamalari
icin bagista bulunanlar secimi kazanan adaylar-
dan bunun karsiligini beklerler. Bu bir tiir yati-
rimdir; hatta riskli bir yatirbm. Zira parasal
destek verilen adaylarin secilmeme riskleri de
bulunmaktadir. Bu durum secimin kazanilmasi
halinde politik glicli ele gecirenlerin destekgile-
rini gozetmek zorunda kalmasina yol agcmakta-
dir.

Siyasal ve finansal destek sahiplerinin di-
sinda, iktidar partisinin tasra orgltinin de bir
takim beklentileri olabilir. Secimler ancak boyle
bir 6rgiitlii giic ile kazanilabilir. iktidarin deva-
minin saglanabilmesi bu beklentilerin karsilan-
masina baglidir. Burada ortaya kayirmacilik
beklentisi ve ihalelerden pay alma umudu ¢ikar.

Secimler adaylarin oy olarak desteklenmesi
icin yapilir. Ancak oy alinmasi icin tek tek sec-
menlerle ugrasmak yerine gruplarin destegini
saglamak daha kolay bir yoldur. Se¢imlerde par-
tileri yada adaylari baski gruplari da destekler-
ler. Ancak netice aynidir; se¢im sonucunda
gozetilmek, diger bir degimle kayrilmak.

“Sec¢im oncesi donemde siyasi partilerle ki-
sisel ¢cikar-oy alisverisine girisen cikar gruplari,
destekledikleri siyasi partinin iktidara gelme-
siyle birlikte cesitli yollardan cikar saglarlar.
Baski gruplari, siyasi iktidari etkileyecek glicte-
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dirler. Yani siyasi iktidarlar, baski gruplarinin is-
teklerini géz ardi etmeyi goze alamazlar. Bu du-
rumun sonucunda kuclk bir grup cikar elde
ederken, bunun faturasi ve yuki diger secmen-
lere dagitilir.”®

Politikacilar, gerek iktidari ele gecirmek, ge-
rekse bu giici devam ettirmek icin yakinlarini ve
secmenlerini kollamak zorunda kalirlar. Bu sa-
dece llkemiz acisindan degil, diger Ulkeler aci-
sindan da gecerli mecburiyettir.

“Demokrasilerde yolsuzluk skandallari sik
olarak sec¢im kampanyalarinin finansmani ile
baglantilidir. Amerika Birlesik Devletleri, italya,
Fransa, Kore ve Japonya gibi bircok tlkedeki son
zamanlardaki skandallarin cogu se¢cim kampan-
yalarina yapilan kanunsuz bagis ve katkilardan
kaynaklanmistir. Cogu Ulkede firmalar politika-
cilarin kampanyalarina yardim etmek icin bagis
yaparlar. Buradaki amac¢ sz konusu adayin se-
cilmesi durumunda verilen yardima karsilik ola-
rak kamu ihalelerinde yardim gérmektir.””

Kisaca ozetlenecek olursa, hem Tiirkiye'de,
hem de demokratik diger tlkelerde se¢im mas-
raflari dnemli politik zaaflardan biridir. Secimi
kazanan partiler, daha onceden de farkina ol-
duklari bir gercekle yiiz ylze gelirler: Secim
masraflari, delegeler, se¢menler ve beklentileri;
hatta kendi yaptiklari giderlerin karsilanmasi,
gelecek secim icin yeniden kaynak olusturul-
masl. Secimi kazananlar iktidari ele gecirmekle,
secim sirasindaki finansal tecribelerini hayata
gecirmek durumunda kalirlar. Kendilerini para-
sal olarak destekleyenlerin, parti orgitlerinin,
delegelerin ve secmenlerin parasal olan veya
parasal olmayan talepleriile karsi karsiya gelir-
ler.

Secim sonucundaki beklentilerin karsilan-
masi iki sekilde olabilir. Beklentiler, maddeten
telafi edilebilecegi gibi kayirmacilik yapilarak
yada nifuz kullanilarak ta giderilebilir. Ancak
her durumda ya devletin kaynaklari birilerine
hortumlanmaktadir yada devletin imkanlari hak
etmeyen destekcilere sunulmaktadir.

IV-SEGIM HARCAMALARININ
KARSILANMA USULLERI

Sec¢im harcamalarinin her seyden dnce par-

tilerin ve adaylarin legal yollardan karsilamis ol-
malari ve bunu yeniden saglamak icin bir gayret
icerisine girmemeleri umulur. Ancak her zaman,
bu masraflar adaylar veya partiler tarafindan
karsilanamadigindan, bir sekilde bedelinin
o6denmesi gerekir. Hi¢cbir karsilik beklenmese
bile delegelerin ve secmenlerin talepleri ile
karsi karsiya kalmak s6z konusudur.

Oncelikle secim masraflarinin karsilanmasi-
nin rant transferi biciminde olmasi beklenir.
Maddi talepler disinda, se¢menler, taraftarlar
kendilerinin kollanmasini, daha acik bir ifade ile
kayrilmalarini beklerler. iste se¢im masraflari-
nin secim sonrasinda karsilanmasi usullerini,
maddi olarak bedel 6deme, kayirmacilik olarak
bedel 6deme bi¢iminde ikiye ayirmak mimkin-
dir. Ama her durumda devletin kaynaklarinin
usulsiiz kullanildigini ifade etmek gerekir.

a) Maddi Olarak Bedel Odeme

Beklentilerin en 6nemlisi sahsi maddi ¢ikar-
lardir. Bu politikacilarin veya kendilerini destek-
leyenlerin cikarlari olabilir. Ancak her iki halde
de, siyasetciler gorevlerini yerine getirirken,
kamu yarari yerine kendi cikarlarini gézetmek-
tedirler

Siyasetciler sadece karar organina secilmis-
lerse farkli, ayni zamanda bir yonetim gorevi
tstlenmislerse farkli beklentilerle karsilasirlar.
Beklentilerin karsilanmasi da gdrevlerine gore
degisir. Ylritme organinda yer almislarsa ve
sahsi cikar sagliyorlarsa bunun adi risvet olur.
“Maddesel ¢ikar iceren yolsuzluk tirinin en
yaygin ve bilinen bigimi risvettir.”® Ancak risvet
alma disinda, destekcilerin maddeten tatmin
edilmesinin en dnemli yolu devlet yatirimlari
veya ihalelerdir.

Devlet yatirimlarinin siyasetcilerin se¢im
bolgelerine yonlendirilmesi en masumane yol-
lardan biridir. Eger maddi bir menfaat bulunmu-
yorsa, politikacinin halk tzerindeki izlenimini
glclendirir. Burada yatirrmin gerekliligi yada ge-
rekli olmamasi aranmaz. Yatirim atil kalacak-
mis, Onceligi olabilecek yerlerin imkanlari
ellerinden alinmis, bunlar onemli degildir.
Ancak yatirimlardan menfaatlenme de séz ko-
nusu olabilir. Bu ihalelerden riisvet almak bici-

DENETIM | |7

Temmuz-Eylal "11



Dr. Abdullah Recai AKALAN

minde gibi, ihalenin politikacinin sahip oldugu
firmaya verilmesi yada kendisini destekleyenle-
rin sirketlerine verilmesi biciminde de olabilir.

Bu durumda hem kamu yatirimi gercekles-
mis olur, hem de politikaci bundan menfaat sag-
lamis olur. Ancak menfaat temin edilen
yatirimla, menfaat temin edilmeyen yatirimin
bazi farklari bulmaktadir. ilkinde, yatirimin ya
kalitesi dislk olacak, ya da yatirimin kamu ku-
ruluslarina maliyeti yiiksek olacaktir. Her iki du-
rumda da fatura kamuya ¢cikmaktadir. Tabi, bu
durum yatirimin gerceklesmesi ihtimali icin ge-
cerlidir. Daha kot bir ihtimal ise yatirimin hi¢
gerceklesmemesi halidir.

“Hiikiimdar A, hiikimdar B’ye yeni késkii ile
gdsteris yapmaktadir. A, yeni yapilan bulvari
gdstererek yeni evini aciklar. “% 30"der. Daha
sonra A, B’yi daha fazla savurganlik yapilmis
kdoskiinde ziyaret eder. Bunu nasil finanse etti-
gini sorar; B. ‘Su bulvara bak’ der. A saskinlikla
bakar, ¢inkid hicbir bulvar géremez. ‘Iste can
alici nokta bu’ der B, ‘% 100° ”°

Secim harcamalarinin hukuka aykiri olarak
bedelinin 6denmesinin en basta gelen yolu, des-
tekcilere maddi menfaat temin etmektir. Bu da
ozellikle ihalelerin destekcilere verilmesini
temin etmekle olur.

b) Kayirmacilik Yaparak Bedel Odeme

Secimlerden sonra iktidara gelen partinin
mahalli teskilat Gyeleri, se¢cmenleri ve finansor-
leri, kendilerinin digerlerine karsi kollanmasini
isterler. Kayirmacilik olarak ifade edilen bu olgu,
Ulkemizin mutlak bir sosyal gercegi olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Bu tir kayirmaciligin dlke-
mizde ¢ok yaygin oldugu dislinilmektedir:

“is basvurularinin belediyelerde ve devlet
sektorinde torpil ve kayirmaya dayali bir bi-
cimde degerlendirildigini disinenler toplumun
3/4 gibi yuksek bir oranini olusturmaktadir.”
Bu anlayisa gore bir ise girilecekse mutlaka bir
tanidigin-siyasinin bulunmasi gerekmektedir.

Siyasetciler kamu gorevlileri tzerinde niifuz
sahibi kisilerdir ve bu guclerini etkileme araci
olarak kullanmaktadirlar. Bu kisiler tarafindan
nifuzlari sayesinde ayricalikli is ve islemler is-
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tenmektedir. Kayirmacilik dncelikle kamu gor-
evine alinmada karsimiza ¢ikar. Bu tiir kayirma-
cilikta, kisilerin liyakatine, egitim durumuna
yada becerilerine bakilmaz. Kisilerin akraba
olup olmadigina, secimlerde kendilerini destek-
leyip desteklemediklerine, gelecekte alacaklari
tutuma bagli olarak kamu hizmetinden oncelikli
olarak yada miinhasiran yararlandirilmasi sag-
lanir.

“Sayin Y. Ailesinin ¢ok yakin akrabalari olan,
buyuk oglunun Almanya’daki egitimiyle yakindan
ilgilenen hemserileri ve akrabalari E.A, gecen yil
THY Minih Blrosu memurlugundan ABD THY
temsilciligine tayin edilmek istendi. Ancak E.
Beyin bu pozisyona gelmesine ne teknik bilgisi,
ne de Personel Kanunu uygun olmadigiicin ken-
disi ancak THY New York subesine sef yapila-
bildi... E.A. kisa bir sire Erzincan da muddr
olarak tutulup, daha sonra Minih THY temsilci-
ligine atandi.”"

Bu durumda, maddi menfaat gozetilmemek-
tedir; ancak cogunlukla bazi kisiler digerlerine
gore haksiz yere ve hukuka aykiri olarak kayril-
maktadir.

V-SONUC

Demokrasi ile yonetilen tlkelerde yoneticiler
secimle is basina gelirler. Ancak yonetilenler ta-
rafindan secilmek her zaman en iyinin ve en diir-
Ustlin secilmesine yol agmaz. Bazen iktidari ele
gecirenler, bitlin topluma tarafsiz ve dirdst bir
sekilde hizmet etmek yerine, kendi yandaslarini
kayirma yolunu secebilirler.

iktidar partileri, iktidarlarini saglamlastirmak
icin yandaslarini kamu gorevlerinde istihdam
edebilmekte, yine kendilerine yakin olanlara ihale
verilmesini saglayabilmektedirler. Bu yizden,
yolsuzlugun en biytik sebebinin siyasi oldugu go-
riilmektedir. Oncelikle secim harcamalari yolsuz-
luga zemin hazirlamaktadir. Siyasal glcu ele
gecirmek ciddi harcamalarin yapilmasini gerek-
tirir. Yapilan harcamalari, se¢cim 6ncesinde par-
tilesme ve parti teskilatlarinin yuritilebilmesi
masraflari ve secim masraflari olarak ayirima
tabi tutmak gerekir. Secim sirasinda ise partilerin
programlarinin ve adaylarinin tanitilmasi icin
ylksek miktarlarda harcamalar yapilir. Parti biin-
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yesinden yada adaylar tarafindan karsilanamayan
harcamalar destekciler tarafindan 6denmektedir.
Partilere veya adaylara secim harcamalari igin
bagista bulunanlar secimi kazanan adaylardan
bunun karsiligini beklemektedirler. Partiler de bir
sonraki secimde alacaklari pozisyonu diisinerek
gerek finansorleri, gerek partilileri, gerekse sec-
menleri gozetmek zorunda kalmaktadirlar. Bu
destek kamu yatirimlarinin kendilerini destekle-
yenlere aktarilmasi biciminde olabilecegi gibi,
kamu hizmetlerinden istifadede oncelik tanin-
masi, diger bir degimle kayirmacilik biciminde de
olabilir.
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PERFORMANS DENETIMI,
YONETIME KATKISI VE

ULKEMIZ UYGULAMASI

Mustafa Said YILDIZ
Saglik Bakanligi Miifettisi

l. GIRIS

Performans denetimi mevzuata uygunluk ve
genel durum denetimini iceren klasik denetim
anlayisinin 6ngordigl hesap verme sorumlulu-
gunun kapsamini genisleterek faaliyetlerin ve-
rimlilik, etkinlik ve tutumluluk bakimindan da
denetlenmesini temsil eden bir ¢cagdas denetim
yaklasimidir. Uluslar arasi uygulamalari yonetim
faaliyetine katma degerinin ylksekligi, faaliyet
ve siireclere yaptigr diger olumlu katkilarla éne
¢tkan bu denetim tarzinin tlkemizde uygulamasi
calismamizin konusunu olusturmaktadir.

Bu anlamda once performans denetiminin
kavramsal cercevesi ve yonetsel kapasiteye
muhtemel katkilari gibi genel 6zelliklerine yer
verilecek, daha sonra Glkemizde etkin ve basarili
bir performans denetimi uygulamasi icin yapil-
masli gerekenler siralanacaktir.!

[l. PERFORMANS DENETIMi KAVRAMI

Kamu yonetimi ve denetiminde geleneksel
denetim sistemini tarif eden; dogruluk, mev-
zuata uygunluk ve dizenlilik denetimi ve kanun-
lara uygun islemin her zaman dizgin isleyen
sistemi beraberinde getirecegi on kabull cagdas
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denetim sistemiyle degismistir. Cagdas deneti-
min bir bileseni olan Performans denetimi de
klasik denetimin temin ettigi mezkur hususlarin
yaninda bunlara ek ve yardimci olmak lzere bir
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk denetiminin ya-
pilmasini mimkin kilmakta, bu suretle kamu
yonetiminin kalitesinde iyilesme yonelimli dene-
timi nermektedir.

ilk boliimde bu tiir denetimin genel olarak
tanimi ve unsurlarina; unsurlardan ne anlasil-
masi gerektiginin orneklerle anlatilmasiyla bir-
likte deginilecek, klasik denetim anlayisindan
farkliliklari ve bu denetim anlayisina Ustinlik-
leri anlatilacaktir.

2.1 PERFORMANS DENETIMi
TANIMI VE UNSURLARI

INTOSAI denetim standartlari performans
denetimini en acik ve kisa sekilde; ‘denetlenen
kurumun sorumluluklarini yerine getirirken kay-
naklarini verimli, etkin, tutumlu kullaniminin de-
netimi’ seklinde tanimlamistir?.

Yoriker ve digerleriise bu tanima denetimin
6zelliklerine de yer verecek sekilde yapmis “Yar-
gisal bir faaliyetle sonuclanmayan hedef tayini
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ve planlamasi yapilan tamamen teknik ve objektif
olmasina azami 6zen gosterilen ilgililerin goris-
lerini de iceren yonetimle ilgili 6zel noktalari degil
ayni zamanda orgitlenme ve yonetim faaliyetlerini
de kapsayan idarenin siyasi kararlarinin elestiri
konusu yapilmadigr verimliliklerinin arastirildigi
bir denetim bigimi” ifadesine yer vermislerdir.®

Khan ise 'kurum faaliyetlerinin tutumluluk,
verimlilik ve etkinlik unsurlarina gére yonetilip
yonetilmedigi ve hesap verme sorumlulugunun
gereklerinin makul sekilde yerine getirilip getiril-
mediginin denetlenmesi’ seklinde tanimlama ya-
parak performans denetiminin hesap verme
sorumlulugunun kapsamini genisleten ozelligine
vurgu yapmistir.*

Yukaridaki tanimlardan da yararlanilarak per-
formans denetiminin ozellikleri asagidaki gibi si-
ralanabilir:

Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk unsurlari bir
taraftan yonetimin hesap verme sorumlulugu
diger yandan denetimin yetki ve gérev alanini ge-
nisletmektedir.

Performans denetimi bir kurumu, programi,
faaliyeti veya hizmeti kismen veya tamamen konu
alabilir.

Performans denetimi konusunu is siireclerin-
den bilgi sistemlerine, organizasyon yapisindan i¢
kontrol sistemlerine kadar cesitli yonlerle irdele-
yebilir.

Performans denetimi yargisal sonuclar dogur-
maz tavsiye niteliginde iyilestirme calismalarinda
bulunur. ileriye doniik ve iyilestirmeci denetim
tavri tasir. Denetlenenle giivene dayali iliski var-
dir.

Yalnizca mali ve idari denetimiicermez. Disip-
linler arasidir. Bu ise nitelikli denetim elemant ih-
tiyacini dogurmaktadir.

Performans denetimi konusunda bir kurum ki-
sitlamasi yoktur. i¢, dis ve yiiksek denetim birimi
denetcilerince ifa edilebilir.

Performans denetiminin yeterli insan kaynagi
ile yeterli slirede yapilmasi sartiyla hangi siklikla
gerceklestirilecegi konusunda bir sinirlama yok-
tur.

Siyasal konularda yargida bulunmaz.

2.2. PERFORMANS DENETIMININ FARKLILIK
VE USTUNLOUKLERI

Klasik denetim fonksiyonunun “islemlerin
verilen emirlere ve konulan kurallara uygun ola-
rak yerine getirilip getirilmedigini gozetmek”
seklinde tanimlanan seklinin kapsamini genis-
letip zenginlestirerek bu hesap verme sorumlu-
luguna verimlilik, etkinlik ve tutumluluk
unsurlari acisindan da idarenin denetlenmesini
ekleyen Cagdas denetim anlayisi ve bu anlayisin
uygulamadaki gorintilerinden biri sayilabilecek
performans denetimi geleneksel denetim anla-
yisindan bir cok yonlyle ayrilmaktadir.

Denetim yukarida da klasik sekilde tanim-
landigi Uzere yonetim islevinin son basamaginda
rol alarak basitce yonetimin yanlislarini diizelt-
mek amacli kurgulanmis bir uygulama sonrasi
siirec olarak algilanmakla birlikte; kamu yone-
timinde cagdas denetim anlayisinin gelismesi
ardindan denetimden beklenti dizeyi ylikselmis;
mali denetim(audit] veya icra gézetimi (con-
trol)'nin 6tesinde yénetim basamaklarinin ti-
mine birden niifuz ederek stratejik hedeflerin
belirlenmesinden hedefe uyumlu politikalarin
tespiti ve uygulamasina, personel politikasinin
tespitinden organizasyon yapisinin giclendiril-
mesine kadar bircok konuda idareye yardimci
olabilmesi anlaminda hizmet vermesi de istenir
olmustur.

2.2.1 Klasik Denetim Anlayisindan Farklilik-
lari

Yonetsel fonksiyonlarin performansinin de-
netim birimleri tarafindan gézlemlenmesi ve iyi-
lestirici tavsiyelerini ve yonlendirmelerini karar
mercilerine iletmelerini iceren bu denetim sekli
cesitli yonlerden klasik diizenlilik denetiminden
farklliklar tasimaktadir.

Kapsam: Dizenlilik denetimi yasalara uy-
gunluk, genel dizenlilik, usul ve sekil bakimin-
dan tertip gibi geleneksellesmis yonlerden bir
denetimi icermekte iken performans denetimi
¢ok cesitli faaliyetlere multidisipliner bir anla-
yisla yaklasilmasi ve cesitli yonlerden degerlen-
dirilmesi sdz konusudur.
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Amag: Klasik denetimin islem, faaliyet ve he-
saplarin dogruluk dizglnlik ve yasalligini de-
netleme amacina karsilik performans denetimi
faaliyet ve siireclerin performansini da denetle-
meyi amaclamaktadir.

Denetim konusu: Mali denetim ve icra isleyi-
sinin diizenlilik gozetimi yerine faaliyet, is siire¢-
leri, fonksiyonlar ve hizmet politikalarinin
performansini denetler.

Hedef unsuru: Klasik denetim statik isleyise
ve cari kanuni diizenlemelere uygunlugu denet-
lerken performans denetimi hedefe ulasma ba-
sarisini veya olmasi gerekene gdre ydnetimin
durumunu degerlendirir.

Kriter: Performans denetimi klasik denetime
nazaran daha objektif ve degisken kriterlere
gore denetim anlayisini temsil eder.

insan kaynagi: Performans denetimi denet-
lenen sektore gore degisen uzmanlik gerektirir.
Klasik denetim hukuk, muhasebe ve denetim
nosyonunu yeterli gorur.

Hukuki sonu¢: Klasik denetim hukuki sonuc
ve yaptirim dogurmak zorundadir. Performans
denetimi icin ise bunun tersi gecerlidir. Hukuki
sonuc veya cezai yaptirim ile sonuclanma ihtimali
denetimi faydasiz ve sonugsuz kilacaktir.

Fayda: Dizenlilik denetiminin hata ve eksik-
likleri belirlemesi ve yolsuzluklari ortaya cikar-
makla sonucglanan cabalarina karsin performans
denetimi isleyis performansini degerlendirir ve
tavsiye sonuglari ile ileriye donuk iyilesmeler
saglar.

Zaman: Klasik denetim cogunlukla isleyis
sonrasi bir dogrulama denetimidir. Performans
denetimi ise faaliyetler devam ederken siregleri
degerlendirir.

Denetlenen-denetci iliskisi: Dizenlilik dene-
timi uygulamasindan farkli olarak performans
denetiminde denetlenen kurum yetkilisi veya
faaliyet sorumlusunun denetim sonuclarina ilis-
kin fikirleri de iyilestirme amacli olarak rapora
yansitilir. Daha acik diyalog kanallari mevcut-
tur.’
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2.2.2 Mevcut isleyise Muhtemel Katkilari

Klasik denetimin aksaklik ve eksiklikleri tes-
pit ve yolsuzluk ve dolandiriciliklari mieyyide-
lerle  sonuclandirma amacli  anlayisina
eklemlenecek olan performans denetimi faali-
yetlere ve slreclere sistematik olarak yaklas-
mak suretiyle genel olarak hizmetin kalitesini
teminat altina alacaktir.

Denetim birimlerinin dizenlilik, mevzuata
uygunluk, ve usulsizliklerin tespiti gibi asli
fonksiyonlarini ifa yaninda islevlerin performan-
sini gézlemlemesi ve sistemlerin kusursuz isle-
mesi icin yapilmasi gerekenleri tespit edip yetkili
mercilere raporlamasi gerekmektedir. Bu isl-
evin tek ornek sablonlarla, belli metodolojilerle,
sistematik ve diizenli sekilde yerine getirilmesi
ise performans denetimi basligr altinda toplan-
maktadir.

Bazi uygulamalar yasallik ve diizenlilik sart-
larini haiz olduklari halde verimsiz veya etkinsiz
calisiyor olabilmektedir. Bu tiir bir denetim an-
layisi bir taraftan isleyisi performans kurallarina
uygun hale getirirken diger taraftan verimli,
etkin ve ekonomik faaliyeti de mecbur kilacak
yasal dizenlemeler ve reformlaricin fikri altyapi
saglamaktadir.

Faaliyetler zamanla monotonlukla verimsiz-
lesmekte; kamusal yapida yeniliklere kapali,
ileri dizeyde statik sirecler olusmaktadir. Per-
formans denetimi en mikro uygulamalardan en
makro diizeydeki islemlere kadar bir yenilesme
ve yeniden diizenleme firsati sunmaktadir.

Gerek makro diizeyde yapilan plan ve uygu-
lamalariyla gerekse birbirinden bagimsiz mikro
Olcekte hizmet tedarikgisi yapilariyla verimli,
etkin ve ekonomik bir isleyis icin konulari has-
sasiyetle secilmis performans denetimleri zaru-
ridir.

Dolandiricilik ve yolsuzluk riskinin yliksek ol-
dugu sektorlerde yapilacak performans dene-
timleri dogrudan hukuki sonu¢ dogurmasa da
yolsuzlukla miicadelede risk alanlarinin tespiti
acisindan kullanisli bilgiler sunacaktir.

Performans denetimleriyle kamusal hizmet
sistemlerinin farkli yonlerinin fotografinin cekil-
mesi llke yatirim politikalarinda ulusal dncelik-
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lerin belirlenmesi acisindan 6nem tasimaktadir.
Zira izleyen bolumlerde yurt disi denetim uygu-
lamalarinin konularindan da anlasilabilecegi gibi
Ulkenin cesitli yonlerden bulundugu diizeyin tes-
piti bir taraftan karar mercilerine yardimci ol-
makta, diger taraftan ise sonraki performans
denetimlerinin yolunu ¢izmektedir.

Sonug olarak performans denetiminin mev-
cut denetim sistemine muhtemel katkilarindan
bazilarini maddeler halinde siralayacak olur-
sak:

Hesap verme sorumlulugunun kapsamini ge-
nisletmesi: Sayistayin denetimini strdirdigi
ylritmenin yasamaya karsi hesap verme so-
rumlulugunun ve bakanlik denetim birimlerinin
gerceklestirdigi yonetim birimlerinin yiritme
organlarina hesap verme sorumlulugunun ge-
nisletilmesi kamu kaynaklarinin etkin ve yerinde
tasarruf kurallarina uygunlukla kullanilmasi ba-
kimindan dnem tasimaktadir.

Performans gelisiminin temini: birimlerin
dogru faaliyetleri en az maliyetle en dogru se-
kilde yapmalari performans denetiminin tesvik
edici mekanizmasiyla gerceklesebilecektir. Ko-
ordinasyon slirecine denetim birimlerinin katkisi
baglaminda yonetim biliminde “idare biinyesin-
deki personel ve idarecilerce siiregelen duruma
alismislik nedeniyle fark edilmedigi halde disa-
ridan bakan bir goz tarafindan kolaylikla tespit
edilebilen durumlar” icin kullanilan ‘isletme
korligl' kavrami benzeri durumlarin tespiti bu-
rada onem tasimaktadir. Bu nedenle perfor-
mans denetimi sistemi organizasyon
sireclerinin etkinligi ve esgidim performansi
Uzerinde murakabe islevi yiklenmektedir.

idari ve Mali reformlarin tesviki: Performans
denetiminin karar mercilerine sagladigi organi-
zasyon ve faaliyet sonugclari vasitasiyla yonlen-
dirmeleri reformlar icin alt yapi saglamaktadir.

Yonetim paydaslarina performans bilgisi
saglama: Performans denetiminin yasamaya,
hikimete, islemin muhataplarina ve topluma
objektif bilgi saglama islevi bulunmaktadir.
Bunun tabii sonucu ise yiuriitmenin reform kap-
asitesinin artmasi, idarenin hesap verme sorum-
lulugunun artmasi ve yonetimin saydamliginin
artmasi olacaktir. Kamuoyunun ilgisinin hizmet-

lere cekilmesi kaliteyi artirma zorlamasina
sebep olur.

Denetimin diger dgelerine yardim: Perfor-
mans denetimi organizasyondaki verimsiz eko-
nomik olmayan ve risk tasiyan alanlari
belirleyerek denetim islevinin diger bilesenleri-
nin (dolandiricilik ve yolsuzlukla micadele, di-
zenlilik ve yasaya uygunluk) manevra alanini
artirmaktadir. Performans denetimi dogrudan
hukuki sonuclar dogurmasa da kimi zaman diger
denetim faaliyetlerini tetikleyici etki yapmasi ka-
¢inilmaz olacaktir.

Yonetsel kapasiteye katki: Ydneticilere
kurum ydnetiminde vizyon saglarken calisanla-
rin kuruma aidiyet duygularini artirir ve kuru-
mun iyilestirilmesi sireclerinde daha ¢ok rol
almasina sebep olur.

Son olarak ekonomiklik unsurunun sonucu
olarak uygun kalitede hizmetin en az maliyetle
verilmesiyle kamu mali yuku hafifleyecektir.

[1I.TURKIYE UYGULAMASININ
DEGERLENDIRILMESI

Kurumlarin mevzuat metinlerinde yapilan
revizyonlar ve eklemelerde performans deneti-
minin g6z ardi edilmemesi ve gerek kamu mali
yonetim ve denetim sistemini yeniden sekillen-
diren 5018 sayili yasa, gerekse bu yasanin alt di-
zenlemelerinde c¢agdas denetim anlayisinin
benimsenmesi bakimindan performans denetimi
unsurlarina 6zel 6nem verilmesi kanun koyucu-
larin ve icra birimlerinin performans denetimi
yonundeki iradesini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte mevzuat metinlerinde goz-
lemlenebilen bir eksiklik denetim birimleri ara-
sindaki koordinasyonun ne sekilde olacaginin
dizenlenmemis olmasi; denetim kurumlari
arasl is bolimiinin gerekli netlikte ortaya kon-
mamis olmasidir. Performans denetiminin farkli
yonlerinin farkli birimlerce yerine getirilmesi
gereginin goz ardi edilmemesi; stratejik hedef-
lere ulasma bakimindan performans gosterge-
lerine uyumluluk denetimi, spesifik sire¢ ve
faaliyetlerin performansinin ol¢imi ve kurum-
larin konsolide performans denetimi gibi perfor-
mans denetimi bilesenlerinin hangi kurumlarca,
hangi metodoloji ve zaman araligiyla ifa edilece-

DENETIM |23

Temmuz-Eylal "11



Mustafa Said YILDIZ

ginin yasal diizenlemelerle acikliga kavusturul-
masi gerekmektedir. Ayrica yasal mevzuatla
performans denetiminin oncelikli olarak belli
kurumlar eliyle yapilmasi kabul edilmekle bir-
likte kisitlayici bir 6zgilemeye basvurulmamali,
ornegin Maliye Bakanliginin saglik harcamalari-
nin performansi konusunda veya Sosyal Giiven-
lik Kurumunun saglik sisteminin finansmani
lizerinde denetim yapmasinin oni acik olmalidir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunuyla
benimsenen merkezi denetim 5018 sayili ka-
nunla yerini adem-i merkeziyetci yapiya birakir-
ken denetim sisteminin bir gecis slrecini
yasamakta oldugu da g6z oniinde bulundurul-
malidir. Maliye Bakanliginin bitceyi hazirla-
makla kalmayip, kendi personeli olan “sayman”
ve “biitce dairesi baskani” gibi unvanlari olan
personeli diger bakanliklara yerlestirmek sure-
tiyle harcama 6ncesi kontrol yaptigi; denetimi
yine Maliye Bakanligi personeli olan merkezi ve
tasra denetim elemanlarinin yirittigid merke-
ziyetci denetim anlayisi yerini her bakanligin
kendi bitcelerinden harcama yapilmasi ve har-
cama sirasinda gerekli kontrol ve glvenlik on-
lemlerini almaktan timuyle ve bizzat sorumlu
oldugu bir adem-i merkeziyetci yapiya gecis do-
nemi yasanmaktadir.

Bu siire¢ sonunda her bakanligin kendi biin-
yesinde yer alan teftis kurullari ve ic denetim ya-
pilari tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak,
yasal uygunluk ve enformasyon teknolojisi dene-
timlerini de kapsayacak sekilde yapilmasi 6ngo-
rilmektedir. Bu anlamda performans
denetiminin de gerceklestirecek kurumlar aci-
sindan s6z konusu yeni yasal diizenlemeler cer-
cevesinde yeniden sekillenmesi beklenmelidir.

IV. PERFORMANS DENETIMININ GELISIMi
ICIN YAPILMASI GEREKENLER

4.1 Yirdrlikteki Mevzuat ve Uygulamalar

Sayistay 1996 yilindan itibaren performans
denetimi uygulamasina baslamis ve ézellikle in-
giltere, Kanada ve Pakistan Sayistaylari ile isbir-
ligi yaparak Tirkiye'de bu denetim modelini
gelistirmis ve farkli konularda (Hastane Enfek-
siyonlari ile micadele, Trafik Kazalarini Onleme
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Faaliyetleri, e-Donlstum Tirkiye Projesi...) cok
saylda performans denetimi gerceklestirmistir.
Yabanci llke Sayistaylariyla ayni format ve man-
tik ile yirdtilen performans denetimi ¢calisma-
lari bu denetim tarzinin tlkemizde taninmasi ve
anlasilmasi icin biyiik katkisi olmustur.

2010 yilinin sonunda TBMM'de goristilerek
Yasalasan Sayistay Yasasinda Performans dene-
timi tanimindaki “Kamu kaynaklarinin etkin,
ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanil-
madiginin incelenmesi” ibaresi ¢cikarilarak tanim
“Hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde idare-
lerce belirlenen hedef ve gdstergeler ile ilgili
olarak faaliyet sonuglarinin olctilmesi” olarak
belirlenmistir.¢

Bu degisiklik sonrasinda Bu Yasayla Sayis-
tay’'in Performans Denetimi yetkisi kaldirilma-
makla birlikte 1996 yilindan beri yurittigi
Performans denetiminin yapilis sekli ve icerigi
degismektedir.”

Bugtine kadar Uluslararasi Yiiksek Denetim
Kurumlari Orgiitii (INTOSAI)'nin belirledigi per-
formans denetimi standartlari dogrultusunda;
sunulan bir hizmet, yuritdlen bir faaliyet, proje
veya program performansinin denetimini ger-
ceklestiren Sayistayin, bundan boyle nasil bir
denetim siirdirecegi ise merak konusudur.

i¢ Denetim Birimlerinin ise konuya mesafeli
yaklastigi konu bazli performans denetimi konu-
sunda heniiz mesafe almis ic denetim biriminin
bulunmadigr bilinmektedir.

Teftis Kurullari arasinda Performans Dene-
timini uluslar arasi standartlara uygun ve yurt
disi orneklerine benzer sekilde uygulayan ilk
birim Saglik Bakanligr Teftis Kurulu olmustur.
Sayistay Baskanligi Performans Denetim Grubu
ile yapilan ortak calismalar ve Sayistay denetci-
lerinin referans partnerligi ile Performans De-
netimine baslanilmistir. Bu kapsamda, 2007 yili
sonunda baslanilan performans denetimleri
kapsaminda 2008 yilinda ‘Aile Hekimligi Uygula-
malari’ 2009 yilinda ‘Egitim ve Arastirma Hasta-
nelerinin Yonetimi ile Egitim ve Arastirma
Faaliyetleri’ 2010 yilinda ‘Uremeye Yardimci Te-
davi Merkezleri konularinda performans dene-
timleri  yapilmistir. Performans Denetimi
calismalari halen devam etmektedir.
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4.1 Performans Denetiminin
gelismesi icin gerekli sartlar

Performans denetimi yapmakla gorevli sayil-
masli gereken ¢ yapinin (Sayistay, Teftis Kurullari
ve ic Denetim) cabalari bu denetim anlayisinin iil-
kemizdeki gelecegini cok yakindan ilgilendirmek-
tedir. Bu birimlerin konuya yaklasimlarindaki
yogunluga gore performans sisteminin denetim
sistemimiz icinde yer bulmasi s6z konusu olacak-
tir.

Yasa koyucunun performans unsurlarinin da
denetlenmesi yoniindeki iradesi yiritmenin-
idarenin bu denetimi ve sonuclarini Snemsemesi
ve bu tiir denetimin isleyise yardim ve faydasina
inanmasi ile birlesmesiyle bu tir denetimin ba-
sarlya ulasacagl goz onlinde tutuldugunda bu
unsurlari bir araya getirecek olan asil unsurun
denetim birimleri ve onlarin iyi uygulama pratik-
leri oldugu kabul edilecektir.

Yurt disi uygulamalarinda ve iilkemizde bu
denetim bi¢ciminin 6nde gelen aktori durumunda
bulunan Sayistay'in tzerinde oncelikli ve biyik
sorumluluk bulunmaktadir. Bu denetimin icra
mercileri, yasama organi ve toplum tarafindan
anlasilarak 6zimsenmesi amaciyla gerekenleri
yapmak; denetimin nedenini ve nasilini ortaya
koymak yani faydalari ve metodolojisini belirle-
mek; yurt disi uygulamalari takip ederek llke-
miz sartlarina uyumlastirdigi performans
denetimi kurallari konusunda oncilik etmek
gorevi genel gorevli dis denetim mercii sifatiyla
bu kurumdadir. Tim sektdrlerin temsilcileriyle
mutabakata vararak ‘Potansiyel performans de-
netim konularrnin sistematik bicimde bir araya
getirilmesi ve ilgili kurumlari bu konular ize-
rinde calisma yapmalari icin tesvik etmesi ge-
rekmektedir. Sayistay’in yurtdisi muadillerinde
gorilebilen bir calisma ise cesitli sektdrlerden
emsal teskil edebilecek ‘iyi denetim uygulamasi
ornekleri’ olusturarak kurumlari yonlendirme-
sidir.

Kurum Teftis Kurullariise birimlerinin genel
denetimleri yoluyla dizenlilik denetimini, yol-
suzluk ve dolandiricilikla miicadele gorevini ye-
rine getirmek ve teskilatlarinin tahkikat ve
sorusturma islemlerini gerceklestirmek gibi
agir is yuku altinda olmalari ile birlikte hizmet
siireclerinin performansini degerlendirmek ve

artirmak amacli 6neriler getirmek gorevini de
ustlenmelidirler.

Her ne kadar sayilan asli fonksiyonlari ya-
ninda performans denetimini ifa gorevini de Ust-
lenmesi cesitli yonlerden giclikleri beraberinde
getirse de Teftis Kurullarinin ¢cogu zaman Ba-
kanlik ve diger teskilatlarin denetim islevini ye-
rine getiren tek birimi olmasi, diger gorevleri
icabinca sektori en yakindan tanimasi, aksak-
liklarin tespitini ve en yetkili mercilere ulastiril-
masini en kolay ve etkin olarak yapacak
kuruluslar olmalari ve ayrica sektorlerinin ken-
dine 6zgl sahasinda uzmanligi bulunan denetim
elemanlarini binyelerinde bulundurmalari ne-
deniyle bu tir denetimi gerceklestirme mecbu-
riyetleri bulunmaktadir.

Son olarak i¢ denetgilik kurumu ise yasal
gorev tanimi icabi 6ncelikle stratejik hedeflere
ulasma performansini 6l¢cmek amacli zemini ha-
zirlayacak, performans élcitlerinin tespiti calis-
malarina katilacak, ardindan bu olcdtlerin
gerceklesmelerine iliskin degerlendirmeler ya-
pacaktir. ic denetimin gorevinin kurum, faaliyet,
sureclerin mikro 6lcekteki denetiminden cok
makro ol¢ekte performans ol¢imi ve degerlen-
dirmesi oldugu anlasilmaktadir.

4.2 Gerekli Yasal Diizenlemeler ve
Kaynak Destegi

Hukuki dizenlemeler baglaminda ilgili ku-
rumlarin gorev tanimina performans denetimi
islevi acikca eklenmeli, bunun da otesinde alt
mevzuat diizenlemeleri yapilarak performans
denetiminin hukuki cercevesi saglanmalidir. Sa-
yistay Kanununda performans denetimi konu-
sunda yapilan degisiklik Sayistay'in  “dis
denetim” isleviyle uyumlu olmakla birlikte ulus-
lar arasi pratik, denetim standartlari ve yurt disi
Sayistaylarinin (Auditor General) gérevleri'nin
iceriginde yer alan konu bazli Performans Dene-
timi icerigini kapsamamaktadir. Bu nedenle
“performans 6lcimi” seklinde ifade edilebile-
cek kanun tanimi aynen muhafaza edilmekle bir-
likte Sayistay’'in  basariyla uygulamasina
basladigi Performans Denetimine devam etmesi
saglanmalidir.

Performans denetimi icin gerekli kaynakla-
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rin saglanmasi bakimindan ise ‘Denetim el ki-
taplari’, sekil ve usul paralelligini saglayacak
‘Sablon taslaklari’ gibi enstriimanlarin ve per-
formans denetiminin yapilma seklini dizenleyen
‘Denetim Kilavuzlari'nin yurt disi uygulamalar-
dan yapilacak uyarlamalar ve gelistirmelerle
Uretilmesi gerekmektedir.

Ayrica bu alanda kurumlar arasi iletisim ve
isbirligi devam ettirilerek kurumlarin birbirleri-
nin kazanimlarindan istifade etmelerinin yolu
acilmalidir. Ornegin Sayistay’'in bu konudaki ge-
viri, etlt ve raporlariincelenerek tim sektorler-
deki karsiliklarinin  ne oldugu Uzerinde
durulmalidir. Ayrica performans denetimi konu-
sunda dinyadaki gelismeler ve yenilikler izlen-
meli ve ‘lyi uygulama ornekleri'nden konulari,
metodlari, yaklasimlari agisindan yararlanmak
icin bir veri bankasi olusturulmalidir.

4.3 insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Performans denetimini gerceklestirecek de-
netim elemanlarinin niteligi denetimin basari-
sinda etkili olacaktir. Bu bakimdan denetim
elemanlari performans denetimlerini gercekles-
tirebilecek niteliklere kavusturulmali, bu denetim
tirinde uzman denetim elemanlari yetistirilmeli-
dir.

Denetim elemanlarinin gerekli gorilen yon-
lerden gelisiminin saglanmasi icin yurt disi uy-
gulamalari gormeleri saglanmali veya bu
denetim tirinde tecribesi bulunan tlkelerden
uzmanlar davet edilerek birlikte denetimler ger-
ceklestirilmeli, daha sonraki calismalara emsal
olabilecek iyi uygulama pratikleri gerceklestiril-
melidir.

Ulke sartlarina uygun metodoloji se¢imi, on-
celikli konularin belirlenmesi, yontem ve yakla-
sim gelistirilmesi konusunda arastirmalar
yapmak Ulzere denetim elemanlarinin yurt di-
sinda tecriibe edinmesi ve egitimlere istiraki
saglanmalidir.

4.4 Performans Olgme-Degerleme
Sistemlerinin Gelistirilmesi

Performans olcimine iliskin olarak uygula-
maya konabilecek sistemlerin tim paydaslarin
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da katiimiyla (yénetici, personel, vatandas, top-
luluk temsilcileri, sosyal giivenlik kurumlari, de-
netgiler...) gelistirilmesi saglanmali; anlamli,
kapsamli, kolay anlasilir, arzulanmayan sonuc-
lara direncli dlcltlerin tespiti icin ¢aba harcanil-
malidir. Bu suretle performans denetiminin
ihtiyac duydugu dogru ve zamaninda veri sagla-
nabilecek ayrica denetim icin daha elverisli bir
ortam olusmus olabilecektir.

Bu sistemin parametrelerinin ¢apraz kurum
denetimleriyle yeniden test edilmesi ve sonug-
larinin nedeni ve nasilinin ortaya konmasi isle-
yise katki saglayacaktir.

4.5 Kalite Sistemlerinin Gelistirilmesi

Kalite calismalarini performans denetimi isl-
evinden ayri disinmek mimkin olamamakta-
dir. Zira kalite uygulamalarinin yayginlasmasi ve
islerlik kazanmasi performans denetimi kalite-
sini artiracak, denetimi kolaylastiracaktir.

Bir taraftan her birim kendilerini kalite ca-
balariyla gelistirirken diger yandan performans
denetimlerinin yukaridan bitincil bir bakisla
eksikleri gostererek yonlendirmeler yapmasi
glvenilir ve kaliteli bir idari sistem getirecektir.

4.6 Akademik Calismalarin
Degerlendirilmesi

Son olarak bu konuda calisma yiriten aka-
demisyenlerin arastirmalarindan istifade edil-
mesi performans denetiminin gelisimi icin 6nem
tasimaktadir. Kamu otoritesinin performans de-
netimini hayata gecirebilmek amaciyla ihtiyac
duydugu bilgileri akademisyenlerden saglama-
lari amaciyla akademik calismalarin istenilen
yone kanalize edilmesi saglanmalidir.

Universitelerimizde lisans ve lisans iistii se-
viyede egitim veren Kamu Yonetimi ve benzeri
bolimler bu denetim tird uygulamalarina kat-
kida bulunacak calismalar yapmalidirlar.

V. SONUC

Performans denetimi cagdas denetim anla-
yisinin gereklerinden biri olarak denetim sis-



PERFORMANS DENETiMi, YONETIME KATKISI VE ULKEMIZ UYGULAMASI

temleriicinde yerini almis, Tirkiye'de son on yil
icinde uygulama sahasi bulmustur.

Bu denetimi siirdiirecek kurumlarin ¢abalar
ve diger yardimci faktorlerden yararlanilmasiyla
etkin ve basarili bir uygulamaya zamanla ulasil-
masina calisilmali, bu anlamda olusturacagi
maliyete nispeten ylksek faydalar sagladigi yurt
disi uygulamalarindan anlasilabilen bu denetim
tiri icin en yliksek diizeyde caba harcanmasina
calisitmalidir.

Basarili ve sonuc¢ odakli bir denetim faaliyeti
icin yasal dizenlemeler ve gerekli dokiimantas-
yon destegi saglanmali, ardindan yetkili merciler
ve yasama organinca bu denetimin mahiyet ve
oneminin anlasilmasi yoniinde calismalar ve iyi
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uygulama pratikleri olusturulmalidir. Zira per-
formans denetimi ancak bu muhatap organlarin
bilincli ve gereken dnemi veren tavri ile basariya
ulasacaktir.

Heniiz uygulamasi yeni sayilabilecek bu de-
netim alanina iliskin yurt disi deneyimleri ince-
lenmeli, bu deneyimlerin cesitli ydnlerinin
llkemiz sartlarina uyarlanmasi ile bir yarar-
lanma saglanmalidir. Bunun icin ise ¢calismami-
zin son boliminde anlatildigr gibi denetimde
gorev alacak elemanlarin bu konuda gelisimleri
icin yurt disinda egitim almalari ve yurt disi de-
neyimlerinden istifadeyi saglamak icin perfor-
mans denetimi konusunda ileri sayilabilecek
llkelerin denetim tecriibelerine istirak etmeleri
onem tasimaktadir.

COSKUN, Arife, Levent KARABEYLI, Etkin Devlette Perfor-
mans Denetimi ve Tlrkiye Uygulamasi, 22. Tirkiye Mali
Sempozyumu Bildirisi,

19.12.2010 tarih ve 27790 sayili Resmi Gazete'de yayimla-
nan 6085 Sayili Sayistay Yasasi

Sari, Aydin, 5018 Sayili Yasayla istenen Performans Dene-
timi mi Performans Ol¢cimd mi? www.performansdene-
timi.com, (10.04.2011)
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ADIL YARGILAMA HAKKI VE
SILAHLARIN ESITLIGI ILKELERININ

DISIPLIN HUKUKUNDA
KULLANILABILIRLIGI

Safak BASA
Miilkiye Basmiifettisi

ezayargilamasi hukukundan yararlanilarak
C disiplin hukukunda kullanilabilecek bir¢ok
ilke bulunmaktadir. Bu ilkeler arasinda “Adil
Yargilama Hakki” ve bu ilkeyle baglantili olan “Si-
lahlarin Esitligi” ilkeleri oldukc¢a 6nemli ve lzerinde

durulmasi gereken ilkeler olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.

Adil yargilama hakki veya bir baska ifadeyle di-
rist islem ilkesinden maksat, ceza muhakemesi is-
lemlerinin kandirma, yaniltma veya zorlama gibi
irade serbestisini engelleyen veya savunmayi kisit-
layan yollara sapilmaksizin, hukuk devleti ilkesine
uygun olarak, énceden kanunla 6ngorilmis bulu-
nan esaslar ¢ercevesinde yapilmasidir. Bir hukuk
devletinde bu esaslarin, asgari olarak nelerden iba-
ret bulundugu AIHS'nin 6.maddesi ve MvSHS nin
14/1. vd. maddesinde gosterilmistir.

AiHS'in 6.maddesi, “adil yargilama hakki” bas-
ligini tasimaktadir. AIHS'in 6.maddesinin 1.fikrasi,
hem medeni, hem de cezai nitelikteki uyusmazlik-
lar bakimindan adil yargilanma hakkini tanimakta-
dir. Sozlesmenin 6.maddenin (2] ve (3) fikralari ise,
yalniz cezai yargilama konusunda bazi ilkeler ge-
tirmekte ve sanigin yargilama siirecinde sahip ol-
dugu haklari belirtmektedir. Adil yargilama
hakkinin somut yansimalari AIHS nin 6/3.fikrasinda
gosterilmistir.
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AIHM, Sozlesmenin 6.maddesini genis yorum-
lama egilimindedir. Mahkemeye gore, demokratik
bir toplumda adaletin demokratik yonetimi hakki
oylesine oncelikli bir yer tutmaktadir ki, 6.madde-
nin 1. fikrasinin dar yorumu 6.maddenin amacina
uygun diismez. Mahkeme, Sozlesmenin 6.madde-
sinin amacini, AIHS'nin baslangic bélimiinde
gecen, “hukukun Ustinligl” kavrami 1siginda yo-
rumlayarak, 6. madde de acik¢a belirtilmeyen bazi
ilkelerin de, bu maddenin zimni unsurlari oldugu
sonucuna varmistir. Ornegin, “mahkemeye bas-
vuru hakki/dava hakki”, 6.maddede acikca belirtil-
memesine karsin, AIHM bu hakkin 6.maddesinin
1.fikrasinin kurucu bir unsurunu olusturdugu go-
risindedir. Ayni bicimde 6.madde de acikca belir-
tilmeyen “silahlarin esitligi”, “cekismeli yargilama”
gibiilkeler de AIHM tarafindan “adil yargilama” (fair
hearing) kavraminin unsurlarindan kabul edilerek
uygulanmaktadir.

AIHM, AIHS nin 6.maddesi ile garanti altina ali-
nan adil yargilama ilkesi ile baglantili bircok karar
vermistir. Mahkeme, Fransa'ya karsi T. T. Pham
Hoang kararinda, s6zlesme sisteminde sanigin zo-
runlu mudafilikten yararlanma hakkinin adil bir
yargilama kavraminin bir goriinimd oldugunu vur-
gulamistir. AIHS nin 4/3-c maddesine gére bunun
icin iki kosul ongérilmiustir. Bunlardan ilki, “mi-
dafi Ucretini 6deme konusunda gerekli olanagin
bulunmamasi”dir. ikinci kosul, “adaletin selameti-
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nin bunu gerekli kilmasi”dir. AiHM, boylesine kar-
masik sorunlara uygun argiiman ileri sirmek ve
bunu ifade edebilmek icin mutlaka zorunlu olan
hukuk egitiminin basvurucuda bulunmamasini
“adaletin selameti icin” zorunlu mudafiligi gerekli
kildigi sonucuna ulasmistir. AIHS nin 6/1.madde-
sinde ongorulen adil yargilama kuralina aykirilik,
Tirkiye acisindan 6zellikle bagimsiz ve tarafsiz bir
hakim 6niinde yargilanma ve makul siire icinde yar-
gilanma hakki bakimindan giindeme gelmistir.

Anayasamizin “Hak arama hirriyeti” baslikli
36.maddesine, 3/10/2001 tarih ve 4709 sayili Kanu-
nun 14 tnct maddesiyle “savunma” ibaresinden
sonra gelmek Uzere “ile adil yargilanma” ibaresi
eklenmistir. Boylece madde; “Herkes, mesru vasita
ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri
onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahiptir.” Seklini almis-
tir. Bu suretle adil yargilanma hakki anayasal gi-
vence altina alinmistir.

S6z konusu ilke Anayasada yer aldigricin ve Ana-
yasanin 11.maddesine gore, tim kurum ve kisileri
bagladigindan, bundan bdyle disiplin sorusturmalari
dahil tim sorusturma ve kovusturmalarda s6z ko-
nusu ilkeye uygun hareket edilecektir. Ayrica TCK'da
(madde:288) adil yargilamayi etkilemeye tesebbiis
sucuna yer verilmek suretiyle bu ilkeye aykirilik ceza
tehdidi altina alinmistir.

Dirdst islem veya adil yargilama ilkesi ile ic ice
ge¢mis bir baska bir ilke de “silahlarin esitligi il-
kesi"dir (equality of arms). AIHM, adil yargilamanin
en onemli gereklerinden biri olarak silahlarin esit-
ligi ilkesini kabul etmektedir. Yukarida da belirtildigi
tizere bu ilke, AIHM'nin AIHS'in 6.maddesindeki adil
yargilama hakkini genis yorumlamasindan kaynak-
lanmaktadir. Silahlarin esitligi, mahkeme dniinde
sahip olunan hak ve yikimlilikler bakimindan da-
vanin taraflari arasinda tam bir esitligin gozetilmesi
ve bu esitligin yargilama slireci boyunca korunmasi,
baska bir degisle micadelenin esit silahlarla yapil-
masi demektir. Silahlarin esitligi ilkesi ile adil yar-
gilama kavraminin bir baska wunsuru olan
“cekismeli (adversarial) yargilama ilkesi” arasinda
da yakin bir iliski vardir. Cekismeli yargilama, top-
lanan deliller ve sunulan mitalaalar hakkinda da-
vanin taraflarina bilgi verilmesini ve bunlar
hakkinda taraflara goris bildirme olanaginin tanin-
masidir. Bu ilkenin ihlali, davanin taraflari arasin-
daki dengenin bozulmasiyla ilgili oldugu olclde,
silahlarin esitligi ilkesini de ihlal etmektedir.

iddia ve savunma makamlari arasinda, iddia ve
savunma faaliyetlerinin geregi gibi yapilmasina
engel olacak ayrimlar yapilmasi; 6rnegin iddia ve
savunma makaminin kayirilmasi, Batili Glkelerde
islem ilkesi” icinde ele aldigimiz ilkeye acik bir ay-
kirilik teskil eder. Burada kastedilen silah esitligi
Ulkemizin de dahil bulundugu Kita Avrupasi hukuk
sistemine gore, heniiz iddia ve savunma makamla-
rinin her bakimdan esit olmasi demek degildir.
Bugtin silah esitligi denilince akla gelen, savunma
makaminin bir hukuk devletinde kendisine taninmis
bulunan haklari ger¢ekten kullanabilmesidir.

AIHM, Tirkiye'ye karsi verdigi bir kararinda
(Basvuru No:46221/99, KT:12.03.2003) sanigin ve
avukatlarinin dava dosyasindaki belgelere ulasma-
larina izin verilmemesinin 6.maddedeki savunma
hakkini ihlal ettigi sonucuna ulasirken, “silahlarin
esitligi” ile “gelismeli yargilama ilkesi”ni dikkate al-
mistir.

AIHS cercevesinde adil yargima hakki ile ilgili
onemli bir sorun, bu hakkin uygulama alani baki-
mindan ortaya cikmaktadir. Ozellikle disiplin ceza-
lartile ilgili olarak AIHM'ne basvurulabilecek midir?
Egit-Sen Diyarbakir Subesi Uyelerinin Tirkiye'ye
karsi yaptigi basvuruda, basvuruculardan biri olan
Y.Z., 1993 yiinda kendisine Diyarbakir Valisi tara-
findan verilen cezanin “bagimsiz ve tarafsiz” bir yar-
gilama  sonucunda  verilmemis  olmasinin
6.maddeye aykiriligini sikayet etmistir. Basvurunun
kabul edilebilirligini inceleyen komisyon ise, uyus-
mazlik konusunun agik¢a “disipliner nitelikte” ol-
dugunu, medeni hak ve yikumliliklerle ilgili
olmadigi gibi, suc isnadi ile de ilgili olmadigini be-
lirterek, sikayetin konu bakimindan yetki alani di-
sinda kaldigi gerekcesiyle basvuruyu kabul
edilemez bulmustur. HSYK'nin uyguladigi bir disip-
lin yaptirim sonucu gdrevinden alinan bir savcinin
basvurusu da, AIHM tarafindan kabul edilemez bu-
lunmustur. YAS kararlariyla disiplin yaptirimi olarak
ordu ile iliskileri kesilen cok sayida askeri personel
mensubunun yaptigi basvurular da ayni gerekce-
lerle kabul edilmemistir. Turkiye ile ilgili bu 6rnek-
ler de acikca gostermektedir ki; AIHM'nin
6.maddesinin 1.fikrasindaki “su¢ isnadi” kavramini
ulusal hukuklardan 6zerk yorumlamasi, her tir di-
siplin yaptirimini 6.maddenin koruma alanindan ya-
rarlandirma sonucunu dogurmamaktadir.
Dolaysiyla disiplin sorusturmalarinda adil yargi-
lanma hakkinin ihlal edildigi gerekcesiyle AIHM'ne
basvurulamayacaktir.
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Safak BASA

Adil yargilama veya silahlarin esitligi ilkesinin
son yillarda Danistay tarafindan da kullanilmaya
baslandidi goriilmektedir. Ornegin Danistay sanigin
muhakemede hazir bulunmasini adil yargilanma
hakkinin bir gorintisi olan “silahlarin esitligi il-
kesi” icinde degerlendirmis ve tutuklu sanigin yar-
gilanmakta oldugu ilin disinda baska bir tutukevine
naklini mimkdin kilan Adalet Bakanligi genelgesini
iptal etmistir (Danistay:10. Dairesi, K.T: 3.11.1998,
7166/5511, DD sy.99/1999).

S6z konusu kararda; “...Tirkiye'nin 6366 sayili
Yasa ile onayladigi "insan Haklarini ve Ana Hiirri-
yetlerini Korumaya Dair Sozlesme'nin 5. madde-
sinde, her ferdin hirriyete ve glvenlige hakki
oldugu belirtildikten sonra 3. bendinde “...gozaltina
alinan veya goézaltinda tutulan bir kimsenin, derhal
bir yargic ya da hukuken yargilama gucu kullan-
makla yetkilendirilmis diger bir gérevlinin éniine ¢i-
karilacagi, bu kimsenin makul bir sirede yargilama
ve yargilama sirerken saliverilme hakkina sahip ol-
dugu ve saliverilme kararinin, bu kisinin durusmada
hazir bulunmasi icin glivenceye baglanabilecegi”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme de
gostermektedir ki, tutuklu sanigin, tutuklama gibi
6zgurluglni kisitlayan bir énlem alinmasi nede-
niyle mahkeme oniine ¢cikmasi engellenemeyecek-
tir. Zira tutuklu sanigin mahkeme 6niine ¢cikmasinin
engellenmesinin anilan Sozlesmenin 6. madde-
sinde yer alan "adil yargilanma hakki” ile de dog-
rudan baglantisi bulunmaktadir. Adil yargilanma
hakki; ceza yargilamasi acisindan, sanik ve iddia
makami arasinda bir fark gozetmeksizin, karsilikli
olarak iddialarini ileri siirebilmeleri ve savunmala-
rini yapabilmeleridir. iddia ve savunmanin yapila-
bilmesi yargilamada hazir bulunma hakkini da
beraberinde getirmektedir. Sanigin hazir bulun-
masi, adil yargilanma hakkinin ikinci gorintisi
olan “silahlarin esitligi” yani iddia ve savunmanin
esit olmasi ilkesi icinde degerlendirilmelidir... insan
Haklari ve Ana Hurriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesinde yer alan ve yukarida aktarilan mah-
keme huzurunda hazir bulunma ilkesi; iddia ve sa-
vunmanin esitligi ilkesi ve bunlarin sonucu olarak
adil yargilama ilkesinin ihlali niteliginde goruldi-
ginden tutuklu sanigin yargilandigi mahkemenin
yargi cevresi disina sevkini 6ngoren dava konusu
diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”,
denilmistir.

Danistay 5. Dairesinin 21.02.2006 tarihli ve
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K.N:2006/666, E.N:2005/4897 sayili karari ise; “Si-
kayet tzerine hakim hakkinda sorusturma izni ve-
rilmemesine iliskin islemin idari davaya konu
edilebilecegi” hakkinda olup, kararda yine “adil yar-
gilanma hakki”"na atifta bulunulmaktadir;

“Anayasanin "Hak Arama Hurriyeti" baslikli 36.
maddesinde; herkesin mesru vasita ve yollardan
yararlanmak suretiyle yargi mercileri oniinde da-
vaci ve davall kimligiyle sav ve savunma hakkina
sahip oldugu belirtilmis, 125. maddesinde; idarenin
her tirld eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun
acik oldugu hiikmine yer verilmistir. Anayasanin
36. maddesinde yer verilen sav ve savunma hakki
birbirini tamamlayan ve birbirinden ayrilmasi ola-
naksiz niteligiyle hak arama ozgurluginin temelini
olusturur. Onemi nedeniyle hak arama 6zgiirliigii
yalniz toplumsal barisi gliclendiren dayanaklardan
biri degil, ayni zamanda bireyin adaleti bulma, hakki
olani elde etme, haksizligi 6nleme ugrasinin da ara-
cidir. Cagdas bir hukuk diizeninde bu hakkin kulla-
nilmasi, yerine getirilmesi olabildigince
kolaylastiritmali, olumlu ya da olumsuz sonug al-
mayi geciktiren, gli¢clendiren engeller kaldirilmali-
dir. Anayasanin yukarida yer verilen hikidmleri,
hukuk devletinin vazgecilmez ilkelerinden olan ve
uluslararasi hukuk kurallari ile Glkemizin taraf ol-
dugu uluslararasi sézlesmelerde giivence altina
alinan "hak arama ozgurligi”, "adil yargilanma
hakki” ve "mahkemeye basvuru hakki" ilkeleri ile
dogrudan ilgili olup; Anayasada bu hiikiimlere yer
verilerek anilan temel haklara anayasal bir deger
yiklenmistir. Buna gore tarafsizligi ve bagimsizli-
gindan kusku duyulmayacak sekilde olusturulmus
bir mahkemeye basvuru olanaginin taninmadigi bir
idari rejimin adil yargilanma ilkesine uygun olma-
yacagi kuskusuzdur...”

Danistay Dava Daireleri Kurulunun 12.06.2008
tarihli ve K.N:2008/1633, E.N:2005/3292 sayili ve di-
siplin uygulamasina iliskin bir kararinda yine “adil
yargilama hakki” ve “silahlarin esitligi” ilkesine
atifta bulunulmaktadir. S6z konusu karar; “2577 sa-
yili Yasa'nin 20.maddesinde ongorilen istisnai
durum disinda, davacilara dava konusu islemin da-
yanagi olan her tirli bilgi ve belgeyi, bu baglamda
disiplin sorusturma raporlarini istemleri halinde in-
celeyebilme olanaginin taninmasinin hukuk devle-
tinin, adil yargilanma hakkinin ve iYUK'nun 20.
maddesinin geregi oldugu, davacinin istemesine
karsin sorusturma raporu incelettirilmeden karar
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verilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi” hakkin-
dadir. Kararda ozetle;

“Davacl, hakkinda hazirlanan sorusturma rapo-
runu gerek islemin tesisi asamasinda, gerekse yar-
gilama asamasinda inceleyemedigini; isleme
dayanak olarak alindigi belirtilen hususlarin gercegi
yansitmadigini; sorusturmanin objektif olarak ya-
pilmadigini ileri siirerek karari temyiz etmekte ve
bozulmasini istemektedir. Anayasa'nin 36. madde-
sinin 1. fikrasinda, "Herkes, mesru vasita ve yollar-
dan faydalanmak suretiyle yargr mercileri 6niinde
davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkina sahiptir.” denilmektedir. AIHM
kararlarinda belirtildigi Uzere adil yargilamanin en
onemli gereklerinden biri olarak, mahkeme oniinde
sahip olunan hak ve yikimlilikler bakimindan da-
vanin taraflari arasinda tam bir esitlik gozetilmeli
(silahlarin esitligi), buna bagli olarak da toplanan
deliller hakkinda taraflara géris bildirme olanagi
taninmalidir... Yukarida yapilan aciklamalar, adil
yargilanma hakki, 2577 sayili Yasa'nin 20. maddesi
ve bu maddede yapilan degisiklik birlikte degerlen-
dirildiginde, maddede ongériilen istisnai durum ha-
ricinde davacilara islemin dayanagi olan her tirli
bilgi ve belgeye ulasabilme ve bu belgeleri incele-
yebilme olanaginin taninmasi gerektigi sonucuna
varilmistir. Davacilar ancak sorusturma raporunda
yer verilen maddi olayi, tanik ifadelerini, inceleme
yapanin goris ve kanaatini, islemin hukuki dayana-
gini, sorusturmacinin énerilerini acik ve etrafli bir
bicimde 6grenme suretiyle adil yargilanma hakkini
kullanabilecektir. incelenemeyen bir sorusturma
raporuna karsi iddia ve savunmada bulunmak zor,
hatta imkansizdir...” , denilmistir.

Dolayisiyla adil yargilama veya silahlarin esitligi
ilkesinin disiplin hukuku acisindan da uygulama
olanagr buldugu gorilmektedir. Bu kapsamda soz
konusu ilkenin disiplin hukuku a¢isindan yansima-
lari tzerinde duruldugunda bazi sonuclara ulasmak
olasidir. Ornegin hakkinda disiplin sorusturmasi ya-
pilan memurun kendisine yoneltilen suclamanin ni-
teligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladigi dilde
ve ayrintili olarak haberdar edilmesi gerekmekte-
dir. Memura savunmasini hazirlamak icin gerekli
zaman ve kolayliklar saglanmalidir. Memur kendini
savunabilecek veya kendi sececegi bir avukatin yar-
dimindan yararlanabilecektir. Tanik dinlenmesinde,
taraflarin esitligi ilkesine disiplin sorusturmasinda
da 6nem verilmelidir. Savunma taniklarinin da iddia

taniklariyla ayni kosullar altinda ¢agrilmasinin ve
dinlenmesinin saglanmasini istemek memurun da
hakkidir.

Disiplin hukuku ag¢isindan tizerinde durulmasi
gereken onemli bir husus; disiplin sorusturmasini
yuruten sorusturmaci ile hakkinda sorusturma
yapilan memurun esit konumda ve esit haklara
sahip olmalari geregidir. Bu nokta da disiplin hu-
kukuna 6zgi bir ilke olan “denklik ilkesi” devreye
girer. Disiplin sorusturmasinin sorusturmaci ata-
narak yapilmasi durumunda, sorusturmacinin
memurluk gérev ve derecesinin, hakkinda sorus-
turma yaptigi memurdan st ya da en azindan ayni
diizeyde olmasi memuriyet glivencesi bakimindan
onemlidir.

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun
14.03.1986 tarihli ve K.N:1986/18, EN:1985/141 sa-
yili kararinda; “...5442 sayili il idaresi Kanununun
9.maddesinin (d) fikrasinda Valilerin, Bakanliklarin
il teskilatinda yer alan daire ve kurumlarin ayri ayri
denetim ve teftislerini yapabileceklerini veya me-
murlari vasitasiyla yaptirabilecekleri belirtilmis ise
de; valilere taninan bu yetkinin hakkinda sorus-
turma yapilacak memurun gorevi, invani, sorus-
turma yapilan olayin ve meslegin ozellikle dikkate
alinarak kullanilmasi zorunludur. Vali tarafindan
gorevlendirilen sorusturmacilarin memurluk gorev
ve derecelerinin, haklarinda sorusturma yapacak-
lari memurlardan st ya da hi¢ olmazsa ayni di-
zeyde olmasinin idare hukuku ilkeleri bakimindan
ve memuriyet glivencesi yéniinden onem tasiyacagi
kuskusuzdur.”, denilerek acik¢ca denklik ilkesi
kabul edilmistir.

Dolayisiyla ceza davalarinda silahlarin esitligi
ilkesinin bir yansimasi olan savci ve sanigin esit ko-
numda olmasina benzer bir durum disiplin huku-
kunda da yerlesmis olup, sorusturmacinin hakkinda
sorusturma yaptigi memurla en azindan ayni dii-
zeyde olmasi beklenmektedir.

Sonug olarak ifade etmek gerekirse ceza yargi-
lamasi alaninda kullanilan bircok evrensel hukuk
ilkesinin disiplin hukukunda da uygulama alani bul-
dugunu gormekteyiz. Bundan dolayi gerek denetim
elemanlarinin sorusturma yaparken, gerekse disip-
lin amirlerinin disiplin cezasi uygularken artik yargi
kararlarinda da siklikla kullanilan bu ilkelere dikkat
etmeleri gerekecektir.
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DENETIM ELEMANLARININ
UYACAKLARI MESLEKI ETiK

DAVRANIS ILKELERI

ibrahim HALICI
icisleri Bakanligi Baskontrolorii

. GIRIS

Bati dillerinde ethics olarak bilinen ve felsefe-
nin bir alt dali olan bu disiplin dilimizde yakin za-
manlara kadar ahldk ya da ahlak bilimi olarak
adlandirilmistir. Gunlik hayatta sik¢a kullandigi-
miz ahlak kavrami son yillarda is ve meslek haya-
tinda da sikca kullanilir olmustur. Etik kavrami,
bireylerin eylem ve etkinliklerinin toplum Gzerin-
deki etkileri ile toplumun normlarina uyum agisin-
dan yasal ve moral sorumluluklar olarak
tanimlanmaktadir. Bir baska ifade ile etik, ahlak-
sal olanini 6ziind ve temellerini arastiran bilim in-
sanin kisisel ve toplumsal yasamindaki ahlaksal
davranislariyla ilgili sorunlari ele alip inceleyen
felsefe dalidir. Bir baska tanima gore etik, manevi
gorev ve yiukimlilikle baglantili olarak neyin iyi
neyin kotl oldugu ile ilgilenen bir disiplindir. Etik
kavrami diger tim mesleklerde oldugu gibi dene-
tim mesleginde de giderek daha fazla lzerinde
durulan bir konu haline gelmistir.

Ozellikle bilim ve teknoloji alanindaki ilerle-
melere bagli olarak diinyada ve llkemizde hizla-
nan sosyo-ekonomik ve kdltiirel degismeler;
kamu yonetimi alaninda da klasik yaklasimdan
daha seffaf, katilimci, tarafsiz, dirdist, ilkelere
bagli, hesap verebilirligin lst seviyede oldugu,
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin 6nem ka-
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zandig1 bir kamu hizmeti anlayisina dogru gelis-
meyi beraberinde getirmistir.

Demokrasinin koklesmesinin ve derinlesme-
sinin, kentlesmenin, egitim ve bilgi teknolojilerin-
deki gelismelerin de destegiyle bireyler, kamusal
kaynaklarin ve yetkilerin kullanilma yontemleri ve
sonuclari tzerinde daha fazla s6z sahibi olma ta-
lebini dile getirmektedirler.

Diger yandan, ekonomik dl¢eklerin gerek ka-
muda gerek 0zel sektorde onemli oranda biyu-
mesi, buna karsilik toplumsal degerlerde benzer
gelisme ve gliclenme bir yana, bilakis erozyonlarin
yasanmasi, yozlasmayi ve ekonomik boyutta da
yolsuzluklari beslemistir. 2008 ve sonrasinda ban-
kacilik sektorlyle baslayip diger sektorleri de et-
kisine alan kiresel ekonomik kriz, bu surecin
olumsuz sonuclari olarak degerlendirilebilir.

Glnimizde bitin dinyada yayginlasan
“kamu etigi” yaklasimi, mevcut klasik yontem ve
kurumlarin yaninda, vicdana hitap eden &nleyici
yonuyle, kamu yoneticilerine dogal ve yasal gorev-
leri olan, kurumlarinda etik bir ortamin olusturul-
masl ve kamu hizmetlerinin Uretilmesi slirecinde
etik ilkelere uygunlugun saglanmasi hususlarinda
destek vermektedir. Diger yandan, bireylerin ka-
muya duyduklari gliveni arttirarak devlet birey ilis-
kilerini gliclendirmektedir.
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Turk kamu yonetiminin en biytik sorunlarin-
dan birisi, etik disi faaliyetlerdir. Etik davranis
standartlarinin eksikligi, hesap verme mekaniz-
malarinin islevsizligi, etik yasal altyapinin yeter-
sizligi, Turkiye'yi kamu yonetiminde etikte
gerilere gotirmektedir. Kamu yonetiminde etik,
devlete ve kurumlarina karsi gliven olusturmanin
ve bunu korumanin hayati bir unsurudur. Kamu
yonetiminde etik, ayrica, uygulamalarin, teamil-
lerin ve genelde davranislarin sinandigi bir temel
olusturarak, kamuoyuna cikarlarinin korundugu
ve islerin dogru olarak yapildigina dair given
verir. Turk kamu yonetiminde devletin bitin
kurum ve kuruluslarinda yaygin olan etik disi faa-
liyetler nedeniyle, vatandaslarin devlete olan gii-
veni azalmistir.

II. ETIK KONUSUNDA YAPILAN
YASAL DUZENLEMELER

Tirk kamu yonetiminde etik bilincin yerlesti-
rilmesi ve dolayisiyla etik sisteminin tim unsur-
lariyla kurulup etkili uygulamanin saglanmasinin
vakti gelmistir. Etikle ilgili sorunlarin toplumda
buylk tepkilere neden olmasi, artik, bir etik altya-
pinin olusturulmasi gerekliligini gozler 6niine ser-
mistir. Nitekim 5176 sayili Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun ve Kamu G6-
revlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik ile kamu yoneti-
minde etik disi faaliyetlerin tizerine gitmek ve etik
davranis ilkelerin yerlestirilmesi yoninde onemli
bir adim atilmistir.

Tirk kamu yonetiminde etik davranis kural-
lari, 5176 sayili Kanun’a kadar mevzuatimizda da-
gintk halde bulunmaktaydi. Bir¢ok c¢agdas
demokratik llkede oldugu gibi kamu gorevlileri-
nin tabi bulundugu etik davranis ilkelerini sistem-
lestiren bir etik davranis kodu ve bu kodun
hazirlanmasi icin hukuki cergeveyi ¢izen bir yasa
mevcut degildi. Bununla birlikte, etik davranis ku-
rallari asagidaki mevzuat hilkimlerinin cesitli
maddelerinde yer almistir.

Anayasa’'nin 10°uncu, 129'uncu ve 137'nci
maddesi

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun

e Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile

Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik

e Denetim Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki
Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yénetme-
lik

e 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
e 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu

e 2531 sayili Kamu Gorevlerinden Ayrilanla-
rin Yapamayacaklari islere Dair Kanun

e 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu

e 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununu
e 6085 sayili Sayistay Kanunu

e 2443 sayili Devlet Denetleme Kurulu Ku-
rulmasi Hakkinda Kanun

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu

Mevzuatimizda kamu gorevlilerinin uyacaklari
belli davranis kodlari genel olarak dizenlenme-
sine karsin, kamu faaliyetlerinin yiritilmesi si-
rasinda, kamu gorevlilerinin etik disi islem veya
eylemleri, vatandaslarin hakli sikayetlerine neden
olmakta, devlet-vatandas iliskilerinin bozulma-
sina ve halkin kamu kurumlarina giiveninin azal-
masina neden olmaktadir.

Kamu yonetimimizde etik altyapinin olusturul-
masl! ve kamu gorevlilerinden beklenen etik ku-
rallar, 8/6/2004 tarih ve 25486 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 5176 sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yasalasmistir.
Bu Kanun, etik konusundaki yasal altyapi eksikli-
gini doldurmaya yonelik atilmis bir adimdir.

Kanun'un amacinin diizenlendigi birinci mad-
dede, kamu gérevlilerinin tabi olduklari etik dav-
ranis ilkelerinden saydamlik, tarafsizlik,
dirustlik, hesap verebilirlik, kamu yararini go-
zetme gibi etik ilkeler siralanmistir. Ancak, bu
etik davranis ilkelerinin tanimi yapilmamis ve
etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi
gozetmek icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ku-
rulmustur.
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Kanun uyarinca, kamu kurum ve kurulusla-
rinda gorevli personelin etik davranis ilkelerine
aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla vatan-
daslarca ileri surilen iddialari arastirmak ve so-
nuclandirmak Uzere Basbakanlik biinyesinde 11
kisiden olusan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olus-
turulmaktadir. Ancak, Cumhurbaskani, Tirkiye
Biytik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu uyeleri
ile Turk Silahli Kuvvetleri, yargi ve liniversite men-
suplari soz konusu Kanun hiikiimlerinden istisna
tutulmustur.

Basbakanlik biinyesinde olusturulan Kurul,
kamu gorevlilerinin gérevlerini yiritirken uyma-
lari gereken etik davranis ilkelerini hazirlayacagi
yonetmeliklerle belirleme, kamuda etik kiltiriini
yerlestirmek Uzere calismalar yapma ve bu ko-
nuda yapilacak calismalara destek olmakla go-
revli ve yetkili kiinmistir. Bu baglamda, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu hem hazirlayacagi yonet-
meliklerle kamu yonetiminde etik konusunda etik
altyapiyi bir etik davranis kodu halinde sistemles-
tirip, toparlamak hem de etik altyapinin en nemtli
unsurlarindan olan hesap verebilirlik mekanizma-
sinin bir parcasi olma islevini yerine getirmekte-
dir.

Etik davranis ilkelerine aykiri islem veya ey-
lemi olduguna Kurul tarafindan karar verilen kisi
veya kisilere uygulanabilir tek mieyyide olarak,
Kurul kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi
suretiyle konunun kamuoyuna duyurulmasi be-
nimsenmistir.

Bu Kanunla getirilen diger nemli dizenleme-
ler, 3628 sayili Kanun geregince kamu gorevlileri
tarafindan verilen mal bildirimlerinin Kurul tara-
findan incelenebilmesi, 657 sayili Kanun'un
29'uncu maddesindeki hediye alma yasaginin kap-
samini belirlemeye Kurul'un yetkili kilinmasi ve
kamuda Genel Midir ve Usti seviyedeki Ust diizey
gorevlilerce alinan hediyelerin listesini gerekti-
ginde her takvim yili sonunda bu gdrevlilerden is-
temeye Kurul'un yetkili kilinmasi sayilabilir. Kamu
Etik Kurulu'nun yetki ve gorevleri sunlardir:

e Kamu gorevlilerinin gérevlerini yuritirken
uymalari gereken davranis ilkelerini hazir-
layacagi yonetmeliklerle belirlemek,

e Etik davranisilkelerinin ihlal edildigi iddia-
siyla re’sen veya yapilacak basvurular lize-
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rine gerekli inceleme ve arastirmayi yapa-
rak sonucu ilgili makama bildirmek,

Kamuda etik kiiltirtnd yerlestirmek lzere
calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak calismalara destek
olmalk,

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuru-
luslari, basvuru konusu ile ilgili olarak
Kurul tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
vermek zorundadirlar,

Kurul'a Kanun kapsamindaki kamu kurum
ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine
aykiri uygulamalar bulundugu iddiasiyla
yapilacak basvurular, 3071 sayili Dilekge
Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun'da
belirlenen esaslara gore, en az genel
mudur veya esiti dizeyde kamu gorevlileri
hakkinda yapilabilecektir.

“Genel Mudur” disindaki hangi unvanlarin
genel mudur esiti sayilacagr Kurul tarafin-
dan belirlenecektir. Diger kamu gorevlile-
rinin etik davranis ilkelerine aykiri
uygulamalarina iliskin basvurular, ilgili ku-
rumlarin yetkili disiplin kurullarinca de-
gerlendirilecektir.

Kurul, kendisine ulasan basvurulari etik
davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigini
degerlendirerek, en gec Uc ay i¢inde so-
nuclandirmak zorundadir. Sonuclandirilan
incelemeler Basbakanlik Makamina ve il-
gililere bildirilir.

Kurul, bu Kanun kapsamindaki kuruluslar-
dan ve 6zel kuruluslardan ilgili temsilcileri
¢agirip bilgi alma yetkisine sahiptir.

Bu Kanunun uygulanmasina iliskin husus-
lar, Kurulca hazirlanacak yonetmeliklerle
belirlenir. Kurul tarafindan hazirlanan yo-
netmelikler Basbakan onayi ile yirdrlige
konulur.

Kurul, gerektiginde mal bildirimlerini in-
celeme yetkisine sahiptir. Mal bildirimle-
rindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolu
amaciyla, ilgili kisi ve kuruluslar (bankalar
ve 6zel finans kurumlari dahil) Kurul tara-
findan talep edilen bilgileri en gec¢ otuz giin
icinde Kurula vermekle ylikimlidiirler.
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e Hediye alma yasaginin kapsamini belirle-
meye ve en az genel midir veya esiti sevi-
yedeki Ust dizey kamu gdrevlilerince
alinan hediyelerin listesini gerektiginde
her takvim yili sonunda bu gorevlilerden
istemeye yetkilidir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu etik sisteminin
es gdim kurulusudur. Bitln diger etik altyapi
unsurlari arasinda esgiidiim saglayarak ve onlari
destekleyerek bir yonetim islevi yerine getirmek-
tedir. Islevi hem dogrudan etik girisimlerini uygu-
lamak hem de bu isinden bazilarini daire veya
kurumlara devretmek seklindedir. Yaptirim yetki-
sine sahip olan Kurul'un kontrol islevi de vardir.
Yukarida siralanan gorev ve yetkilerinden anlasi-
lacagi tzere, Kamu Etik Kurulu denetim, danis-
manlik, destek ve tamtim rollerinin timini
binyesinde toplamistir. Kamu Etik Kurulu etik bi-
lincin Tiirk kamu yonetiminde yerlestirilmesi icin
yapacagi calismalarla egitim islevini de yerine ge-
tirecektir. Ayrica, etik ilkelerin kamu gorevlileri
arasinda benimsenmesi ve vatandaslar arasinda
etik kiltirin yerlestirilmesi icin konferanslar, se-
minerler diizenleyip, uzmanlardan yardim alacak-
tir.

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Ku-
rulmasi Hakkinda Kanunla Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmus ve Kurul tarafindan Kamu Go-
revlileri Etik Davranis ilkeleri Hakkinda Yonetme-
lik hazirlamistir.

Yonetmeligin amaci, birinci maddede, “Kamu
gorevlilerinin gorevlerini ylritirken uymalari ge-
reken etik davranis ilkelerini belirlemek, bu ilke-
lere uygun davranis gostermeleri acisindan onlara
yardimci olmak ve gdrevlerin yerine getirilme-
sinde adalet ilkesine zarar veren, toplumda siiphe
ve guvensizlik yaratan durumlari ortadan kaldira-
rak kamu yénetimine halkin glivenini artirmaktir”,
seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelik hikimleri 5176 sayili Kanun'un
kapsamiicine aldigi tim kamu gorevlilerine uygu-
lanmaktadir. Yonetmeligin uygulanmasiyla gorevli
organ, Kamu Etik Kurulu'dur.

Yonetmelik, kamu gorevlilerinin tabi olduklar
etik davranis ilkelerini, kamu hizmeti bilincine uy-
gunluk, vatandas odaklilik, hizmet standartlarina
uygunluk, tarafsizlik, durustlik, misyona baglilik,

sayginlik ve gliven, saygl ve nezaket kurallarina
baglilik, yasallik, hesap verebilirlik, saydamlik ve
bilgi verme, ¢ikar catismasi durumlarinda kamu
menfaatini onde tutma seklinde tanimlamistir. Yo-
netmelik'te etik davranis ilkelerinden sadakat, li-
derlik, profesyonellik tanimlanmamakta ve hesap
verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin kapsamlari da
dar tutulmaktadir.

Kamu gorevlileri, kot yonetim unsuru iceren,
bu Yénetmelikte belirlenen etik davranis ilkele-
riyle uyumlu olmayan ve yasadisi, uygunsuz ve
gayriahlaki is ve eylemlerde bulunmalari yoniinde
kendilerinden talepte bulunulmasi halinde veya bu
tdr bir eylem ve islemden haberdar olduklarinda
ya da gordiklerinde, durumu yetkili makamlara
bildirmekle yikimli kiinmislardir. Kamu gorev-
lileri, islerini yaparken karsilastiklari kamu hiz-
metleriyle ilgili yasa disi veya cezai sug¢
niteligindeki islem ve eylemlerle alakali her hangi
bir iddia veya stiipheyi, yetkili makamlara bildir-
mekle yikidmlidirler.

Yonetmelik, genel olarak cikar catismasi bas-
Ligr altinda olmasa da cikar catismasi hallerini
tanimlamistir. Gorevin kotiye kullanilmasi bas-
Ligr altinda diizenlenen cikar ¢atismasi hallerine
gore;

e Kamu gorevlileri, gorev ve yetkilerini, ken-
dileri, aileleri veya Ucincu kisiler lehine
dogrudan veya dolayli olarak herhangi uy-
gunsuz veya yasal olmayan bir menfaat
saglamak amaciyla kullanamazlar.

e Kamu gorevlileri, makam ve gorevleriyle
bagdasmayan herhangi bir muameleye gi-
risemezler veya kanunlarin ongordikleri
disinda her hangi bir ekonomik, ticari veya
benzeri baska menfaat saglayamazlar ya
da bunlardan kaynaklanan odemeleri
kabul edemezler.

e Kamu gorevlileri, kendileri, aileleri veya
Uclncd kisiler lehine aracilikta veya tavas-
sutta bulunamazlar, akraba, es, dost ve
hemsehri kayirmaciligi veya siyasal kayir-
macilik yapamazlar.

e Kamu gorevlileri, gorevlerini yerine geti-
rirken kullandiklari kamu kaynaklarini,
kamu bina ve tasitlari ile diger kamu mal-
larini, gorevleriyle ilgisi olmayacak sekilde
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kisisel veya 6zel amaclar i¢in kullanamaz
ve kullandiramazlar.

Kamu gorevlileri, resmi gérevlerinin ifasi
sirasinda ya da bu gorevlerin sonucu ola-
rak elde ettikleri resmiveya gizli nitelikteki
bilgileri, gorevleriyle bagdasmayacak se-
kilde, kendilerine dogrudan veya dolayli
olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nite-
likte bir menfaat elde etmek icin kullana-
mazlar.

Kamu gdrevlileri, dogrudan veya dolayli
olarak, secim kampanyalarinda, birinin se-
cilmesini saglamak veya engellemek ama-
ciyla gorev yaptigr kurumun kaynaklarini
kullanamaz, kullanilmasina yetki vere-
mezler.

Kamu gorevlileri, gorevleri dolayisiyla 6g-
rendikleri sirlar ile ilgililere ve Uc¢iincu ki-
silere iliskin gizli kalmasi gereken bilgileri,
4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda bulunanlar harig, yetkili mer-
ciler disinda hi¢bir kurum, kurulus veya ki-
siye aciklayamazlar; kendilerinin yararina,
Ugilncl kisilerin yararina veya zararina
kullanamazlar. Bu zorunluluk gdrevden
ayrildiktan sonra da devam eder.

Kamu yonetiminde etik baglaminda hediye ya-
sagl da Yonetmelik'te ayrintili olarak a¢iklanmis-
tir. Buna gore;

Kamu gorevlisinin gorevi nedeniyle, hiz-
metten yararlananlardan hediye alma-
masi, kamu gorevlisine gdrevi nedeniyle
hediye verilmemesi ve gorevin istismar
edilerek cikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gorevlileri, yuruttikleri gorevle ilgili
bir is, hizmet veya menfaat iliskisi olan
gercek veya tizel kisilerden, dogrudan
dogruya veya araci eliyle, kendisi, ailesi,
yakin akrabalari ve arkadaslari icin her-
hangi bir hediye (karsilama, veda ve kut-
lama hediyeleri; burs, seyahat ve c¢ek
hediyeleri; mensubu oldugu vakfa, der-
nege veya spor kuliibline yardim istemek
dahil); Gcretsiz konaklama (otel, tatil kdyd,
kamp, pansiyon vb), kredi kabul edemezler
ve menfaat saglayamazlar.
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Kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini kul-
lanarak hediye veremez, resmi glin, téren
ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya
tizel kisiye celenk veya cicek gonderemez-
ler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kut-
lama, duyuru ve anma ilanlari veremezler.

Yurticinde ve yurtdisinda nezaket ve proto-
kol kurallari geregince kabul edilme zo-
runlulugu bulunan hediyeler, demirbas
listesine kaydedilmek ve kamuda deger-
lendirilmek lzere kuruma teslim edilir.

Ayrica Yonetmelik'te hediye alma yasagi kap-
samina dahil edilmeyen durumlar sayilmistir. Bu
istisnalar ise soyledir;

Gorev yapilan kuruma katki anlamina
gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yluriutiulmesini etkilemeyecek olan ve kamu
hizmetine tahsis edilmek, kurumun demir-
bas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna
aciklanmak kosuluyla alinanlar (makam
araci ve belli bir kamu gorevlisinin hizme-
tine tahsis edilmek tzere alinan diger he-
diyeler haric),

Bilgi icerikli kitap, dergi, makale, kaset,
takvim, cd veya buna benzer nitelikte olan-
lar,

Halka acik yarismalarda, kampanyalarda
veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya he-
diyeler,

Herkese acik konferans, sempozyum,
forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen hatira niteli-
gindeki hediyeler,

Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan
ve sembolik degeri bulunan rekladm Uriin-
leri ile el sanatlari Grlnleri,

Finans kurumlarindan piyasa kosullarina
gore alinan krediler, ve

Kurum ve kuruluslara yapilan bagislar.

Yonetmelik, st diizey kamu calisanlarina
yurtdisinda aldiklari hediyelerle ilgili senelik be-
yanda bulunma zorunlulugu getirmistir. Buna
gore, Ust diizey yoneticiler aldiklari hediyelerin lis-
tesini Kamu Etik Kurulu'na senelik olarak verme
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ve hediyeleri ¢alistiklari kurumlara teslim et-
mekle yukidmli kilinmislardir. Ayrica Yonetmelik
Etik Kurulu'na hediyelerin kapsamini teblig, ge-
nelge ve diger emirlerle diizenleme yetkisi de
bahsetmektedir.

Yonetmelik'te ayrica cikar catismasi hallerin-
den olan eski kamu gorevlileriyle iliskiler konusu
da diizenlenmektedir. Diger yandan Kurul'un 3628
sayili Kanun geregince beyan edilen mallarin lis-
tesini inceleme hakki da bulunmaktadir. Ayrica
mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun
kontroli amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar (banka-
lar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bil-
gileri, en ge¢ otuz giin icinde Kurul’a vermekle
yukimlddirler.

Turk kamu yonetiminde etik davranis kuralla-
riyla ilgili bir diger yenilik etik s6zlesmesiyle geti-
rilmektedir. Kamu gorevine yeni atanan kamu
gorevlileri etik sozlesmesi imzalamakla yikimli
kilinmaktadirlar. Boylece temel etik ilkelerin
kamu gorevlilerine aktarilmasi ve gorevlilerinin
bu ilkelerden haberdar edilmeleri kamu gorevine
baslamanin bir zorunlulugu haline getirilmistir.

Turk kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin
ihlallerinin bildirilmesiyle ilgili usuller yasal hi-
kimlerle tanimlanmakla beraber Yonetmelik
kamu yonetiminde etik disi faaliyetlerin bildirilme-
siyle ilgili usul ve koruma mekanizmalari 6ngorm-
Ustlr. Buna gore, kamu gorevlileri etik disi ve yasa
disi faaliyetlerle karsilasmalari durumunda, bunu
yetkili makamlara bildirmekle yikimld kilinmis-
lardir. Yonetmelikten dnce ihbar edenlerin korun-
masiyla ilgili bir dizenleme olmadigindan bu
konuda sistemde bir bosluk bulunmaktaydi. Y6-
netmelik’te ihbar edenlerin nasil korunacagina
dair ayrintili bir dizenleme mevcut olmasa da
ihbar edenin korunmasinin Kurum’ca garanti edil-
mesi boslugu nispeten doldurmaktadir. Kamuo-
yunun kamu gorevlilerinin ihlallerini bildirmesi
icin, sikayet usulleri, yardim masasi, telefon hatti
ve teftis gruplarinin calismalari gibi yontemler
mevcuttur. 5176 sayili Kanun, vatandaslarin kamu
gorevlileri arasinda etik disi faaliyetleri ihbar ede-
bilmeleri icin sikayet mekanizmasi kurmustur.
Buna gore, vatandaslar dilekce hakkinin kullanil-
masina dair yasal dizenlemelere uygun olmak
kaydiyla etik disi faaliyetleri bildirebilmektedirler.

Kamu yonetiminde etik davranis kurallariyla

ilgili rehberlik hizmeti veren tavsiyelerde bulunan
“Etik Gorevlisi”, Yonetmelik tarafindan getirilen
bir baska yeniliktir.

Kurum ve kuruluslarda, etik kiltirind yerles-
tirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis il-
keleri konusunda karsilastiklari sorunlarla ilgili
olarak tavsiyelerde ve yonlendirmede bulunmak
tizere, ilgili kurumun insan kaynaklari biriminde
calisan dort yillik Universite mezunu, tutum ve
davranislariyla bu Yonetmelikte belirtilen etik dav-
ranis ilkelerini benimsemis kisiler arasindan bir
Etik Gorevlisi belirlenmektedir.

Etik Gorevlileri, Kurulile isbirligi icinde ¢alisir.
Kurul, Etik Gorevlileriicin belirli araliklarla egitim
ve bilgilendirme programlari diizenleyebilir.

[1l. DENETIM ELEMANLARI VE MESLEKI ETIK

Butin Teftis Kurulu Baskanliklarinin calisma
yonetmeliklerinde etik davranislariyla ilgili cesitli
hikimler yer almaktadir. Bu siirecte gerek ulus-
lararasi deneyim, gerek Ulkemizin ihtiyaclari cer-
cevesinde 5176 sayili Kanun kapsamindaki kamu
kurum ve kuruluslarinda gorev yapan denetim go-
revlileri icin denetim etigi alaninda mustakil bir
yonetmelik calismasi sonuclanarak “Denetim
Gorevlilerinin Uyacaklari Mesleki Etik Davranis
ilkeleri Hakkinda Yénetmelik” adiyla 14.09.2010
tarih ve 27699 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yurirlige girmistir.  Yonetmeligin  amaci,
25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda yer
alan kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan
denetim gdrevlilerinin uyacaklari mesleki etik
davranis ilkelerini belirlemektir.

1. Kapsama Dabhil Denetim Elemanlari

Genel bitceye dahil daireler, katma bitceli
idareler, kamu iktisadi tesebbisleri, doner ser-
mayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri, kamu tizel kisiligini haiz olarak kurul,
Ust kurul, kurum, enstitd, tesebbis, tesekkiil, fon
ve sair adlarla kurulmus olan bitin kamu kurum
ve kuruluslarinda calisan; yonetim ve denetim ku-
rulu ile kurul, tst kurul baskan ve Uyeleri dahil
tim personeli kapsar.
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ibrahim HALICI

Denetim birimlerinde baskan ve baskan
yardimcisi kadrolarinda bulunanlar da dahil
olmak Uzere denetim, teftis, sorusturma, kontrol,
on inceleme, inceleme ve arastirma gorevini yap-
mak Uzere degisik ad ve unvanlar altinda istihdam
edilen veya gorevlendirilenler, bu yonetmelik
hilkimlerine uymak zorundadirlar.

2. Tarafsizlik ve Nesnellik
Denetim gorevlileri;

a) Gorevlerini herhangi bir baski, etkileme ve
yonlendirme olmaksizin yerine getirir; tarafsizli-
gina zarar verecek veya cevresinde boyle bir izle-
nim uyandiracak herhangi bir faaliyet veya iliskinin
icerisinde yer almaz; her tiirli baskiya karsi taraf-
sizligini muhafaza eder; siyasi, idari, ekonomik,
sosyal ve kiltlrel etkilerden kacinir; tarafsizligi-
nin etkilenmesi s6z konusu oldugunda durumu
yetkili makamlara bildirir.

b) Gorevleriyle ilgili bilgi ve belgeleri
toplarken, degerlendirirken, aktarirken ve sonuc-
landirirken, onyargisiz ve tarafsiz sekilde hareket
eder; kariyerinin gerektirdigi nesnellik ilkesine
uyar.

c) Denetlenen birim ve taraflarca ileri siiriilen
bilgi, belge ve gorusleri alir; elde ettigi diger bilgi
ve belgelerle birlikte adil, tarafsiz ve nesnel bir
sekilde degerlendirir.

¢) Raporlarini; denetimin amacina uygun nite-
likte, suiresi icinde, somut, giivenilir ve gecerli ka-
nitlara dayali olarak 6zli, acik, tam ve kesin olarak
dizenler.

d) Raporlarinda yer verdikleri 6nlem ve tavsi-
yeleri gerekceli olarak belirtir.

e) Denetimlerine tabi kisi, kurum ve kuruluslar
nezdinde aracilikta bulunamaz.

3. Esitlik ve Diirustlik
Denetim gorevlileri;

a) Denetim faaliyetlerini yerine getirirken;
yasa dnlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
eder.
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b) Dil, din, ik, cinsiyet, tAbiyet, sosyal sinif, yas,
evlilik, engellilik, sosyal ve ekonomik durum, siyasi
disunce ve benzeri diger sebeplere dayanan fark-
Uliklari gozetmeksizin gorevlerini yerine getirir.

c] Denetim faaliyetini yerine getirirken, her-
hangi bir kisiye, zimreye ya da kuruma karsi on-
yargili hareket etmez yahut bunlari kayirici veya
dislayici faaliyetlerde bulunamaz.

Denetim gorevlileri;

a) Calismalarini duristlik, dogruluk, dikkat ve
sorumluluk duygusu icinde yurutur.

b) Yapilacak denetleme ve sorusturmalar ko-
nusunda baskalarina gorevleriile ilgili olarak her-
hangi bir vaat veya taahhiitte bulunamaz.

c) Gérevlerinin sayginligini ve givenilirligini
zedeleyen goruntd, tavir ve davranistan kaginir.

¢) Kendilerine verilen gorevi kapsami ve siiresi
icinde yerine getirir; suc teskil eden diger eylem
ve islemlere vakif oldugunda konuyu yetkili ma-
kamlara bildirir.

4. Gizlilik ve Cikar Catismasindan Kaginma
Denetim gorevlileri;

a) Denetim faaliyetlerinin yuritilmesi ve ra-
porlanmasi asamalarinda, denetledikleri konu ve
kurumla ilgili gizlilige uygun hareket eder; kana-
atlerini yetkili makamlar disinda kimseye acikla-
yamaz.

b) Gorevleri dolayisiyla 6grendikleri devlet
sirri, ticari sir ve 6zel hayatin gizliligi ile ilgili bil-
gileri, kanunlarin 6ngordigi durumlar disinda
hi¢bir kurum, kurulus veya kisiye veremez ve acik-
layamaz.

c) Denetim faaliyetleri sirasinda edindigi her-
kese acik olmayan bilgileri kendi yararina veya
baskalarinin yarar ve zararina kullanamaz.

Denetim gorevlileri;

a) Gorevleri sirasinda ve gorevleri ile iliskili
olarak kendi ve yakinlarinin ¢ikarlarinin s6z ko-
nusu olabilecegi her tirld durumdan kacinir; bun-
larla ilgili olarak denetim faaliyetlerine ve
alinacak kararlara katilamaz, goris bildiremez.
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b] Son iki yilicinde gorev yaptiklari kurum, ku-
rulus ve bunlarin istiraklerine yonelik denetim
faaliyetlerine katilamaz.

c) Denetim faaliyetini ylritirken, yetki ve ni-
fuzunu kullanarak hizmetin gerekli kildigi kosullar
disinda, kurumlardan ek hizmet veya imkan talep
etmez; kamu mal ve hizmetleri ile insan kaynak-
larini hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kul-
landiramaz.

¢) Denetim faaliyetleri ile ilgili olarak gorevini
tarafsiz ve nesnel bir sekilde ylritmesini engel-
leyecek potansiyel veya gercek c¢ikar catismasi
durumunu derhal kurum veya kurulusuna bildirir
ve konu ile ilgili gorevden cekilme talebinde bulu-
nur.

d) Gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak
kendilerinin veya baskalarinin kitap, dergi, kaset
ve benzeri Urlnlerinin satisini ve dagitimini yap-
tiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya
spor kullbiine yardim, bagis ve benzeri nitelikte
menfaat saglayamaz.

5. Nezaket ve Sayqgi

Denetim gorevlileri, onur kirici, kiictk disi-
rici ve keyfi davranislar sergilemez; baskici, ha-
karet ve tehdit edici uygulamalarda bulunmaz;
birlikte gorev yaptiklari ve denetledikleri kisilere
karsi nazik ve saygili davranir.

6. Yetkinlik ve Mesleki Ozen
Denetim gorevlileri;

a) Gorevin gerektirdigi bilgi, beceri ve dene-
yime sahip olur ve gorevlerine azami 6zen ve dik-
kat gosterir.

b) Denetim faaliyetinin amacina uygun bir se-

W Kaynakca

e CEVIZCI, A., Etige Giris, istanbul: Paradigma Yayinlari.

e ARSLAN, Mahmut, is ve Meslek Ahlaki, Ankara: Nobel Basim
Yayin.

kilde yerine getirilebilmesi icin mesleki bilgi, be-
cerive bireysel yeteneklerini sirekli gelistirmeye
gayret eder.

c) Denetim hizmetlerini yuritirken meslek-
taslari arasinda ekip calismasina ve ishirligine
onem verir ve kendisinden beklenen gerekli
destegi saglar.

¢) Denetledikleri kurum ve kuruluslarin
calisma sartlarini, yerlesik mesai diizenini ve
hizmet gereklerini olumsuz yonde etkileyen tutum
ve davranislardan kacinir; kurum ve kuruluslarin
isleyis diizenine, yonetim ve karar alma siirecler-
ine midahale etmez.

d) Kurum ve kuruluslarin yirittigi hizmet-
lerin hukuka ve etik ilkelere uygun olarak yerine
getirilmesi, faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlen-
mesi, kaynaklarin etkili, tutumlu ve verimli bir
sekilde kullanilmasi amacina yonelik olarak re-
hberlik ve egiticilik hizmetlerini de, gorevinin bir
parcasi olarak gordr.

Ill. SONUC

Etik disi faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi
zararlarin bilincine varilmasi ile cagdas demokra-
tik Ulkelerde genel olarak kamuda ve 6zellikle de
etik sisteminde reform hareketlerini baslatmistir.
Etik sisteminde reform hareketleri mevzuatlarda
daginik halde bulunan etik davranis ilke ve kural-
larinin toparlanip acik ve anlasilir dille yazilmis
etik kanunlari ve etik davranis kodlarinda sistem-
lestirilmesiyle baslamaktadir. Ulkemizde etik sis-
teminde reform hareketi 5176 sayili Kanunla
baslamis ve simdiye kadar uygulamaya yonelik iki
yonetmelik hazirlanarak yirirlige girmistir. Dev-
let yonetiminde etik bilincin en tepeden asagiya
kadar var olmasi bir siyasal sistemin iyi isleyisinin
garantilerinden birisidir.

0ZGENER, Sevki, Is Ahlakinin Temelleri: Yonetsel Bir Yakla-
sim, Ankara Nobel Yayin Dagitim.

http://www.basbakanlik.gov.tr
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YENI TURK TICARET
KANUNU VE BAGIMSIZ

DENETIM YETKISI

Biilent KACAR
SMM / Denetci

emmuz 2012 yilinda yirirlige girecek olan,
TTUrk Ticaret Kanunu, sirketler acisindan ku-

rumsallasmayi, seffaflasmayi ve de 6zellikle
denetimi 6n plana ¢cikarmistir.

Reform niteliginde olan Tirk Ticaret Kanunun
giinlik hayatimiza yonelik bircok yeniligi yaninda,
asil etkisi kendisini denetim alaninda gostermek-
tedir.

Yeni Tirk Ticaret Kanunuile, biittin isletmele-
rin muhasebe ve finansal raporlarini UFRS( Ulus-
lar arasi Finansal Raporlama Standartlari)’ye
uyumlu hale getirmeleri bir zorunluluk haline gel-
mistir.

Bu ozellikleri itibariyle, Tiirk Ticaret Kanu-
nunda en dikkat ¢eken konu “Denetim Miessesi-
dir.” Hali hazirda sirketlerin denetim kurulu,
genelde sirket ortaklarinin yakinlari ya da onlar
tarafindan kontrol edilen kisilerden olusmaktadir.
Yeni Tirk Ticaret Kanunu ise, sirketlerin mali tab-
lolarinin bagimsiz bir kontrole tabi tutulabilmesi
icin, bu kisilerin alaninda uzman, bu isleri bilen ki-
silerden olusmasi gerektigi izerinde durmaktadir.

Tirk Ticaret Kanun'una gore: “Denetci, ancak
ortaklari, Yeminli Mali Misavir (YMM) veya Ser-
best Muhasebeci Mali Miisavir (SMMM] unvanini
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tasiyan bir bagimsiz denetim kurulusu olabilir.
Bunun yaninda, Orta ve Kii¢lk 6lcekli Anonim Sir-
ketler, bir veya birden fazla Yeminli Mali Misaviri
(YMM) ya da Serbest Muhasebeci Mali Miisaviri
(SMMM) denetgiolarak secebilirler.” (T.T.K 400/1)

Bu itibarla, Anonim sirketler ve sirketler top-
lulugunun finansal tablolari, denetciler tarafin-
dan, denetim standartlarina uygun olarak
denetlenecektir. Denetcinin denetiminden gecme-
mis finansal tablolari ve yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporlari dizenlenmemis sayilacaktir.

Yirurluge girecek olan Turk Ticaret Kanunu
ile, Anonim sirketler, Limited Sirketler, Sermayesi
Paylara Bolinmis Komandit Sirketler, bagimsiz
denetime tabi tutulacaktir.

Bagimsiz denetime tabi olmanin, ilgili kurum-
lar ac¢isindan bircok faydalari vardir. Bu faydalari
ise su sekillerde ifade etmek mimkdinddr:

e Finansal tablolarin, bagimsiz denetim
standartlarina uygun olarak denetlenmesi,
Uclncu kisilere glvence verilmesi baki-
mindan ¢ok dnemlidir.

e Bagimsiz denetimden gecmis olan mali
tablolarin yonetime sunulmasi, kurumun o
anki durumunun bilinmesinde, gelecege
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yonelik uygun tahminler yapilmasinda ve
de kararlar alinmasinda faydali olur.

e Mali tablolari baz alarak hareket eden
kredi kurumlari, bankalar ve de devletin,
dogru bilgiye ulasmasi saglanir.

e Yonetim kademelerindeki bitin ilgililere
dogru bir akisi saglanir, bitiin kademelere
gelen bilginin dogrulugu Uzerinde bir
stiphe olusmaz.

e Yapilan hatalar, hileler 6nlenerek, hem yo-
netimin rahat bir nefes almasi saglanir,
hem de devletin vergileri icin saglam veri-
ler olusmus olur.

Sirketlerin bagimsiz denetiminin yaninda asil
sorun denetimi yapacak kisilerin, “ Bagimsiz De-
netci “ Ginvanina sahip kisilerden olusmasi biyiik
onem tasimaktadir.

Turk Ticaret Kanunun yirirlige girmesi ile
Turkiye'de denetime tabi olacak sirket sayisinin,
600.000 civarinda olacagl tahmin edilmektedir.
Boyle bir biylklik karsisinda, bu sirketlerin de-
netiminin, bagimsiz denetim sirketleri tarafindan
saglanmasi; bagimsiz denetim sirketlerinin, su
anki sayilari itibariyle mimkin degildir. Bu asa-
mada, belirli bir blytklige sahip isletmelerin Ye-
minli Mali Misavirler veya Serbest Muhasebeci
Mali Misavirler tarafindan denetime tabi tutul-
masi s6z konusu olmaktadir. Ancak mali tablola-
rin tarafsiz bir gozle denetimden ve de 6zellikle
bagimsiz denetim standartlarina gore denetimin-
den bahsederken; denetimi yapacak kisilerinde

“Bagimsiz Denetci” unvanina sahip olmasi gerek-
liligi ortaya ¢ikmistir.

3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavir-
lik ve Yeminli Misavirlik Kanunu ile, denetim yet-
kisi hem Serbest Muhasebeci Mali Misavirlere,
hem de Yeminli Mali Misavirlere verilmistir. Ye-
minli Mali Misavirlere denetim, tasdik, rapor di-
zenlenme yetkisi sonucu verilen mihir yetkisi,
“Bagimsiz Denetci” unvanina sahip denetgilere
mutlaka verilmelidir.

Yeminli Mali Musavirler, tam tasdik denetimi
dolayisiyla bu yetkilerini denetim alaninda kulla-
nirlarken; ayni durum Serbest Muhasebeci Mali
Misavirler acisindan gecerli degildir.

Hem uygulamadan dogan aksakliklarin, yan-
listiklarin giderilmesi, hem de denetim alanindaki
yogunlugun azaltilmasi agisindan Serbest Muha-
sebeci Mali Misavirlere de denetim yetkisi (
mihir ) verilmelidir. Ancak her haliikarda bu yet-
kiye sahip olacak kisilerin gerekli sinavlardan ge-
cirilmesi gerekmekte ve de sonucunda “Bagimsiz
Denetci” unvani, hem SMMM, hem de YMM unva-
nin Gzerinde yer almalidir.

Sonucta, Bagimsiz Denetci, gerek kendi nam
ve hesabina calisan, gerekse bagimsiz denetim
sirketlerinde Ucretle calisan Yeminli Misavirler ya
da Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerden olus-
malidir. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir olup;
bagimsiz denetci unvanini da almis meslek men-
suplarina denetim ve rapor yazma yetkisinin ve-
rilmesiyle, denetim alanindaki ihtiyaclara hizli bir
sekilde cevap verilmesi de saglanmis olacaktir.
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HASTALIK, KAZA, DOGUM VE
GEBELIK GIiBI HALLERDE

ISVERENIN IS SOZLESMESINI
BILDIRIMSIZ FESIH HAKKI

Ekrem TASBASI
SGK Miifettisi / Is ve Sosyal Glvenlik Hukuku Uzmani

. GIRIS

isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki 4857
sayili is Kanununun 25 inci maddesinde diizenlen-
mistir. S6z konusu madde uyarinca isverene derhal
fesih hakki saglayan haller, saglik sebepleri, ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri,
zorlayici sebepler ve iscinin gozaltina alinmasi veya
tutuklanmasi halinde devamsizligin 17 nci madde-
deki bildirim siresini asmasidir. Saglik sebepleri
hallerinin icerisinde degerlendirilen hallerden birisi
de iscinin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hal-
leridir.

Bu makalede hastalik, kaza, dogum ve gebelik
gibi hallerde isverenin is sozlesmesini bildirimsiz
fesih hakkindan bahsedilecektir.

II. SURELI FESIH HALLERI

4857 sayili is Kanununun 17 inci maddesi uya-
rinca belirsiz sireli is sozlesmelerinin feshinden
once durumun diger tarafa bildirilmesi gerekir.

is sozlesmeleri;

a) Isi alti aydan az siirmiis olan isci icin, bildiri-
min diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta
sonra,
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b) isi alti aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan
is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak dort hafta sonra,

c) Isi birbucuk yildan Uc yila kadar siirmiis olan
is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alti hafta sonra,

d) isi lic yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim ya-
pilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup sozlesmeler ile artirila-
bilir.

Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim sire-
sine iliskin Ucret tutarinda tazminat 6demek zo-
rundadir.

isveren bildirim siiresine ait licreti pesin vermek
suretiyle is sézlesmesini feshedebilir.

l1l. HASTALIK VE KAZA HALLERINDE
ISVERENIN IS SOZLESMESINI
BILDIRIMSiZ FESIH HAKKI

Hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde is-
verenin is s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki 4857
sayili is Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikra-
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sinin (1) numarali bendinin (b) alt numarali bendinde
diizenlenmistir. Buna gore;

25 inci maddenin birinci fikrasinin (1) numarali
bendinin (a) alt bendinde sayilan sebepler disinda is-
¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde
isveren icin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki;
belirtilen hallerin iscinin isyerindeki ¢calisma sire-
sine gore Kanunun 17 nci maddesindeki bildirim si-
relerini alti hafta asmasindan sonra dogar. Dogum
ve gebelik hallerinde bu sire Kanunun 74 inci
maddesindeki siirenin bitiminde baslar. Ancak isci-
nin is sdzlesmesinin askida kalmasi nedeniyle isine
gidemedigi sirelericin Ucret islemez.

Yukarida belirtilen sirelerin doldurulmasi ha-
linde is sozlesmesi isveren tarafindan bildirimsiz
feshedilebilmektedir.

4857 sayili Kanunun 55 inci maddesinin (a) bendi
uyarinca is¢inin ugradigi kaza veya tutuldugu hasta-
liktan otird isine gidemedigi giinler yillik izin baki-
mindan calisilmis gibi sayilmaktadir. Dolayisiyla bu
slrelerin ihbar tazminatina esas hizmet siresinin
hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu durumda olan iscilerin kidem tazminati alma
hakki da s6z konusudur. Nitekim Yargitay 9.Hukuk
Dairesi, 21.01.2010 tarih, 2008/14616 E, 2010/795
K.Nolu ilaminda bu yonde karar vermistir.

“Ote yandan 4857 Sayili Kanunun 25/1 maddesi-
nin takip eden fikrasinda: (a) alt bendinde sayilan se-
bepler disinda iscinin hastalik, kaza, dogum ve
gebelik gibi hallerde isverenicin is s6zlesmesini bil-
dirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin is¢inin isye-
rindeki calisma siresine gore 17 nci maddedeki
bildirim sirelerini alti hafta asmasindan sonra do-
gacag belirtilmistir.

isverenin Is Kanununun 25. maddesinin (a) ve (b)
bentleri yoniinden feshi hakli fesih olmayip, isveren
ylriirliikte olan Is Kanunu hiikiimlerine gére kidem
tazminati odemekle ylkimlidir. Yasa, isverene
derhal fesih hakki tanimakla bu hak, isverenin bildi-
rim strelerine uyma ve ihbar tazminati 6deme vyi-
kimluligind ortadan kaldirir. Somut olayda davaci
iscinin gecirmis oldugu trafik kazasi sonucu onel si-
resini 6 hafta asacak bicimde rahatsiz olmasi nedeni
ile isveren tarafindan 4857 Sayili is Kanununun 25/1
bendi dahilinde hakli nedenle is sozlesmesine son
verildigi hususu mahkemenin de kabuliindedir. Bu
durumda yukarida belirtilen esaslar dogrultusunda
davaci iscinin kidem tazminati hakki dogmaktadir.

Mahkemece davaci isginin kidem tazminati be-
lirlenerek hikiim altina alinmasi gerekirken reddine
karar verilmis olmasi hatali olup, bozmayi gerektir-
mistir.”

Saglik nedeni ile gerek iscinin feshinde ve ge-
rekse isverenin feshi halinde, isci kidem tazminatina
hak kazanir. Ancak ihbar tazminati hakki dogmaz.
Nitekim Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 22.12.2008 tarih,
2007/29852 E, 2008/34628 K.Nolu ilaminda bu yonde
karar vermistir.

“4857 sayili is Kanunu'nun 24/l.b maddesi uya-
rinca, "isci, isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutul-
mas!” halinde is sézlesmesini bildirimsiz fesih
hakkinda sahiptir. Bu durumda is¢i kidem tazmina-
tina hak kazanir.

Keza Kanunu'nun 25/1.b maddesi uyarinca "is-
¢inin tutuldugu hastaligin tedavi edilemeyecek nite-
likte oldugu ve isyerinde calismasinda sakinca
bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmasi kaydi
ile hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde is-
verenicin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakkinin;
belirtilen hallerin is¢inin isyerindeki ¢alisma siire-
sine gore 17 nci maddedeki bildirim sirelerini alti
hafta asmasindan sonra dogacagi” kurala baglan-
mistir. Anilan maddeye gore iscinin rahatsizligr ne-
deniile devamsizliginin ihbar dneline ilaveten 6 hafta
araliksiz devam etmesi halinde, isverenin bildirimsiz
fesih hakki dogmaktadir.

Belirtilen hiikiimler, saglik nedeni ile fesih ne-
denidir. Gerek iscinin feshinde ve gerekse isverenin
bu nedenle feshi halinde, is¢i kidem tazminatina hak
kazanir. Ancak ihbar tazminati hakki dogmaz.”

IV. DOGUM VE GEBELIK HALLERINDE
ISVERENIN I$ SOZLESMESINI
BILDIRIMSIZ FESIH HAKKI

4857 sayili is Kanununun 74 tincli maddesi uya-
rinca kadin iscilerin dogumdan once sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak lzere toplam onalti
haftalik sire icin calistirilmamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan once c¢alistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta slire eklenir. Ancak,
saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayi ile kadin is¢i isterse dogumdan 6nceki ¢ haf-
taya kadar isyerinde calisabilir. Bu durumda, kadin
is¢inin calistigi siireler dogum sonrasi sirelere ek-
lenir.
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Yukarida 6ngorilen sireler iscinin saglik duru-
muna ve isin 0zelligine gore dogumdan once ve
sonra gerekirse artirilabilir. Bu sireler hekim ra-
poru ile belirtilir.

Dogum ve gebelik gibi hallerde isveren igin is
sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki 4857 sayili Ka-
nunun 74 Ginci maddesindeki sirenin bitiminde bas-
lar. Dolayisiyla alti haftalik sire 74 Unci
maddesindeki stirenin bitiminde baslamaktadir.

Davacinin dogum nedeniyle kullandigi izin siire-
sinin ihbar tazminatina esas hizmet siresinin he-
saplanmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir.
Nitekim Yargitay 9.Hukuk Dairesi 17.09.2007 tarih,
2007/29103 E, 2007/26743 K.Nolu ilaminda bu yénde
karar vermistir.

“Diger yandan, ayni Kanunu'nun "Yillik izin Ba-
kimindan Calisilmis Gibi Sayilan izinler” basligini ta-
siyan 55.maddenin (b) bendinde kadin iscilerin
74.madde geregince dogumdan 6nce ve sonra ¢alis-
tirilmadiklari glinlerin yillik Gcretli izin hakkinin he-
sabinda calisilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Belirtilen maddi ve hukuki olgulara gore davaci-
nin dogum nedeniyle kullandigi izin siresinin ihbar
tazminatina esas hizmet siiresinin hesaplanmasinda
dikkate alinmasi gerektiginden 4 haftalik onele gore
fark ihbar tazminati isteginin hikim altina alinmasi
gerekirken yazili gerekce ile reddi hatalidir.”

Gebelikle ilgili Gzerinde durulmasi gereken ko-
nulardan birisi de iscinin is guvencesi hikimlerin-
den yararlanabilmesi icin fesih bildiriminin yapildigi
tarihte isyerinde 30 is¢i sayisinin tespitinde hastalik,
is kazasl, gebelik ya da normal izin ve benzeri ne-
denlerle ayrilan isci yerine bu sire icin ikame isci
temin edilmis ise, 30 is¢i sayisinda ikame edilen is¢i
dikkate alinmamaktadir. Nitekim Yargitay 9.Hukuk
Dairesi, 31.03.2008 tarih, 2007/29950 E, 2008/7008
K.Nolu ilaminda bu yonde karar vermistir.

“Otuz isci sayisinin belirlenmesinde belirli-belir-
siz stireli, tam- kismi sureli, daimi-mevsimlik is s6z-
lesmesi ile calisanlar arasinda bir ayirim yapilamaz.
Fesih bildirimin yapildigi tarihte 30 is¢i sayisinin tes-
pitinde g6z oniinde bulundurulacak is¢inin is sozles-
mesinin devam etmekte olmasi yeterli olup, ayrica
fiilen calisiyor olmasi gerekmemektedir.

Ancak hastalik, is kazasi, gebelik yada normal
izin ve benzeri nedenlerle ayrilan is¢i yerine bu sire
icin ikame isci temin edilmis ise, 30 isci sayisinda
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ikame edilen isci dikkate alinmayacaktir.(
Mues,W.M./Esisenbeis, E./Legerlotz, C./Laber,J.,
Kiindigungsrecht, Teil 2, Rz.75, 5:293). Konumu iti-
bariyla glivence kapsami icerisinde olmayan isveren
vekillerinin ve yardimcilarinin da isyerinde calisan
isci sayisinin belirlenmesinde dikkate alinmasi ge-
rekir.

V.SONUC

Hastalik, kaza, dogum ve gebelik gibi hallerde is-
veren icin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki; be-
lirtilen hallerin iscinin isyerindeki calisma sliresine
gore 4857 sayili Kanunun 17 nci maddesindeki bildi-
rim strelerini alti hafta asmasindan sonra dogmak-
tadir. is sozlesmeleri;

a) isi alti aydan az slirmis olan isci icin, bildiri-
min diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta
sonra,

b) isi alti aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan
is¢i icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak dort hafta sonra,

c) Isi birbucuk yildan iic yila kadar siirmiis olan
isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan bas-
layarak alti hafta sonra,

d) Isi lic yildan fazla siirmiis isci icin, bildirim ya-
pilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra,

Feshedilmis sayilmaktadir.

Dogum ve gebelik hallerinde bu siire Kanunun
74 lincl maddesindeki slirenin bitiminde baslar.

4857 sayili is Kanununun 74 tincli maddesi uya-
rinca kadin iscilerin dogumdan 6nce sekiz ve do-
gumdan sonra sekiz hafta olmak Uzere toplam onalti
haftalik slire icin calistirilmamalari esastir. Cogul
gebelik halinde dogumdan once calistirilmayacak
sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak,
saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun
onayi ile kadin isci isterse dogumdan dnceki U¢ haf-
taya kadar isyerinde ¢alisabilir. Bu durumda, kadin
is¢inin calistigi siireler dogum sonrasi sirelere ek-
lenir.

Yukarida 6ngorilen sireler iscinin saglik duru-
muna ve isin 0zelligine gore dogumdan once ve
sonra gerekirse artirilabilir. Bu sireler hekim ra-
poru ile belirtilir.



KENTSEL DONUSUM ICIN
MODEL ONERISI

KONUT AFET KIMLIGI
MODELI

Kemal CEBER
Miilkiye Basmlifettisi

L}
lkemizin kentsel donlsim ihtiyaglarina,
toplumsal davranislara, konut yapisi ve
alim satim aliskanliklarina dayanarak ge-

listirilen bir modeldir. Bu model ve modele dayali
isleyisteki amaclari;

Konut ve yerlesim ile ilgili mali piyasayi afet
gercegine gore sekillendirmek,

Bireyleri, binalarini afet riskine gore insa
etmek yada gliclendirmek zorunda birakmak,

Belediyelerin ve afetle ilgili birimlerin, kent-
lerindeki yapilarin afet risklerini saptayip, stirekli
takiplerini ve bu sayede afet konusunun yetkililer
ve vatandaslar icin siirekli gindemde kalmasini
saglamak,

Bina kiralama yada alim-satimlarinda afet
unsurunu 6nemli bir faktor haline getirerek, bina
arayanlari afet riskine gore yonlendirmek,

Zamanla konutlari ve diger yapilari, diizenli,
afete dayanikli, saglam yapilar haline getirmek,

Sonucta; yerlesim yerlerini de sekillendire-
rek, afet ve diizenli yerlesimle ilgili “kentsel d6-
nisim”l saglamak olarak siralayabiliriz.

Modelin isleyisi ise kisaca soyledir.

Gerekli kanuni cerceve hazirlandiktan sonra
(imar Kanunu ve ikincil mevzuat degisikligi yada
yeni kanun yapilmasi) proje, kentsel déniisimi
oncelik arz eden, sosyal ve ekonomik yapisi mo-
dele uygun gorilerek secilecek pilot illerden
(istanbul, Bursa, Eskisehir, Antalya gibi) basla-
tilacak, birkag yil icerisinde Ulkeye yayilacaktir.
Buna gore, belirlenecek olan yetkili birimlerce,
belediye hudutlari igerisindeki tim yapilarin (itk
etapta resmi binalar haric) afetle ilgili kimlik
kartlari ¢cikartilacaktir. Bu kimlikler, kiiclk pla-
kalar halinde, konutlarin dis ylizeylerine gori-
lecek bicimde yerlestirilecek, detayli bilgiler ise
belediye imar ve sehircilik mudurliklerinde tu-
tulacaktik. Binalarla ilgili tim islem ve tasarruf-
lar bu bilgiler isiginda yapilacaktir. Vatandaslar
da, bina kiralama ve alimlarinda bu verileri de-
gerlendirecek, bdylece afet riskine gdre bir
konut piyasasi olusacaktir.

Modelin diizgiin isleyebilmesi icin, kimlik-
leri olusturacak birimlerin ve belirlenecek kri-
terlerin, givenilir, tarafsiz ve dengeli olmasi
gerekir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi'nca
olusturulan afet risk haritalarina gore, Bakan-
lik bir uygulama yonetmeligi ¢ikartacak, bu yo-
netmelikte bolge ve illere gore, afet risk
haritalarinin yani sira, hangi tir riske karsi,
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hangi yapi tirld olmasi geregi ile, hangi eksik-
liklerin binanin saglamligini ne kadar etkileye-
cegi gibi uygulamayla ilgili teknik konular,
ayrintili olarak belirlenecektir. Bu calismaya
dayanarak illerde, afet tiirli ve riskine gore Ba-
yindirlik ve iskan Miidiirliikleri biinyesinde, be-
lediyelerde de imar ve sehircilik dairesinde
“Bina Kimlik Tespit Komisyonlari” olusturula-
cak (ilgili mihendisler ve teknik elamanlardan
miutesekkil), mimarlik ve mihendislik birolarri,
illerde meslek odalarr araciligr ile meslek oda-
lari uUst kurullarina ve ayrica Bayindirlik ve
iskan Bakanligina akredite olarak bu hizmeti
sunabileceklerdir. Vatandaslar, isterlerse be-
lediye yada ilgili il muddrliginden, isterlerse
de usullince akredite olmus serbest calisanlar-
dan her binaicin zorunlu olan bu hizmeti alabi-
leceklerdir.

Bina kimlik tespit komisyonlarinda ¢alisacak
her eleman, Bakanlik ve Mimarlar ve Miihendis-
ler Odalari Birligince olusturulacak cercevede
hizmet ici egitime tabi tutulacaklardir. Ayrica her
ilde Ust kurul ve Bakanlik biinyesinde de “merkez
Ust kurulu” olusturulacak, illerde kimlik tespit-
lerinden dolayi yapilacak itirazlar il kurulunca
degerlendirilecek, kurul karari, komisyonla ayni
olursa karar kesinlesecek, tespit komisyonu ka-
rarindan farkli olur ise, itiraz halinde dosya Ba-
kanliktaki Ust kurula gidecektir. Bakanlik Ust
kurulunun kararlari kesindir. Ust kurullarda,
meslek odalarinin temsilcileri bulunmasi zorun-
ludur.

Bina kimlik kartlarinda, bina icin muhtemel
dogal afetin adi ve bunun risk derecesi, yliksek
risk A, orta risk B ve dislk risk C olarak belirle-
nir. Bunun altinda ise binanin afete karsi daya-
nikliligini belirten béldm vardir. Burada da, bina
afete dayanikli ise, yani sorunsuz ise A, gi¢len-
dirilmesi gereken binalar icin B, yikilmasi gere-
ken binalar ise C kodlu siniflandirma yapilir.
Binalarin disindaki kii¢iik plakalarda sadece bu
kodlar gorilecektir. Bunun disindaki detaylar be-
lediyelerdeki imar dairelerinde ve isterlerse bina
sahiplerindeki kimlik dosyalarinda tutulacaktir.
Binaile ilgilenen herkes bu plakalari gérecek ve
binanin fiyatinda bu plakalardaki veriler etkili
olacaktir.

Bina kimlik kartlari, bina saglamsa (A kodul),
talep olmadikca bes yilda bir kontrol edilir. G-
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lendirilecek binalara (B kodu), alti aya kadar siire
verilir ve gic¢lendirme zorunludur. Yikilmasi ge-
reken binalarin ise bir ay icerisinde tahliyesi is-
tenecektir. Glclendirilecek binalar modele
uygun gelistirilecek finans ve kredi sistemi kul-
lanilabilir, ayrica giiclendirilecek ve yikilacak bi-
nalarda devletin zorlamalari yaninda, ozellikle
yoksul kesim icin, ucuz arsa, vergi muafiyeti,
disik faizli ve uzun vadeli krediler gibi mali des-
tekleri de olacaktir.

Alti ay veya talep halinde daha kisa siire ice-
risinde, bina giclendirme calismalari kontrol
edilir ve gelismelere gore, ya saglam raporu
yada ek sire verilir, gelisme yok ise cezai islem
uygulanir, bina ile ilgili alim-satim ve kiralama
yasagl, dosyasina ve tapu kaydina islenir. Binayi
alacak yada kiralayacak olan, on alim yada kira-
lama sozlesmesi ile bahse konu giiclendirmeyi
yapacagi vaadinde bulunur ve bu islemi yapti-
rinca, binanin alim yada kiralama sozlesmesi
kesinleserek binanin sahibi yada kiracisi olur.
Bu isleyis sayesinde, insanlar evlerini afete da-
yanikli hale getirmek yada yeni tespit edilecek
yerlesim yerlerine gitmek zorunda kalacaklar,
bina arayanlar ise, isteseler de afete dayaniksiz
bina alamayacaklar yada kiralayamayacaklar-
dir. Bu da kentsel donidstimin, devlet icin en
maliyetsiz yonu olacaktir.

Bahsedilen sistem, kisa slirede kendi kosul-
larina uygun mali piyasayi olusturacaktir. Hem
bankalar ve finans kurumlari, bu sisteme uygun
kredi modelleri gelistirecek, hem Toplu Konut
idaresi Baskanligi (TOKI) ve belediyeler daha hizli
calisacak, insanlara yeni yerlesimler ile ilgili al-
ternatifler sunacak, hem de devlet destegi ile il-
gili vergi ve benzeri yasalarda gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Mali acidan dikkat edilmesi gereken bir
husus, bina kimlik komisyonlarinin alacaklari tc-
retlerin mutlaka makul seviyede tutulmasidir. Bu
tcret her tirld vergi, resim, harctan muaf olarak
tavani belirlenmis bir Ucret olacak, sadece Afet
Fonuna cilizi miktarda pay ayrilacaktir.

Yeni binalar icin afet kimlik plakalari, beledi-
yelere oturma ruhsati i¢in basvurduklarinda ve-
rilir ve sekiz yil sire ile gecerli olur. Bina almak
yada kiralamak isteyenlerde, komisyonlardan
tcreti karsiligr yeni denetim isteyebilirler.
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Model sayesinde, afete dayanikli bina yapma
zorunlulugu hissedilecek, konut piyasasinda
afete dayanikli binalarin fiyati daha ylksek ola-
caktir. Sistem kendi i¢c denetimini gelistirecek, il-
gili Bakanlik ve meslek odalari ortaklasa kimlik
komisyonlarini denetleyecek denetim birimlerini
olusturacaklar ve yapilacak mevzuat dizenleme-
leriyle de bina kimlik komisyonlarina mali ve hu-
kuki sorumluluk ile mesleki sigorta zorunlulugu
getirilecektir.

Afet sigortaciligi kapsaminda yapilacak calis-
malarla da, sigorta primlerinin belirlenmesinde,
bina kimlik kartlari ve gliclendirme calismalari
veri kabul edilecek, hem genel vergiler (gelir, ku-
rumlar vd.), hem de mahalli vergiler (¢c6p, emlak
vd.) ozellikle glclendirme faaliyetlerine mali
destek i¢in yeniden ayarlanacaktir.

Devlet, konut afet kimlik karti modelinde,
hem modelin diizgiin islemesi icin, hukuki, mali,
idari tedbirleri almak, hem de insanlara projeyi
uygulamak i¢in yardimci olmak durumundadir.
Bu anlamda, yeni yerlesim yerleri olusturmak,
vergi, faiz gibi maliye politikasi araclariyla mo-
dele destek olmak ve piyasayi diizenlemek zo-
rundadir. Sonucta model, tek tek bireylerin
faydasi noktasindan, toplumsal fayda saglanmasi
amacina ulasacak, onemli bir kamusal sorunun
cozimiuinde etkili olacaktir. Zamanla, resmi bi-
nalar ve koylerde model icine dahil edilecek, tim
yapilar bireyler istemese bile afete dayanikliinsa
edilecek, yada boyle olmayanlar konut piyasasi
nedeniyle guclendirilerek bu hale getirilecek, bu
arada kullanilamaz olanlar yikilacaktir. Boylece
tlke, saglam bir yapi stokuna kavusacak, afete
hazir yeni yerlesim merkezleri olusacaktir.

DENETIM | 47

Temmuz-Eylal "11



BAZI KIT’LERDE LOJMAN
KIRA VE YEMEK BEDELLERI

UZERINDEN ALINAN KATMA
DEGER VERGISI

Osman GULTEN
DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

ir Kamu Iktisadi Tesebbiisii Genel Miidiir-
B liglince personeline verdigi 6gle yemegi
bedeli ve lojmanlarda oturan kurum per-
sonelinden kesilen kira tizerinden KDV alinip alin-
mayacagina iliskin Maliye Bakanligi Gelir idaresi

Baskanligindan yazili gériis sorulmus, Gelir ida-
resi Baskanliginin cevabi yazisinda;

“2946 sayili Kamu Konutlari Kanunu kapsa-
mindaki konutlarin kira, yakit ve diger giderlerle
ilgili dizenlemeleri 289 sira no.lu Milli Emlak
Genel Tebliginde yer almaktadir. Ancak, anilan
Tebligde konut kira bedellerine katma deger ver-
gisinin dahil olduguna iliskin bir ilave yer almadi-
gindan, konut kiralamalari ile ilgili katma deger
vergisinin tebligde belirtilen kira bedeli tizerinden
dis ylizde yoluyla hesaplanmasi gerekmektedir.”

“Kurumunuz personeli olarak sozlesmeli ve
657 sayili Kanuna tabi calisanlara isyeri ve mis-
temilatinda bedelsiz yemek verilmesi 9 seri no.lu
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nin (8/1-a) ayi-
rimindaki aciklamalar geregince vergiye tabi de-
gildir. Bunlardan, verilen yemek karsiliginda bir
bedel aliniyorsa alinan bedel Uzerinden katma
deger vergisi hesaplanmasi gerekmektedir.”

Goriisi iizerine bazi KiT lerde lojman kira ve
yemek bedelleri Gzerinden KDV alinmaya basla-
nilmistir. Oysa; Anayasanin 73. maddesi “Vergi,
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resim, har¢ ve benzeri mali yikimlilikler ka-
nunla konulur, degistirilir, kaldirilir.” Dizenleme-
siniicermekte olup uygulamada verginin yasalligi
ilkesi olarak isimlendirilen bu ilke; vergi, resim,
har¢ ve benzeri kamusal erke dayali bitiin yu-
kiimlildklerin, yasayla diizenlenmesi zorunlulu-
gunu ongormektedir. Bu anayasal kural 1961
Anayasasinda da belirtilmis olmakla birlikte 1982
Anayasasinin 73. maddesinde belirledigi kuralin
iceriginden farkli olarak “Vergi, resim ve harclar
ve benzeri mali yikimler ancak kanunla konulur.”
seklinde diizenlemis olup “degistirilir” ve “kaldi-
rilir” ibarelerine yer vermemistir Verginin yasalligi
ilkesi, vergilere iliskin tim diizenlemelerin ka-
nunla yapilmasini zorunlu kilar. Verginin Yasalligi
ilkesi erkin keyfi ve takdiri uygulamalarini 6nleye-
cek ilkelerin kanunda yer almasini saglayarak,
mikellefleri devlete karsi koruyan givenlik zirhi
olarak da 6nem kazanmaktadir.

Genel hukuk kuralina gore; mikellef aleyhine
acik diizenleme bulunmayan hallerde, kanunun il-
gili maddesi mikellef lehine yorumlanir ve uygu-
lanir.  Yasa ile yapilmasi gereken bir
diizenlemenin, yazili goris veya zorlama ictihat-
larla yapilamayacagi aciktir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
1.maddesinde “Tirkiye'de yapilan asagidaki islem-
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ler katma deger vergisine tabidir”, 1. fikrasinda da
“Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faa-
liyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler” de-
nilerek KDV 'ye konu olan islemler siralanmis ve
sinirlandiritmistir. KiT'lerin tabi oldugu yasal di-
zenlemeler 233 ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerdir. 399 sayii Kanun Hikmiinde
Kararname'nin 58. maddesine gore sozlesmeli
personele iliskin olarak bu Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamede hikidm bulunmayan hallerde, Devlet
Personel Baskanliginin gorisi alinmak kaydiyla
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun ilgili hi-
kimlerinin uygulanacagi belirtilmektedir. Her Te-
sekkilin faaliyet alani ve gorevleri, Ana
Statllerinde acikca belirtilmis, hi¢cbir Tesekkilin
Ana Statisiinde belirtilen amaclari arasinda da
personeline verdigi yemek bedeli ve lojman olarak
tahsis ettigi konutlardan gelir saglamak husu-
sunda herhangi bir hilkim de yer almamaktadir.
Dolayisiyla sermayesi devlete ait KiT'lerin miilki-
yetindeki konutlarini personeline lojman olarak
tahsis etmesi ve personeline kendi miistemilatinda
yemek vermesi, kanunda isaret edilen ticari gayeyi
icermediginden, Katma Deger Vergisinin konusuna
girmemektedir. KIT'lerde Lojman tahsisi ve yemek
vermek ticari bir gaye icerseydi, lojman kira ve
yemek bedellerinin piyasa sartlarinda rayi¢ bedel
Uzerinden verilmesini gerektirirdi ki, boyle bir uy-
gulama karsisinda da, KiT’lere ait lojman rejiminin
tabi oldugu Kamu Konutlari Kanunu ve Kamu Ko-
nutlari Yonetmeligi ile yemek yardimi konusunda
tabi oldugu 657 sayili Kanun ve Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi hikimlerine acikca
aykirilik teskil ederdi.

Tum kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu
gibi Kamu Iktisadi Kuruluslarinda da lojmanlarin
tabi oldugu rejim, Kamu Konutlari Kanunu ve

2946 sayili Kamu Konutlari Kanununun 2.mad-
desinde;

al Genel biitceye giren daireler, katma bit-
celi kurumlar, il 6zel idareleri, belediyeler,
il 6zelidarelerive belediyelerin kurduklari
birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar,

b) iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluslari, sermayesinin tamami bu
kamu tesebblslerine ait muesseseler,

sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi ikti-
sadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi
kuruluslarina ait olan bagli ortakliklar,

Tarafindan yurt icinde ve yurt disinda insa et-
tirme, satin alma, kiralama suretiyle temin olunan
ve bu kurum ve kuruluslar personelinin yararlan-
masi i¢in ayrilan kamu konutlarini kapsar. Ancak
kiralama zaruri hallerde ve kisitli olarak yapilabi-
lir. Bunun uygulamasi yonetmelikte belirtilir.

5. maddesinde de; Konutlarin aylik kira bedel-
leri, personelin aylik veya licretinden pesin olarak
bordro lizerinden kesilmek suretiyle tahsil edilir
ve genel bitceye dahil kurum ve kuruluslarda ha-
zineye, digerlerinde kendi biitcelerine irat kayde-
dilir. Hikdmleri ile, 23.09.1984 tarih ve 18524
sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
konulan Kamu Konutlari Yonetmeliginin 1. mad-
desinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, 2946 sayili Kamu Ko-
nutlari Kanununun 2 nci maddesinde belirtilen
kurum personeline kamu konutlarinin tahsis
sekli, oturma siiresi, kira, bakim, onarim ve yone-
timine ait usil, esas ve sartlar ile uygulamaya dair
diger hususlari tesbit etmektir.”

Denilerek, genel ve katma bitceli kuruluslar
ve kamu iktisadi tesebbisleri vs. tim kamu ko-
nutlarinin bu kanun ve yonetmelige tabi oldugu
hikdm altina alinmistir.

Genel bitceli kurum ve kuruluslarda lojman
kira gelirlerinin Hazineye, digerlerinde ise kendi
bitcelerine irat kaydedilmesi farklilik gibi goziikse
de, netice itibariyle KiT'lerin yilsonu karlari hazi-
neye devredildiginden, bitin gelirler hazineye irat
kaydedilmis olmakla bu farklilik ta ortadan kaldi-
rilmistir.

Diger taraftan tim kamu kurum ve kurulus
personeline verilen yemek konusu, gerek 657 sa-
yili Kanun, gerekse 11.12.1986 tarihli Resmi Ga-
zetede yayimlanan 19308 no.lu Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

657 sayili Kanunun “Yiyecek yardimi” baslikli
212. maddesinde belirtilen “Devlet memurlarinin
hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde
faydalanacaklari ve bu yardimin uygulanmasi ile
ilgili esaslar Maliye Bakanligr ile Basbakanlik Dev-
let Personel Baskanliginin birlikte hazirlayacak-
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lari bir yonetmelik ile tesbit olunur.” hiikm gere-
gince dizenlenen Yonetmelik, Bakanlar Kurulu
Karariyla 11.12.1986 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir. Bu yonetmeligin Yardim Sekli baslig
altindaki 3. maddesinde; “Yiyecek yardimi, yemek
verme seklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda
nakten bir ddemede bulunulmaz. Yiyecek yardimi
haftalik calisma siiresi 40 saati asmayan yerlerde
ogle yemegi olarak verilir. Glinilin 24 saatinde de-
vamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara,
gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam et-
mesi sartiyla Gc 0gine kadar yemek verilebilir.”
ve Yemek Servisi Giderleri basligi altindaki 4.mad-
desinde; "Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler,
yemek maliyetlerinin yarisini asmamak Uzere, bu
Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu ade-
dine gore kurum bitcelerine konulacak 6denek-
lerle karsilanir. Odenek dagitimi yemek servisi
kurulacak kurumdaki memur sayisi dikkate alin-
mak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biitceden
karsilanamayan kismi yemek yiyenlerden alinir.”
hikimlerini ihtiva etmektedir. Yemek yardimi
esaslari, Kanun ve Yonetmelikle belirlendiginden
ve adi Ustliinde “yardim” olarak addedildiginden,
ticari bir gaye icermedigi ve KDV'nin konusuna
girmedigi aciktir.

Gelir idaresi Baskanliginin konu ile ilgili g&rii-
siinde atifta bulundugu 31 Aralik 1984 Tarih,
18622 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Katma
Deger Vergisi Genel Tebligi (Seri No:9) nin 7. ve 8.
maddeleri de yemek ve lojman kira bedellerinin
KDV'ne tabi olmadigi yoniindedir. $oyle ki;

Madde: 7- Bilindigi gibi 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanununun 1. maddesinin 3/ g fik-
rasinda sayilan kurum ve kuruluslarin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri
katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Ancak, orduevleri, askeri gazinolar, askeri
kantinler, kisla gazinolari ile Kamu Kurumlarina
ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve din-
lenme tesislerinin isletilmesi veya yonetilmesi
suretiyle yuritilen faaliyetler kdr amaci tasima-
malari nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girme-
diginden, minhasiran ilgili kurum ve kurulus
mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi
olmayacaktir.

Ote yandan bu kuruluslara yapilan mal teslim-
lerinin ve hizmet ifalarinin Katma Deger Vergisi

5(0 | DENETiM

Yil: 24 « Sayi: 115

Kanununun genel hikkiimleri cercevesinde vergi-
lendirilecegi tabiidir.

Madde: 8- Katma deger vergisi uygulamasinda
personele saglanan menfaatlerden asagida sayi-
lanlar vergiye tabi tutulmayacaktir.

a) Personele isyerinde veya mustemilatinda
yemek verilmesi,

b) Personele yatacak yer veya konut tahsisi,

c) Personelin toplu olarak isyerine gidip gel-
mesini saglamak amaciyla yapilan tasima hizmet-
leri,

d) Demirbas olarak verilen giyim esyas.

isletmenin iktisadi faaliyetini yiiriitebilmesi
icin yapilan ve isletmede yaratilan katma degerin
bir unsuru olan bu masraflar maliyetin bir parcasi
oldugundan, personele tahsisi sirasinda vergiye
tabi tutulmayacak, bu mal ve hizmetlerin iktisa-
binda yuklenilen vergiler ise genel hikimlere
gore indirim konusu yapilabilecektir.”

Hikdmleri geregi yemek ve lojman kira bedel-
lerinin KDV'ne konu edilmemesi gerekir.

Genel ve katma bitceli idarelere ait kamu ko-
nutlarinda oturmakta olan memurlarin lojman ki-
ralarina ve yemek bedellerine KDV uygulanmaz
iken, yine sermayesi devlete ait iktisadi tesebbiis-
lere dahil konutlarda oturmakta olan memurlarin
lojman kira bedellerine ve yemek bedellerine KDV
uygulanmasi Anayasa'mizin 5.maddesinde yer
alan “Devletin temel amac ve gérevleri”, 10. mad-
desinde yer alan “esitlik” ve 55. maddesinde yer
alan “Ucrette adalet saglanmasi” ilkelerine aykiri
bir durumdur. Clinki Anayasamizin 128 madde-
sinde: “Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve
diger kamu tlzelkisilerinin genel idare esaslarina
gore yuritmekle yikimlu olduklari kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, me-
murlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gorilir.”
denilerek KiT'lerde calisan personelin de memur
ve kamu gorevlileri olduguna isaret edilmistir.

Yine bazi KiT’lerde lojman kira bedelleri ile
yemek bedellerine KDV uygulanmaz iken, bir
kisim KiT'lerde uygulanmasi da biiyiik bir celiski-
dir. Uygun olan hichir Kamu Kurumunda bu tir
hizmetlerden KDV alinmamasi olacaktir.



MEMURLARIN EMEKLILIK
IKRAMIYELERINDEKI

SON GELISMELER

Mehmet YILMAZER
SGK Uzmani

mekli ikramiyesi, Kanunda &ngorilen
E sartlari yerine getirmek suretiyle bir tah-

sis hakki verecek sekilde emekliye ayrilan
veya dlen istirakgcilerin (kamu gérevlilerinin)
resmi sektérde gecen hizmetlerine karsilik, bir
defaya mahsus olmak Ulzere kurumlar adina
Sosyal Glvenlik Kurumunca oddenerek, daha
sonra ilgililerin calismis olduklari kurumlardan
faturasi karsiliginda tahsil edilen toplu para
olarak tanimlanabilir.

5434 sayili Kanunun 89 uncu maddesi
uyarinca emekli ayligi baglanan tim isti-
rakcilere,(devlet memurlari) her tam fiili hizmet
yili icin, aylilk baglamaya esas tutarlarin bir
baska ifade ile emekli kesenegine esas ayligin
bir aylik tutari emekli ikramiyesi olarak ver-
ilmektedir.

Ayrica aylik baglanmadan dlenler icin hesa-
planacak ikramiyenin tamami, ayliga veya toptan
6demeye hak kazanan dul ve yetimlerine,
hisseleriyle orantili olarak 6denmektedir.

Tahakkuk ettirilmis veya ettirilecek emekli
ikramiyelerini almadan dlenler ile olum tari-
hinde ayliga mistahak dul ve yetim birakmadan
6lenlerin ikramiyeleri, kanuni mirascilarina
odenmektedir.

Emekli ikramiyesi her tam fiili hizmet yili icin
odenmekte olup drnegin 25 yil 11 ay 14 gin
hizmeti bulunan bir kisinin ikramiyesi 25 tam
yilina karsilik 28 yil 09 ay 14 giin hizmeti bulunan
bir kisinin ikramiyesi ise 28 tam yilina karsilik
odenecektir.

Odenecek emekli ikramiyesinin hesabinda,
30 fiili hizmet yilindan fazla siireler nazara alin-
madigindan, érnegin 32 yil 11 ay 14 gilin hizmeti
bulunan bir kisinin ikramiyesi 30 tam yilina
karsilik odenecektir.

Fiili hizmet muddetine eklenen fiili hizmet
siiresi  zammi ve borclanilan slrelerin
bazilarindalaskerli ve cretsiz izin gibi] ikramiye
hesabinda dikkate alinmakta ancak; 6zel sektore
tabi olarak gecen sigortali hizmetler, Bag Kur
hizmeti, serbest avukatlikta, noterlikte, 2147 ve
3201 SK gore yurt disinda ve parlamenterlerin
serbest meslekte gecen hizmetleri gibi
hizmetler icin ikramiye 6denmemektedir.

Resmi sektorde Sigortali olarak gecen
siirelerine emekli ikramiyesi 6denebilmesi icin
anilan sireler icin kidem tazminati veya is sonu
tazminati 6ddenmemis olmasi gerekmektedir.

Ayrica memuriyet gdrevinden ayrildiktan
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sonra SSK, Bag-Kur gibi diger sosyal glivenlik
kurumlarina tabi olarak calisanlara (emekli
ayliklari  Emekli Sandigi emeklisi olarak
baglansa dahi) emekli ikramiyesi 6denmemek-
tedir.

Esasen emekli ikramiyesinden yararlanmak
icin, istirakcilik (Sosyal Guvenlik ydéninden
Emekli Sandigi ile ilgilendirilmis olan Kkisi
memur vb) vasfinin tasinmasi gerekmekte olup
istirakci niteligi bulunmayanlara ikramiye éden-
mesi mimkdin degildir.

Konuya iliskin 2829 sayili Sosyal Givenlik
Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin Bir-
lestirilmesi Hakkinda Kanunun “Ayligi Baglaya-
cak Kurum” ile ilgili 8 inci maddesi ve “Emeklilik
ikramiyesi” ile ilgili 12 nci maddesi hikimleri
uyarinca birlestirilmis hizmet sireleri toplami
Uzerinden ilgililere son yedi yillik fiili hizmet
siresi icinde, fiili hizmeti fazla olan Sosyal
Givenlik Kurumunca kendi mevzuatina gore
aylik baglanacagi,

Emekli olduklari son gorevlerden dolayi ilgili
bulunduklari Sosyal Glvenlik Kurumu Ka-
nununun emekli ikramiyesine veya Is Ka-
nununun kidem tazminatina iliskin hikimlerin
uygulanacagl hikim altina alindigindan, son
defa 5434 sayili Emekli Sandigi Kanununa tabi
istirak¢i olup, 2829 sayili Kanunun 8 inci mad-
desi hiikmi uygulanmak suretiyle emeklilik veya
yaslilik ayligi baglanmasi halinde emeklilik
ikramiyesi 0denebilmektedir.

Diger taraftan, 05.06.2009 tarihli ve 27249
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Anayasa
Mahkemesinin 2005/40 E., 05.02.2009 tarihli ve
2009/17 sayili karari ile 2829 sayili Sosyal
Glvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanunun
12 nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Son defa T.C. Emekli Sandigina tabi gorevler-
den emekliye ayrilan ve” ibaresinin iptal
edilmesi ve iptal hikminin bir yil sonra yirir-
lige girmesi hiikme baglanmistir.

Anilan karar ile hizmet birlestirilmesi
yapilarak 2829 sayili Kanun cercevesinde aylik
baglananlara emeklilik ikramiyesi 6denmesi i¢in
aranan, son ¢alismasinin 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigr Kanunu kapsaminda bir gdorev olmasi
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sarti kaldirilmis olmakla birlikte Anayasa
Mahkemesinde gorilen dava derdest
[gb’rijlmekte olan, kesin hiikkme baglanmamis
dava) iken 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanununun 106 nci maddesi ile
2829 sayili Kanun yirirlikten kaldirilmistir.

Ancak, 5510 sayili Kanunun gegcici 4 Unci
maddesinin besinci fikrasi uyarinca, Ekim 2008
tarihinden once 5434 sayili Kanun kapsaminda
sandik istirakgisi olanlar icin, milga 2829 sayili
Kanun hikimlerinin uygulanmasina devam
edilmektedir.

19.06.2010 tarihli, 27616 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan ve 01.06.2010 tarihinden
gecerli olmak Uzere yayimi tarihinden itibaren
yurirlige giren 16.06.2010 tarihli ve 5997 sayili
Bazi Kanunlarda ve 190 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nunun 14 {nci maddesi ile 5434 sayili
T.C.Emekli Sandigi Kanununun 89 uncu mad-
desinin birinci fikrasi, degistirilerek yeni bir
diizenleme yapilmis ancak Devlet
memurlugunda gecen hizmet sirelerine karsilik
emekli ikramiyesi 6denebilmesiicin son defa de-
vlet memurlugu statlisiinde gérev yapmis olun-
masi sarti yine korunmustur.

Dolayisiyla 5997 sayili Kanunla yapilan bu
dizenleme dikkate alindiginda, devlet
memurlugu statlisinde bulunmakta iken bu
gorevinden ayrilan ve son defa devlet
memurlugu statlisi disinda, bir isverene tabi
olarak sigortali veya kendi nam ve hesabina
calismakta iken emekliye ayrilan ve taraflarina
emekli veya yaslilik ayligr baglananlara devlet
memurlugunda gecen hizmetlerine karsilik
emekli ikramiyesi 6denmesine imkan bulunma-
maktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu uyarinca ilk defa 5510 sayili
kanunun 4’'Ginct maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olarak calismaya
baslayanlara emeklilik ikramiyesi 6denebilmesi
icin,

Genel olarak,

e Sigortalinin son defa 4’linci maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
sigortali olarak calismasi,



MEMURLARIN EMEKLILIK IKRAMIYELERINDEKI SON GELISMELER

e Kanunun 4’Unci maddesinin  birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda gecen sig-
ortaliik silireleri esas alinarak emekli
ikramiyesi o0denebilmesi i¢in; is so-
zlesmelerinin kidem tazminati 6denmesini

gerektirecek sekilde sona ermis olmasi,

e Sozlesmeli personel statiisiinde calismis
olanlarin ise: Hizmet sozlesmelerinin il-
gili mevzuatina gore is sonu tazminati
veya ayni mahiyette olmakla birlikte
baska bir adla 6denen tazminata hak
kazanilmasini gerektirecek sekilde sona
ermis olmasi gerekmekte olup,

Her ne suretle olursa olsun evvelce is sonu
tazminati veya bu mahiyette olmakla birlikte

baska bir adla tazminat 6denen siireleriile kidem
tazminati ya da emekli ikramiyesi édenmis olan
sureleri, emekli ikramiyesinin hesabinda dikkate
alinmamaktadir.

Dolayisiyla 5510 sayili Kanunun 4’incl mad-
desinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda
ilk defa sigortali olarak ¢calismaya baslayanlarin
emekli ikramiyeleri;

Ayni Kanunun gecici 4'lincli maddesine gore
ayliga hak kazanan sigortalilarin bir baska ifade
ile Ekim 2008 tarihinden dnce 5434 sayili Kanun
kapsaminda sandik istirakgisi olanlarin
emeklilik ikramiyesine iliskin yukarida belirtilen
her tirli esas ve usuller, dikkate alinarak
odenecektir.
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DENETIM HAFTASININ
ONEMI

Kudret ULUSOY
PTT Basmiifettisi-DENETDE Eski Genel Sekreteri

on 30 yildir Glkemizin karsi karsiya kaldigi
Sekonomik krizlerin nedenleri arasinda; tlke
kaynaklarinin etkin, verimli ve yerinde kul-
lanilmamasi, saglanan gayri safi milli hasilanin
yurttaslar arasinda esit ve hakca dagitilmamasi

yaninda, en dnemli nedeninin yolsuzluklarin
oldugu bir kez daha kanitlanmistir.

Zira; Uluslararasi Saydamlik OrgUtUnUn;
Diinya ulkeleri arasinda her yil yaptigi yolsuzluk
ve temiz toplum arastirmasinda, Tirkiye'nin
slirekli en 6n siralarda yer almasi bu gériisimiizi
teyit etmistir.

iste, bu durumun; denetim elemanlari olarak
bizleri derinden tGzmesi, Ulkemizin uluslar arasi
camiadaki kotii sohretine son verilmesi, ayrica ka-
muoyunun aydinlatilmasi, sorunlara sahip ¢ikil-
masi ve halkin bilin¢lendirilmesi amaciyla 2001
yilindan itibaren yeni arayislara girmistik.

Bu arayislarimizda her zamanki gibi bize yine
9. Ordu Miifettisi, Heyet-i Temsiliye Reisi ve essiz
Komutan, Devlet Adami Mustafa Kemal Atatirk
1sik tutmustur.

Mustafa Kemal'in, Ulusal Kurtulus Savasini 19
Mayis 1919'da Denetim Elemani kimligi ile baslat-
masl, Midafa-i Hukuk Cemiyeti Baskani olarak
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yani bir Sivil Toplum Orgiti lideri kimligi ile
yuritmesi bize ilham kaynagi olmustur.

Nisan 2002'de yaptigimiz arastirma ve Dernek
Tlzdglimizin 3. ve 4. Maddeleri dogrultusunda
Mustafa Kemal'in 9. Ordu Mifettisligine atandigi
30 Nisan 1919 tarihi esas alinip;

O yillardaki Yonetim Kurulumuzca 30 Nisan
2002 tarihinden itibaren, gelecek her yilin 30
Nisan'inin yer aldigi haftanin "DENETIM HAFTASI"
olarak benimsenmesi oy birligi ile kabul edilmis
ve bu durum 04.05.2002 tarihinde bir basin toplan-
tisi ile kamuoyuna ilanen duyurulmustur.

Ayrica biylk bir cosku ve oy birligi ile Blyik
Onder Mustafa Kemal ATATURK "ONURSAL
GENEL BASKANIMIZ" olarak kabul edilmistir.

30 Nisan 2002 tarihinden bu gline kadar her yil
30 Nisan ile baslayan Denetim Haftasini; degisik
etkinliklerle kutlayip bizi ydnetenlerin ve
toplumun dikkatini denetimin dnemine cekmeye
calistik.

Ancak, gecen yillar icerisinde bazi istisnalar
disinda yapmis oldugumuz uyari ve oneriler
dikkate alinmadigi gibi, tam tersi neredeyse Teftis
Kurullari kaldirilmaya ve denetimin ici bosaltil-
maya adeta pasifize edilmeye calisilmistir.



DENETIM HAFTASININ ONEMIi

Sonugta, ne acidir ki Dinya Seffaflik
Orgitiiniin 2010 rakamlarina gére iilkemiz hicte
hak etmedigi sekilde, diinya ilkeleri arasinda yine
her zaman oldugu gibi yolsuzluklarda en on
siralarda yer almistir.

Ulkeyi yonetenleri ve toplumu bir kez daha
uyariyoruz. Tirkiye'nin Diinya llkeleri arasinda;
basi dik hak ettigi onurlu ve temiz yeri almasi icin;

Onerilerimizi kisaca ve dzetle;

Etkin bir denetim; yolsuzluk, riisvet, kara para
ve diger yasa disi eylemleri onledigi gibi, yoksul-
luk, issizlik ve sefaleti de onler.

Etkin bir denetim; kamu kaynaklarinin verimli
ve yerinde kullanilmasini saglar.

Etkin bir denetim; denetim elemanlarinin
ekonomik, sosyal, hukuki mesleki ve ozliik hak-
larinin korunmasi ve glivence altina alinmasiyla
mimkindir.

Etkin bir denetim; denetim birimlerinin bir-
lesik, bagimsiz tek bir cati altinda kurumlas-
masiyla saglanir.

Etkin bir denetim; Denetim elemanlari
arasinda 6zliik haklari ve stati acisindan, Ulke,
Bolge ve il diizeyinde gorev yapanlar disinda her

hangi bir ayirim yapilmadigi takdirde saglanir.

Etkin bir denetim; yerindelik, uygunluk ve per-
formans denetimi ile mimkindur.

Etkin bir denetim; bilgi akisi, kurumlar arasi
isbirligi ve uygun veri tabani, bilgisayar gibi
tekniklerin kullanilmasiyla saglanir.

Etkin bir denetim; blrokrasi ve kirtasiyeciligi
artiran degil, azaltan denetimdir.

Etkin bir denetim; gi¢liiniin, yandasin yaninda
degil, devletin, toplumun, haklinin ve hukukun
yaninda olan denetimdir.

Etkin bir denetim; denetlenenlere verilen
guven ol¢lslnde saglanir.

Denetimin etkinligi aflarla zaafa ugratilma-
malidir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin gici dyelerin
katilimi ile; dyelerin katilimi da yonetimin yak-
lasimi ile dogru orantilidir.

Sivil toplum kuruluslari bireysel degil, kollektif
yonetimle Uretir ve kendini yeniler.

DENETDE oncelikle kamuya yararli dernek
daha sonra odaya donistirilmelidir.
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TARIHIN ICINDEN

NURETTIN TOPCU VE
HAREKET DERGISI

Sedat VAHAPOGLU
Saglik Bakanligi Miifettisi

NURETTIN TOPCU'NUN HAYATI

urettin Topcu, 1909'da istanbul'da dogdu. Li-
N seden mezun olduktan sonra, kendi ¢abala-

riyla Avrupa'da egitim yapmak Uzere
imtihanlara girer, kazanir (1928) ve Fransa'ya gider.
Paris’te kendisinden daha 6nce gitmis olan Remzi
Oguz Arik, Ziyaeddin Fahri Findikoglu ile gorismeleri
olacaktir. Sorbonne’da ‘Conformisme et revolte’
adindaki doktora tezini verir. 1934’te yurda doner, Ga-
latasaray Lisesinde felsefe 0gretmeni olarak gorev
alir (1934). Hatirli bir kisinin ogluna sinifini gecmesi
icin iltimas yapmayi reddetmesi sebebiyle izmir'e
tayin edilir. izmir'de Hareket dergisini cikarir. Hare-
ket'te yayinlanan ‘Calgicilar Yine Toplandi isimli ya-
zisindan dolayl sorusturma acilmasi Uzerine
Denizli'ye tayin edilir. Daha sonra istanbul'a tekrar
doner. istanbul da Abdiilaziz Bekine Efendi'ye intisap
eder. Nurettin Topcu bir slire Edebiyat Fakdiltesinde
Hilmi Ziya Ulken'in kiirsiisiinde eylemsiz dogentlik
yapmistir. ‘Bergson’ konusunda dogentlik tezi hazir-
lamis fakat kendisine kadro verilmemis ve muhtelif
gerekcelerle Universiteye alinmamustir. Fikri faaliyet-
lerini Turk Kultur Ocagi, Turk Milliyetciler Cemiyeti,
Milliyetciler Dernegi ve Turkiye Milliyetciler Derne-
ginde slrdiirdd. 1975°te vefat etti. Hiiseyin Avni Ulas
ve Remzi Oguz Arik’in tesiriyle benimsedigi Anadolu-
culugun adeta ruhi, ictimai programini gizdi. 1947-49
Hareket'lerinde bu cercevedeki diistincelerin islami
temellerini agikliga kavusturdu.!
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Nurettin Topcu'nun son yillari dar bir kiltirel
cevrede, yalnizlik icinde gecmistir. Hareket Dergi-
si'nin yazi ailesi ve okurlari tzerinde Topcu, blylk bir
etkide bulunmus, bu insanlardan biyulk saygi gorm-
tstir. Hareket cevresi onu bir hoca, bilge ve pir gibi
gorir. Bunu distncelerinden ¢ok, son derece miite-
vazi ve ilkeli hayatina bor¢ludur. Polemiklere girme-
yen etkili ve atesli kalemi de bu saygida rol
oynamistir.?

Sehsuvaroglu “...Yirminci ylzyil Turk distince ha-
yatinda 6zgtin diislince sistemi, Anadolu’yu ihya ede-
cek terkibi ile cok dnemli bir yere sahip olan Nurettin
Topcu, bu gecen ylzyilin cocuklugundan olimiine
kadar bitin herclimercini yasamis bir Cumhuriyet
aydinidir. Cumhuriyet dénemine ait olan aydinlar ara-
sinda elbette onun digerlerinden cok 6zel bir konumu
vardir. O, gercekte, yeni Cumhuriyet’in ayakta kalma
stratejisini kurucu distinceyi ihya ettigi bilinen Go-
kalp’ten, daha gercekgi bir ¢izgiye oturtmus olmasina
ragmen; Cumhuriyet'in yoneticileri/elitleri tarafindan
anlasilamamustir...”® ifadeleriyle Topgu'nun Tirk
fikir hayatindaki yerine isaret etmeye calismistir.

Firat Mollaer, bu durumu asagidaki ifadelerle an-
latir :"...Farkli bilgi bloklarinin Tirkiye'nin distince
hayatindaki yapisalligi Topcu'nun entelektiel yalniz-
Liginranlatir. Bir acidan, bu yalnizlik ; kendini akliyla
“Yon"de, gonliyle “Buylk Dogu“da hisseden Cemil
Meri¢'in yalnizligini andirmaktadir. Belki, durum
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daha da vahimdir. Topcu, sosyalizmiyle Necip Fazil
gibi dustnurlerin tepkisini cekmis, Blyik Dogu'yla
gemileri yakmis, incelmis islam yorumu ve tasavvuf-
culuguyla islamci ve formalist akimlarin gadrine ug-
ramis, kapitalizme, islami bir emperatifle hlicum
etmesiyle, egemenlerin kara listesine alinmis, ama
metafizik felsefesiyle sol epistemik cemaatin de ka-
pisinda kalmistir. Topcu'nun kurdugu dergiyle bir
ekol yarattigi ve kendi riizgarinda yelken actigi da di-
slinlebilirama ogrencilerinin O'nu hatirlama tarzlari
tartismaya aciktir. Aslinda, bu birbiriyle celiskili go-
rinen yaklasimlar Nurettin Topcu'nun diistincelerini
anlattigi eserlerinde ve yazilarinda yaratmaya calis-
tigi yerli sentez cabasinin giiniimizde bile yeterince
anlasilamamis oldugu gercegini ortaya koymaktadir.

NURETTIN TOPCU VE SOSYALIiZM

Hareketci okulun ana semalarindan birisi olan
sosyalizm, islam ahlaki ile milliyetgilik idealinin zo-
runlu bir sonucudur. Bu anlayista din ile milliyetcilik
mikemmel bir diyalog halindedir. Top¢u’'nun sosya-
lizm anlayisi, ne bilimsel sosyalizm, ne de diger mad-
deci sosyalizm bicimleridir. Sadece insani seven,
insana aclyan, vicdan ve kalp terbiyesine dayanan, in-
sana dayanma ve onu kurtarma ihtirasidir. Bu gorts-
ler onu Marks'tan onceki, insana aclyan ve onu seven
hayali sosyalistlere daha cok yaklastirmaktadir.
islam sosyalizmi iktisadi degil, ahlaki endiselere ve
degerlere dayanir. Materyalist, ihtilalci, anarsist bir
komiinist tehlikeden bizi koruyacak olan ruhcu, dev-
letci, muhafazakar, otorite sahibi bir sosyalizmdir.

Nurettin Top¢u’'nun savundugu sosyalizm anlayi-
sinin ‘ruhcu sifatini tasimasi toplumsal sonsallarin
Uzerinde manevi belirleyicilerin tartisilmaz yerini vur-
gulamak kaygisindan kaynaklanmaktadir. Ruhcu
devlet sosyalizminin temel basarilari su ya da bu bu
derecede iktisadi basarilari saglamakla sinirlandiri-
lamaz. Maddi basarilar ancak toplumsal hayatin
manevi mutlulugu adina aragsal bir deger tasir ve
manevi hayatin icaplarina gore belirlenir. Ruhcu sos-
yalizm ana ilkelerini islam’dan alacaktir. 5

HAREKET DERGISi

Hareket dergisi, Subat 1939 yilinda yayinlanmaya
baslamis, Nurettin Topcu'nun 6liminden sonra (11
Temmuz 1975) fikri bir mecmua olusunun yani sira
ayni zamanda bir arastirma organi hiviyetini kazan-
mistir.t

Topcu, batida yetismis, Fransiz filozofu Maurice
Blondel'in sistemlestirdigi ‘hareket felsefesi'ni be-
nimsemis olmakla birlikte, Hareket dergisindeki ilk
yazilarindan itibaren, derginin yerli-milli muhtevasini
ortaya koymus ve o siralar cok prestijli olmasina rag-
men, Avrupa’nin ve batinin elestirisini yapmaktan da
geri kalmamistir. Nitekim derginin ilk sayisindaki
‘Ronesans Hareketleri’ baslikli ilk yazi, bati sistemi-
nin glicll bir kavrayisla degerlendirilmesi ve saglam
bir tenkidi mahiyetindedir.’

NURETTIN TOPGU VE MILLIYETGILIK

Nurettin TOPCU ve Hareket dergisi tarafindan,
kavim ve din unsurlarini biinyesinde yoguran, vatan
unsuruna bagli Tirk milliyetciligini savunmak bir va-
tandaslik gorevi olarak telakki edilmistir. Hareket
dergisi: batililasma idealine karsi; Yahya Kemal,
Mikrimin Halil Yinang, Hilmi Ziya Ulken, Remzi Oguz
Arik vd.’ nin temsil ettigi ve temellendirmeye calistik-
lart Anadolu milliyetciligini savunmustur.

Topcu, milliyetcilik anlayisinin dayandigi esaslari
altt maddede hiilasa eder:

1-Millet dini, onun ahlakini, orflerini ve kalbini yo-
gurmus, Tirk-islam medeniyetine yon ve kaynak
olmus islam dinidir.

2- Buyiik vatan Anadolu topragidir.

3- Soyumuz, Oguz cocuklarinin Anadolu’'nun
dokuz yiiz yillik tarihi icinde bu topraklarda kaynas-
malarla eriyip aslini kaybetmeyen Tirk soyudur.

4- Dilimiz bu Ulkede yiizyillar boyunca devam ede
gelen tarihi olgunlasma icinde varlik kazanan mu-
sahhas ve zengin Tirk dilidir. Ferdi isteklerin trini
icadi olan micerret ve hayatsiz dil, milli dil olamaz.

5- Devlet, biyiik cogunlugu koyld olan kdtlenin
iradesini yasatan merkeziyetci, otoriteli ve mesuliyetli
devlettir.

6- iktisadi sistemimiz, halkin biitiin ihtiyaclarini
karsilayan ve her ferdi is ahlakiyla seferber eden
asrin gecer deyimiyle ruhcu sosyalizmdir.®

Topgu, bu sekilde Tirk milletinin olusumunda
soyun bir rolii olmakla birlikte, Anadolu’daki etnik
biitiinlesme ve islam dininin etkisiyle artik yeni bir
milletin dogdugunu vurgulamakta ve soyun 6nemini
siradanlastirmakta, boylece etnik temelli millet ve
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milliyetcilik sorununa da ¢6zim buldugunu distn-
mektedir.

Bir millete mensup olmakla milliyet¢i olunama-
yacag! belirtilmektedir. Milliyet¢i olmak icin suur ve
irade sarttir. Milliyetcinin gercevesi cizilerek, mensup
oldugu milleti tanimasi, sevmesi ve onu ylikseltmeye
calismasi gereklidir. Sadece kendi isiyle ugrasan in-
sanlar milliyet¢i degildir. Milliyetci olmak icin bir
takim sorumluluklar Gstlenmek gereklidir. Milletin
Ustlinde insanlik degil, baska milletler vardir. insan-
lik soyut bir kavramdir. insanlik milletler alemine ay-
rilmistir.  Her milletin  6nce kendi milletini
ylikseltmesi gerekir. Turancilara keskin bir elestiri
getirmekte, Turancilarin da insaniyetciler gibi Utopist
olduklari, hakiki milliyetcinin realist olmasi gerektigi
vurgulanir. Milliyetcilik bir din, bir hayat prensibi, bir
ahlak gibidir. Her glin yasanmasi gerekir.?

Millet bir vakiadir. Milliyetcilik bir suur ve idealdir.
Milleti yaratan tarih ve cografyadir. Milliyetcilik ise
mutefekkir ve kahramanlarin suuruna ermekle bas-
lar. Milliyetcilik millet realitesine dayanmak zorun-
dadir. Anadolu’'ya gelen Oguzlar, bu cografyada
iklimden ve topraktan etkilenmisler, yasantilarini de-
gistirmemislerdir. Once bunun suuruna varmak ge-
rekir. Ferdi suurun olmasi yeterli goriilmez. Milli
suurun kesfedilmesi gereklidir. Milli suurun uyanma-
sinda mispet bilimlere 6nem atfedilir. Milliyetcilik
suuru Turkiye'de Avrupa’dan ge¢ baslamistir. Bunun
sebeplerinden birisi mispet bilimlerin gelismeyisi,
birisi de kendimizi taniyamadan, degistirmeye calis-
mamizdir.'®

Hareket dergisinin savundugu milliyetcilik anla-
yisi saldirgan bir tutumu benimsememektedir. in-
sani degerler, insanligin refahi, baris samimi
bicimde inanilan kavramlardir. insancilarin milliyet-
cileriinsanlik dismani saymalari bir safsatadir.Mu-
sahhas realite milletler olduguna gore, milletlerin
topu demek olan insanlik, milliyetcilikten baska
hangi yol ile ylkselebilir? Herkes kendi kapisinin
onluni suptirirse sokak tertemiz olur. Her millet,
kendi milletini mesut etmeye calissa, insanlik saa-
dete erer. Milliyetcilik pratik insaniyetciliktir. Kendi
milletini ylikseltmeyen insanligi nasil ylikseltebilir?
Milliyet fikrini reddeden beynelmilelciler, kozmopo-
litlikle, yabanci kokenli olmakla, milletini sevme-
mekle suclanmakta, insanciligin milliyetcilik disinda
bir distince tarafindan temsil edilmesinin olanaksiz
oldugu iddia edilmektedir.”

Tarihi, insanligimizin varligini izahta sahit gibi
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kullanan milliyetci; ne gevresine, ne kdinata, ne &teki
topluluklara diisman olmak prensibinden ylrimez.
0, seven ve cevresine severek bakan insandir. Gec-
miste olup bitenler ne kadar aci, yirtici olursa olsun,
o devri tekrar etmeyi, o devirde olup bitenleri tekrar
yasaylp yasatmayl hazirlamaz. Tarihin aynasinda
btlin bir insanligin gelismesini takip edenler, bu ge-
lismenin ne kadar zor, ne kadar cileli oldugunu go-
rirler. Bu itibarla milletlerinin kazanclari biitlin
alemin zararina olsun istemezler."

Milliyetciler, insanlar arasindaki kardesligi tesis
etmek i¢in ¢alisirlar. Tirk milliyetcisi, misliiman di-
ninden dolayi bu kardeslik yoluna biitiin tarihini har-
camistir ve bu ylzden de diinyadaki her cemiyetten
daha cok bu nimetten anlar. Ancak su an icin bunun
gerceklesmesi gayrikabildir. Bu ancak kiicimseme,
hakaretle karsilanir. Diinya kardesligi, ancak Turk-
lerin birinci sinif millet haline geldigi zaman gercek-
lesecektir.™

Bu muhalefet okulu dergi, Tirkiye'nin distnsel
haritasiicinde 6nemli bir yer isgal etmesine ragmen,
siyasi duzlemde etkili bir karsilik bulamamistir. Bu
biytk olctide, Nurettin Topcu'nun siyaset disi durma
kararliligi ve dénemin kimi aydinlari (Ornegin;Dogan
Avcioglu ve Erol Giingor) gibi belli bir gazetede bas-
yazarlik yapmamasiyla agiklanabilir.'

Nurettin Topgu'nun ve Hareket dergisinin di-
stince dokusundaki temel ilmekleri ve kodlari
asagl yukari soyle siralamak mimkdnddr: Bin yil-
lik tarih, Misliman Tirk'dn anavatani olarak Ana-
dolu, Milliyetcilik, Turk-islam sentezi, otoriter
devlet, demokrasi, milliyetci/Anadolu/islam sosya-
lizmi, mistizm/tasavvuf, Yahudi ve masonluk kar-
sitligi... Bu kavramlarin hemen hepsini de
alisilagelen anlamlariyla ele almiyor elbette. Ken-
dince hepsini yeniden, felsefi, sosyolojik acilardan
tanimlyor ve farkli anlamlar yiikliyor.™

ISLAM ANLAYISI

Nurettin TOPCU ve Hareket Dergisi yazarlarinin
fikir kategorileri arasinda “islam” énemli bir yer tut-
maktadir.

Bir Anadolu islami’nin var oldugu ve bu islam’in
diger ilkelerdeki islam’dan farkl bir anlayisa sahip
oldugu iddiasi dile getirilir. Hepsi Islamiyete dahildir
diyerek bu topraklar Gzerinde gelisen din hayatini da
Arap ve Acemlerinkiile bir torbaya sokmamak lazim-
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dir. Din, herkesin lizerine giyindigi hazir bir elbise de-
gildir. Dinler de cografyaya, tarihe, irka, ictimai sart-
lara uyarlar. Anadolu’daki din hayati, tarikatlari
velileri ve edebiyatlariyla milli kiltirdn zengin bor-
sasini teskil ederler. Turk halkinin o temiz ve sarsil-
maz ahlakini viicuda getirmede bu din hayatinin derin
tesirleri olmustur. Yunus Emre’nin bir Anadolu koy-
listi oldugunu diisiinmek islam dininin Anadolu’da
nasil bir ruh asaleti yarattigini gostermeye yeter.'

Tirk milletinin dindarligina gonderme yapilarak
dindari sadece tabiat kuvvetlerine inanan adam ol-
madigi vurgulanmistir. Din ahlakla esit gorilmekte-
dir. Bu millet ahlakli olanlari daima tebcil etmis,
ahlaksizlardan ise her zaman nefret etmistir. Eskive
yakin tarihin ve bugiiniin halk tarafindan sevilen ve
sevilmeyen tiplerini bu 6lciye vurabilirsiniz."”

Anadolu cografyasi ve tarih icinde olgunlasan soy
birligi ve bu soy birligi tarafindan olusturulan maddi
ve manevi kiltir yeni Tirk Milliyetciliginin esas te-
melleridir. Fakat bu dort temel yeni milliyetciligi
kendi hudutlari ve benligi icine hapis olmus kapali bir
sistem haline getirmez. Diinya medeniyetinin bu
glinki ve yarinki kuvvetleri onun i¢in daima basarila-
cak olan bir kuvvet kaynagidir. Yeni milliyetcilik bu
manada Garpcidir. Fakat Garbi bir maymun gibi taklit
etmeyi degil, ondan kendi inkisafina yarayacak un-
surlari se¢meyi ve kendi blinyesinde eritmeyi esas
tutar. Diger taraftan yeni milliyetcilik sadece bir
diinya mistehliki degil, ayni zamanda medeniyet ale-
mine yeni kiymetler ilave eden yaratici bir varlik
olmak ister. O bu manada insaniyetcidir. Fakat o
Diinyaya yardim etmesi ancak kendini yikseltmek ve
ilerletmek yani bir sahsiyet olmakla kabil olacagina
inanir."® Derginin bu konudaki genel yaklasimi “din”in
Anadolu’da 6zglin bir yorumla benimsendigi seklin-
deki “sosyolojik” yaklasima dayanmaktadir denilebi-
Lir.

NURETTIN TOPCU VE BATICILIK

Anadoluculuk ac¢isindan 6nemli bir problem de
Bati'dir. Anadoluculuk, Bati ile iliski kurma siirecinde
gelismis bir ideoloji oldugundan tim Anadolucularin
Bati'ya iliskin gorisleri vardir. Mesela Bati karsisinda
Topgu, yiizli Dogu'ya doniik ama Bati'ya da bigane
kalmayan bir kisidir. Kendi medeniyet dairemizin as-
linda Asyali degil Batili oldugunu (Avrupa’ni kapisinda
degil, icinde’) sdyleyecek kadar batiyla iliski kurma
taraftari, medeniyeti olusturan degerler bakimindan

Dogulu olmamiz gerektigini soyleyecek kadar da Bati
karsisinda komplekssiz ve Dogulu olmayi 6nemseyen
bir 6zellige sahiptir. Topcu, kiltir ve medeniyet ara-
sindaki iliskiyi aciklarken Ziya Gokalp'in ayrimi gibi
yaklasir konuya. Topgu'ya gore kiltir, bir milletin
kendine aitligi, medeniyet ise, biitlin insanligin ortaya
koyduklari yasam tarzi bitinadir."

SIYASET DISILIK

Hareket dergisi ve dzellikle Nurettin Topcu, siya-
sete karsi olumsuz bir bakis acisina sahiptir. Siyaset,
yeniden faydasiz bir faaliyet olarak telakki edilir.
Mektepte, cilede, meslekte, mabette ve devlette si-
yaset, milliyet davasinin muvaffakiyetiicin bile kulla-
nilmaya basliyor ve zaaflarinin farkinda olanlar,
atildiklari yoldan dénemeyecekleri ve bir takim se-
vimli ve fedakar hayallerden vazgecemedikleri icin
diismana teslim olanlar ekseriyettir.0

Siyaset, milli birligin bozulmasina yol acan bir
etken olarak diistinilmektedir. Siyaset yerine, izzeti
nefsimizin semboli olan bir iman bizi kurtaracaktir.?!

Nurettin Topcu'nun eserleri hizli bir bicimde
okundugunda, ilk anda gdze carpacak olan tema, kati
bir siyaset karsitligl, hatta dismanligi olacaktir. Bu
dismanlik Top¢u'nun metinlerinin laytmotifidir
adeta. Topcu'ya gore siyaset, insani olmayan, benli-
gimize sonradan sarilmis fakat onun ki biinye bera-
berligi yapmis olan bir yilandir.?

Siyasetle ugrasanlar da Topcu tarafindan kiyasiya
elestirilmistir. Baskalarinin yasayisina, sade kendini
yasatici oldugu icin razi olan siyaset adami, biitiin
zeka kuvvetini bu emele baglamistir. Onda iradenin
aleme yayilmak isteyen kaynagi kurumus, kalp harap
olmustur. Siyaset adam, sade dogusu ile alem icin bir
beladir. Kari kocaya, evlat babaya karsi siyaset kul-
laniyor, iktisat hayati, bir siyaset hayati olmustur.
Devlette ve mektepte siyaset yasiyor. Memur amirine
karsi siyaset kullaniyor. Hatta samimiyetsiz mimin
herkesi siyasetle kandirdiktan, her isi siyasetle yo-
luna koyduktan sonra, yine siyasetle Rabbi'ni de tat-
min ettigini saniyor. Ailede, alis veriste, terbiyede,
dinde siyaset, samimiyetin dismani olan bu kelime,
gunahlarimizin, hem de affedilmez glinahlarimizin
kaynagidir. Kendi nefsine karsi samimiyetsizlik. Yani
suurla yapilan siyaset hic affedilmeyen glinahtir.?

Topcu, siyaset adaminin yerine mesuliyet vazife
adami ve kalp adamini onermektedir. Vazife adami
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aile vazifesini, memuriyet vazifesini, ictimai ve dini va-
zifesini iyi yapan adam degildir. Bunlar, sadece iyi
adamlardir. Aradigimiz ahlaki 6rnegi, “iyiadam” degil
“kalp adam” verebilecektir. Kalp adaminin tarifi
Kur'an'da anlatilmistir. O Hazreti isa’nin séyledigi gibi
merhametle taniyanlardir. Her an adil bir hakimin
huzurunda oldugumuza inanmak, kalp sahibi olmak
icin kafidir. Adaleti kuranla dagitan eller baskadir.
Kanun, sade adalet dagitici olabilir. Adalet varligini ve
hakikatini, kendi kuvvetini ve kendi sinirlarini gecen
baska bir degere bor¢ludur. Bu ruhi degeri biz, ruhun
en 0zlU hakikati olan bir “mesuliyet mefkiresinde”
buluyoruz. Adaleti kuran ve kanunlarin adaletini
gecen bu mesuliyet, insan suurunu izah eden irade-
dir.2

SONUC

Nurettin Topcu ve onun onderliginde ¢ikarilan
Hareket Dergisi, Turkiye'nin gerek kurulus yillarinda
ve gerekse sonrasindaki dustnsel arayislarinin bir
rinl olarak tanimlayabilecegimiz “Anadolucu Mil-
liyetciligin™ onemli bir temsilcisi olmustur. Topcu ve
Hareket dergisi Tek Parti yonetimiyle dikkatli bir dil
kullanmak suretiyle, acik bir catisma icine girme-
mekle ve milliyetciligin Anadolu cografyasiyla sinir-
landirilmasinda goérildigu gibi, yer yer ortak
noktalarda bulusmakla birlikte, islami vurgusu agir
basan, Batililasmaya karsi mesafeli ve elestirel tutu-
muyla distinsel planda iiml bir muhalefet odagi tes-
kil ettigi soylenebilir.

Hareket dergisi, Anadolucu milliyetciligin kendine
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Say1 18,5.2-3

11 Mehmet Kaplan, “Milliyetcilige Dair”..., s. 2-3
12 Remzi Oguz Arik, “Tarih Gériisi”,Hareket, Mayis 1947,Say1 3, s.2
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0zgli anlamlar yikledigi kavramlarini siklikla kullan-
mis; milliyetcilik anlayisini, tarih, cografya, kiltir, ik-
tisat, milli suur gibi kavramlar etrafinda tanimlayarak
bir derinlik kazandirmaya calismistir. Tirk tarihinin
baslangicini, Turkler'e Anadolu kapilarinin acildig
1071 Malazgirt Savasi olarak kabul etmis, istam’in,
Tirk Milletinin kilturel ikliminin temel unsurlarindan
biri oldugunu savunmustur. Hareket Dergisi'nin an-
layisinda, milliyetgilikle islam arasinda bir zitlik ol-
madid gibi, islam dini, adeta, milliyetciliklerinin
olmazsa olmaz kosullarindan biridir. Dergi, bir yerde
Nurettin Topcu'nun sahsi 6zelliklerinin ve distnsel
tutumunun etkisiyle de olsa gerek, siyasete karsi
tavir almis, olumsuz bir gozle bakmis, her tiirli po-
lemigin disinda kalmaya cabalamistir.

Hareket Dergisi'nin zaman zaman kesintiye ug-
ramakla birlikte, yayin hayatinin istikrarli bir seyir iz-
ledigi soylenebilir. Tek Parti doneminin kosullari
icinde bunu yonetime karsi acik bir tutum alistan ve
radikal soylemlerden kaginmalarina bor¢lu oldukla-
rini soyleyebiliriz.

Nurettin TOPCU ve Hareket dergisi ¢evresi, mo-
dernlesme karsiti muhafazakar egilimlidir. Modern-
lesme karsitligi Hareket mensuplarini bir anlamda
koye gotiirmektedir. Dergide gorilen bir baska 6zel-
lik de kominizm ve Yahudi diismanligidir. Nurettin
Topcu'nun idealist bir diinya gorisinin yakin ¢izgi-
lerini tasiyan bu dergi, sadece dergicilik yapma ama-
ciyla c¢ikarilmamis, Tirk insanini egitme, ortak
paydalar etrafinda toplama gibi misyonlar da yiklen-
mistir.

13 Remzi 0guz Arik, “Olusuma Bahtiyar ldealist” Hareket ,Kasim
1947, Say1 9, s.5

14  Gos.Yer.

15 Hece...imzasiz, s.4

16 Mehmet Kaplan, “Yeni Tirk Milliyetciligi”... Hareket, .3
17 Kaplan, a.g.m.s.4

18 Gos.Yer.

19 Koksal Alver,”Anadoloculuk ve Nurettin Topcu” Hece,Nurettin
Topcu Ozel Sayisi, Yil 10, Sayi 109, Ocak 2006, s.262

20 Topgu, ‘Milletle izzeti Nefis ve ..., s.6
21 Topgu, a.g.m.s.7

22 Siikrii Argin, ‘Nurettin Topcu'nun Umitsiz [hya Arzusu Ya da Si-
yasetin Tasrasinda Tasranin Siyasetini Tahayyiil Etmek’,Modern
Tiirkiye'de Siyasi Diislince, Muhafazakarlik....s.477

23 Nurettin Topgu, “Siyaset ve Mesuliyet Vazife AdamiKalp Adami”,
Hareket, Nisan 1939, Say!. 3,s.

24 Topgu, “Siyasetve Mesuliyet.”.s.190-191
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Derleyen: Omer YUREKLI
Saglik Bakanligi Miifettisi

Zarin Ucundaki Jeep

Baharla Miifettisler Anadolu’ya yayilir. Orasi
senin, burasi benim. Artik dur durak yoktur.

1959 yiinin bahari. Motorlu ulasim araci pek ol-
madigindan Eruh’tan Sirnak’ a katir sirtinda gittim.
Sirnak’ a vardigimda viicudumun bazi yerleri yara
oldu. Bu il¢ede bir jeep’in bulundugunu 6grenince
sevindim, sevinmek ne kelime bayram ettim. Doniisi
jeeple yapabilecektim, katir sirtinda cektigim eziyet
yinelenmeyecekti.

Sirnak’ta isim bitince jeepin sahibini daireye
cagirdim.

-Yarin... Siirt” e gidecegim, dedim.

-Vallah billah begim, Hakime s6z vermisem, diye
yanitladi.

-Bir konus. Belki...
-Olmaz. Ben s6z vermisem.
-Bir ¢ikar yolu yok mu?

-Baska zaman basim go6ziim Ustlinde yerin var.
Ama yarin olmaz.

iki secenek vardi. Ya jeep sahibinin keyfini
bekleyecektim. Ya da katir sirtinda geri donecektim.
Aksam Memur Kulibiinde Uzlintimi Savci Bey far-
ketti.

-Hayrola neyin var? Diye sordu.
Durumu anlattim, bdyleyken boyle diye.
-Derdin bu ise kolay.

Bu climle bana umut verdi. Savcl Bey sonradan
ekledi:

-Once tavla oynariz, diye.

Tavla ile jeep arasinda baglanti kurmaya
calisirken doktor kulagima egildi:

-Savcl Bey herkesi tavla da yener, diye fisildad.

“Herkes” icinde Hakim Bey de olmaliydi. Oyun
icin ikisi yerlerini aldi. En heyecanli seyirci bendim.
Savci avucunda zarlari salliyordu.

Oyuna bir an once baslamak isteyen Hakim Bey:
-Nesine? Diye sordu.

-Bu kez farkli bir sey olsun, dedi Savci Bey.
-Mesela?

-Mesela jeepine.

Hakim, Savcinin yiiziine bir tuhaf bakti. Savci
oldukca ciddiydi.

-Jeepine mi?

DENETIM | g ]

Temmuz-Eylil 11



Omer YUREKLI

-Evet

-Benim jeepin filan yok ki?
-Biliyorum.

-0 halde?

-Oyunu kazanirsam, jeep yarin Mifettis Beyin
emrinde olacak. Sen kazanirsan senin emrinde...

-lyi de...
Oyun basladi. Doktor bana moral veriyordu.

-Miifettis Bey merak etmeyin. Savci Bey tavlada
herkesi yener.

Ne var ki ilk sayi, ikinci sayr Hakimindi.
Umudumu yitirmeye baslamistim ki, Savci bir mars
yapti ve sayilari esitledi. Simdi jeep ortadaydi. Hakim
tekrar one gecti. Bir sayl daha alinca durum 4-2
oldu. Savci rahat, Hakim heyecanli oynuyordu.
Hakim bir sayi daha alirsa katir sirtinda donecek-
tim.

Savcl bir sayl daha alinca durum 4-3 oldu. Skor
4-4 olunca heyecanim son haddine ¢ikmisti. Artik
dananin kuyrugu kopacakti.

Savcl tavlayl kapatip, Hakim Beyin koltugunun
altina dogru uzatinca derin bir soluk aldim. Jeep
yarin benim emrimdeydi.

Siirt’e jeeple dondim.

(Ruhi TEK, Emekli Tekel Basmilifettisi; Denetim Der-
gisinin Ekim 1987 tarihli 22. sayisinda yer alan “Turne
Ginligu” késesinden alinmistir.]

Otel Demeye Bin Sahit Bile Yetmez

Yll 1987.Miifettis Yardimcisiyim. Ustat ile birlikte
idare memurlugu teftisi icin Orta Anadolu Bol-
gesinde kicuk birilcedeyiz. Sayimlari yaptik ve tu-
tanaklarin yazimini tamamladik. Kalacak yer
sorununu halletmemiz gerekiyor. Memura ilcede
misafirhane olup olmadigini sorduk. Yok cevabini
aldik. Sonra otel olup olmadigini sorduk, bir otelin
var oldugunu égrendik. Ustat , bana; “Hasan git,
otele bir bak. Uygunsa kalalim” dedi. Otele bakmaya
gittim. Kapidan bir baktim ki, otel demeye bin sahit
bile yetmez. Yer yataklarinin da oldugu otelden ¢ok
bir barinak! idareye dondiim ve listada “kalmaya
uygun degil” dedim. idarede, sabaha kadar zaman
zaman calisip, zaman zaman da koltukta uyukla-
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yarak teftisi bitirmeyi diistindiik. Sonra Devlet Has-
tanesinde kalabilecegimiz glindeme geldi. Aksam
Hastaneye gittik. Hastanenin dogumhanesi bize
ayrilmisti. Gorevli cok sik dogum olmadigini, eger
dogum olursa baska bir alternatif distinebilecegini
soyledi. Biraz sonra yanimiza Bashekim geldi.
Bashekim, lojmanda tek basina kaldigini, gece has-
tanede nobetci oldugunu, bizim kendi lojmaninda
kalabilecegimizi soyledi.

0 gece Bashekimin lojmaninda kaldik, uyku-
muzu aldik, yogun bir calismayla teftisimizi bitirip
ilceden ayrildik.

(Hasan TANRIVER, TAPDK Denetim Daire Baskani;
TEKEL Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan Agustos 2008
de yayinlanan “Inhisarlardan Giiniimiize Tekel Teftis Ku-
rulu Baskanligi” albiiminden alinmistir.)

Biz Derdimizi Cumhurbaskanina
Anlatabiliyoruz...

993 turne programinda Bitlis Basmudurliginin
teftisi yaninda, Bitlis bolgesindeki tutin alim-
larina da nezaret ediyorum.

O yillar, Dogu ve Giineydogu’ da terdriin zirvede
oldugu, ozellikle askeri personel ve devlet
memurlarina yonelik saldiri ve adam kag¢irma olay-
larinin sikca yasandigi, bolgede seyahat etmenin
cok tehlikeli oldugu, bazi meslektaslarimizin isci
kimlikleri ile seyahat ettigi, terdrle birlikte, titiin
tiretimi ve beraberindeki sorunlarin (suistimal iddi-
alarinin) da hat safhaya vardigi, titiin alimlarinin
Miifettis nezaretinde yapildigi yillar.

Bu kosullarda bolgede personel de kolay kolay
gorevyapmak istemiyor. Alinan tiitiinlerin depolan-
masl, alimda gorev yapacak eksper sorunu, sorun-
larin basinda geliyor.

Bitlis merkezde depo sorununa ¢ozim olarak;
yeni insa edilmis olan Bitlis Cezaevi kompleksinin,
cezaevi olarak hi¢ kullanilmadan Tekel'e tiitlin de-
posu olarak tahsis edilmesi ve epeyce bir siire tiittin
deposu olarak kullanilmasi, durumun vehametini
anlatmaya yeter sanirim. Bitlis il merkezindeki depo
ve alim noktalari Papsin, Kurubulak, Cezaevi diye
siralaniyor. Cezaevi deposuna gidip, mahkumlaricin
insa edilmis olan kogus, hiicre vb. mekanlarda
tutdn stoklandigini biraz yadirgama, biraz da hayre-
tle gozlemliyoruz.

Carsida, alim noktalarinda, Tekel'in bahcesinde



DENETIM ANILARI

yerel kiyafetli, posulu, omuzlarinda uzun namlulu
silahli kisileri gordiigimizde once korku ve tedir-
ginlik yasiyor, ardindan korucu olduklarini 6gren-
ince “cok slkir terorist degilmis” diye teselli
oluyoruz.

Depo sorunu, eksper sorunu derken Giiroymak
alim noktasinda alimlar aksamaya baslamis, alim
sireci uzadik¢a uzamis, tutiin sahipleri sikayetlerini
artirmis, sorunlarini dile getirmek icin ziyaretlerini
siklastirmaya baslamislar. Sesleri ¢ok cikan,
surekli yakinanlar genelde toplayici tabir edilen
kimseler. Toplayicilarin bir kismi ayni zamanda ko-
rucu, bazilari da yerel siyaset¢i ya da siyasetle il-
gililer.

Alim eksperinin (yoresel tabirle kesper) rapor
alip bolgeden ayrildigi, alimdaki gecikmeden dolayi
sabir sinirlarinin zorlandigi, sinirlerin gerginlestigi
bir giin Bitlis Sigara Fabrikasinin teftisini yuriten
Miifettis arkadasimin Basmiudurliikteki odamda bu-
lundugu sirada 3-4 titlin toplayicisi da rutin sikayet
ve taleplerini dile getirmek Ulzere yanima
geldiler.Daha once bir cok kez dile getirdikleri
hususlari tekrarliyor, titlinlerinin ellerinde kaldig,
magdur olundugu, alim eksperinin gittigi, hala
gelmedigi vb. hususlardan soz ediyorlar.

Ben de cevaben, konuyla ilgilendigimi, Genel
Mudurlikle gorustigim, kisa siirede eksperin
gelecegini, sorunun halledilecegini anlatmaya
calistyorum. Ama nafile, adamlar ayni seyleri
tekrar edip duruyor, ortam zaman zaman gergin-
lesiyor, ama sohbet kontrolim altinda devam
ediyor.

Bu arada Mifettis arkadasim da sessizce bizi
dinliyor.Ama durumdan rahatsiz oldugu her halin-
den belli. Bense birka¢ aydir ayni kisilerle
muhatap oldugum icin kisileri taniyor ve tepkiler-
imi kontrol altinda tutabiliyorum. Soruna ¢ézim
Uretemedigimiz yerde hi¢ degilse daha da
bliylimemesi icin gayret gdsteriyorum. Konus-
malarimizi sessizce dinleyen belki de ilk defa
boyle problemli, laftan anlamayan kimselerle
karsilasan arkadasimin sabri bir yerde tasiyor ve
sesiniylkselterek basliyor adamlari fircalamaya,
“..., siz ne laftan anlamaz adamlarsiniz, Mifettis
Bey size iki saattir anlatiyor, niye anlamiyorsunuz,
eksper kacmis, eksper miyaratacak...” gibi sozler.

Odada buz gibi bir havanin esmesi ve ardin-
dan toplayicilarin seslerini yikselterek, karsi
hicuma gecisleri. Hemen ardindan, icerideki ses-

leri duyan ve o ana kadar varlilarindan haberdar
olmadigimiz ancak, kapinin disinda bekledikleri
anlasilan, ¢ogu silahli 8-10 kisinin aniden iceriye
hicumu ile ortaligin bir anda karismasi.”
Tltlncd”, “Korucu”, “Toplayici”, “Yerel Siyasetci”
ne varsa hepsi orada.

iceridekilerin; “Biz derdimizi Cumhur-
baskanina anlatabiliyoruz, o bizi dinliyor da, sen
bize nasil bagirir, bize bu sekilde hitap edersin...?”
sozleriyle tepkisi. Yasanan kargasa, elleri silahli
kizgin bir toplulugun arasinda kalisimiz, glivenlik
gorevlilerinin midahalesi ile olaylarin vahim nok-
talara varmadan onine gecilmesi.

Bizlericin ilgin¢ ve unutulmaz bir hatira olmus-
tur.

(Arif Unli, Tekel Teftis Kurulu Baskani, Tekel Teftis
Kurulu Baskanligi tarafindan Agustos 2008" de yayinlanan
“Inhisarlardan Giiniimiize Tekel Teftis Kurulu Baskanligi”
albiimiinden alinmistir.)

Ustat Coziimii

BUyUk bir subede yedi kisilik bir ekiple teftis
calismasina basladik.Teftise basladigimizin
ertesi glinl subeye gider gitmez ekip sefi listadimiz
tim ekibi odasina topladi.Cayciy ¢cagirdi ve bize ne
icecegimiz sordu.Az sekerli kahveden sitli kahv-
eye, ¢aydan ihlamura kadar herkes farkli farkl
seyler soyledi.

Butin talepleri dinleyen Ustat sakince cayciya
donerek:

-Bize yedi cay lutfen

diyerek taleplerimizi iletti. Bir miiddet sonra
caylarimiz geldi. Fakat herkes almasi gereken
mesaji almisti.

Ertesi glin Ustat yine bizleri odasina topladi. Ayni
sekilde caycryl cagirdi ve ne icecegimizi sordu.
Fakat, bir glin dnce yasadigi tecriibeden akillanan
tim ekip bu kez tek sesli bir sekilde:

-Cay Ustat
seklinde cevap vermekte tereddiit etmedi.

(Giirdogan YURTSEVER tarafindan yazilip Beta Basim
Yayim Dagitim A.S. tarafindan Agustos 2010 tarihinde
yayinlanan “Teftis Anilari” isimli kitaptan alinmistir.]
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TEFTIS KURULLARIMIZI
TANIYALIM

Hazirlayan: Necip F. UYGUN
Saglik Bakanligi Miifettisi

erhaba saygideger meslektaslarim. Uzun
M bir aradan sonra tekrar yayin hayatina
baslayan ve yiiz ylize tanismasak da birbir-
imizi ismen tanitmaya vesile olan dergimiz
“DENETDE"nin 115. sayisindan itibaren Teftis Ku-
rullarimizi her yoniyle tanitmaya calisacagiz.

Tanitima baslarken hangi Teftis Kurulundan baslay-
alim diye aklimiza bir soru isareti takildi, ancak bu

soru isaretini ortadan kaldirmak pek de zor olmadi.
Zira Dernegimizde en fazla lyesi bulunan Teftis Ku-
rulundan baslamak tim arkadaslarimizin ortak
gorusd ile benimsendi. Bu kistasin yeni tiye katilim-
larina vesile olmasi temennisiyle Dernegimizde en
cok tye ile temsil edilen Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi is Teftis Kurulu Baskanlii'nin tanitimiyla
yazi dizimize basliyoruz.

Teftis Kurulu Baskani Bas is Miifettisi Mehmet TEZEL
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I. iS TEFTiIS KURULUNUN TARIHCESI cegdi usullerde, is kazasinin veya meslek
hastaliginin olus bicimi ile rucu edilecek sorum-

is teftisinin temellerinin atilmasi, Cumbhuriyeti
birlikte baslamistir.
17.02.1923- 04.03.1923 tarihleri arasinda yapilan

kurma distincesi ile

izmir iktisat Kongresinde, isci grubunun tizerinde

mutabakata vardigi, ¢alisma iliskileri, calisma
sartlarive calisma ortami ile ilgili 34 maddelik bir
metin kabul edilmistir. Bu metnin maddelerinden
biride “Sanayi ve Mesai
miyesinde bir mesai heyet-i teftisiyesinin ihdasi ve
bu heyete Birlikler ittihadindan misavir kabuld”
hususudur. Ancak izmir iktisat Kongresi'nde ali-
nan kararlarin hayata gecirilmesi uzunca bir

Muddriyet-i Umu-

almistir.

zaman almistir. Calisma hayati ile ilgili bir is ka-

nunu ¢itkarma girisimleri 1936 yilinda kanun-
lasarak 148 maddeden olusan 3008 sayili is
Kanunu calisma hayatimiza girmistir. Anilan Ka-
nunun 141. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “is
Kanunu hiikiimlerinin tatbikatini temin ve takip et-
mekle mikellef olmak lzere, bu kanunun nesri
tarihinden itibaren, iktisat Vekaleti'ne bagli bir “is
idaresi” kurulur. Bunun Ankara'da “Genel
Merkezi” ve memleketin lizum gorilen yerlerinde
kollari vardir.” hikmu ile Calisma Bakanligi'nin

denetim birimleri

cekirdegini olusturan “is Dairesi” kurulmustur.

3008 sayili Kanunun 142. maddesi uyarinca bir
kararname cikarilacagi belirtilmistir. S6z konusu
hikim uyarinca 03.07.1937 tarihinde 7030 sayili
icra Vekilleri Kararnamesi cikarilarak. iktisat
Vekaletine bagli olarak kurulan “is idaresi"nin

omurgasini, “meslek
memurlari” olarak nitele-
nen is basmifettisleri ve is
miifettisleri teskil edecegi,
teskilat yonetimindeki her
amirliklere bu meslek
memurlarinin bu unvan ve
salahiyetlerle tavzif (vazife-
lendirme) edilecekleri
hikimlerine yer ver-
ilmistir. 09.07.1945 tarih ve
4792 sayili isci Sigortalari
Kurumu Kanununun 6.
maddesine eklenen 174
saylli Kanun ve bunu tak-
iben ¢ikarilan yonetmelikle
Sosyal Sigortalar Ku-
rumu'nun is kazasl ve
meslek hastaliklariile ilgili
uyusmazliklarda yirdte-

Ankara’'dir. Kurul;

28.08.1979 tarih ve
Gazete'de yayimlanan
“Calisma Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi”
kurulmustur. Boylece her iki miifettislik, is
Teftisi TUzUgu ile birlikte “is mifettisi” unvani al-
tinda birlestirilmis ve is Teftis Kurulu Baskanligi
Calisma Bakanligi merkez birimleri arasinda yer

bagli olarak gorev

lularin kusur oranlarinin tespiti hususunda dnce-
likli olarak gorev yapacak olan is givenligi
miifettisleri kadrosu ihdas edilmistir.

16738 sayili Resmi
is Teftisi Tizigl ile

Is Teftis Kurulu Baskanlig, ilk kez 13.12.1983
tarih ve 184 sayili Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, daha sonrada 3146 sayili
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile birlikte danisma ve
arasinda yerini almistir.
24.07.2003 tarih ve 4947 sayili Kanunla 2457 sayili
Kanunda yapilan degisiklikle is mifettislerinin
Ucld kararname ile atanmasi saglanmistir.

II. IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI'NIN
iDARI YAPILANMASI

is Teftis Kurulu Baskanligi dogrudan Bakan’a
yapmaktadir. Merkezi
Baskan, bas is miifettisi, is

Grup Baskanlhiklar

Adtans AriLalys

1 Gakarya Eashamwe B

Kahramarmaray  Bolu Cardars Isparts
s Digce  Hirsss
Gariantegn Koewa  vorgat
Flanary Hagueri P b
i Eialmea Figde
Oumaniye Afyon  Eskiyehir
Shvas  Haraman
ik Bilec ik

I
Hurgehir aksaray

Adalatya
[EETIY Ay arrasn

ad Unah Tiazig

s oy
e Turcali
Deniirl Birngq
Dty ko
St
daar clin
Batman
Sk

Tablo 1: is Teftis Kurulu Baskanligi Teskilat Semasi
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mifettisi ve is mifettis yardimcilarindan olus-
maktadir. Baskana yardimci olmak Uzere ¢

miufettis Kurul Baskan Yardimcisi olarak
gorevlendirilmektedir.
is mifettislerinin  tamaminin  kadrosu

merkezde olup Tirkiye ¢apinda denetim ve teftis
yetkisine sahiptirler. On ayri yerde grup baskanligi
adi altinda olusturulmus calisma merkezlerinde
miifettisler gérevlendirilmektedir.

1. iS MUFETTISLIGI MESLEGI

is miifettisligi calisma hayatinin izlenmesi,
denetlenmesi ve teftisiyle 6devli meslek grubudur.
is denetimi yetkisini devletin bizatihi tiizel kisil-
iginden almaktadir. 4857 sayili is Kanunu'nun
“Devletin  Yetkisi” baslikli 91. maddesinde
“Calisma hayatiile ilgili mevzuatin uygulanmasini
Devlet izler, denetler ve teftis eder” hiikmd yer al-
maktadir. is hayatinin denetim ve teftisi, kamu
dizeni ile ilgili oldugundan bu gorev bitin dlkel-
erde devlete ait bulunmaktadir. Devlet tiizel kisil-
iginin uhdesinde bulunan is hayatinin denetim ve
teftisi 6dev ve yetkisi, yine is Kanunu'nun 91. mad-
desinde yer alan “Bu ddev Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'na bagli ihtiyaca yetecek sayi
ve Ozellikte teftis ve denetlemeye yetkili is mifet-

tislerince yapilir” hiikmi ile is mufettislerine de-
vredilmistir.

is denetimi dayanagini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM] tarafindan onaylanan uluslararasi
bir sézlesmeden alan tek denetim orgiitlenme-
sidir. Bu baglamda is mifettisligi uluslararasi bir
meslek statlislindedir. Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO)'niin 11.07.1947 tarihli ve 81 sayili
Sanayi ve Ticarette is Denetimi Sézlesmesi, is
denetiminin uluslararasi dayanagini olusturmak-
tadir. Turkiye, bu sozlesmeyi 13.12.1950 tarih ve
5690 sayili Kanunla onaylamistir. 81 sayili ILO So6-
zlesmesinin 4. maddesinde “is teftisinin merkezi
bir makamin denetimi altinda yapilacagi” belir-
tilmis olup, s6z konusu hilkme uygun olarak is
Teftis Kurulu merkezde Calisma ve Sosyal Gliven-
lik Bakanligr biinyesinde ve dogrudan Bakana
bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Is Teftis Kurulu Baskanligi meslek cesitligi
acisindan Turkiye'nin en zengin teftis kuruludur.

Kurul biinyesinde farkli bilim ve meslek dal-
larindan (hukuk, kamu yonetimi, iktisat, isletme,
maliye, ¢calisma ekonomisi ve endistri iliskileri ile
tip doktoru, mimar, elektrik, maden, jeoloji, met-
alurji, insaat, elektronik, makine, kimya, endistri,
fizik, bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, cevre

is Teftis Kurulu Baskanligini Ziyaret
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TEFTIS KURULLARIMIZI TANIYALIM

muhendisligi bolimlerinden) mezun olanlar ¢alis-
maktadir.

IV. IS TEFTISI VE DENETIMIi NEDIR

is teftisi ve denetimi; calisanlari korumak ve
calisma yasami ile ilgili mevzuatin uygulanip
uygulanmadigini izlemek, denetlemek ve sorus-
turmak amaciyla yapilan denetimlerin bitiinind
ifade etmektedir.

81 sayili ILO Sézlesmesinin 3. ve 129 sayili ILO
Sozlesmesinin 6. maddelerine gore, is deneti-
minin temel ve dncelikli gérev alani, ¢calisma or-
tami ve calisma kosullaridir.

Calisma ortami; calisanlarin sagligini, gliven-
ligini ve iyilik halini etkileyen genis bir alani ifade
etmektedir. Fiziksel, kimyasal, biyolojik, er-
gonomik ve psikososyal etmenler calisma or-
taminda olusmakta ve gerekli dnlemler
alinmadiginda calisanlarin iyilik durumunu etkile-
mektedir.

Calisma kosullari ise; calisanlarin korun-
masini dogrudan ilgilendiren dort alani kap-
samaktadir: Cocuklarin ve genclerin
calistirilmasi, kadinlarin calistirilmasi, calisma
sireleri ve Ucretlerdir.

Ulkemizde is denetimi drgiitii olan is Teftis
Kurulu Baskanligri da, calisma ortami, calisma
kosullari ile bireysel ve toplu is iliskileri alaninda
gorevlendirilmistir.

is Teftis Kurulu Baskanligi calisma barisini
saglamak ve isci-isveren iliskilerinin calisma
mevzuatl hikimlerine uygun hale getirmek i¢in
cesitli teftisler yapmaktadir.

is Teftis Kurulu Baskanligi ylriittigi teftis ve
denetim faaliyetleriile is yerlerini calisma mevzu-
ati hiikimlerine uygun hale getirerek, calisma
barisina katkida bulunmaktadir. Bu gorevini yer-
ine getirirken is mufettisleri oldukca dinamik bir
calisma bicimi sergileyerek calisma iliskisinin var
oldugu her yere gitmekte ve teftis etmektedir.
Gidilen yer, sehir merkezindeki bir isyeri (kamu ve
ozel), merkezden kilometrelerce uzakta bir baraj
insaati veya yerin metrelerce altinda bir maden
ocagi olabilmektedir.

V. iS TEFTIS KURULU BASKANLIGI'NIN
YENI DENETIM ANLAYISI

Sosyal Guvenlik Kurumu’'nun 2010 yili ocak ayi
istatistiklerine gore, 9 milyon 30 bin zorunlu sig-
ortali is miifettislerinin gorev alanina girmektedir.
Tiirkiye istatistik Kurumu 2008 yili verilerine gére
zorunlu sigorta uygulamasina tabi isyeri sayisi ise
1.170.248'dir. Bu isyerlerinin % 95'ini kiclk
olgekli (1-9 arastiisci calistiran] yani bir diger dey-
isle kaynaklari yetersiz, teknolojiyi kullanma
imkanlari az, isgicleri nispeten egitimsiz ve bil-
giye ulasma imkanlari sinirli isyerlerinden olus-
mas! is miufettislerinin onindeki onemli bir
handikaptir. isyerleri arasinda maden, insaat,
zararli kimyasallarla calisilan isyerleri gibi is
kazasl ve meslek hastaliklari yoniinden ¢ok riskli
sektorler vardir. Sosyal Givenlik Kurumu istatis-
tiklerine gore sadece 2008 yilinda llkemizde
72.963 is kazasl, 574 meslek hastaligi vakasi mey-
dana gelmis, bunlarin 866’si 6limle sonuglan-
mistir.

Butln bu rakamlar is miifettislerinin gorevinin
ne kadar zor ve kapsamli oldugunu ortaya koy-
maktadir. Bu sebeple, boylesine genis bir alanda
459 is miifettisi ve 359 is miifettisi yardimcisi ile
gorev yapan s Teftis Kurulu “kaynaklarin etkin ve
verimli yonetimini” onceligi haline getirmek
zorundadir. Bu amacgla 2009 yilindan itibaren
genel denetimlerin “risk esasli”, “is kolu/sektor
esasli” veya “alan esasli” olarak yapilmasi temel
hedef olarak belirlenmistir.

Bu amacla 2010 yili ve sonrasi teftis plan/pro-
gramlari, onlemenin édemekten daha insani ve
daha ekonomik oldugu, ¢alisma barisinin saglan-
masinin toplumlarin gelismelerine ve sosyal re-
fahlarinin artmasina olan etkilerinin 6nemi
gerceginden hareketle, isyeri calisma ortami ve
sartlarindan kaynaklanan;

e Mesleki risklerin 6nlenmesine
e Saglik ve glivenligin korunmasina

e Risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldiril-
masina

e s iliskilerinin iyilestirilmesine

e (Calisma kosullarinin diizenlenmesine
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e Calisma mevzuatinin gerekleri konusunda
isveren ve iscilerin bilgilendirilmesine

e Yas, cinsiyet ve 6zel durumlari sebebiyle
ozel olarak korunmasi gereken kisilerin
korunmasi ve ¢alisma sartlarinin iyilestir-
ilmesine

e Guivenlik kdltird ve sosyal sorumluluk
konusunda bilin¢ olusturulmasina

Katki saglayacak hedeflere yonelik olarak,
projelendirilmis teftisler seklinde hazirlanmistir.

Biitiin bu diizenlemelerin sonucu olarak; Is
Teftis Kurulu bundan bdyle kaynaklarini dncelikle
en riskli goriilen sektorlerin ve alanlarin
denetlenmesiicin kullanacak ve denetimlerde isy-
erlerinde gorilen dncelikli risklerin giderilmesi
icin caba harcayacaktir.

Bu yeni yaklasim Kurul Baskanligimiza risk-
lerin sorun haline donismeden &nlenmesi
imkanini verecektir. Zira is denetiminin esas
amaci “cezalandirmak” degil “onlemek” tir. is
mifettislerinin gorevleri arasinda teftis ve
denetlemenin yani sira izlemek ve bilgilendirmek
de vardir. Is miifettisleri isverenlerin yasal
yukimluliklerini daha iyi anlamalari ve bu
ylikimliliklere uyma siirecini daha iyi yonete-
bilmeleri icin katki saglamaktadir.
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is miifettislerinin “dnleyici denetim” hedefini
en iyi sekilde gerceklestirebilmesi icin alanda
sosyal taraflara ihtiyaci vardir. Bu baglamda 2009
yilindan itibaren girilen bu yeni siireg, is¢i ve isv-
erenlerin yani sira onlarin sendika ve konfed-
erasyonlari, meslek orgdtleri, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluslari, medya ve daha isimleri
sayillamayan bir¢ok kurum ve kurulusla birlikte
calismayi gerektirmektedir. is denetimi, isverenle
is mufettisi arasinda olup biten bir olay halinden
cikarilarak, sorunun tim taraflarinin isin icine
katildigi olclide, denetimin kalitesi ve etkinligi ar-
tacaktir.

Sonucta Ulkemizin refahi icin, teknolojik
olarak ileri, saglikli ve guivenlikli isyerlerine sahip
bir ekonomiye kavusmasini hep birlikte hedefliy-
oruz. Bunun icin alinacak daha ¢ok yolumuzun
oldugunun bilincindeyiz. is kazasi ve meslek
hastaliklarini azaltilmasi, kayit disilikla micadele
edilmesi, ¢calisma siirelerinin yasal sinirlara cek-
ilmesi, iscilerin Ucret, izin, sosyal glivence gibi
haklardan azami ol¢ide yararlandirilmasinin
saglanmasi, isyerlerinde ¢alisma barisinin kuru-
labilmesi gerekmektedir. Bunun icin bizler sorun-
larin gerek tespitinde gerekse ¢ozimlenmesinde
ilgili tim taraflari dinlemeye, dnerilerini almaya
ve isbirligi yapmaya haziriz.



YARGI KARARLARI

Derleyen: Safak BASA
Miilkiye Basmlifettisi

A) DANISTAY KARARI:
KARARIN OZETi:

Mistesar yardimcilarinin teftis kurulu
baskaninin tsti konumunda olmadigi, bakanlik
teftis kurulu baskani ve iki basmiifettis hakkin-
daki on incelemeyi 4483 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde ongdriilen, sti konumunda bulun-
mayan mistesar yardimcisinin yaptigi ve diizen-
lenen rapor Uzerine bakanin sorusturma izni
verilmemesine iliskin kararinin kaldirilmasi
hakkinda.

iCTIHAT METNI:

Sorusturulacak Eylem:

1- .. hakkinda yurittikleri inceleme
sirasinda; ..."tan, makul bir siire tanimadan ifade
istemek, rencide edici ve azarlayici hareketlerde
bulunmak, gerekli incelemeyi yapmadan adi
geceni gorevden uzaklastirmak, ilgilinin
savunma vyazisinda ve eklerinde deginilen,
konusu suc teskil edebilecek iddialari incele-
memek suretiyle gorevi kotiye kullanmak;

2- ... hakkindaki incelemeyi yiriten mifet-
tislerin yanli davranislarina karsin gereken on-
lemi almamak, incelemede daha dnce disiplin
cezasi almis olan Basmifettis
gorevlendirilmesini saglamak, ..'iIn savunma
yazisinda ve eklerinde deginilen, konusu suc
teskil edebilecek iddialari incelemeyen miifettis
raporunu uygulamaya koymak suretiyle gorevi
ihmal etmek;

..’nun

... Bakanliginin 5.1.2005 giinld 51 sayili yazisi
ile gonderilen dosya, ..Bakaninin 9.12.2004
giinld, 19 sayili sorusturma izni verilmemesine
iliskin karari ve bu karara yapilan itirazlar,
Tetkik Hakimi Arzu Bozkurt Sen'in aciklamalari
dinlendikten sonra 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca in-
celendi;

Geregi Gortsulup Dustinuldi:

4483 sayii Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
9 uncu maddesinde “Yetkili merci, sorusturma
izni verilmesine veya verilmemesine iliskin
kararini Cumhuriyet bassavciligina, hakkinda
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inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisine ve varsa sikayetciye bildirir. Sorus-
turma izni verilmesine iliskin karara karsi hak-
larinda inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisi, sorusturma izni verilmemesine
iliskin karara karsi ise Cumhuriyet bassavciligi
veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. itiraz
siuresi, yetkili merciin kararinin tebliginden
itibaren on giindir.” hiikmi yer almistir.

itiraza konu ... Bakaninin 9.12.2004 ginld, 19
sayili kararinin 10.12.2004 gininde Ankara
Cumbhuriyet Bassavciligina teblig edildigi,
Ankara Cumhuriyet Savcisinin itirazinin ise
21.12.2004 tarihinde, 10 glinlik yasal sireyi
gecirdikten sonra yapildigi anlasildigindan,
Cumbhuriyet Savcisi itirazinin siire yoninden
reddi gerekmektedir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sug
islediklerinin ihbar ya da sikayet konusu yapil-
masi veya yetkili merci tarafindan bizzat 6gre-
nilmesi halinde 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Ka-
nunun 5 inci maddesine gore izin vermeye yetkili
merciin bir on inceleme baslatacagi, bu incele-
meyi kendisi bizzat yapabilecegi gibi, gorevlendi-
recegi bir veya birkac denetim elemani veya
hakkinda inceleme yapilanin Gsti konumundaki
memur ve diger kamu gdrevlilerinden biri veya
birkaci eliyle de yaptirabilecegi hiikme baglan-
mistir.

Dosyanin incelenmesinden; 181 sayili Saglik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Teftis Kurulu
Baskanligr baslikli 19 uncu maddesinde, Teftis
Kurulu Baskanliginin Bakanin emir ve onayi tz-
erine Bakan adina maddede belirtilen gorevleri
yapacaginin hikme baglandigi, bu durumda,
mistesar yardimcilarinin  Teftis  Kurulu
Baskaninin tstli konumunda olmadigi, Saglik
Bakanligi Teftis Kurulu Baskani ve iki Basmifet-
tis hakkindaki 6n incelemeyi 4483 sayili Kanunun
5 inci maddesinde 6ngorilen Ustli konumunda
bulunmayan Miistesar Yardimcisinin yaptigi ve
dizenlenen rapor uzerine Bakan tarafindan
sorusturma izni verilmemesine karar verildigi
anlasildigindan, ilgililer hakkinda bizzat Bakan
tarafindan on inceleme yapilmasi ya da usuliine
uygun olarak gorevlendirilecek Basbakanlik
Basmiifettislerine on inceleme emri verilmesi,
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bu emre dayali olarak on inceleme raporu
dizenlenmesi ve yetkili merci tarafindan sorus-
turma izni verilmesine veya verilmemesine il-
iskin bir kararin tesis edilmesi, verilecek kararin
trline gore gerekli yazili bildirimlerin yapilmasi,
tesis edilen karara karsi itirazda bulunulmasi
durumunda yazili bildirimlere iliskin gunli ve
imzali bildirim alindilari ile itiraz dilekcelerinin
de eklenerek dosyanin Dairemize gonderilmesi
gerekli gorildiginden, sikayetci itirazinin kab-
ulli ile Saglik Bakaninin sorusturma izni ver-
ilmemesine iliskin 9.12.2004 ginld ve 19 sayili
kararinin kaldirilmasina, geregi yapilmak iizere
dosyanin Saglik Bakanligina, kararin birer
orneginin itiraz edenlere gdnderilmesine
8.2.2005 guniinde oybirligiyle karar verildi.

(Danistay Birinci Dairesinin, Esas No :
2005/13, Karar No : 2005/135 sayili karari)

B) YARGITAY KARARI:
KARARIN OZETI:

Baska yere atanan katilanin yargi karari
geregi goreve baslatilmasinin hemen ardindan,
goreve iadesinin mesai arkadaslari arasinda te-
dirginlik ve huzursuzluk doguracagi, ise yonelik
isteksizlige neden olacagi gibi gerekcelerle bu
kez baska bir ilcede gorevlendirilmesi, yargi
kararinin etkisizlestirilmesine yonelik keyfi bir
uygulama niteligindedir.

iCTIHAT METNi:

Sanik... in gorevde keyfi islemde bulunma
sucundan 765 sayili TCY'nin 228/1, 35, 59/2 ve
647 sayili Yasanin 4, 5 ve 6. maddeleri uyarinca,
sonug¢ olarak 1.650 YTL adli para cezasi ile ceza-
landirilmasina, 5 ay sireyle kamu hizmet-
lerinden yasaklanmasina, adli para cezasinin
taksitlendirilmesine ve cezalarinin ertelenme-
sine iliskin Yargitay 4. Ceza Dairesinden verilen
16.03.2006 gin ve 43-9 sayili hikmin sanik
mudafii tarafindan temyiz edilmesi Uzerine
dosya, Yargitay C. Bassavciliginin "hikmin
onanmasi” gorusind iceren 26.05.2006 gin ve
14 sayili teblig namesiyle Yargitay Birinci
Baskanligina gonderilmekle, Ceza Genel Kuru-
lunca okundu, geregi konusulup distnildd.



YARGI KARARLARI

Ceza Yasas! uygulamasinda memur sayilan
sanigin idari yargi karari ile dnceki gérevine iade
edilen katilani, goreve baslattiktan birka¢ giin
sonra bu kez gecici olarak baska bir ilcede
gorevlendirdigi, boylece memuriyetine iliskin
gorevini kotliye kullanmak suretiyle keyfi
islemde bulundugu kabul edilerek cezalandiril-
masina iliskin hiikiim, sanik mudafii tarafindan
atili sucun maddi ve manevi 6geleri itibariyla
olusmadigi belirtilerek temyiz edilmistir.

incelenen olayda;

K... E... ilce Milli Egitim Midird olan
katilan... gecirdigi bir sorusturma nedeniyle
13.05.2002 giinlii Bakanlik Olur'u ile... il emrine
ogretmen olarak atanmis, K.. 2. idare
Mahkemesinin 22.05.2003 giin ve 968-693 sayili
karari ile islemin iptal edilmesi lzerine Milli
Egitim Bakanliginca hazirlanan 25.08.2003 giinli
kararnameyle yeniden K... E... ilce Milli Egitim
Midirligline atanmistir. Buradaki gorevine
19.09.2003 tarihinde baslayan katilan, goreve
baslamasindan 17 glin 6ncesinin tarihini tasiyan
02.09.2003 gunli Bakanlik Olur'u ile bu kez...
ilcesi... Ilce Milli Egitim Miidiirligiine atanmis ve
yapilan tebligat Uzerine E...'deki gorevine
basladiktan ¢ giin sonra 22.09.2003 gini bu
gorevden de ayrilip S... ilcesindeki gérevine
baslamistir.

Bilahare bu atama kararina yonelik basvu-
rusu lzerine K... 2. idare Mahkemesince
04.11.2003 tarih ve 414 sayi ile ylritmenin dur-
durulmasina karar verilmis, Milli Egitim Bakan-
Ligr da anilan yarg: kararinin geregi olarak
26.12.2003 glinli kararname ile katilanin K... E...
ilce Milli Egitim MidUrligline atamasini gercek-
lestirmistir.

Katilan hakkindaki bu son atama karar-
namesi 05.01.2004 tarihinde sanik K... Valisi A...
..imzasi ile il Milli Egitim Midirligine havale
edilmis ve katilan 15.01.2004 gind E...'deki
gorevine baslamis ise de, ayni gin E... Kay-
makaminin imzasini tastyan bir yazi ile; katilanin
mahkeme karari ile yeniden Milli Egitim Mudir-
ligiine geleceginin duyulmasinin ilge Milli
Egitim Mudirligu personeli arasinda huzursu-
zluga neden olacagl, bu nedenle adi gecenin
ilgede Milli Egitim Midiiri olarak gorev yap-
masinin uygun olmayacagi kanaatinin olustugu

belirtilmis, bu yazi katilanin géreve baslamasin-
dan bir giin sonra 16.01.2004 tarihinde bizzat
sanik Vali tarafindan il Milli E§itim Miidirligine
havale edilmis, araya giren iki giinlik hafta tatili
sonrasinda il Milli Egitim Midirliginin K...
Valiligine hitaben yazdigi 19.01.2004 ginlid
yazida ".... Kaymakamlik yazisinin geregi olarak,
adi gecenin, bos bulunan D... ilce Milli Egitim
Mudirliglinde gecici olarak gorevlendirilmesi”
onerisinde bulunulmasi tzerine, bu
gorevlendirme yazisi sanik Vali tarafindan ayni
glin "Olur” verilip onanmak suretiyle isleme
konulmus, boylelikle katilan E... S... D... yargi
karari geredi atandigi E... ilge Milli Egitim
Mudirligi gorevine baslatildiktan birka¢ gin
sonra sanigin idari tasarrufu ile bu gorevinden
uzaklastirilmistir.

Katilanin E... ilce Milli Egitim Midirligine
atanmasina iliskin 26.12.2003 ginli karar-
namede atamanin yargi kararinin geregi oldugu-
nun belirtilmis bulunmasi, ayrica bu kararname
ile gorevine baslayan katilanin baska bir yere
atanmasinin uygun olacagi gorisind tasiyan E...
KaymakamUliginin 15.01.2004 tarihli yazisinda da
katilanin gorevine yargi karari ile dondiginin
ifade edilmis olmasi ve her iki yazinin da bizzat
sanik Vali tarafindan imzalanarak ilgili birimlere
havale edilmis olmasindan dolayi, katilanla ilgili
yargi kararlarini bildigi aciktir. Ote yandan, suca
konu gorevlendirme isleminin dayanagi olarak
gosterilen E... Kaymakamligi ve K... Milli Egitim
Midirligidnidn yazilarinda, katilanin onceki
gorevi sirasindaki bazi davranislari olumsuz
olarak nitelendirilmis ve yargi karari geregi
yeniden goreve baslayacak olmasinin personel
arasinda tedirginlik ve huzursuzluk doguracagi,
ayrica ise yonelik isteksizlige neden olacagi yol-
undaki duyumlardan so6z edilerek soyut bir ne-
dene isaret edilmis, yeni donemdeki olumsuz bir
davranisina deginilmemistir. Kaldi ki, bu yazinin
katilanin goreve basladigi giin kaleme alinmis
olmasi karsisinda, yeni gorevlendirmenin,
onceki atama isleminin yiritilmesinin durdu-
rulmasina iliskin idari yargi kararinda dikkate
alinanlarin disinda yeni bir nedene dayanmadigi
da aciktir. Dolayisiyla mevcut durumda, yargi
karari yerine, katilanin mesai arkadaslarinin
ongoriye dayali duygulari ve yargi kararinin yer-
ine getirilecek olmasinin personelin olasi per-
formansina etkileri tercih edilmistir.
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Anayasamiz erklerin esitligi ilkesiyle birlikte
hukukun Ustunligine bagli Devlet anlayisini da
benimsemis, idari yargi ile, yliritmenin islem-
lerinin hukuk disina ¢itkmasi onlenmek isten-
mistir. Turkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 125.
maddesinin 1. fikrasi: "idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu aciktir.” kuralini, 138.
maddesinin son fikrasi: “Yasama ve yiritme or-
ganlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme karar-
larini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yer-
ine getirilmesini geciktiremez.” buyurucu kuralini,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 28.
maddesinin 1. fikrasi ise: "Danistay, Bolge idare
Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin
esasa ve ylridtmenin durdurulmasina iliskin
kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin
islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya
mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giini gecemez.”
buyurucu kuralini getirmislerdir. Tim bu kurallar,
yargi kararlarinin etkinligini saglamayi, keyfiligi
onlemeyi, bu suretle de hukukun Ustlnligi
kavraminin hayata gecirilmesini ve devletin temeli
olan adaletin saglanmasini amaclayan kurallardir.

Gerceklestirilen idari tasarruflarda, objektiflik,
sebep, konu, amaca uygunluk ve tarafsizlik gibi bir
takim olc¢itlere uyulmasi durumunda, bunlarin
hukuka uygun sayilmasi mimkindir. Oysa
sanigin islemi, yargi kararti ile gorevine iade edilen
katilani bu gorevden alabilmek icin yapilan
yasadisi, i1srarli, keyfi bir uygulama niteliginde
olup, yasal dizenlemelere uygun oldugu soylen-
emez.

Bu itibarla, sanigin keyfi davranma suretiyle
gorevde yetkiyi kottye kullanma sucundan ceza-
landirilmasi isabetli olup, sanik midafiinin temyiz
itirazlarinin reddine karar verilmelidir.

Cogunluk gérisiine katilmayan iki Kurul Uyesi
ise; saniga yliklenen sucun manevi 6gesinin olus-
madigindan temyiz isteminin kabullyle hikmin
bozulmasi gerektigini belirterek karsi oy kullan-
mislardir.

SONUGC:

Aciklanan nedenlerle;

1- Sanik mudafiinin temyiz itirazlarinin RED-
DINE,
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2-Yargitay 4. Ceza Dairesinin 16.03.2006 giin
ve 43-9 sayili kararinin ONANMASINA,

3- Dosyanin mahalline gonderilmek Uzere
Yargitay C.Bassavciligina gonderilmesine,
26.09.2006 ginu teblignamedeki dislinceye
uygun olarak oycokluguyla karar verildi.

(Yargitay Ceza Genel Kurulunun 2006/4.MD-
164 E., 2006/201 K. sayili karari)

C) SAYISTAY KARARI:
KARARIN OZETi:

Bir gorevin ifasi icin, gecici olarak yurticinde
baska bir yere gonderilen personelin, gecici
gorev mahallindeki ikametgahi ile gdrev yeri
arasindaki taksi tcretinin 6denmesinin mimkin
olmadigi.

iCTIHAT METNI:

271 sayiliilamin 1'inci maddesi ile Antalya ...
Belediyesi'nce gecici gorev ile memuriyet ma-
halli disina gonderilen personelin gecici gorev
mahallindeki ikametgahi ile gorev yeri arasi
taksi Ucretlerinin ddenmesi sonucu yersiz
o6demede bulunulmasi sebebiyle ...-liraya tazmin
hikmu verilmistir.

Dilekci dilekcesinde memuriyet mahalli
disina yapilan resmi gorevlendirme nedeniyle;
gorevlendirilen personelin Ankara trafiginin
sehir ici ulasimina iliskin seyri sefer glizergah-
larini bilmemelerinden dolayi, zaman kaybina
sebebiyet vermemek amaciyla gorev mahalli ile
ikametgéah arasi mesafeyi mutat tasit araci olan
sehirici taksi araci ile yaptiklarini, verile emri ve
eki gorevlendirme yazilari tetkik edildiginde de
gorilecegi Ulzere, memuriyet mahalli disina
yapilan gorevlendirmenin acele islerle ilgili
oldugunu, gérevlendirmeye konu mahkeme veya
Bakanliklara Ankara trafiginde sehir i¢i dolmus
veya otobisle gidilmesinin hem zaman kaybina,
hem de belediyeyi temsilde aksamalara meydan
verebilecegini, gorevlendirilen personelin, mev-
cut yevmiye harcirahi ile sehir merkezine cok
uzak semtlerde kalabildiklerini, bu nedenle bu
tdr harcamalari yapmak zorunda kaldiklarini be-
lirterek tazmin hikmintn kaldirilmasini talep
etmektedir.



YARGI KARARLARI

ilam hikmi, dilekci iddialarr, Sayistay
Savciliginin goériusi, rapor dosyasi ve ilgili
mevzuatin incelenmesinde Antalya
Belediyesi'nde gorevli Avukat, Hukuk isleri
Middird, Cevre Sagligr Midird, Kaltir Mudard,
Park ve Bahceler Midiiri ve Temizlik isleri
Midirl olarak gorev yapan personelin muhtelif
tarihlerde memuriyet mahalli olan Antalya ili
disinda gorevlendirildikleri ve gecici gorevli
olduklari yerde ikamet mahalli ile gorev mahalli
arasinda taksi Ucreti beyan ederek anilan
belediye bltcesinden taksi Ucreti aldiklari
gorilmektedir. 6245 sayili Harcirah Kanununun,
“Kanunun Stimuli” baslikli 1inci maddesinin (a)
bendinde, “Umumi Muvazeneye dahil dairelerle
milhak ve hususi biitceli (kdy biitceleri harig) ve
bunlara bagili sabit ve mitedavil sermayeli
miesseseler” tarafindan odenecek harcirahin
6245 sayili Harcirah Kanununun hikimlerine
tabi olacagl hikme baglanmistir. Anilan Ka-
nunun “Muvakkat vazife harcirahi (yol masrafi ve
yevmiye]” baslikli 14'iincii maddesinde; "Asagida
gosterilen memur ve hizmetlilere muvakkat vazife
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilir ve

hamal (Cins ve &deti beyannamede gosterilmek
suretiyle) bagaj ve ikametgah veya vazife mahalli
ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil
vasitasi masraflari da ayrica tediye olunur: 1-
Birinci maddede yazili kurumlara ait bu vazifenin
ifasi maksadiyla muvakkaten yurt icinde veya

Yukaridaki mevzuat hikmunden anlasilacagi
lizere, bir gorevin ifasi i¢in, gecici olarak yurt
icinde baska bir yere gonderilenlere ancak, gidis
ve donlslerdeki gorev yeri ve ikamet ile iskele,
durak ve istasyon arasindaki nakil vasitasi lcreti
odenmesi mumkin olup, gecici gorevin ifasi
sirasinda ikametgah ile gorev yeri arasindaki
taksi tcretlerinin 6denmesi mimkin degildir.

Aciklanan nedenlerle dilekgi isteminin red-
dedilerek 271 sayili ildmin 1'inci maddesi ile ...-
liraya iliskin verilen tazmin hilkminin tasdikine,
14.2.2006 tarihinde karar verildi.

(Sayistay Temyiz Kurulunun, Karar Tarihi:
14.3.2006, Tutanak No: 28414 sayili karari)
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“TURK KAMU YONETIMINDE
TEFTIS HIZMETI VE IC

DENETIM” ISIMLI
TODAIE PROJESI

Tanitim: Hiiseyin POLAT
Saglik Bakanligi Miifettisi

tirk kamu yonetimi ve kamu yonetimi disipli-
Tnine 60 yildir kesintisiz, egitim, yayin ve

arastirmalariyla hizmet veren Tirkiye ve
Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE),
ginimizde kamu ydnetiminin énemli sorunlarin-
dan olan teftis ve i¢c denetim sistemine yonelik
olarak, "Turk Kamu Yonetiminde Teftis Hizmeti ve
ic Denetim" adli bir arastirma projesini 2010 yilin-
dan itibaren Devlet Planlama Mistesarliginin
(DPT) mali destegi ile ylritmektedir. Bu proje,
temel olarak, 1923-2010 donemi arasinda teftis
hizmetinin genel bir fotografini ortaya ¢ikarmak ve
ic denetim sisteminin mevcut kamu yonetimi sis-
temi ile uyumunu incelemek amaciyla ve tamamen
birinci el veriler lizerinden ve tarafsiz bir konumda
gerceklestirilmektedir.

Proje, 1923-2010 arasi donemde ¢ikarilan teftis
ve i¢ denetim ile ilgili tim mevzuatin gelisimini
gorev-yetkilerdeki farklilasmaya gore saptanmasi;
yine 1923-2010 arasi donemde, kamu yonetiminde
Ust ve orta diizey yoneticilige yapilan atamalarda
ozellikle teftis kurullarinin konumunun saptan-
masi; Turkiye'de teftis ve ic denetim kdiltiird, algisi
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ve uygulamasina ydnelik, denetleyen ve denetle-
nenlere uygulanacak genis tabanli bir anket ile
teftis ve i¢c denetim hizmetlerinin uygulama
bakimindan boyutlarini saptamaya yonelik arsiv
arastirmasi bilesenlerinden olusmaktadir.

Arastirma'nin bilesenlerinden biri, Teftis ve ic
Denetim Anketidir. Anket, denetleyen ve denetle-
nenlere gore diizenlenmistir. Anket sorulari hazir-
lanirken, yonlendirici olmamaya ve 6n-yargilari
dogrulatmaya yonelik bir yontem izlenmemistir.
S0z konusu anket, teftis ve i¢c denetim uygula-
masina yonelik olarak, hem denetleyen hem de
denetlenen bakimindan, deger, tutum-davranis,
algi temelinde Tirk denetim sisteminin genel
gorinimuni ortaya ¢cikarmayl amaglamaktadir.

Bu projenin Kamu Yonetiminin Denetim
fonksiyonu ile ilgili olarak akademik diizeyde bu
giine kadar yapilmis olan en kapsamli ¢alisma
oldugu goz oniine alindiginda, sonuglarinin da
Meslegimizin gelecegi acisindan énemli neticeler
doguracag asikardir.



TURKIYE PETROLLERI PETROL
DAGITIM AS GENEL MUDUR

YARDIMCISI SAYIN ERTAN
SULAYICI ILE ROPORTAJ

Roportaj: Nurullah KEMALOGLU - Necip F. UYGUN
Saglik Bakanligi Miifettisleri

Bize sirketiniz hakkinda biraz bilgi verebilir
misiniz?

Sulayici: Elbette, Tirkiye Petrolleri Petrol
Dagitim Anonim Sirketi 30 Aralik 1995 tarih ve
22509 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 95/7590
sayili Bakanlar Kurulu Karartile Tirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi'na yurt disinda sirket kurmasi ve
kurulmus sirketlere istirak etmesi yetkisi verilmis
ve bu kapsamda TPAQO istiraki olarak TPIC kurul-
mustur.

TP Petrol Dagitim AS ise TPIC alt kurulusu
olarak 29.01.2006 tarih ve 450/1 sayili TPIC Yone-
tim Kurulu karari ile kurulmus, 21.02.2006 tarih
6497 sayili Ticaret Sicil Gazetesi'nde kurulus ana
sozlesmesi tescil ve ilan edilmistir. Sermaye,
ihtiyaclara bagli olarak yillar icinde arttirilmis,
bugdin itibariyle tamami 6denmis 100 Milyon TL'ye
ulasmistir. Kurulusundan bugline Tirkiye'de
akaryakit dagitim sektoriinde etkin bir oyuncu
olan Tirkiye Petrolleri, kurulusta limited sirket
olarak kurulmus ginin sartlarina gore degisen
ihtiyaclar ¢ercevesinde 16.07.2009 tarihi itibariyle
Anonim Sirket'e donusturdlmustdr.

Neden boyle bir sirket kurma geregi duyuldu?

Sulayici: 2000 yilinda devlet kurulusu olan

akaryakit dagitim sirketinin 6zellesmesi sonucunda
devlet dagitim sektoriinde sadece dizenleyici ve
denetleyici bir rol Ustlenmeye yonelmistir. 2005
yilinda 5015 Petrol Piyasasi Kanunu'nun ¢ikmasi ile
sektorde ciddi diizenlemeler yapilmis ve bu gecis
slirecinde ciddi degisimler yasanmistir. Tam olarak
serbest fiyat uygulamasina gecilmesi ile dagitici ve
bayi karlari oldukgca yliksek oranlara ulasmistir. Bu
noktada 2006 yilinda sektorde son kullaniciya
kaliteli ve ucuz hizmet sunmak, piyasanin regiilasy-
onuna katki saglamak, kamu alimlarinda arz
givenligine ve rekabete katki saglamak amaclari
ile TUrkiye Petrolleri Petrol Dagitim AS, TPIC alt
kurulusu olarak faaliyete baslamistir.

Sektdrde dzellikle son 10 yilda hizli bir degisim
gozlemlenmekte, dogru mu?

Sulayici: Evet, son 10 yilda ciddi anlamda
kabuk degistiren sektorde degisim siireci hala
devam etmekte. 2000'li yillara kadar pazar lideri
olarak faaliyet gosteren ve bir donem TPAO alt ku-
rulusu olan Petrol Ofisi, 6zellesmeden once fiyat
belirleyici ve pazari reglle edici bir rol ustlen-
mekte idi. Uluslararasi blyik petrol sirketleri de
uzun yillardir sektorde faaliyet gostermekte ve
Petrol Ofisi ile birlikte son kullaniciya hizmet ver-
mekteydi.
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Nurullah KEMALOGLU - Necip F. UYGUN

2000°li yillarda piyasanin liberalizasyonu
sonucu 2 onemli sonu¢ ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
ilki, dagitici ve bayi karliliklarindaki ciddi artis,
diger bir sonug¢ ise Turkiye akaryakit dagitim sek-
toriinde illegalitenin 6niine gecilememesidir.Yeni
Petrol Kanunu ile serbest fiyat olusumu saglanarak
rekabet ortami yaratilmak istenmistir. 2006 yilin-
dan baslayarak artan trend ile karliliklar yik-
selince, bayilik edinilmesi zorlasmis, bayilik hizmet

bedelleri astronomik degerlere ulasmistir. Bu nok-
tada 2009 yilinda EPDK yasal yetkisini kullanarak
piyasanin regilasyonu icin 2 aylik tavan fiyat uygu-
lamasini getirmis ve piyasa kismen de olsa nor-
mallesme siirecine girmistir. Yine 2009 yilinda
rekabet Kurulu intifa Hakki'nin 5 yilla sinirlandiril-
masi kararini alarak uzun soluklu dikey entegre
anlasmalarin onlini keserek piyasaya girisi kolay-
lastirmistir.
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Akaryakit dagitim sektorinde vergilerin ciddi
oranlarda olmasinin da etkisi ile kagak akaryakit ve
illegal uygulamalarin tam olarak online gecile-
memistir. Son yillarda 10 numara yag'in motorlu
tasitlarda kullanilmasi hem cevreye ciddi zarar ver-
mekte, hem de sektorde legal olarak micadele
eden firmalari oldukca zor duruma sokmaktadir.
EPDK'nin ulusal marker uygulamasi ve zorunlu
otomasyon sistemleri, ka¢ak miktarini her ne
kadar azaltsa da istenilen neticeye heniz ulasila-
mamistir.

Teknik alt yapiniz nasildir, rekabette iddiali
misiniz?

Sulayici: Kurulduktan sonra hizli bir sekilde
sektdre giris yapan firmamiz, 2008 yilinda bircok
bayilik yapmis ve bunlardan 65 tanesinin lisansi
EPDK'dan yayinlanmistir.  Yine bu siirecte
20.000m3 kapasiteli Kirikkale ve 96.000 m3 kapa-
siteli Dortyol depolama tesisleri faaliyete gecmistir.
2009 yilinda kiresel kriz ve sektordeki dalgalan-
malarin etkisi ile yatirimlari yavaslatan sirketimiz
bu sirecte teknik altyapisini giclendirmis ve Dor-
tyol tesisinden ithal lrin ikmaline baslamistir.
2010 yilinda tekrar hizli bir ylikselise gecen sirke-
timizin su ani¢in 111 lisansli bayisi bulunmakta ve

bu sayr her gecen glin artmaktadir. 2009 yili
satislarinda EPDK Sektdr Raporunda ylizde 1,8
pazar pay! ile 8. olan sirketimiz 2010 yilinda bu
basarisini artarak sirdirmustir.

Kamu kuruluslari drin tedarikinde ciddi bir
atilim yapmis olan Tirkiye Petrolleri 2010 yili EPDK
verilerine gore Serbest Kullanici satislarinda Pazar
lideri olarak goze carpmaktadir. TCDD, TKI, EUAS,
Ankara Biylksehir Belediyesi gibi énemli kuru-
luslarin akaryakit tedarikini yapan Tirkiye Petrol-
leri, bu ihalelerde gosterdigi basari ile rekabetin
artmasinda biylk rol oynamis ve kamuya ciddi bir
katma deger saglamistir.

Halen 11 lokasyonda 26 farkli ikmal noktasi ile
Tirkiye'nin her noktasina ulasan sirketimiz, 115
personeli ve her glin daha da gliclenen bayi agi ile
Tirk halkina hizmet etmeye devam edecektir.

Hedefleriniz nelerdir?

Sulayici: Sektorde kisa slirede kendine ciddi bir
yer edinen Turkiye Petrolleri biytk ideallerle ku-
rulmus ve her gecen giin bu idealler yolunda ciddi
emek sarf etmektedir. 2020 yilinda 750 bayi ve
ylzde 10 pazar payl hedeflenmektedir. Bu hedefe
ulasilabilmek icin sektorin temel dinamikleri
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geregince, kurumsal satislar, hava ve deniz yakit-
lari ikmali, tasit tanima sistemleri gibi alt sektor-
ler icinde ciddi calismalar yapilmaktadir.

Her Sirket gibi biylimeyi hedefleyen Sirke-
timiz, bunun yani sira kamu kurulusu olmanin
verdigi 6zglven ve sorumluluk bilinci ile farkli
gayeler de edinmistir. Her seyden dnce Tiirk mil-
letinin akaryakiti uygun fiyata ve kaliteli olarak
temin etmesi amaciyla hareket eden Tirkiye
Petrolleri, sektoriin regiilasyonunda ciddi katki
saglamayi, illegal pazar olusumunun &niine
gecmeyi ve kamu yararini gozetmeyi kendine
amac edinmistir.

Denetim Dergisi'ne vakit ayirdiginiz ve bu
samimi roportaj icin tesekkiir ediyoruz. Sohbet
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esnasinda, denetim personeli meslektaslarimiza
bir mijdeli haber vereceginizi sdylediniz, bunu
bizimle paylasir misiniz?

Sulayici: Tabi ki, sirket olarak c¢ikarmis
oldugumuz CrediTP kartlarimizdan, Denetim Der-
gisi ile birlikte Uyelerinize dagitilmasini saglaya-
cagiz. Bu kartla, TP akaryakit istasyonlarindan
yapilacak olan benzin veya motorin alimlarinda
kart sahiplerine aninda %3 indirim saglanacak,
Uyelerinize bir nebze olsun ekonomik katki
saglanmis olacaktir. Simdiden saglikli glinlerde
kullanmalarini dilerim.

Cok tesekkir ederiz, zamaninizi aldik.

Sulayici: Estagfirullah. Ben tesekkir ederim.



DENETDE 14.0LAGAN
GENEL KURULU

COSKULU BIR SE!(iLDE
GERCEKLESTI...

Haber: Nurullah KEMALOGLU
Saglik Bakanligi Miifettisi

okli bir ge¢cmise sahip olan DENETDE,
Kdenetim elemanlarinin dayanismasinin,
birbirleriyle iletisiminin saglandigi, 6zlik
haklarinin iyilestirilmesi ile ilgili gayretlerin sarf
edildigi, meslektaslarin sorunlarina vydénelik

¢ozum arayislarinin yapildigi ve bazi temel prob-
lemlerinin ¢ozdmindn saglandigi; Glkeyi il-

gilendiren temel meselelerde cok 6nemli goris ve
onerilerin sunuldugu bir platform ve kamuda
gorevli denetim elemanlarinin altinda toplandigi
Devlet
Derneginin 14 linct olagan Genel Kurulu 20 Mart

tek c¢ati olan Denetim Elemanlari

2011 Pazar giinu Ankara Ticaret Odasi Meclis Sa-
lonunda yapild.

THccar, MILLETIN EMEGI VE
RETIMI KITMETLENDIRILMEK ICIN
[E VE A EMNIYET EDILEN
3U EMNIYETE LIiYAKAT GOSTERMESI]
IKEN ADAMDIR -
K. ATATURE

DEVLET DENETIH ELEMANLARI DERNEGININ
14. OLAGAN GENEL KURULU'NA

HO$ GELDINiz
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Genel Kurulda, DENETDE'nin ydnetimine,
mevcut yonetim kurulu tyelerinin de icinde bulun-
dugu ve baskanligini sayin Adnan YILDIRIM'in yap-
tigi Denetimde Birlik Grubu, sayin Metin ERSOZ'tin
baskanligini yaptigi Denetimde Degisim Grubu ve
baskanligini sayin Ali Alper ORKUNun yaptigi
Turkuaz Grubu aday oldu.

Uyelerinin aidatlari disinda bir kaynaktan geliri
olmayan, tamamen 0z kaynaklariyla varligini
devam ettirmeye calisan DENETDE nin 14 linci
Genel Kurulu, adeta duyulan 6zlemi gidermek
adina katilimin yiksek oldugu bir atmosfere,
meslegin dogasindan gelen mesafe ayriliklari ve

is yogunluklari nedeniyle uzun siireden beri bir-
birini géremeyen meslektaslarin hasret giderme-
sine ve kaynasmasina vesile olacak bir
coskunluga sahne oldu.

Tabi, denetim elemanlari bu coskulu toplan-
tida yalniz da degillerdi. Katilimin yliksek oldugu
Genel Kurula, DENETDE nin faaliyetlerine sik sik
katki saglayan ve denetim elemanlarini yalniz
birakmayan Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Anil CECEN, Yenimahalle
Belediye Baskani Sayin Fethi YASAR beyefendi
bizzat istirak etti; bazi siyasi parti temsilcileri ve
milletvekilleri de telgraf mesajlari gonderdi...
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Giindem geredgi istiklal Marsi ve saygl durusu-
nun ardindan Dernegin mevcut yonetimi ile yone-
timine aday olan i¢ grubun ortak dnergesiyle
divan baskanliginin, se¢im ve sayim kurulunun
secimi gerceklestirildi.

DENETDE nin uzun yillardan beri baskanligini
yapan ve 14 incl Genel Kurulda aday olmayan
sayin Atilay ERGUVEN, dernegin mesakkatli olan
faaliyetlerine, bu faaliyetler neticesinde elde
edilen kazanimlara ve cekilen sikintilara da temas
ederek, meslektaslarin Dernege daha ¢ok sahip

ctkmalari  gerektiginin - dnemini vurgulayan,
Dernegin faaliyetlerine destek olan aile fertlerine,
meslektaslara, siyasi parti mensuplarina ve
medya mensuplarina kendisi ve ydnetim ku-
rullarinda gorev yapan uUyeler adina sikranlarini
bildiren bir konusma yapti.

Daha sonra sayin Prof. Dr. Anil CECEN bir
konusma yaparak diinyada, tlkemizin bulundugu
cografyadaki devletlerde ve llkemizde yasanan
degisim ve donusime temas ederek parlamen-
toda bir gecede cikarilan yasalarla kamu kurum-
larinin yapilarinin degistirilmesi, kaldirilmasi gibi
hususlara dikkat cekmistir. Cecen, eski yonetime
ve yeni secilecek yonetime basarilar dileyerek,
DERNEGIN daha giiclii ve etkili kiinmasi suretiyle
tlkenin ulusal ¢ikarlari dogrultusunda, denetimin
kurumsallasmasi ve etkinliginin artirilmasi nok-
tasinda da calismalar yapilmasi gerektigini be-
lirterek konusmasina son verdi.

Yenimahalle Belediye Baskani sayin Fethi
YASAR, yonetimin oldugu yerde denetimin ol-
masinin, yonetimin oldugu yerde saydamligin ol-
masini, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmasinin saglanmasi icin denetimin 6nem-
ine deginmis ve denetim sisteminin gelismis
tilkelerde oldugu gibi Ulkemizde de etkin ve giicli
olmasi gerektigine, denetim gorevinin saygin ve
kutsal olduguna vurgu yapmistir. Bu cercevede,
yonetimlerin gorevlerini hakca, adaletle yapmasi,
kamu kaynaklarini verimli ve halkin yararina kul-
lanmasi bakimindan denetimin etkili bir sekilde
yapilmasi gerektigine, denetimin sadece suc ve
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Nurullah KEMALOGLU

sucluyu tespit etmekle degil ayni zamanda yone-
timi egitici, yol gosterici fonksiyonunun da on
plana cikarilmasi gerektigine vurgu yapti.

Dernegin kurucularindan ve emegi bulunan
eski baskanlardan sayin Hiseyin Bolikbasi
UNAN, Dernegin tarihinden bahsettikten sonra,
Genel Kurula katilan meslektaslarin yas ortala-
malarinin yliksek oldugunu gordiginu belirterek,
genc meslektaslarin da Dernege alakali hale
gelmelerinin 6nemine ve Dernegin tek gelir kay-
nagi olan uyelik aidatlarinin titizlikle odenmesi
gerektigine vurgu yapti.

Dernegin diger bir kurucusu, emektari eski
baskani olan sayin Selahattin BALTA ise, siyasi
mekanizmalarin ge¢cmisten bugiine denetim ele-
manlarina olumsuz yaklasimlar gosterdiklerine,
bu nedenle de meslegimizin gerilemeye
basladigina, meslektaslarin sikintilar yasadigina
deginerek, meslektaslarin dayanisma icerisinde
meslek onuruna yakisir sekilde gorev yapmayi ilke
haline getirmelerinin gerektigi ifade etti.

Bu konusmalarindan ardindan, DENETDE
yonetimine aday olan Denetimde Degisim Grubu
adina sayin Metin ERSOZ, Denetimde Birlik Grubu
adina sayin Adnan YILDIRIM ve Turkuaz Grubu
adina sayin Ali Alper ORKUN kisa birer konusma

yapti.

Konusmalar sonrasinda, oy kullanimina gecil-
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erek iki yil DENETDE'yi yonetecek olan kurullarin
secimine baslanmis, sayim sonucunda Denetimde
Degisim Grubu 90 oy, Denetimde Birlik Grubu 218
oy, Turkuaz Grubu ise 224 oy almistir. Blylk heye-
canli ve coskulu, hos bir rekabet ortaminda ve
demokratik bir sekilde, denetim elemanlarina
yakisir bir olgunluk icerisinde gerceklesen genel
kurul, sandiklarin acilmasi ve oy sayimlari net-
icesinde 224 oy alan Turkuaz Grubu, DENETDE nin
yonetime secilmistir.

Genel Kurulda demokratik olgunluk icerisinde
gecen secimi kazanan Turkuaz Grubu adina ka-
panis konusmasini yapan Ali Alper ORKUN, kendi-
lerine oylariyla destek veren ve vermeyen bitiin
tyelere, eski yonetim kurulu tyelerine ve yarisan
diger gruplara tesekkurlerini bildirerek, DENET-
DE'yi daha glizel yerlere tasima gayreti icerisinde
olacaklarini ve bu yolda, birlik beraberlik duygusu
icinde herkesin mesleki dayanisma ve destegini
beklediklerini beyan etti ve projelerinden bir kis-
mini Uyelere anlatti.

Secilen Yonetimin Projelerinden bazilari ise
denetim fonksiyonunun dnemi ve gerekliliginin
kamuoyunun dikkatine sunulmasi, Tirk denetim
kanununun kabulliniin saglanmasi; denetim ele-
manlarinin 6zlik haklarinin iyilestirilmesi, dernek
tyelerinin kisisel gelisimleri, sosyal ve kiltirel
ihtiyaclarinin  karsilanmasina ydnelik destek
faaliyetlerinin arttirilmasi, dernek dyelerinin
iletisiminin gliclendirilmesi olarak siralandi.



FAALIYETLERIMIZ

(Mart - Mayis 2011)

DERNEGIMIZDE YENi GOREV DAGILIMI YAPILDI (26/03/2011)
| AMCIRE |
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Dernegimizin 20 Mart 2011 tarihinde ATO Meclis Salonunda yogun bir ilgi ve katilimla gerceklestirilen
14. Olagan Genel Kurulun ardindan Tizigiimiiziin 25.Maddesi geregince Yénetim Kurulumuz 26/03/2011
tarihinde en yasli tyemiz olan Mehmet AVCI'nin baskanliginda toplanarak gizli oyla gorev bolimu yap-
mistir.

Yapilan gorev bolimine gore, Genel Baskanliga Ali Alper ORKUN, Genel Baskan Yardimciligina
Osman GULTEN, Genel Sekreterlige Kadir KEMALOGLU, Genel Saymanliga Sener CIRAK, Kiiltiir ve Yayin
isleri Sekreterligine ibrahim HALICI ve Sosyal isler Sekreterligine Harun Cengiz O0ZMEN secilmislerdir.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI SAYIN NACi AGBAL VE BUTCE VE MALI
KONTROL GENEL MUDURU SAYIN iISMAIL iLHAN HATiPOGLU
ZIYARET EDILDi (30/03/2011)
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FAALIYETLERIMIiZ

Torba Kanun olarak bilinen diizenlemede “Tesebbiis ve bagli ortakliklarinin, Giretim, satis,
karlilik, verimlilik, ihracat gibi is ve hizmet 6zellikleri ile kamu kesimi genel licret dengesi dikkate
alinarak (1) sayili cetvele dahil kadrolara atananlara, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil] briit tutarinin yiizde 200°tinii gegmemek lizere Devlet Personel Baskanlgi tarafin-
dan belirlenecek oran ve esaslar cercevesinde ek tazminat 6denecegi yoniinde hiikiimler yer al-
maktadir. Bu baglamda s6z konusu oranlar tespit edilirken dzellikle, 1 sayili cetvele dahil
kadrolarda gorevyapan DENETIM ELEMANLARININ denetimlerine tabi personelden daha az licret
almasina sebebiyet verilmesinin hiyerarsik yapiyl bozacagi endisesi dile getirilmis, yapilan calis-
malarda bu hususun gézden kacirilmamasina ézen gosterilmesine dikkat ¢ekilmis olup, konu ile
ilgili olarak hazirlanan Bilgi Notu ilgililerin dikkatine sunulmustur...

TODAIE GENEL MUDURU SAYIN PROF. DR. EYYUP GUNAY ISBIR
ZIYARET EDILDI (30/03/2011)

1923-2010 donemi arasinda teftis hizmetinin genel bir fotografini ortaya ¢ikarmak ve ic denetim sis-
teminin mevcut kamu ydnetimi sistemi ile uyumunu incelemek amaciyla Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii (TODAIE] tarafindan giiniimiizde kamu yénetiminin 6nemli sorunlarindan olan teftis ve
ic denetim sistemine yonelik olarak, "Tirk Kamu Yonetiminde Teftis Hizmeti ve ic Denetim" adli bir
arastirma projesini yiiriitmektedir. TODAIE Genel Miidiirii Sayin Prof.Dr.Eyyup Giinay ISBIR ziyaret edil-
erek DENETDE olarak saglayabilecegimiz katki Gzerine goris alisverisinde bulunulmustur.
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FAALIYETLERIMIiZ

DENETIM HAFTASI ETKINLIKLERI YAPILDI (30 Nisan - 6 Mayis 2011)

Gazi Mustafa Kemal ATATURK'{in 30 Nisan 1919'da 9. Ordu Miifettisliine atanmasi miinasebetiyle,
30 Nisan - 6 Mayis/2011 tarihleri arasindaki “DENETIM HAFTASI" etkinlikleri kapsaminda ilk program
30 Nisan Cumartesi giinu Anitkabirde Atatlirk'in mozolesine ¢celenk konulmasi ve saygi durusunda bu-
lunulmasiyla basladi.

Atatirk’in mozolesine celenk konulmasi ve saygi durusunda bulunulmasinin ardindan DENETDE
Genel Baskani A. Alper ORKUN'un Anitkabir 6zel defteriniimzalamasi, toplu fotograf cektirilmesi ve Anit-
kabir Miizesi ziyaretiyle program sona erdi.

Denetim Haftasi Etkinlikleri 3 Mayis 2011 tarihinde TODAIE Konferans Salonunda diizenlenen “Tiirk
Kamu Yonetiminde Denetim Sisteminin Gelecegi” Konulu Panel ile devam etti...
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istiklal Marsi ve saygi durusunun ardindan DENETDE Genel Baskani A.Alper ORKUN"un acilis konus-
maslyla baslayan panel TODAIE Genel Miidiirii Sayin Prof.Dr.Eyyup Giinay iSPiR’in Baskanliginda; Gazi
Universitesi Genel Sekreteri Sayin Prof.Dr.Bahtiyar AKYILMAZ, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligii
Daire Baskani Kamu i¢ Denetciler Dernegdi Yonetim Kurulu Uyesi Sayin Ciineyt GULER ve icisleri Bakanligi
Miilkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Sayin Cumhur CILESIiZ'in sunumlariyla devam etti.

Meslektaslarimizin yogun katilimi ve ilgisiyle diizenlenen panel sonrasinda, programimiz kokteyl ve
Kiltdr ve Turizm Bakanligi Ankara Devlet Klasik Tlrk Miizigi sanatcilari Emre ve Burcak AYCAN tarafin-
dan icra edilen Tirk Sanat Mizigi dinletisiyle sona erdi...
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VEFAT VE BASSAGLIGI

Naci SAHIN’in Ozgecmisi:

1 17/10/1974 tarihinde Yozgat
= Ili, Sorgun llcesinde dogdu.
ilk ve orta égrenimini Yoz-
gat'ta tamamladi. 1997
yilinda Uludag Univ. Ikt.ve
idari Bil. Fak. isletme
Bélimiinden mezun oldu.

Sigorta Miifettis Yardimcisi
olarak 2000 yilinda goreve
basladi. 2003 yilinda Sigorta
Miifettisi olarak atand..
25/05/2009 tarihinde Sosyal
Giivenlik Izmir Il Madar

Yardimciligina,
23/07/2010°da Mugla IL
Miidirligiline atandi.

Evli ve iki cocuk babasidir.

Degerli meslektasimiz

Naci SAHIN

atandigi SGK Mugla il Miidiirliigii gorevini yiiriitmekte iken menfur bir
silahli saldiri sonucunda gorevi basinda sehit edilmistir.

SGK Miifettisi olarak gorev yapmakta iken s6z konusu gorevi 8 ay once
kabul etmis ve bu son nefesine kadar mesai mefhumu tanimadan
cansiperane calisma ve gayretini sirdirmustur. Kendisini yakindan
taniyan arkadaslarinin da dile getirdigi gibi maddi hi¢cbir menfaat
gozetmeden yillardir goz ardi edilen birikmis ve kordiguim olmus
sorunlari ¢ozebilmek icin sahsi kaygilari ve ikbal diislincesini bir an
bile aklina getirmeden ornek bir idarecilik sergilemistir. Ne yazik ki
elim cinayet O'nun Ulkesine hizmet etmekten baska bir hedefi
olmayan ve milleti i¢in ¢carpan yuregini durdurmustur.

Degerli meslektasimiz Naci Sahin’e Yice Allah’tan rahmet, kederli
ailesine sabir, basta SGK Miifettisleri ve calisanlari olmak izere,
tum meslektaslarimiza ve Turk Milletine bassagligi diliyoruz.

DENETDE YONETIM KURULU



Gazetede yayimlanan Orman Genel Midir-

ligu Teftis Kurulu Yonetmeliginde Degisik-
lik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesiyle
24.12.1993 tarihli ve 21798 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Orman Genel Mudurligl Teftis Ku-
rulu Yonetmeligine eklenen Ek Madde 1" de;
“Orman Genel Mudurligiinde Orman Bolge
Muddrd, Daire Baskani ve daha lst gorevlerde en
az 18 ay siireyle gorev yapmis olanlar ayliktan
kesme dahil daha agir disiplin cezasi almamalari
sartiyla Genel Mudurin teklifi Gzerine Bakan
Oluru ile Miifettislige atanabilirler” hiikmi getir-
ilmistir. Bu degisiklikle teftis kurulunun kariyer
yapisinin bozularak Orman Genel Midirligiinde
list dlizey biirokrat olarak gorev yapanlara belirli
sartlarla mufettislige dogrudan atama imkani
taninmistir. Devlet Denetim Elemanlari Dernegi
(DENETDE] tarafindan bu hikmiin yiritmesinin
durdurulmasi ve nihayetinde iptali icin Danistay’
da dava acilmistir.

25/05/2010 Tarihli ve 27591 sayili Resmi

2010/4134 Esas Numaraya kayitli olarak takip
edilen davada Danistay 08.12.2010 tarihinde
“ylritmenin durdurulmasina” karar vermistir.
Mezkur ylritmeyi durdurma kararinda;”...Kamu
idarelerinde denetim hizmeti ozellikleri ne-
deniyle diger idari hizmetlerden ayri olarak ele
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BASIN BILDIRISI

alinmis ve bu hizmetler ayri bir kariyer olarak
dizenlenmistir. Denetim hizmetlerinin bu niteligi
g6z onlnde bulundurularak kamu kurum ve ku-
ruluslar teftis kurulu dizenlemeleri kariyer ve
liyakat ilkelerine uygun olarak Mifettis Yardim-
cilarinin  gerekli nitelikleri tasiyan adaylar
arasindan yarisma sinaviyla ve basari dereceler-
ine gore atanmalari, hizmet icinde yetistir-
ilmeleri yeterlik sinavindan sonra yine basari
derecelerine gore mifettislige atanmalari sek-
linde diizenlenmis, boylelikle denetim hizmetleri
diger idari gorevlerden ayri bir kariyer diizenine
kavusturulmustur...Dava konusu diizenlemeyle
davali Orman Genel Midirliginin Orman
Mihendisi kokenli mifettis ihtiyaci nedeniyle
kurum teskilatinin en alt kademelerinden
itibaren meslegin degisik alanlarinda gorev yap-
mis Ust dlzey birokratlarin mifettis olarak
atanabilmesine olanak saglanmasinin amac-
landigr ileri sirilmekte ise de dava konusu
dizenlemeyle belirli sartlari tasiyan adaylarin
giris sinavini kazanarak Mifettis Yardimciligi
statlslinl elde edecekleri 3 yillik yetistirme
donemi sonunda yapilan yeterlik sinavinda
basarili olmalari halinde Mufettis unvanini
kazanacaklarina iliskin yonetmelikteki dizen-
lemeler disinda ikinci bir atama usuliine yer ver-
ilerek cesitli tarihlerde Ust diizey birokratlara



BASIN BILDIRISI

dogrudan atanma olanagi saglayan gecici dizen-
lemelerin yerine bu kez yonetmelige madde ek-
lenmek suretiyle bazi gorevlerde bulunanlara
dogrudan atanma usuli olagan hale getirilmis
olup, bu haliyle denetim hizmetlerinin niteligi ve
ozel onemi ile bagdasmayan dava konusu dizen-
lemede kariyer ve liyakat ilkelerine ve hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir...” de-
nilmistir.

Danistay’ in vermis oldugu yuritmeyi dur-
durma kararina ragmen, Orman Genel Midir-
ligl Teftis Kurulu Yonetmeligine benzeri bir
hikmin gecici madde olarak eklendigi
gorilmustir. Soyle ki; 12/05/2011 Tarihli ve
27932 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman
Genel Midirligu Teftis Kurulu Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. mad-
desiyle 24.12.1993 tarihli ve 21798 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Orman Genel Miudirligu
Teftis Kurulu Yonetmeligine “ Gegici Madde 5"
eklenmistir. Bu maddede; “Bu Yonetmeligin
yayimi tarihinde Orman Genel Mudirliginde
Orman Bodlge Midiird, Daire Baskani ve daha st
gorevlerde en az 18 ay siireyle gdrev yapmis
olanlardan ayliktan kesme ve kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezalarindan birisi ile
cezalandirilmamis olanlar, Genel Middurin teklifi
lzerine Bakan Oluru ile Mifettislige atanabilir-
ler” denilmektedir. Mahkeme kararina karsin bu
dizenlemelerde israr edilmesi son derece
manidar bulunmustur.

Bilindigi tizere Miifettislik meslegine, gerekli
sartlari tasiyanlar arasinda yapilan Mifettis
yardimciligi sinavinda basarili olanlarin Mifettis
yardimcisi olarak atanmalari ile girilmekte, 3 yil
siiren yetistirme doneminden sonra yeterlik si-
navi yapilmakta ve bu yeterlik sinavinda basarili
olanlar Miifettis olarak atanabilmektedir. Miifet-
tislik mesleginde unvanlar Miifettis Yardimciligi
(yetkisiz ve yetkili mifettis yardimciligi), Mifettis
ve Basmifettis seklindedir. Gorildigu gibi,

yukarida zikredilen Danistay kararinda da belir-
tildigi Uzere, Tlrk idare Sistemi icerisinde miifet-
tislik mesleginin nitelik standardinin saglanmasi
ve saglikli bir teftis sistemi kurulmasiicin dene-
tim hizmetleri diger yonetsel hizmetlerden ayri
olarak dizenlenmis ve kariyer bir meslek oldugu
kabul edilmistir.

Basbakanligin 1993/12 sayili Genelgesinde
miifettislik mesleginin kariyer niteligi ve mifet-
tislik glvencesi vurgulanarak, 6zel kanunlarla
getirilen istisnalar disinda, teftis kurullarinin
kariyer yapisinin 6zenle korunmasi gerektigi be-
lirtilmistir.

Anayasa’'nin 2. maddesinde  “Tirkiye
Cumbhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hiikm;
138. maddesinde “Yasama ve ylritme organlari
ile idare mahkeme kararlarina uymak zorun-
dadir” hikmi yer almaktadir. Bu hikimlere
gore kamu idaresinin mahkeme kararlarina
uyma zorunlulugu bulunmaktadir.

DENETDE yonetimi olarak, cagdas ulkelerde
mufettislik/denetcilik meslekleri icin getirilen
standartlar da dikkate alinarak, teftis ku-
rullarinin  kariyer vyapisinin  korunmasinin,
mifettislik mesleginin ve kamu ydnetiminin
gelecegi ve saglam temeller tGizerinde devami icin
zaruri olduguna inanmaktayiz.

Mifettislik mesleginin kariyer yapisini bozucu
nitelikte yonetmelik degisikliklerini yapan kamu
idaresini, bu konudaki mahkeme kararlarinin
lafzina ve ruhuna uygun davranmaya ve mifet-
tislik mesleginin kariyer yapisina saygili olmaya
davet ediyoruz.

Saygilarimizla kamuoyuna duyurulur.

DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI
(DENETDE])
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DENETIM DERGISI
YAYIN ILKELERI

Denetim Dergisi Ucer aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2- Yayimlanmak tzere gonderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmayacagina Dergi Yayin Ku-
rulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin kisaltilmasini ve diizeltme yapilmasini
isteyebilir.

3- Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

4-  Dergiye gonderilecek yazilarda Tirk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna uyulmasi esastir.

5-  Yazilarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gorislerin paylasildigi anlamina
gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6-  Yazarlar unvanlarini, gorev yaptiklari kurumlarr, iletisim adresleri ile telefonlarini ve varsa
e-posta adreslerini bildirmelidir.

7- Yayimlanmak lzere gonderilen yazilardan inceleme, arastirma ve makale tird yazilarin
10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tiird vb. yazilarin 6 sayfayi gegmemesi tercih edilir.

8- Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin formatlarinda kaydedilmis
bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) teslim edilebilir veya Derginin e-posta adresine
gonderilebilir.

9- Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle alinti yapilabilir.

10- Yayimlanan yazilara (ilk alti sayfa icin) Dernek Yonetim Kurulunca belirlenen miktarda telif
Ucreti odenir.

11- Denetim Dergisi, elektronik ortamda tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak Uzere,
kabul edilen yazilarin tim yayin haklarina sahiptir.
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DEVLET DENETIM ELEMANLARI DERNEGI

“DENETIM” DERGISi ABONELiIK FORMU

AL SOy AL 1 e e

(G0 =T = TSSO s oo

Adresi L e oo ettt ettt oo eee oo

Telefon . . W (D=1 111 L GSMEms. S . W

E-Mail 5. & " A -

ABONELIK DONEMI VE UCRETI
1 Yiluk (4 Sayi) 40 TL (Ekim - Aralik /2011 Ocak- Eyliil /2012)

“DENETIM” DERGISI ILETISIM

Adres : izmir Caddesi Necipbey Apt. No:22/6 Kizilay / ANKARA
Tel :(0312) 419 7150 Fax:(0312) 418 9739 Web : www.denetde.org.tr

BANKA HESAP NUMARALARIMIZ
1 - Ziraat Bankasi Ankara Bulvar Subesi:
Hesap No: 34554752-5001 IBAN : TR250001001235345547525001
2 - Akbank Ankara Yenisehir Subesi:
Hesap No: 0118911-7 IBAN : TR300004600064888000118911
3 - Vakifbank Ankara Baskent Subesi:
Hesap No: 00158007293623634 IBAN : TR710001500158007293623634
4 - Halk Bankasi Ankara Demirtepe Subesi:
Hesap No: 16000076 IBAN : TR960001200938900016000076
5 - Posta Ceki :
Hesap No: 206253

GORUSLERINIZ: e

(*) Abonelik donemi ticretinin yatirildigina dair banka dekontunu bu form ile birlikte iletisim adresine gonderiniz.



