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DENETIM / BASKANDAN

KAMU DENETIM SISTEMINE YONELIK
FELSEFEMIZIN iPUCLARI

Sorular, ddstnen beyinlerin sorulara, cevaplar,
diye karsilik verebilmesi i¢in vazgecilmez nitelik-
te olan araglardir. Dogru sorularin, dogru yanit-
larinin pesine dusuyor, ortak bilgi havuzundan,
ortak akli gikartmaya talip oluyoruz.

Ornegin; Kamu yénetiminin oldugu her alanda,
kamu denetiminin vazgecilmezIigi, inkar edile-
mez bir gercek ise, etkili yonetim faaliyeti icin
naslil bir denetim sistemi olusturulmali ve nasil
uygulanmalidir?

Kamu yonetiminin denetimi, yine halk tarafin-
dan segcilen temsilcilerin belirlemis oldugu c¢er-
ceve icerisinde, kamuoyunu ve onun temsilcile-
rini bilgilendirmek adina yerine getirilen bir islev
degil midir?

Kamu kaynaklarini kullanan organlarin, bu kay-
naklarr hukuka uygun, verimli, etkin ve etkili kul-
lanip kullanmadiklari sorusu, eger sorulmaz ise
toplum kendisi adina goérev yapan kamu teski-
latini, dedikodu ve 6nyargilardan olusan bir me-
kanizma ile mi degerlendirecektir?

Bu anlamda, Kamusal alanda denetim, sadece
mesledi bu olan insanlarin, Uzerinde disunmesi

ve kaygllanmasi gereken bir alan midir?
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Denetim sonuglari, islemleri hakkinda deg@erlen-
dirme yapilan kamu gorevlileri igin yeni ufuklar
acan, kamuoyu icinse, kendisine daha iyi hiz-
met eden gorevlileri tanima firsati saglayan ve
dolaplar dolusu anlasiimaz dosyanin 6zdnd,
bir cirpida anlayabilecekleri bir araca neden
dénlisemez?

Kurum arsivlerinin tozlu raflari mi (haksizlik et-
meyelim, son yillarda kurum bilgisayarlarinin
tozlu digital datalari) hasretle bekler denetim
raporlarini? (sairin dedigi gibi taze 6luyd has-
retle bekleyen mezarlar gibi.)

Ve neden denetim mekanizmasi kendisini de
denetleyip, quavadis (nereye gidiyorsun?)
diye sormaz?

Bizce, Denetim mekanizmasinin, subjektif 6n
yargi ve kabulleri bir kenara birakarak, kurumu-
nun hedef ve amaclarina motive olarak, Uretilen
kamu hizmetlerinin kalitesinin ve etkinliginin art-
masina yogunlasmasi, temel gorevidir.

Denetim birimleri de, kendi basari performans-
larini dlcecek degerlendirme kriterlerine bag-
Il olmalidir. Bagl olduklari kurumlari élcmeye,
basar ve basarisizliklarini degerlendirmeye



calisan bu birimlerin, kendilerini 6lcme ve de-
gerlendirme konusundaki atalet ve isteksizlikleri
dusundurtcuaddar.

Bu birimlerin, i¢ yapilarindaki ve gdrev dagili-
mindaki eksiklik veya adaletsizlikleri tartisiima-
li, gayretli ve yogun calisan denetim elemanlari
tesvik edilmeli, 6dullendirilimelidir.

Denetim birimleri arasinda koordinasyonu ve
uyumu saglamak Uzere olusturulacak Denetim
Ust Kurulu ile denetim birimlerinin basarisi ve
basarisizliklari él¢tlebilecek ve gelisimlerine yo-
nelik tedbir ve uygulamalar planlanabilecektir.

Mevcut halde Turk Kamu Yénetiminin deneti-
minden sorumlu birimler, Kamu Yénetimi ala-
ninda galisan akademik birimlerden kopuk ve
uzaktirlar. Kamu Yoénetiminin denetimi konusu
gundem disidir. Konuyu en iyi bilen ve uygu-
layan denetim elemanlari, konu hakkinda fi-
kir beyan etmemekte veya edenler ise dikkate
alinmamaktadir.

Uygulamayi ve uygulamadaki sorunlari bilme-
yen, denetim kultur ve anlayisina uzak, kerame-
ti kendisinden menkul uzman olduklarini iddia
eden bir takim burokratik sahsiyetler, kesin ve
kati yargilarda bulunmakta, tutarsizliklarinin or-
taya ¢ikmasindan tedirgin olduklari i¢in uygu-
layicilar ile konular degerlendirmemektedirler.

Bu kisilerin hazirladigi dizenlemeler, siyasi oto-
riteye segeneksiz olarak sunuldugundan, siyasi
otorite karsilastirma yapamamakta, duzenlenen
evraklarin, alti imzalatilinca, “siyasi irade bdyle
istiyor” sdylemi devreye sokularak, oyunun ikin-
ci perdesi sahneye konulmaktadir.

Gelinen bu noktada; denetim birimlerinin, ice
kapanikhgi, bikkinigr ve isteksizliginin etkisini
de g6z ardi etmek mimkun degildir. Nitekim 30
hatta 40 yilini, kamu denetimi alaninda gegirip
de, mevcut sisteme yonelik elestiri, neri ve fikir

arayisl icinde bulunmayan bir topluluk olmak da
incelenmesi ve elestiriimesi gereken bir durum-
dur.Konu, ya statikodan hosnut olmak ya da
degisimden Umitsiz olmakla agiklanabilir.

Kamuoyunda yaygin kanaat olan kamunun de-
netiminin yetersiz oldugu algisinin, denetimin
gUglendiriimesi talebine dénusmemesi, ayri bir

sosyolojik inceleme konusudur.

Tark Kamu Yonetimindeki idari denetim eksik-
liginin; mevcut sistemde, adli denetim ve polis
denetiminin guclendiriimesi ile asilmaya calisil-
digi izlenmektedir.

Bu durumun da, Turk Kamu Yoénetimindeki yol-
suzluk / su¢ /suclu Ucgeni disinda, ekonomiklik
/ verimlilik / etkinlik / yerindelik dértgeninin hig
gundeme gelmemesine ve unutulmasina yol ag-
tigr izlenmektedir.

Turk Kamu Yoénetiminde denetim, ““ tavsan kac-
tazi tut, kisir doéngusunun” sarmalina, sikisip
kalmistir.

Kamuoyu, sansasyonel ve operasyonel yargi ve
polis denetimi disinda, sakin ve dlculd sekilde
gerceklestirilen, derinlemesine analizlerin yapil-
digi, analitik dustincenin eseri olan denetim ¢ik-
tilarindan yararlanamamaktadir.

Unlt Cek yazar Milan Kundera’ nin, “Var Olma-
nin Dayanilmaz Hafifligi” isimli kitabina nazire
olusturacak sekilde, ironik bir yaklasimla; ya-
zarin kitabinda hayata dair temel sorusu olan,
“hangisi olumlu? Hafiflik mi? yoksa agirlik mi?”
sorusunu, kamu denetimi alemine ydnelik olarak

sormak Uzere kurguladik.

Agirlik kavramini, halk arasindaki olumlu anla-
miyla degil hantallik anlaminda, hafiflik kavrami-
ni ise halk arasindaki olumsuz anlamiyla dedgil,
strat ve geviklik kazanmig, saglikli bir bunyeyi
betimlemek i¢in, kullandik.
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Tark Kamu Denetim sistemine dair, etkinlik ve
etkililik arayislarinda, mevcut sistem dahilinde
devam edilerek, ayrintici ve verimsiz labirent-
lerde bogulmak yerine, gereksiz agirliklarindan
kurtulmus ancak hiz ve etkinlik kazanmis, he-
defe kilittenmis, hafiflemis bir sisteme gegisi,
savunuyoruz.

Her seyi kontrol etme fetisizminin, sehvetinden
siyrilarak, éncelikle en vahim hatalarin islenme-
sini engellemek ve en énemli degerlerin kaybol-
masina engel olmak yaklagsiminin, bizi sonuca
goturebilecegini 6ngdérmekteyiz.

Denetim kadrolarinin sayisinin sinirlihigr ve de-
netime ayrilan zamanin darligi, dikkate alindi-
ginda; sistemm mutlaka énem siralamasi yap-
mall ve tesbihte hata olmaz, éncelikle ayrik
otlarini temizlemek yerine, hint kenevirlerini tes-
pit ederek, uyusturucu maddeye dénldsmesini
engellemelidir.

Calismalarin devaminda; vaktiniz ve guciniz
kalirsa, ayrik otlarini da temizlemeniz, kamuo-
yunu mutlu edecektir ama mevcut halde oldu-
gu gibi ayrintilara bogulan ve esasi kaciran bir
galisma duzeninin, kamuoyunun, denetim sis-
teminin, anlamsiz ve etkisiz olduguna dair du-
sUincelerinin kdklesmesine ve denetim faaliyet-
lerine duyarsiz kalmasina yol agacagindan emin
olabiliriz.

Bu durumu takiben, kamuoyu ilgisinin ve bilgi-
sinin disinda kalan denetim sistemi; yoneticile-
rin insafina terk edilip, kendi kendisine yazili do-
kUmanlar Ureten ve ortaya koydugu gayretler,
sonuca ulasmadigl icin karamsarliga mahkum
olan ve sisteme kusen bir yapiya déntsecektir
ve aslinda dénusmustar.

Sistemin tedavisine yonelik ilag; Kamu Denetim
birimlerinin denetim raporlarini, (kisi haklarini
korumaya yonelik belli dizenlemeler dahilinde)
kamuoyu ile paylasmasinda gizlidir.
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Bu ilag, bunyede pes pese olumlu reaksiyonla-
ra sebep olacaktir. Béylece, Denetim Elemanla-
r, calismalarinin efkar-1 umumiyeye sunulacag!
ve dmur boyu kendisini takip edecedi bilinciyle,
yazacaklari raporlarin niteligini mutlaka yuksel-
tecek, Ulke vatandaslari da bu ¢alismalarin ge-
reklerinin yerine getirilmesini takip ederek, karar
vericileri denetleyebileceklerdir.

Sonuc olarak;Etkin ve verimli bir denetim sis-
temine gecis, yalnizca denetim elemanlarinin
mesleki meselesi degil, Turk Demokrasisinin ve
insanlarimizin refahini ilgilendiren énemli bir ma-
hiyet arz etmektedir.

insanimizin bu meselenin ézlne vakif olabilme-
si ve kamu kaynaklarinin denetiminde, medya
ve iletisim organlarinin sundugu kisith bilgi or-
tamindan kurtulabilmesi bizleri mutlu edecektir.

Bundan bdyle, dar ve ylzeysel sloganlara ve
sehir efsanelerine dayali denetim sistemi 6ne-
rilerine karsl, tum dunyadaki, gelisen kamu de-
netimi uygulamalarini karar vericilerle paylasip,
ortak dogrulari yakalamak temel hedefimizdir.

Bu yolda kurumsal muhafazakarlik ve ¢ikarlari
bir kenara birakarak, Ulkemiz insanlarinin ortak
beklentilerine hizmet edecek bir denetim sistemi-
nin kurulmasina, katkida bulunmaya calisacagiz.

Duymayan/gérmeyen/sdylemeyen (¢ maymunu
oynamanin, bizleri yetistirmek i¢cin kit kaynakla-
rini seferber eden Ulkemize karsi vefasizlik ola-
cagina inaniyoruz.

Oneri ve gayretlerimiz dikkate alinmaz ise “tari-

he not dismus” olmanin, dogrulari ifade etmis
olmanin huzuru bize yetecektir.

Esenlik dileklerimle;

A.ALPER ORKUN
DENETDE Genel Baskani
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DOGU VE BATI:
TRUVA'NIN KISSADAN HiSSESi

Hiristiyan misyoner ve gezgin Wilhelm von Rub-
ruk, Mogol Hani Méngke'yi ziyaret ettiginde,
Han ona mealen sdyle demisti: “Bizler bir elin
bes parmagi gibi Tanriya giden farkli yollar ol-
duguna, hepsinin bir bilekte birlestigine inani-
riz. Fakat siz incil'den bagkasini kabul edenlere
yasam alani tanimiyorsunuz. Burada misafiri-
mizsiniz, dilediginizce kalin, ama sizin yolunu-
za girmemizi beklemeyin”. Asyall toplumlar ile
Batili toplumlarin “yabanci’ya ve “6teki’ye dav-
ranis bicimleri arasindaki fark, Gzerinden yedi
asir gecen bu anekdotta oldugu gibi gayet be-
lirgindir. Asyali toplumlarin Avrupalilarla en ¢ok
temas kurmus kavmi olan Turklerin tarihi serd-
veni de, bu davranis bicimi farkliiginin zaman
zaman ¢catismaya déndugu anlarin bir derleme-
sinden ibarettir.

Bir Asyall icin tabiat, cevre ve “6teki” ile birey
arasindaki rabita, sentez ve uyum arayisindan
ibarettir. “Suda baligin hakki vardir” diyerek ge-
reksiz yere ylkanmaktan ve suyu kirletmekten
tabiata uyumlu bir takva ile kaginan Turkler, Ba-
trya goéctuklerinde de bu ihata edici anlayisla-
rini getirmislerdi. Yalnizca tabiat ve insan disin-
daki canlilarla degil, diger insan topluluklariyla
da uyum ve sentezi arayan TUrkler, Unlu Turko-
log Roux’nun deyimiyle “sasirtici bir uyum yete-
neQi” ile Anadolu ve Balkanlari vatan ederken,
Asya’dan getirdikleri ile “burada bulduklari’ni
sentezlemislerdi. Bu ihataci anlayis sayesin-
de bircok kugUk etnisite, mezhep ve anlayis,
Turklerin hUkdm sdrdtgu topraklarda kovustur-
ma, baski ve sistematik yok edisten kurtuldu:
Bizans déneminde buyuk sikintilar ceken Er-
meniler ve yine Bogomil mezhebinden olmakla

kovusturmaya ugrayan Bosnaklar en belirgin
orneklerdendir.

Tabiat, cevre ve “digerleri” ile iligkisini ekseri-
yetle hikmetme, bicimlendirme ve faydalan-
ma Uzerine kuran Batill insanin ise gittigi yerde
biraktigl iz tam aksi yondedir. Cografi kesifler
déneminde koskoca Aztek, inka ve Maya uy-
garliklarindan geride neredeyse hicbir sey kal-
mamasina neden olan Batili buyUklenmeciligi,
tarifini en guzel Kipling'in “Beyaz Adamin YUkU”
siirinde bulur. Beyaz adam gittigi yere “medeni-
yet” gbtlren, bu ylzden medeniyetsiz, dolayi-
siyla “tam insan” olmayan “digerleri’ni istedigi
gibi sekillendirmekte 6zgur bir yari-tanridir. Yer-
liler tam da bu yuzden din degistirseler bile asla
“tam insan” olamazlar. “Medeniyetler Catisma-
sI” tezinin bu vecghile Batrdan ¢ikmis olmasi te-
sadufi degildir.

Caglar boyunca Homeros vesilesiyle hikayesi
bilinen ancak modern déneme dek gercgekligi
stpheli kabul edilen bir savasin, bir Bati-Dogu
cekismesinin merkezinde, Anadolu topraklari-
nin en batisindaki sehrimiz Canakkale yer alr.
Basrolde Kipling'in tasavvurundaki beyaz adam
gibi bir “yari-tanr”, Achilleus (Asil) yer alir; An-
tik Yunan'in buttin sehir devletleri ve kralliklari,
prensesleri Helen’in kagirimasini bahane ede-
rek Dogu’ya karsi birlesmislerdir. BuyUk bir ha-
zirliktan sonra Hellas'in dért bir yanindan gelen
Yunan savascilari o gtine dek gérilmuis donan-
malarin en blyuguyle yola cikarlar. Tek bir he-
defleri vardir: Kiguk Asya’nin kilidi Truva'yr yok
etmek.
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O dénem irili ufakl devletlere bélinmus ve kla-
sik ddnemdeki medeniyetinin hentiz emekleme
evresinde olan Yunanistan, Truva’nin azametinin
yaninda bir tagra gérindmu gosteriyordu. Genis
hinterlandinin énemli bir liman kenti olan Truva
Asya’nin zenginliginin bir ug beyligi gibiydi. Tru-
va ayakta oldukca, yedi kat surlariyla azamet-
le yUkseldikge Yunanlilarin ticarette, siyasette
ve askeriyede glclenmeleri imkansizdi. Nitekim
iki tarafin da blyUk kayiplar vermesiyle, nihayet
bir harp hilesine, meshur Truva atina basvurula-
rak Truva dustu. Rivayete goére tanrica Athena,
kaba gucle sehri alamayan Yunanlilara bir tah-
ta at yapip, hediye olarak kent surlarinin éntine
birakilmis gibi yapmalarini, icine gizlice asker
yerlestirmelerini salik vermisti. Oyle de yaptilar.
Truvalilar bu ilging hediyeyi surlardan iceri aldik-
larinda, artik kaderleri baglanmisti. Geceleyin
attan cikan Yunanlilar, sehrin kapilarini agarak
askerlerin korumasiz kente saldirmasini sagla-
dilar. Gunlerce stren yagma ve yikimdan sonra
geriye buyuk bir senlik atesi gibi titen bir sehir
kalmistl. Yunan zaferi, antik dénemin en gor-
kemli sehirlerinden birini yakarak kutlaniyordu.

Truva Savasi'ndan sonra Anadolu topraklari de-
falarca Dogu ve Bat’'nin ¢gatisma sahnesi ola-
caktl. Perslerle Yunanlilar, Bizanslilarla Persler,
Musltman Arap ordulari ve Bizanslilar, nihayet
Tarkler ve Bizanslilar hep Anadolu topraklarin-
da ve bu topraklar i¢in savastilar. Uzun sure Ba-
trnin en dogudaki eyaleti Anatolia, yani giinesin
dogdugu topraklar, Turklerin burayi vatan etme-
siyle Anadolu olmus, artik Dogu’nun en batidaki
merkezi haline gelmisti. Bu yénuyle Turk haki-
miyeti, Truva'nin hikayesinin yenilenmesiydi: Bir
kez daha Anadolu, Bat'nin giptayla seyrettigi
bir Dogu medeniyetinin, Bat’'nin hemen dibinde
gelismis ve goérkemli bir merkeziydi.

* Kk

Cografi kesiflerden hemen sonrasina rastlayan
“Emperyalizm” dénemi, Bati kultirine i¢kin
sekillendirici, hakimiyet kurucu ve faydalanici
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anlayisin en rafine ve gaddar ¢cagidir. Bu do-
nemde tabiata hikmeden endUstrinin de ge-
lismeye baslamasiyla hammadde, isgucu ve
pazar bulma amaclyla Batil Ulkeler bir sémur-
gecilik yarisina girmis, dinyanin butin kitala-
rinda kan, gbzyasi ve felaketlerle anilan isgaller
yasanmistl. Batin bu c¢ilginhgin ortasinda Do-
gu'nun son ve azametli bir abidesi gibi duran
Osmanli imparatorlugu da nasibini alacakti. Ar-
tarda savaglarla toprak kaybeden Osmanli, eski
gbrkeminin yorulmus, yipranmis bir hatirasiyla,
son bir vakar hamlesiyle dik durmaya ¢alisiyor-
du. Tarih, gercekten tekerrtr ediyor, dinyanin
o0 déneme dek gordligu en buyUk ve topyekin
savas olan Birinci Dinya Savasi'nda Dogu ve
Bati yine Truva'da, Canakkale’de karsi karsiya
geliyordu.

Canakkale Deniz ve Kara zaferleri, kuskusuz ta-
rihin seyrini degistirmisti. Bu defa Dogu, kaba
guce de, hileye de yenilmemeyi 6grenmisti. Turk
askerinin essiz fedakarligi ve muhtesem Turk ko-
mutanlari, Batil emperyalistlere vatan savunma-
sl yapan bir ulusun karsilasilabilecek en yenil-
mez disman oldugunu 6gretmislerdi. Bu buyuk
hezimet, yalnizca Turkiye'nin talihini kurtarmak-
la kalmamis, ¢zellikle ingiliz sémurgesi altinda
ezilen Misliman ve Dogulu toplumlara, ingil-
tere’nin yenilebilir oldugunu géstermis, onlarin
Ozgurlik mucadelelerine ilham olmustu. Butdn
fiyakaslyla, engin guct ve muhtesem finansma-
niyla Uzerinde glnes batmayan imparatorluk, bir
hilal ugruna batan guneslerin hamiyyeti ve cela-
deti karsisinda yenilmis, cakas! bozulmustu. Bu
defa Dogu, dizlerinin Gzerine ¢okmeyecek, in-
sanca ve onurlu yasamanin kendisinin de hakki
oldugunu, o hakki elinden almaya gelenlere an-
ladiklar! dilden konusarak dgretecekti. Ustelik,
Canakkale’nin 6limstiz komutani, Ebedi Onder
Mustafa Kemal Atattrk, Asyalilarin ihataci sefka-
tiyle konusacak, ingiliz Sémuirgeciliginin masasi
olarak Canakkale'ye getirilip hic alakalarinin ol-
madigi bir savasta hayatini kaybeden Avustural-
ya ve Yeni Zelandali askerlerin annelerine, “Uzak



diyarlardan evlatlarini harbe génderen analar!
Gozyaslarinizi dindiriniz. Evlatlariniz bizim bag-
rimizdadir. Huzur igindedirler ve huzur i¢inde ra-
hat uyuyacaklardir. Onlar, bu toprakta canlarini
verdikten sonra, artik bizim evlatlarimiz oimuslar-
dir.” diye seslenerek Dogu’nun ve Batrnin kalbini
kazanacaktl. Yunan tarihci Kritovoulus’un Fatih
Sultan Mehmet'in “Truva’nin 6cunU aldim” dedi-
gini kaydetmesi, Melih Cevdet Anday’'in, Dum-
lupinar Zaferi'nden sonra Atatlrk’in “Hektor'un
ocunu aldik” dedigini séylemesi, bosuna degil-
dir. Canakkale Zaferi, bin yillardir stregelen bir
catismanin onurlu bir dik durusla karsilikl tanima
ve esit haklarla masaya oturma bigimi almasina
gidecek yolun ilk adimidir.

* Kk

Boyle tarihi, sosyal ve felsefi bir &nemi olan, hi-
kayesiyle insanoglunun son bes bin yilinin 6zeti-
ni cikaran Canakkale ve Truva, 2018 yilinda ayri
bir dnemle karsimiza c¢ikiyor. Kaltdr ve Turizm
Bakanhgi, 2018 yilini resmi olarak Truva/Troia
yili ilan ederek, kuresel dlgekte bir kultur ve tu-
rizm hamlesi cagrisinda bulunuyor. Kdresel so-
runlarin tum sektorleri ve toplum kesimlerini et-
kisi altina aldigi bir strecte, Troia’nin binlerce yil
Gteden gelen ve dunyaca bilinen ilhami ile birlik-
te, Troia’nin dinyanin yedi kitasina yayilimis olan
uluslararasi bilinirliginin stratetjik bir iletisim ara-
cl olarak konumlandiriimasi amagclaniyor.

2018 yili, Troia’nin UNESCO Dinya Kultur Mira-
sI Listesine girisinin yirminci yil ddontmu. Avrupa
Parlementosu 2018 yilini Avrupa Kultdr Mirasi
Yiliilan etti. Bu cercevede Avrupa genelinde ca-
lismalar yarutulecek. Troia Muzesi, 2018 yili ice-
risinde dunyaya kapilarini agmaya hazirlaniyor.

7 kitada taninan ve bir marka degeri olan Truva/
Troya, hem Dogu ile Bati arasindaki gatismanin,
hem de diyalogun en énemli ikonu durumunda.
Bircok medeniyetin dykulerinde, mitolojilerinde
kendisine yer buluyor. Bu yénUyle tanitim agisin-
dan buyuk bir potansiyeli haiz.

Etkinlikler cercevesinde dncelikle ilgili Bakan-
liklar ve Canakkale Valiligi koordinasyonunda
altyapi ve Ustyapi dizenleme ve gelistirme ca-
lismalar uygulamaya konuldu. Ziyaretgi ¢eken
merkezlerin gevre duzenlemesi ile ulasimin ko-
laylastirimasi, kampanyanin ilk adimini teskil
etti. Tarihi ve turistik 14 nokta tespit edilerek, bu
noktalari kapsayan bir gezi rotasi olusturuldu.
Bunun yaninda Canakkale Savas’nin en ¢etin
muharebelerine sahne olmus ¢esitli tabyalar zi-
yaretcilere acildi. Bilgilendirme panolari ve egi-
timli rehberlerin gérevlendiriimesinin yaninda
Troia Surekli EQitim Merkezi'nin olusturulmasi
da kampanyanin adimlarindan birini teskil edi-
yor. Agustos 2018’de Troia MUzesi bu kampan-
ya dahilinde etkili bir lansmanla acilacak. Ayrica
Roma’dan Canakkale'ye bir kruvaziyer gemisiy-
le gazetecilerin, kamu ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin ve seyahat severlerin olacagi bir
program gerceklestirilecek.

Uluslararasi fuarlara Troia’nin tanitimi icin katihm
saglanmasi da kampanyanin énemli bilesenle-
rinden. 30’u agkin turizm ve tanitim fuari katiim
saglanacaklar listesinde bulunuyor. Bu fuarlar-
dan ilk olarak 20-21 Ocak 2018 tarihleri arasin-
da Washington'da duzenlenen “DC Travel and
Adventure Show” Fuarinda “green wall” teknolo-
jisiile “Truva Ati” gorselleriyle fotograf standi ku-
ruldu. Zurih, Roma, Lahey, Kuala Lumpur, Kiev,
Kisinev ve Viyana'daki fuarlarda tanitim stand-
larinda faaliyet gosterildi. Bunun yaninda yur-
tici ve disinda Truva temall bircok sergi aclla-
rak kampanyanin derinligine katki yapildi. Yeni
sempozyumlar, toplanti, fuar, gezi ve diger et-
kinlikler 2018 yili boyunca duzenlenmeye de-
vam edecek.

2018 Troia yili, catismanin kesildigi, Dogu'nun
ve Bat’'nin birbirini anlayip kardeslik sentezine
ulasmasi yolunda Turk medeniyetinin Uzerine
dusen vazifeyi yapmaya hazir oldugunu gos-
terdigi bir yil olarak tarihe gececek.
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DENETDE’'NIN
17. GENEL KURULU YAPILDI

DEVLET DENET"_VI ELEMANLARI DEHNEGi'NiN_ I7. GENEL KURULU, I7 MART 2018 CUMARTESI GUNU ALTIN-
DAG BELEDIYESINE AiT ULUCANLAR CEZAEVi MUZESi BUYUK SALONUNDA YAPILDI.

HABER: KADiR KEMALOGLU

Spor Basmdfettisi / Genel Bagkan Yardimcisi

Acilis ve Saygl Durusunu miteakip yapilan oy-
lama sonucunda; igisleri Bakanhgi Mulkiye Tef-
tis Kurulu Baskani Omer SEYMENOGLU Di-
van Baskani, Zeynep KURT Baskan Vekili, Esin
SAYKAN ve Sinem AYDIN ise Katip Uye olarak
secildiler.

DENETDE Genel Bagkani Sayin Ali Alper OR-
KUN aclilis konusmasinda Ozetle; Denetim
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elemanlarinin tarafsiz ve bagimsiz sekilde go-
revlerini yerine getirmelerini saglamak Uzere,
“Turk Denetim Kanunu’nun hayata gegirilmesi
gerektigini, Denetim elemanlarinin mali ve sosyal
haklarinin glvence altina alinmasi igin “Denetim
Hizmetleri Sinifi’nin olusturulmasi gerektigini, De-
netim birimleri arasinda koor—dinasyon ve uyu-
mu saglamak ve mesleki standartlar tespit et--
mek Uzere “Denetim Ust Kurulu” olusturulmasi



gerektigini, Denetim elemanlarinin yetistiriimele-
rini ve hizmet ici egitimlerini en iyi sekilde alma-
larini ve ortak denetim kultdrdnU olusturmak Uze-
re, Denetim Ust Kuruluna bagh Teftis Akademisi
olusturulmasi gerektigini, vurguladi.

Yapilan faaliyetler ve yurattlen projeler hakkin-
da Genel Kurulu bilgilendiren Sayin ORKUN,
“Cumhurbaskanhgl Hukumet Sistemi” kapsa-
minda Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilandiril-
masi ile ilgili komisyonlarda gérev yapan Bursa
Milletvekili Sayin Efkan ALA, Bingdl Milletvekili
Sayin Cevdet YILMAZ, Aksaray Milletvekili Sayin
Cengiz AYDOGDU ve Maliye Bakan Yardimcisi
Sayin Cengiz YAVILIOGLU ile yapilan gériisme-
leri aktardi. Bununla birlikte, Bagbakanlik ve ba-
kanliklarin teskilat yapilarinin Cumhurbagkanhgi
hUkUmet sistemine uygun hale getiriimesi, dene-
timin tek cati altinda toplanmasi ve alan deneti-
mi yapan teftis kurullarinin durumu gibi konulara
iliskin DENETDE’nin gérus ve 6nerilerini paylast!.

Yo6netim ve Denetim Kuruluna ait Faaliyet Ra-
porlari ile Gelir ve Giderlere ait bilancolar Genel
Kurulun bilgisine arz edildi. Yapilan mtzakereler
sonucunda faaliyet raporlari ve bilancolar Ge-
nel Kurul tarafindan ibra edildi. Genel Kurulda,
2018, 2019 ve 2020 yillarina ait tahmini butceler
gorustlerek karara baglandi. Bununla birlikte,
Ankara il Dernekler Midurligu tarafindan talep
edilen Tuzuk Degisikleri kabul edildi.

DENETDE Genel Baskani Sayin Ali Alper OR-
KUN’un liderligini yaptigr Turkuaz Grubu, se-
cimlere tek liste olarak katildi. 74 delegenin oy
kullandigi Genel Kurulda, saat 13.30 itibariyla
sandiklar acildi. Secim Komisyonu tarafindan
oylarin sayimina gegildi. Yapilan sayim sonucla-
rina gore, gecerli oylarin tamamini Turkuaz Gru-
bunun aldigi ilan edildi.

DENETDE Yoénetim Kurulu olarak, Genel Kuru-
lun denetim camiasina hayirl olmasini diliyoruz.
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DENETIM HAFTASI ETKINLIKLER iLE KUTLANDI

GAZi MUSTAFA KEMAL ATATURK'N, 30 NiSAN 1919 TARIHINDE 9. ORDU BIRLIKLERi MUFETTISLIGINE
ATANMAS! NEDENIYLE, BELIRTILEN GUN VE HAFTA DENETIM HAFTASI OLARAK KUTLANMAKTADIR.

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

Denetim Haftasi kapsaminda; 3 Mayis 2017 tari-
hinde yaklasik 200 mufettisin katildigi Anitkabir
ziyareti ile baslayan etkinlikler, 24 Mayis 2016
tarihinde Turkiye Noterler Birliginin Konferans
Salonunda duzenlenen “Cumhurbaskanligi
Sisteminde Tiirk Kamu Denetim Sisteminin
Yeniden insasina Yénelik Yaklasimlar’ bas-
Ikl toplanti ile sona erdi.
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Tuarkiye Noterler Birligi Konferans Salonunda du-
zenlenen programda; Devlet Denetleme Kurulu
Baskani Sayin Yunus ARINCI, Kamu Basdenet-
cisi Sayin Seref MALKOG, GUmrik ve Ticaret
Bakanhgr Mustesari Sayin Cenap ASCI, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Teftis Kurulu Bas-
kani Sayin Kibar ALTUNAL ve Hacettepe Uni-
versitesi Ogretim Uyesi Sayin Prof. Dr. Mustafa
Kemal OKTEM konusmaci olarak katildilar.



DENETDE Genel Baskani Sayin Alper ORKUN
“Cumhurbaskanligi Sisteminde Tirk Kamu De-
netim Sisteminin Yeniden Insasina Yoénelik
Yaklagimlar® konulu sunumunda ¢zetle; 2002
yilindan bu yana her yil gerceklestirilen etkinlik-
lerin, gelenekselleserek gunimuze kadar ulas-
tigini, fikri arayislarin surdurtlecegdi toplanti ve
calistaylar zincirinin, 2017 yilindaki baslangic
halkalarindan bir tanesini teskil ettigini, ilerle-
yen dénemde kamu yoneticileri ve karar verici
mekanizmalari da icine alacak sekilde genisle-
tilmesinin hedeflendigi belirtti.

1984 yilinda kurulan Dernegin blnyesinde; Tur-
kiye capinda denetim yapma yetkisine sahip,
yaklasik 120 farkl kamu kurumundaki Miifet-
tis, Denetci, Murakip ve Kontrolér unvanina
sahip 5000 denetim mensubunu bulunduran ve
alaninda c¢ati olma &zelligini gdésteren bir sivil
toplum kurulusu oldugunu vurguladi.

Kamu denetimine sahip olmayan bir ydnetim
modeline rastlamanin mumkun olmadigi asikar
olan dunyada, 6zel hukuk ve kamu hukuku ayri-
minin oldugu, Uniter devlet érgltlenmesine 6zgu
Kita Avrupasi Denetim Sistemi ile 6zel hukuk ve
kamu hukuku ayriminin olmadigi, federal devlet
orgltlenmesine 6zgu Anglosakson Denetim
Sistemi olmak Uzere ikili bir modelin oldugunu,
belirtti.

Kita Avrupasi Denetim Sisteminde, daha cok
teftis ve kontrol esasina dayanan denetimin ni-
teliginin kamusal oldugunu, denetim gdrevini
yerine getiren goérevlilerin mufettis ve kontrolor
olarak adlandirildigini, denetimin temel 6zelligi-
nin, siyasal sorumlu bakan ile yonetsel sorumlu
idareci arasinda sorumluluk dengesine dayan-
digini, Anglosakson Denetim Sisteminin ise
yoneticiye bagl i¢ denetim ve kurum disindaki
sirketlere ddeme yapilarak gercgeklestirilen, dis
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denetim esasina dayandigini, denetim gorevi-
ni yerine getiren goérevlilerin i¢ denetci ve dis
denetci olarak adlandirildigini, denetimin temel
ozelliginin, “ydnetici sorumlulugu” ilkesine daya-
ll, ydneticiye bagll denetim oldugunu vurguladi.

Diger yandan, ABD Teftis Kurullarinin, denetim-
lerin sonugclarini genel olarak 6 aylik ve yillik ra-
porlar halinde, ciddi yolsuzluk ve usulstzIigun
tespit edilmesi halinde ise 7 gin icinde Kongre-
ye rapor olarak sundugunu, bu nedenle Anglo-
sakson denetim sistemine dahil olan ABD Genel
Mufettislik birimlerinin (teftis kurullar) hem bagl
oldugu kurum adina i¢ denetim, Kongre adina
ise dis denetim yapan kurumlar olarak gorev
yapan, nev’i sahsina midnhasir glclu denetim
birimleri oldugunu bildirdi.

Gegmisi Osmanli imparatorluguna dayanan Tef-
tis Kurullarinin, devletin topluma sundugu hiz-
metleri gerceklestiren Bakanliklar ve bagli birim-
lerin, kurumsallasmasini tesis etmede basat rol
Ustlendigini, geleneklerini olusturdugunu, ayrica
yazili dUzenlemelerin yaninda ise alma, yetistir-
me ve terfi gibi is ve islemleri, sinav ve objektif
kriterlere ve “liyakat” esasina gére gerceklestir-
mede 6nculuk ettigini, Teftis Kurullari mensup-
larinin, isin dogasi geregi, Ulkenin her bolge-
sinde, rehberlik, teftis, inceleme ve sorusturma
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yaptigini, bu yénuyle de kamu yénetimini ve go-
rev yaptiklar kurumlari tanimalari, analiz etmele-
ri, problemleri ve ihtiya¢lari da mahallinde tespit
etme sansini yakalayarak, bilgi birikimi ve tec-
ribeye sahip olmalari nedeniyle, uzun yillar bo-
yunca gorev yaptiklari Kurumun “yénetici okulu”
olarak goéruldtgunu vurgulad.

DENETDE Genel Bagkani Sayin ORKUN, 6ne-

rilerini 7 madde halinde siraladt:

1. Bakanliklarin ve Genel Mudurltk denetim
elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yuratur-
ken, tarafsiz ve bagimsiz sekilde goérevlerini
yerine getirmelerini saglamak Uzere, cagdas
dUnya uygulamalari dikkate alinarak, Anaya-
sal ve yasal glvence saglanmali, Turk De-
netim Kanunu acilen hayata gegcirilmelidir.

2. Teftis birimlerinin, Cumhurbaskanhg siste-
mi dogrultusunda, yénetme erki icerisinde
vatandasa karsi siyasi sorumlulugu bulunan
tek ydratme organi olan, Cumhurbaskanina
baglanabilecegdi bir sisteme gegisi saglan-
mali, ikinci planda “meslek glivencesi” ve
“fonksiyonel bagimsizligin saglanabil-
mesi” i¢in denetim raporlarinin, millet irade-
sinin temsilcisi T.B.M.M.’ne de sunulacagi
bir sistem &nerisi tartisiimalidir.

3. Denetim birimleri arasinda koordinasyo-
nu saglamak ve mesleki standartlari tespit
etmek Uizere olusturulacak “Denetim Ust
Kurulu” ile denetim birimlerinin gelisimleri-
ne yonelik tedbir ve uygulamalar planlana-
bilmelidir. Son yillarda bazi mevzuat duzen-
lemeleri ile meslege kariyer sistem disinda
katilimlarin mumkun hale getirildigi, izlen-
mektedir. Meslege parasut sistemi ile giris-
ler engellenmelidir. Denetim elemanlarinin
unvanlari arasindaki farklliklarin gideriime-
si ve 6223 sayill Yetki Kanununda ulasil-
mak istenen amaclar dogrultusunda, yeni-
den duzenleme yapilarak, mesleki kurumsal
kulttr muhafaza edilmelidir.

4. Denetim elemanlarinin en iyi sekilde



yetistiriimelerini ve hizmet ici egitimlerini en
iyi sekilde almalarini saglamak Uzere, Dene-
tim Ust Kuruluna, bagl “Teftis Akademisi”
olusturulmalidir,

Cagdas ve basarill bir kamu ydnetiminin
insas! i¢in, oncelikle kamu denetim
sistemimiz, kurumsal yapisi korunarak
yeniden insa edilmeli, Kamu yénetiminde
saydamligin hayata gecirilmesi, sivil
toplumun katihminin - guclendirilmesi,
rekabetci ve adil bir dzel sektdr yapisinin
olusturulmasi, hesap verme sorumlulu-
gunun yonetim anlayisina yerlestiriimesi
saglanmalidir.

Meslek taassubuna kapilmayan, kendisini
de elestirmekten ve 6lcmekten kagcinma-
yan bir kamu denetimi sisteminin Urettigi,
denetim ve dlgcme degerlendirme rapor ve
faaliyetlerinin, belli bir sistem dahilinde (kisi
haklari ve devlet sirlari korunarak) kamuo-
yu ile seffaf ve agik sekilde paylasilacagi bir
sistemin kurulmasi, Turk kamu denetiminin
tikanan damarlarini agacaktir. Dernegimiz

tarafindan gerceklestirilen “tozlu raflar-
dan kamuoyunu aydinlatmaya giden yolda
kamu denetimi projesi” ile bu konuda uy-
gulanabilir bir model énerisi sunulmustur.

Gelinen asamada; mufettislik mesleginin,
onur verici ve prestij saglayan imajinin, mu-
fettislerin 6zIUk haklarindaki ciddi gerileme-
ye bagli olarak, buyUk 6lcude sarsildigini
dile getirmek yanls olmayacaktir. Devleti-
mizden talebimiz, zu itibari ile maddi de-
gil manevidir. Devletimizin, kendi evlatlari-
na sahip cikmasi ve uygun gorecegi 6zIUk
haklari ve statl ile kamu denetim meslegdi
mensuplarina iadeyi itibarin saglanmasi-
ni icermektedir. Bu amaca yénelik olarak,
kamu denetim elemanlarinin, mali ve sos-
yal haklarinin glvence altina alinmasi igin
“Denetim Hizmetleri Sinifi” olusturularak,
0zIUk haklar ve mesleki glvencelerinin yar-
gl mensuplarl baz alinarak dtzenlenmesi
mutlaka saglanmalidir.
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DENETDE, OMBUDSMANLIK KURUMU TARAFINDAN
DUZENLENEN “CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE iDARENIN DENETIM MEKANIZMALARININ
INCELENMESI” KONULU CALISTAY'A KATILDI.

—
T

HABER: KADiR KEMALOGLU

Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

25 Mayis 2017 tarihinde Kamu Basdenetci-
si Seref Malkog’un agilis konusmasi ile basla-
yan Calistay U¢ oturum halinde gerceklestirildi.
Calistay’'in, I. Oturumunda “Cumhurbaskan-
g1 Sisteminde Siyasi Denetim: idarenin
Turkiye Buyuk Millet Meclisi Tarafindan De-
netlenmesi’, Il. Oturumunda “Cumhurbas-
kanhg: Sisteminde Yargisal ve idari Dene-
tim: idarenin idare ve idari Yarg: Tarafindan
Denetlenmesi” ve Ill. Oturumunda ise “Cum-
hurbaskanligi Sisteminde Ombudsman
Denetimi: idarenin Bagimsiz Bir Kamu
Denetcisi Ombudsman Tarafindan Denet-
lenmesi” konulari alaninda uzman kisiler tara-
findan deg@erlendirildi.
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“Cumhurbaskanlhigi Sisteminde Siyasi De-
netim: idarenin Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Tarafindan Denetlenmesi” konulu I. Otu-
rumun baskanligini TBMM Bagkanvekili Sayin
Ahmet Aydin yaparken, Ak Parti adina Cankiri
Milletvekili Sayin Muhammed Emin Akbasoglu,
Milliyetci Hareket Partisi adina Grup Baskanve-
kili Sayin Erkan Akca ve Demokratik Sol Parti
adina Genel Baskan Yardimcisi Prof. Dr. Sayin
Hikmet Sami Turk gorlds ve Onerilerini aktardi-
lar. Konu ile ilgili olarak yoneltilen yorum ve so-
rular Uzerine, konusmacilar tarafindan acikla-
malar yapild.



“Cumhurbaskanligi Sisteminde Yargisal ve
idari Denetim: idarenin idare ve idari Yar-

g1 Tarafindan Denetlenmesi” konulu otu-
rum 6ncesinde Danistay Baskani Sayin Zer-
rin GUNGOR, demokratik bir hukuk devletinde
yargl, temel hak ve 6zgurlukler ile toplumun ve
bireylerin sahip oldugu temel degerlerin koru-
yucusu ve guvencesi oldugunu vurgulayan bir
sunus yapti. Il. Oturumun baskanhgini Devlet
Denetleme Kurulu Baskani Sayin Yunus Arin-
cl yaparken, Sayistay Baskan Yardimcisi Sayin
Fikret Coker, Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagka-
ni Sayin Mehmet Emin Baysa, Milli Egitim Ba-
kanhgi Mustesari Dog. Dr. Sayin Yusuf Tekin ve
Cumhurbaskani Basdanigsmani Yuksekogretim
Kurulu Uyesi Prof. Dr. Sayin Hasan Nuri Yasar
gorus ve odnerilerini paylastilar. Konu ile ilgili ola-
rak yoneltilen yorum ve sorular Uzerine, konus-
macilar tarafindan agiklamalar yapildi.

Bu baglamda, DENETDE Genel Bagkani Sa-
yin Alper ORKUN, denetim sitemi ile ilgili ola-
rak genel bir degerlendirmeden sonra, mev-
cut geleneksel yapilarin eksikliklerinin masaya

yatiriimasi, duzeltiimesi, degerlendirilmesi ve bir
adim ileriye goéturtlmesi gerektigi ybninde go-
rus bildirdi. Sayin ORKUN, ayrica Bakanliklarin
ve Genel Mudurlik denetim elemanlarinin yetki-
lerinin tdzukle ve yénetmelikle belirlendigini, bu
nedenle Turk Denetim Yasasinin hayata gegiril-
mesi gerektigini vurguladi.
“Cumhurbaskanhgi Sisteminde Ombuds-
man Denetimi: idarenin Bagimsiz Bir Kamu
Denetcisi Ombudsman Tarafindan Denet-
lenmesi” konulu oturum &ncesinde Meclis Ana-
yasa Komisyonu Baskani Sayin Mustafa SEN-
TOP Ombudsmanlik MUessesesinin tarihcesi ve
Hukuk Sitemimizdeki yerine iliskin sunus yapti.
[Il. Oturumun baskanligini Turkiye BlyUk Mil-
let Meclisi Dilekgce Komisyonu Baskani Sayin
Mihrimah Belma Satir yaparken, Anayasa Mah-
kemesi Uyesi Prof. Dr. Sayin Sevki Hakyemez,
Kamu Denetcisi Sayin Yahya Akman ve Hacet-
tepe Universitesi Hukuk Fakultesi Dekani Prof.
Dr. Sayin Hasan Tahsin Fendoglu goris ve
Onerilerini paylastilar. Konu ile ilgili olarak yo6-
neltilen yorum ve sorular Uzerine, konugsmacilar
tarafindan ac¢iklamalar yapildi.

DENETDE, Kamu Denetciligi Kurumu tarafindan
dizenlenen “Cumhurbaskanhgi Hiikiimet
Sisteminde idarenin Denetim Mekanizma-
larinin incelenmesi” konulu Calistay’a Genel
Bagkan Alper ORKUN, Genel Baskan Yardim-
cisi Kadir KEMALOGLU, Yénetim Kurulu Uye-
leri Necip UYGUN, Arslan OZDEMIR ve Ertan
ORS'ten olusan bir heyetle katild!.
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DENETIM / HABER

MALIYE BAKAN YARDIMCISI SAYIN CENGIZ
YAVILIOGLU'NU ZIYARET ETTIK

6223 sayil Yetki Kanunu kapsaminda gikarilan
KHKlar ile bazi bakanliklarin yapisinin degisti-
rildigini veya birlestirildigini belirten Sayin YAVi-
LIOGLU, denetimin kalitesi igin “liyakat, kariyer
ve slirekli egitim’in gerekli oldugunu, ayrica
bu meslegin Mufettis, Kontrolér ve Denetci un-
vanlari ile icra edildigini, dolayisiyla unvanlarin
bir standarda kavusturulmasinin yerinde olaca-
gini ifade etti.

Ziyaret sirasinda ¢zetle, DENETDE Genel Bas-
kani Sayin Alper ORKUN ve heyettekiler, 666
sayll KHK ile esit ise esit Ucret verilmesi ama-
ciyla yapilan dtzenleme kapsaminda, denetim
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elemanlarinin maaslarinin kismen iyilestiriimis
ise de, denetim elemanlarinin 6zIUk haklari-
nin yukseltilebilmesi igin yapilmasi gerekenleri
Sayin YAVILIOGLU ile paylastilar. Bu kapsam-
da, “denetim birimlerinin kapasitesinin yiik-
seltilmesi” gerektiginden bahisle “lcretlerin
dusuklugu”, “harcirah tutar” ve “konaklama
Ucretleri’nin yillar itibariyle dustk seviyelerde
kaldigi ve iyilestirilmesi gerektigi vurgulandi.

Sayin Cengiz YAVILIOGLU, heyetimiz tarafin-
dan dile getirilen talepleri Maliye Bakani Sayin
Naci AGBAL ile paylasacagini ve konunun ta-
kipcisi olacagini dile getirdi.



DERNEGIMIZIN KULTUR VE YAYIN ISLERI SEKRETERI
OMER YUREKLi “CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMINDE YONETSEL DENETIM BiRIMLERININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI” KONULU SUNUM YAPTI

Dernegimizin Kultir ve Yayin Isleri Sekreteri ve
DENETIM Dergisi Genel Yayin Yénetmeni Sag-
ik Bagdenetgisi Omer YUREKLI Antalya’ da 17-
20.10.2017 tarihleri arasinda duzenlenen “Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanh@ Rehberlik ve Tef-
tis Bagkanliginin YuzincU Yilinda Egitim, Istisa-
re ve Degerlendirme Toplantisi” kapsaminda
“Cumhurbagkanh@r Hukdmet Sisteminde Yonet-
sel Denetim Sisteminin Yeniden Yapilandirima-
sI” baslikli bir sunum yapti. Dernegdimizi temsilen
programa katilarak ydnetsel denetim sisteminin

tarihi, yapisi, mevcut durumu, tespit edilen so-
runlari, bu alanda dtnyadaki uygulamalar ve
Cumhurbaskanhgl Hukumet Sistemi hakkinda
bilgi veren Yurekli, sistemin yeniden yapilandi-
riimasi konusunda dernegimizin goéruslerini dile
getirdi. Katiimcilara DENETDE Genel Bagkani
A. Alper ORKUN’ un selamlarini da ileten YU-
REKLI, sunumunun sonunda Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr Rehberlik ve Teftis Baska-
ni sayin Kibar ALTUNAL a dernegimize yaptigi
katkilardan dolay! tesekkur etti.
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DENETIM / HABER

DENETDE, iS TEFTIS KURULU BASKANLIGINI ZiYARET ETTi

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmuifettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

DENETDE, Genel Baskan Alper ORKUN, Bas-
kan Yardimcisi Kadir KEMALOGLU, Yénetim
Kurulu Uyeleri Omer YUREKLI, Selim GOKCE
ve Kutluhan KENDIR'den olusan heyet ile Calis-
ma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu
Baskani Sayin Hulusi AY’I ziyaret etti.

BASA VE HALICI' YI ZIYARET
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Ziyarette, Cumhurbaskanligi htukimet sistemi
kapsaminda; hem Kamu Personel Rejimi Komis-
yonu Uyeleri igisleri Eski Bakani ve Bursa Millet-
vekili Sayin Efkan ALA, Kalkinma Eski Bakani ve
Bingol Milletvekili Sayin Cevdet YILMAZ ve Ak-
saray Milletvekili Sayin Cengiz AYDOGDU hem
de Kamu Denetim Sisteminden sorumlu Maliye
Bakan Yardimcisi Sayin Cengiz YAVILIOGLU ile
yapilan gérismeler degerlendirildi. Bununla bir-
likte, DENETDE Genel Bagskan Sayin Alper OR-
KUN, Is Teftis Kurulu Bagkani Sayin Hulusi AY’l
DENETDE ev sahipliginde yapilan Geleneksel
Teftis Kurulu Baskanlar Yemegine davet etti.

Diger yandan, Is Mufettisleri Dernegdi Bagkani
Nejat GUNERI ile Yonetim Kurulu Uyeleri Firat
YILMAZ, Denizhan Burak OZHAN ve Emrecan
ALGIN'da ziyaret sirasinda hazir bulundular.

TekirdaQg’ da gorevli bulunan Dernegimizin Kual-
tir ve Yayin Igleri Sekreteri Saglik Basdenetgisi
Omer YUREKLI, 23.05.2017 Sali giin, yayin or-
ganimiz DENETIM Dergisinin yazari olan TESKI
Genel Mudurt Dr. Safak BASA ile Dernegimizin
Denetim Kurulu Baskani olan kisa bir stre 6nce
TESKI Teftis Kurulu Baskanligi gérevine atanan
ibrahim HALICI’ yi ziyaret etti. Denetim Kurulu
Bagkanimiz ibrahim Halici ‘ ya yeni gérevinde
basarilar diliyoruz.



DENETDE, “"KAMU DENETIM SiISTEMi" iLE GOREVLI
MALIYE BAKAN YARDIMCISI iLE GORUSTU

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

DENETDE Y6netim Kurulu, “Cumhurbaskanli-
g1 Hiukumet Sistemi” kapsaminda “Kamu De-
netim Sistemi” ile ilgili calismalarla gorevli Mali
Bakan Yardimcisi Sayin Cengiz YAVILIOGLU
ile iki kez gorustu.

ilk toplantida; Bagbakanlik ve bakanliklarin tes-
kilatlarinin Cumhurbaskanhgi hikimet sistemi-
ne uygun hale getiriimesi kapsaminda; “Kamu
Denetim Sistemi” ile ilgili olarak DENETDE'nin
gorus ve Onerileri aktarildi. Toplantida DENET-
DE Yoénetim Kurulu adina Genel Baskan Sa-
yin Ali Alper ORKUN, “Tiirk Kamu Denetim
Kanununun cikarilmasi”, “Denetimin tek
cati altinda toplanmasi”, “Denetim Hizmet-
leri Sinifi” ve “Teftis Akademisi’ ve “Dene-
tim Koordinasyon Ust Kurulu” basta olmak
Uzere, Kamu Denetim Sistemi ile sunum yapti.
Sayin YAVILIOGLU'nun sorulari tzerine, I¢ De-
netim, Dis Denetim, Genel Teftig, inceleme ve
Sorusturma, Mufettis, Denetci, Muhakkik ve i¢

Denetci kavramlari basta olmak Uzere, “Kara
Avrupasi Teftis Kurullari Modeli” ile “Ameri-
kan Genel Miifettislik Sistemi” tim detaylari
ile degerlendirildi. Sayin YAVILIOGLU’nun, ic
Denetim Koordinasyon Kurulu Bagkani ile DE-
NETDE Y6netim Kurulunu bir araya getirme yo-
nundeki istedi Uzerine, ikinci toplantinin yapil-
masl planlandi.

ikinci toplantiya, Maliye Bakan Yardimcisi Cen-
giz YAVILIOGLU, Maliye Bakanhgl Mustesar
Yardimcisi ve i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
Baskani ilhan HATIPOGLU, Merkezi Uyumlas-
tirma Dairesi Baskani Mehmet BULBUL ile DE-
NETDE Genel Baskani Ali Alper ORKUN, Genel
Baskan Yardimcisi Kadir KEMALOGLU, Genel
Sekreter Ramazan DOGAN, Yénetim Kurulu
Uyeleri Omer YUREKLI, Selim GOKCE, Ertan
ORS ve Kutluhan KENDIR istirak ettiler.

Bu toplantida, hem DENETDE Y&énetim Kurulu
hem de i¢ denetimi temsilen i¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulu Baskanligi, Cumhurbaskanli-
g1 Hukumet Sisteminde i¢ Denetim Birimleri ile
Teftis Kurullarinin ne sekilde konumlandiriimasi
gerektigine iliskin gorus ve degerlendirmelerini
gerekceleriyle birlikte aktardi.
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DENETDE, KAMU PERSONEL REJiMi
KOMIiSYON UYELERI iLE GORUSTU

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

DENETDE Yo6netim Kurulu, “Cumhurbaskan-
g1 Hiikiimet Sistemi’nde Ust duzey kamu
gorevlileriyle ilgili proseddrler, atama, kurum-
lar arasi gegcisler, gérev yetki ve sorumlulukla-
ra iliskin ¢calismalarla gorevli “Kamu Personel
Rejimi Komisyonu” Uyeleriyle iki kez goristu.

Kamu Personel Rejimi Komisyonu Uyeleri icisle-
ri Eski Bakani ve Bursa Milletvekili Sayin Efkan
ALA, Kalkinma Eski Bakani ve Bingdl Milletve-
kili Sayin Cevdet YILMAZ ve Aksaray Milletve-
kili Sayin Cengiz AYDOGDU'nun katldig top-
lantida; Cumhurbaskanh@r hukdmet sisteminde,
Cumhurbaskanhgl ve Basbakanlik teskilatlari-
nin yeni sisteme uygun hale getirimesi ve ba-
kanliklarin yapilandiriimasi kapsaminda; “Kamu
Denetim Sistemi” ile ilgili olarak DENETDE'nin
gorus ve Onerilerini aldilar.

DENETDE Yo6netim Kurulu adina Genel Bagkan
Sayin Ali Alper ORKUN, “Tiirk Kamu Denetim
Kanununun ¢ikarilmast”’, “Denetimin tek cati
altinda toplanmasi”, “Denetim Hizmetleri Si-
nift”, “Teftis Akademisi” ve “Denetim Koordi-
nasyon Ust Kurulu” basta olmak (izere, Kamu
Denetim Sistemi ile ilgili detayli sunum yapti.

Komisyon Uyelerinin sorular Gzerine, i¢ De-
netim, Dis Denetim, Genel Teftis, inceleme ve
Sorusturma, Mfettis, Denetci, Muhakkik ve ic
Denetci kavramlari basta olmak Uzere, “Kara
Avrupasi Teftis Kurullari Modeli” ile Ang-
lo Sakson Denetim Modeli olarak “Amerikan
Genel Mufettislik Sistemi” tim detaylari ile
degerlendirildi.

DENETDE, SAGLIK BAKANLIGI DENETIM HiZMETLERI

BASKANLIGINI ZIYARET ETTI

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi
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DENETDE, Genel Baskani Alper ORKUN, Bas-
kan Yardimcisi Kadir KEMALOGLU, Yénetim
Kurulu Uyeleri Omer YUREKLI ve Selim GOK-
CE’ den olusan heyet ile Saglik Bakanhgi De-
netim Hizmetleri Bagkani Sayin Aydin SARI'yi
ziyaret etti.



Ziyarette, Cumhurbaskanligi hukimet sistemi
kapsaminda; hem Kamu Personel Rejimi Ko-
misyonu Uyeleri icisleri Eski Bakani ve Bursa
Milletvekili Sayin Efkan ALA, Kalkinma Eski Ba-
kani ve Bingdl Milletvekili Sayin Cevdet YILMAZ
ve Aksaray Milletvekili Sayin Cengiz AYDOG-
DU hem de Kamu Denetim Sisteminden sorum-
lu Maliye Bakan Yardimcisi Sayin Cengiz YAVI-
LIOGLU ile yapilan gorusmeler de@erlendirildi.
Bununla birlikte, DENETDE Genel Baskan Sayin

Alper ORKUN, Saglik Bakanhgi Denetim Hiz-
metleri Bagskani Sayin Aydin SARI'yl, DENETDE
ev sahipliginde yapilan Geleneksel Teftis Kurulu
Baskanlari Yemegine davet etti.

DENETDE Yonetim Kurulu olarak, Saglik Ba-
kanhgi Denetim Hizmetleri Bagkanligina atanan
meslektasimiz Sayin Aydin SARI'yi tebrik ediyor,
gorevinde basarilar diliyoruz.

DANISTAY IDARI DAVA DAIRELERi PARASUTLE MUFETTIS
ATANAMAYACAGI YONUNDEKI DANISTAY KARARINI ONADI

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Baskan Yardimcisi

01.12.2013 tarihli ve 28484 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanarak yUrarlige giren MTA Genel
Mudurlagu Teftis Kurulu Yonetmeligine eklenen
gecici madde ile daire bagkani, bélge muduru
ve daha Ust goérevlerde bulunan kisilerin mufet-
tis olarak atanmasini dizenleyen htikmun iptali
icin, Devlet Denetim Elamanlari Dernegi olarak
25.01.2013 tarihinde Danistay’da iptal davasi
aclmistir.

Danistay 5. Dairesinin 12.09.2014 giinli ve
E:2013/550, K:2014/5984 sayili karari ¢zet-
le; Turk idari Teskilat yapisi icerisinde yer alan
diger kamu kurumlarinda oldugu gibi, davali
idarenin Teftis Kurulu bunyesinde de mdufettis
yardimciligi, mufettislik ve basmufettislik gorev-
lerinin kariyer bir meslek olarak éngéruldugu,
sistematik bir yapi icerisinde her asamasinin
kendine 6zgu olarak belirlendigi ve bu yapinin
da belli kurallar icerisinde siki bir sekilde korun-
du@u, bu atama ydntemiyle yukarida deginilen

sistematik yapi ve teftis kurulu btnyesindeki ki-
dem ve hiyerarsik yapinin tdmden bozulacag,
buna gore kariyer bir meslek olarak teftis hiz-
metlerini yUrdten mufettis yardimcilari, mufettis
ve basmufettislerin, denetim hizmetleri kapsa-
minda Ustlenmis olduklari gérev, yetki ve so-
rumluluklarinin 6zelligi ve niteligi dikkate alin-
diginda, s6z konusu goérevlere ancak kanunla
yapilacak olan bir dizenleme ile diger kadro ve
gorevlerden atanma imkani getirilebilecek iken,
dava konusu Yonetmelikle getirilen kurallarda
hukuka ve teftis hizmetlerinin gereklerine uyarlik
goérulmedigi gerekcesiyle, dava konusu Yoénet-
melik hikmUundn iptaline iliskindir.

Kararin temyiz edilmesi Uzerine, Danigtay
idari Dava Dairelerinin 14.12.2017 giin-
It ve E:2015/4824, K:2017/4304 sayil kara-
riyla, Danistay 5. Dairesinin 12.09.2014 gun-
U ve E:2013/550, K:2014/5984 sayili karari
onanmigtir.
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DENETIM / HABER

DENETDE TEFTiS KURULU BASKANLARINI BULUSTURDU

HABER: KADIR KEMALOGLU
Spor Basmdfettisi, DENETDE Genel Bagkan Yardimcisi

DENETDE Yo6netim Kurulu, Kamu Denetim Sis-
temi ile ilgili olarak hem yapilan ¢alismalari ak-
tarmak hem de gorus ve 6nerilerini almak Gze-
re Teftis Kurulu Bagkanlarini yemekli toplantida
bulusturdu.

Toplantiya; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Denetim Hizmetleri Baskan Yardimcisi Murat
Ozan ASLAN, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakan-
lig1 Rehberlik ve Teftis Baskani Kibar ALTUNAL,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlg is Teftis
Kurulu Baskani Hulusi AY, Ekonomi Bakanligi
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Denetim Hizmetleri Bagkani Fatih SARIKAYA,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi Teftis Kuru-
lu Baskani Mehmet TUNTAS, icisleri Bakanli-
g1 Mulkiye Teftis Kurulu Bagkani Omer SEYME-
NOGLU, Genglik ve Spor Bakanligi Denetim
Hizmetleri Baskani M. Haluk UCKUN, Gida, Ta-
rim ve Hayvancilik Bakanhgi Rehberlik ve Teftis
Baskan Vekili Mustafa CAYGIN, Gumruk ve Ti-
caret Bakanligi Rehberlik ve Teftis Baskani Gazi
CALGAN, lller Bankasi Teftis Kurulu Bagkani Ya-
sar OKUR, Karayollari Genel Mudurlagu Teftis
Kurulu Baskani Enver iISKURT, Kredi ve Yurtlar
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TEFTiS KURU
> KURUES

Kurumu Teftis Kurulu Baskani Cevat TAS, Milli
Piyango Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Serkan
OPAK, Sosyal Guvenlik Kurumu Rehberlik ve
Teftis Baskani Mustafa APAYDIN, Spor Genel
Mudurlugu Teftis Kurulu Baskani M. Nezir SAI-
DOGLU, EUAS Teftis Kurulu Baskani Biinyamin
GUNAY, TEDAS Teftis Kurulu Bagkani Cumali
CETINKAYA, TETAS Teftis Kurulu Baskani Kaya
GUZELCAN, ETi Maden Genel Mudurlugu Tef-
tis Kurulu Baskani Mehmet ARTAR, TCDD Tef-
tis Kurulu Baskani Nugman YAVUZ, DMO Teftis
Kurulu Bagkani Cemalettin ERDOLU, Tapu ve
Kadastro Genel Mudurlagu Teftis Kurulu Baska-
ni Metin BEYAZ, Vakiflar Genel Mudurligu Reh-
berlik ve Teftis Baskani R. Hakan KALECIOG-
LU, Mahalli idareler Kontrolérler Kurulu Bagkan
Mustafa Resit HAZER, DENETDE Genel Baska-
ni Ali Alper ORKUN, DENETDE Genel Bagkan
Yardimcisi Kadir KEMALOGLU, Genel Sekreter
Ramazan DOGAN, Yénetim Kurulu Uyeleri Ne-
cip UYGUN, Omer YUREKLI, Selim GOKCE,
Arslan OZDEMIR, Ertan ORS, Tolga KARA, Kut-
luhan KENDIR ve Cevre ve Sehircilik Mifettigi
Adnan DOGAN katild.

s
DEVLET DENETIM
ELEMANLARI DERNEGI

BASKANL 'ﬁ;? ELENEKZ®SOPLANTIS
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DENETDE /

DENETDE Genel Bagkani Sayin Ali Alper OR-
KUN, “Cumhurbaskanhgr Hikidmet Sisteminde
Kamu Denetimi” baslikli sunum yapti. Bununla
birlikte, Kamu Y&netiminin Yeniden Yapilandiril-
masi ile ilgili komisyonlarda gérev yapan Bursa
Milletvekili Sayin Efkan ALA, Bingdl Milletvekili
Sayin Cevdet YILMAZ, Aksaray Milletvekili Sa-
yin Cengiz AYDOGDU ve Maliye Bakan Yar-
dimcisi Sayin Cengiz YAVILIOGLU ile yapilan
goérismelerin yani sira Basbakanlik ve bakanlik-
larin teskilat yapilarinin Cumhurbasgkanhgr haku-
met sistemine uygun hale getirilmesi, denetimin
tek cati altinda toplanmasi, alan denetimi ya-
pan teftis kurullarinin durumu gibi konulara ilis-
kin DENETDE'nin goérus ve dnerilerini paylasti.

Akabinde, s6z alan Teftis Kurulu Bagkanlari ve
diger konuklar, Sayistay denetimi, i¢ denetim
ve dis denetim, alan denetimi, performans de-
netimi gibi konulara iliskin gorts ve Onerilerini
dile getirdiler.
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CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SISTEMINDE
YONETSEL DENETIM NASIL OLMALIDIR?'

A. ALPER ORKUN? / OMER YUREKLI® / SELIM GOKCE*

00

GiRiS

Turkiye parlamenter sistemi birakarak Cumhur-
baskanligi Hikumet Sistemine gegmek suretiy-
le Turkiye Cumhuriyeti tarihinde cok 6nemli, cok
hayati bir degisiklige gitmistir. Olusturulan yeni
modelde yasama ve yurttmenin her ikisinin de
dogrudan halk tarafindan secilmesi, her iki kuv-
vetin de mesruiyetini halktan almasi ve halka
kars! sorumlu olmasi, yasamanin ydrdtme Uze-
rindeki denetim gérevinin olmamasi, kuvvetler
ayriliginin net olarak ortaya ¢ikmasi s6z konu-
sudur. Yurttme vyetkisi, ayni zamanda devletin
basi olan Cumhurbaskanina ait bir yetki duru-
muna gelmistir. Cumhurbasgkani ydrutme yet-
kisine dayanarak Cumhurbaskani yardimcila-
rini, bakanlarr ve Ust duzey kamu gorevlilerini

' Bu makale daha ¢nce T.C. Kamu Denetciligi

Kurumu tarafindan c¢ikartilan Akademik Ombu-
dsman Dergisinin 5'inci sayisinda (Aralik 2016)
yayimlanmistir.

Mulkiye Basmufettisi, DENETDE Genel Baskani
Saglik Bakanligi Saglk Basdenetcisi, DENETDE
Kaltir ve Yayin isleri Sekreteri

Devlet Malzeme Ofisi Basmufettisi, DENETDE Y6-
netim Kurulu Uyesi
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atayabilmektedir. Temel hak ve hrriyetlerle si-
yasi hak ve 6zgurlUkler hari¢ olmak Uzere ge-
nel siyasetin ydruttlimesinde yUrtitme yetkisi ile
ilgili olarak ihtiyac duydugu konularda kararna-
me c¢ikarma yetkisini haiz bulunmaktadir. Yargi
erki icin yapilan dizenlemede bagimsizlik ilkesi-
nin yanina tarafsizlik ilkesi de eklenmistir. Model
olusturulurken dinyadaki baskanlik sistemlerinin
isleyisinin ve Turkiye'nin 6zgun kosullarinin dik-
kate alindigi, dolaysiyla Turkiye kosullarina uy-
gun bir bagkanlik modeli olusturuldugu gérul-
mektedir. Anayasa degisikligi yapmak suretiyle
olusturulan bu modelin uygulanmasi igin uyum
yasalarinin ¢ikartiimasi ve akabinde segime gi-
dilmesi gerekmektedir. Uyum yasalarinin ¢ikartil-
masi ve secimlerin yapilmasi streci sonucunda
Turkiye’ de hukUmet sisteminin, dolayisiyla kamu
yonetiminin koklU bir sekilde degismesi gercek-
lesecektir. Kamu yoénetimin yeni sisteme uyar-
lanmasi, ydnetim mekanizmasinin unsurlarindan
olan yonetsel denetim sistemini de etkileyecektir.

Turkiye’ de yonetsel denetimin tarihini Os-
manl déneminden baslatmak gerekir. Zira
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glnumuzde halen basat yonetsel denetim bi-
rimleri olan teftis kurullarinin Tanzimat dénemin-
de olusturuldugu gordlmektedir. Tanzimat do-
neminde baslayan yenilesme surecinde Divan-i
Humayun kaldirilarak yerine vekaletler olusturul-
mustur. Vekaletlerin olusturulmasiyla birlikte 6n-
celikle MUfettis gorevlendirmelerinin basladigi-
ni, sonrasinda teftis kurullarinin olusturuldugunu
gbrmekteyiz. Bu model Cumhuriyet déneminde
de gelistirilerek devam ettirilmistir. Sistemde ilk
onemli degisiklik 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu ile 2004 yilinda yapiimis-
tir. Bu Kanunla sisteme i¢ denetim birimleri dahil
edilmistir. Boylece teftis kurullarinin sahip oldu-
gu gorevlerin bir kismi ic denetim birimlerine ve-
rilmistir. Daha sonra 2011 yilinda ¢ikartilan Ka-
nun Hukmunde Kararnamelerle (KHK) bir cok
Bakanliginin yeniden yapilandiriimasina kadar
olan zaman diliminde Teftis Kurulu modelinin
standart bir model oldugunu, zikredilen KHK'lar
sonrasinda bazi bakanliklarin teftis kurullarinin
yeniden yapilandiriidigini ve standart modelin
farklilastigini gérmekteyiz. Yeniden yapilandiri-
lan bazi bakanliklarda Denetim Hizmetleri Bas-
kanhqi, Teftis ve Rehberlik Baskanligi, Denetim
ve Rehberlik Bagkanligi vb. isimler kullaniimig-
tir. Ayrica standart olarak denetim elemani igin
MUfettis kavrami kullanilirken, bu kavramin yani
sira Denetgi ve Uzman unvanlari da sisteme da-
hil edilmistir. Bu sekilde standart olmayan bir y6-
netsel denetim modeli ortaya gikmigtir.

Yonetsel denetim sisteminde yukarida zikredilen
degisiklikler Turkiye Cumhuriyeti parlamenter
sistemle yonetilirken yapilmistir. HikUmet siste-
min degismesi sonrasinda kamu yénetim siste-
minde yapilacak degisiklige kosut olarak dene-
tim sisteminde de degisiklik yapilmasi gindeme
gelecektir. Bu noktada Cumhurbaskanhg Hu-
kimet sisteminde ydnetsel denetim sisteminin
nasil olmasl gerektigi tartisilacak ve tartisma-
lar sonucunda yeni duzenlemelere gidilecektir.
Bu makalede, dunya 6rnekleri de gdz 6nun-
de bulundurulmak suretiyle yonetsel denetim

sisteminin en Gnemli unsurlari olan teftis ve de-
netim birimlerinin Cumhurbaskanhgr Hikumet
Sistemine uygun olarak yeniden yapilandirimasi
konusu ele alinmistir.

1. TEFTIS KURULLARININ TARIHi

Tarkiye’ de teftis kurullarinin tarihini Tanzimat
déneminden itibaren bagslatmak mumkunddr.
Teftis kurulu modelinin Turk Hukuk sistemine
Fransa’ dan esinlenerek girdigi bilinmektedir.
Osmanli imparatorlugunda Tanzimat Dénemin-
de yenilesme hareketleri baslamigtir. Bir kisim
eski kurumlar kaldirlarak yerlerine yeni kurumlar
olusturulmustur. Bu noktada klasik Osmanli ku-
rumu olan Divan-1 Himayun kaldirilarak (1835)
yerine vekaletler (bakanliklar) olusturulmustur
(Bozkurt, 2010: 270).

Tanzimat déneminde vekaletlerin olusturulma-
sI ile birlikte gesitli vekaletler bunyesinde dnce
Mufettis géreviendirmelerinin basladigini, daha
sonra da Teftis Heyetlerinin (Teftis Heyeti Reis-
likleri) olusturuldugunu soyleyebiliriz. Zamani-
mizda da varligini sirduren bir ¢ok koklU teftis
kurulunun bu dénemlerde ortaya ¢iktigr goérul-
mektedir (Yurekli, 2014:57)

Bilindigi Uzere Turk idare sistemi blyuk dlgude
Fransa’ dan esinlenmistir. Bu kapsamda genel
kamu yo6netiminde oldugu gibi, idarenin ic de-
netimi konusunda da Fransa érneginden ya-
rarlaniimigtir. Teftis Heyeti modeli Fransa or-
negi model alinarak kurgulanmistir. Tarihte ilk
Teftis Kurulu Baskaniin Fransa’ da goérevlen-
dirilmis oldugu, Fransa Kral XIV. Louis tarafin-
dan 1668 yilinda ordunun savasa hazir olup
olmadiginin tespiti ve rapor edilmesi amaciy-
la boyle bir géreviendirme yapildigi bilinmek-
tedir (Karatepe, 2011: 14,19). Dolayisiyla idari
denetim sistemi icerisinde teftis kurulu mode-
linin Kita Avrupasr'nin en énemli Ulkeleri arasin-
da yer alan Fransa’ da baslatildigi s¢ylenebilir
(Yurekli, 2014: 57).
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Fransa’ da Askeri alanda uygulanan teftis siste-
mi daha sonralari diger diger alanlara da yayil-
mistir Fransa’da 1816 tarihi itibariyle her bakan-
Ik bdnyesinde teftis kurullarinin olusturuldugu
ve bu yapinin tim degisimlere karsin korundu-
gu bilinmektedir (Kandeger ve Alici, 2012: 92).

Tarkiye’ de yonetsel denetim sistemi Osmanli
sisteminin devami seklinde gelistigini, Cumhu-
riyet déneminin kokli denetim birimlerinin 19.
yUzyilin son ¢eyreginde olustugunu séylemek
mimkinddr. O dénemde olusturulan yapilar
Cumbhuriyet dénemine aktarilmis ve Cumhuriyet
déneminde gelistiriimistir (Yarekli, 2015: 257).
Cumhuriyet déneminde teftis kurullarini 1923-
2004 dénemi ve 2004 sonrasi dénem olarak in-
celemek mumkundur.

Genel olarak ifade etmek gerekirse 1923-2004
dénemi igerisinde Osmanli imparatorlugundan
devralinan teftis kurulu modelinin gelistirilerek
yayginlastinldigi, Teftis Heyeti Reisligi kavraminin
terk edilerek yerine, Teftis Kurulu Baskanligi kav-
raminin kullanildig, Teftis Heyetinin isminin Teftis
Kurulu olarak degistirildigi, baslangicta az sayida
kurum bunyesinde Teftis Kurulu var iken, bunun
zaman igerisinde yayginlastigi, Genel Mifettiglik
ihdas edilerek bir stre uygulandigi, Genel Mufet-
tislik uygulamalarinin asayis saglamak amaciyla
mulki idare temelinde olusturuldug@u, idari ve si-
yasi yapilanmalar olmalari nedeniyle Genel Mu-
fettisliklerin klasik Mufettislik uygulamalarindan
farkli oldugu goértimektedir (Yurekli, 2014: 57-58).
Ayrica dénem icerisinde kontrolérluk birimleri ve
murakiplik birimleri kurulmustur.

1923-2004 ddéneminin en temel karakteristigi-
nin, teftis kurulu modelinin gelisen bir trend iz-
ledigi ve  yonetsel denetim sistemi icerisinde
teftis kurulu modelinin temel oldugu soylenebilir
(Yurekli, 2015: 264).

Teftis kurulu modelinin temel oldugu dénem
2004 yilinda bitmistir. Dénemin Cumhurbagkani
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tarafindan geri génderilen 15/07/2004 tarihli ve
5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve
Yeniden Yapilandirimasi Hakkinda Kanun ile du-
rum degismistir. Zira bu Kanundan sonraki su-
recte teftis kurullarinin varliklari tartismall hale
gelmistir. Zikredilen Kanunun TBMM’ de kabu-
lunden itibaren 2011 yilina kadar olan sUrecte
yeniden yapilandirilan kamu kurumlarinda teftis
kurullarinin isimlerinin degistirildigi, bu ddnemde
daha ¢ok “Rehberlik ve Teftis Baskanh@r” isminin
tercih edildigi, 6rnegin daginik durumdaki sosyal
guvenlik kuruluslarinin birlestiriimesi neticesinde
meydana getirilen yapilanmada teftis birimi icin
bu ismin tercih edildigi, keza reorganize edilen
Vakiflar Genel Mudurligunde de ayni durumu
gbérmenin mdmkun oldugu, 2011 yilinda birgok
Bakanlik yeniden yapilandinldigi, bu yapilandi-
riima sonrasinda teftis kurullarinin yapisinin de-
Qistirildigi, denetim birimlerinin isimlerinde, de-
netim elemanlarinin unvanlarinda ve yetkilerinde
farkliliklarin ortaya ¢iktigi gértimektedir (Yarekl,
2015: 259). 2004 sonrasi 6nemli bir gelisme de,
24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gaze-
tede yayimlanan 5018 sayili Kanun ile kamu ku-
rum ve kuruluslarinda olusturulmasi dtizenlenen
ic denetim birimlerinin fiilen kurulmasidir. 5018
saylll Kanunla KiTler digindaki kamu kurum ve
kuruluslarinda i¢ denetim birimi kurulmasinin
zorunlu oldugu duzenlenmistir.

Mevcut durum itibariyle Turkiye’ de idari teftis ve
denetim birimlerini su sekilde siralayabiliriz: Cum-
hurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu; Bagba-
kanlik, Bakanliklar, bagimsiz Genel MudurlUkler
ve kurumlar blnyesinde bulunan teftis kurullari,
kontrolérler baskanliklar, i¢ denetim birimleri ve
diger denetim birimleri. Diger denetim birimleri
olarak rehberlik ve teftis baskanliklari, rehberlik
ve denetim bagkanliklari, denetim hizmetleri bag-
kanligi ve denetim hizmetleri daire baskanliklarini
sayabiliriz (YUrekli, 2015: 265-266).

2004 sonrasinda, 6zellikle 2011 yilinda yapi-
lan dlzenlemeler sonrasinda teftis ve denetim
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birimlerinde hem denetim birimlerinin isimleri ve
hem de denetim elemanlarinin unvanlari agisin-
dan énemli farkliliklar meydana gelmistir. Once-
leri teftis kurulu baskanhgi olan bircok bakanlik
ve kamu kurumunda, yeniden yapilanma son-
rasinda rehberlik ve teftis bagkanhgl, rehberlik
ve denetim baskanligi, denetim hizmetleri bas-
kanhgl ve denetim hizmetleri daire baskanlgi
gibi farkl birim isimleri ortaya ¢ikmistir (Halict,
20012: 4-13).

Diger yandan, denetim elemani unvani mufettis
olan bazi bakanlik ve kamu kurumlarinda de-
netci ve uzman unvanlarinin kullanilmaya bas-
landigl gorulmektedir. Genel olarak kamu yo-
netimine bakildiginda mufettis unvaninin genel
kabul gérmekle birlikte, 2011 sonrasinda denet-
¢i ve uzman unvanlarinin (denetimle yetkili) da
sisteme girdigi anlasiimaktadir (Yurekli, 2014:
67-68).

2. iDARiI DENETIM SISTEMININ MEVCUT
SORUNLARI VE ¢OZUM ONERILERI

Teftis ve denetim birimlerinin genel kamu yone-
timinin bir parcasi oldugunu sdylememiz gere-
kir. Kamu yonetiminin icinde bulundugu durum,
yasadigi sorunlar, yeniden yapilanmasi, donus-
mesi ve klresel bazdaki gelismeler dogal ola-
rak yonetsel teftis ve denetim sistemini de et-
kilemektedir. Zaten yonetsel teftis ve denetim
sistemi kamu ydnetimi sisteminin icerisinde de-
gerlendiriimektedir (Yurekli, 2014:190).

Ulkemizde yénetsel denetim sisteminin sorun-
larl ve bu sorunlara getirilen ¢6zim Onerile-
ri tarihsel boyutu da dikkate alinarak asagida
Ozetlenmigtir.

1949-1959 vyilar arasinda Turkiye'ye gelerek
personel ve idari konulari inceleyerek tespit et-
tigi sorunlarin duzeltme careleri hakkinda tavsi-
yelerde bulunan yabanci uzmanlardan biri olan
Ord. Prof. Dr. Fritz Neumark tarafindan yazilan
1949 tarihli Devlet Daire ve Muesseselerinde

Rasyonel Calisma Esaslar Hakkinda Raporun
“Teftis meselelerine mutedair dtstnceler” bo-
limunde; bazi teftis kurullarimin mikemmel bir
tarzda calistigi halde, diger bazilarinin vazifele-
rini gerekli surette ifa etmedikleri, teftis isleriyle
fiilen mesgul olan mufettislerin sayisinin kismen
yetersiz oldugu, mevcut mifettislerden bazi hal-
lerde mdmkdn ve lUzumlu sekilde istifade edi-
lemedigi, teftise mutedair mevzuatin yeknesak
olmayip bazi kurullarda gerek subjektif ve gerek
objektif bakimdan noksan oldugu, mufettislerce
verilen raporlara gerekli dikkat ve ehemmiye-
tin verilmediqi, dyle ki bu raporlarin vardigi ne-
ticelerle tekliflerin kagit Uzerinde kaldigi, cesitli
teftis kurullarinin faaliyetlerinin iyice koordine
edilmemis oldugundan, bir yandan tedahuller
meydana geldigi, ¢ébur yandan bazi idare Uni-
telerinin teftisinin ihmal edildigi, bazi idare birim-
lerinin 5-10 yillik sdre icerisinde hic teftis edil-
memis olmalarina karsin, bir kisminin muteakip
yilda ve hatta ayni yil icerisinde birkag defa tef-
tise tabi tutulabildigi belirtiimektedir (Neumark,
1949 ) Raporda bu aksakliklarin ayrintili olarak
irdelenerek ¢c6zUm vyollar Uretildigi, teftis siste-
minin daha islevsel hale gelmesi igin dneriler
gelistirildigi gérulmektedir. Bu onerileri su sekil-
de Ozetleyebiliriz: Teftis ve denetim birimlerinin
sorunlarinin ¢c6zimuine yonelik olarak; mufet-
tislerin gdrevleri, yetkileri ve atanma sekilleri vs.
hakkindaki mevzuatin kismen noksan ve insi-
camsiz olmasi nedeniyle bu mevzuatin yeniden
duzenlenmesi, ayrica atama iglemleri konusun-
da ise Maliye, GUmrUk, Ticaret vs. Bakanliklar-
da gecerli olan usulin butdn teftis kurullarina
yayginlastirimasi; bazi mufettiglerin, belli yer-
lerde teftisin gerektirdigi zamandan daha faz-
la kalmalarinin teftis kurulu baskanlarinin etkin
denetimleri sonucunda 6nlenmesi; teftis biri-
minden ayrilan veya sabit géreve atanan mufet-
tislerin kadrolarinin minhal sayilarak, yerlerine
yeni mUfettisler alinmasi; her yil basinda btdn
teftis kurullarinin baskanlari ve baskan yardim-
cllarindan olusan bir komisyon toplanmasi, bu
komisyonun her kurulun hazirladigi ¢calisma
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programlarini birbiriyle mukayese ederek bun-
larda gorulen tedahdllerle eksiklikleri dnleye-
cek tedbirleri kararlastirmasi gerektigi zikredilen
raporda belirtiimektedir (Neumark, 1949).

1962-1963 yillarinda gerceklestirilen bir aragtir-
ma projesi olan Merkezi Hukumet Teskilati Aras-
tirma Projesi (MEHTAP) Raporunun “E. Teftis ve
Denetleme” baglikl bélumdinde teftis ve dene-
tim birimleri ile ilgili konularin ele alinarak, tef-
tis hizmetinin 6rgutlenmesinde tek ve ortak bir
Ol¢u, statl veya organizasyon semasi olmadi-
ginin; kurulusu, personelinin yetistiriimesi, teftis
sonuclarinin yénetimle birlikte degerlendiriime-
sini saglayacak mevzuat cikariimasi mimkun
iken bu yénde c¢alisma yapiimamis oldugunun;
mUfettislige giriste bir standart olmadiginin; tef-
tisin veya mufettisin baskisinin, ¢ekingenlik ve
korku yaratmakta oldugunun, bu durumun ise
idarede atalet dogurdugunun ve ¢ekingenlik ya-
rattiginin; teftis kurullarinin faaliyetleri incelen-
digi zaman bazi hizmet tedahulleri oldugunun
goruldagunin, idari teftisin mali teftis ve dene-
tim ile karistiginin, Maliye Bakanliginda, bes
cesit teftis ve denetleme gorevlisi personel ¢ca-
lismakta oldugunun sorunlar olarak belirlendigi
gorilmektedir.( TODAIE, 1963). MEHTAP Ra-
porunda tespit edilen bu sorunlara; Teftis ku-
ruluslarinin bir an énce tiztk ve yonetmelikleri
hazirlanarak mufettislik, uzmanlik, kontrolérlik
gibi memuriyetlere tayinlerin memur tayininde
aranan sartlara eklenecek bazi objektif sartla-
ra baglanmasi; bu suretle mufettisligi idarenin
isine yaramayan memurlarin tayin edilmelerine
mahsus kadrolar gibi distinme hallerine son ve-
rilmesi; i¢ teftise yetkili denetim elemanlarinin
idarenin en yUksek otoritelerine baglanmalari,
dis teftise yetkili teknik elemanlarin ise idarenin
teknik dairelerine bagli olarak vazife gérmeleri;
teftis kurullarini dtzenleyen tazik, yonetmelik
ve talimatlarinda gerekli degisiklikler yapilarak
ve mufettiglerin yetistiriimelerinde tedbirler alina-
rak teftisin yapici yonleri Gzerinde durulmasinin
saglanmasi, teftis birimlerini birer “sahipsiz igler
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organi” olarak gérmekten ve asli gérevleriyle il-
gisi bulunmayan isleri bu kurullara vermekten
vaz gecilmesi, Maliye Bakanligi bunyesindeki
teftis hizmetlerinin yeniden dizenlenmesi sek-
linde ¢dzUm dnerileri gelistirildigi anlasiimakta-
dir (TODAIE, 1963).

Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) talebi tGze-
rine Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens-
titist (TODAIE) tarafindan 1988-1991 tarihleri
arasinda yapilan calismalar sonucunda dtzen-
lenen ve 1991 yilinda yayinlanan Kamu Yoneti-
mi Arastirma Projesi (KAYA) Raporunda, kamu
yonetimine iliskin tespitlerin yani sira teftis ku-
rullart ile ilgili tespit ve dnerilere de yer verilmis-
tir (Yarekli, 2014: 196). KAYA Raporunda Turk
ybnetsel denetim sistemi alanindaki sorunla-
rn; 6zel hukuk kapsamindaki kisi ve kuruluslar-
lailgili dis denetim uygulamasinin gok sinirli ve
etkisiz bir durumda bulundug@u, etkililik deneti-
minin Uzerinde gerektigi gibi durulmadigl, bazi
bakanliklarda denetim birimi olusturulmadigd,
bazi kurumlarda sadece mali denetim yapildig,
yerel yonetimler Uzerinde uygulanan denetimin
etkili ve amaca uygun bir sekilde yapilamadigr;
Basbakanlik Teftis Kurulunun inceleme, sorus-
turma ve denetimde bulunma gibi ¢ok genis bir
alanda gorev ve yetkilerinin bulundugu, ancak
bu kurulun gerek yapilanmasi ve gerekse isleyi-
si noktasinda gérevlerini yapma gticinden yok-
sun oldugu; mufettislerin denetim, sorusturma
ve rehberlik gorevlerinin  bulunmasina karsin
rehberlik etme gérevinin denetim sistemi iceri-
sinde islerlik kazanamadigi; idari denetim ala-
ninda gérev alan denetim elemanlarinin goére-
ve alinmasinda ortak bir standart bulunmadigi,
bazi kurumlarda sinavla ya da sinavsiz; kariye-
re dayall ya da kariyer disindan yahut bunla-
rn bilesimi sayilabilecek yollarla denetim sis-
temi igine alindigl; mevcut denetim sisteminin
yonetimi gelistirmeye katki acisindan yetersiz
oldugu seklinde belirlendigi gérulmektedir (TO-
DAIE, 1991; Yurekli, 2014: 196-197). Anilan ra-
porda tespit edilen bu sorunlara ¢ézUm yollari
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da gdsterilmistir. Bu noktada; denetim sonug-
larinin, amag ve politikalarin, plan uygulama il-
kelerinin belirlenmesinde rehberlik edici nitelik
tasimasi; denetimlerde uygulama Uzerinde et-
kili olan drgutsel ve cevresel degiskenlerin de
g6z 6ndnde bulundurulmasi; mevcut denetim
sisteminin gelismelere daha duyarl hale geti-
rilmesi; denetim yaklagimina, isgoren yeterlilik-
lerinin isbasinda gelistirilmesini temel alan bir
rehberlik anlayisinin yerlestiriimesi; denetsel go-
revlerin genel standartlar ¢cercevesinde yurutdl-
mesini saglamak, o6rgutsel yapi ve isleyise yo-
nelik olacak ortak kurallar saptamak, denetim
birimlerinin  galisma duzenlerini tanzim etmek
Uzere guclu bir yasal ¢erceve olusturulmasi;
denetim elemanlarinin konularina gére uzman-
lasmalarinin saglanmasi; denetim sonucunda
ortaya ¢ikan verilerin ydnetimi gelistirme acgisin-
dan kullaniimasinin temin edilmesi; kurumlarda
ic denetim birimlerinin etkililik denetimi yapabi-
lecek hale getiriimesi; Devlet Denetleme Kuru-
lunun bir kamu denetcisi (ombudsman) olarak
islev gérmesini saglayacak yasal duzenleme
yapilmasi; denetim raporlarinin ise uygun, za-
manli, kisa, acik ve anlasilir olmasi, tespit edilen
aksakliklarin giderilmesini saglayacak ¢6zum-
leri icerecek sekilde duzenlenmesi; ayrica de-
netim raporlarinin sonuglarinin izlienmesini sag-
layacak bir mekanizma olusturulmasi seklinde
¢6zUm yollar gosterildigi anlasiimaktadir (TO-
DAIE, 1991; Yurekli, 2014: 213-214).

TODAIE tarafindan iki yil stren ve dogrudan
dog@ruya konunun taraflarinin katilimiyla ytra-
tulen “Turk Kamu Yoénetiminde Teftis ve ig De-
netim” baslikl arastirma projesi kapsaminda
elde edilen veriler ve ulasilan sonuglar kitap
olarak yayimlanmstir (Yurekli, 2014: 199). Ca-
lisma kapsaminda Turk ydnetsel denetim siste-
mi ile ilgili olarak; teftis birimlerinde rapor ce-
sitliligi ve karmasasi oldugu, Turkiye'de teftis
ve denetim faaliyetinde teftisin ve raporlama-
nin belli standartlarda yapiimadigdi, Bakanlik ve
diger kamu kurumlarinin merkez teskilatlarinin

teftisinin buyuk o6lctde yapilmadigi, kamu de-
netim sisteminde teftis faaliyetinin sadece tasra
odakli olarak yurituldugu, teftis calismalarinin
standart ol¢ulere gore ve periyodik olarak ya-
piimadigi, kamu denetim sisteminde teftis de-
netiminin sorusturma agirlikli olarak yapiimakta
oldugu; gorts sunma, arastirma, danismanlhk
ve rehberlik faaliyetinin tasra teskilati merkezli
olarak yapildigr, mevcut idari sistem ile ic dene-
tim arasinda uyusmazIlik bulundugu, i¢ denetim
faaliyetinin istenilen duzeyde yerine getirileme-
digi, i¢ denetci basina disen denetim sayisi-
nin dustk oldugu; i¢ denetim faaliyetinin teftis
denetiminin aksine merkez teskilati eksenli ola-
rak yapildigi, teftis denetiminin sadece mevzu-
ata uygunluk bakimindan yapiimasinin yetersiz-
lik olarak géruldugu, ceza odakl denetimlerin
hatalar énlemede yetersiz kaldigi, gerek teftis
ve gerekse i¢ denetim sUrecinde calisanlarin
goruslerinin gerektigi kadar dikkate alinmadi-
g1, piyasa/sektdr denetiminin etkin bir bicimde
yapllamadigi, rapor takibinde yetersizlik oldu-
gu gibi problemlerin saptandigi anlasiimakta-
dir (Akbulut, vd., 2011:695-715). Calisma kap-
saminda tespit edilen sorunlara getirilen ¢6zim
Onerilerini de su sekilde 6zetleyebiliriz: Piyasa
ve sektdr denetiminin klasik teftis ve i¢ denetim
uygulamalarindan farkli olmasi nedeniyle piya-
sa veya sektdr denetiminin bu konuda uzman
ayri birimler tarafindan yerine getirilmesi, teftis
kurullarinin bu yéndeki tim gorev ve yetkileri-
nin kaldiriimasi; alan denetiminin piyasa veya
sektdr denetiminde oldugu gibi uzmanlik iste-
yen ve tipik olarak, teftis ve ic denetim faaliyet-
leri cergevesinde dusunUlemeyecek olan dene-
tim etkinlikleri kapsaminda bulunmasi nedeniyle
yari-bagimsiz kurullar seklinde yapilandiriima-
sI; denetlenenler denetim surecinin yapisal bir
parcasi olduklarindan, denetim slrecinde, ca-
lisma hakki ve barisinin ihlal ve ihmal edilme-
mesi, denetim sUrecine kamu calisanlarinin aktif
katiliminin saglanmasi teklif edilmektedir. Calis-
mada, teftis ve ic denetimle ilgili olarak muhte-
mel yeniden yapilandirmanin temelinin denetim
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zemini olmasi; birim veya unvanlarin olmama-
sI gerektigi; teftis faaliyetinin belli standart ve
tekniklerine gére yapilmadigi, denetime tabi bi-
rimlerin 6zelliklerine gore yerine getirildigi, teftis
denetiminde nesnel zemin olan hukukun, dene-
tim etkinligini yerine getirmede yetersiz oldugu,
ic denetim faaliyetinin ise, Turk kamu yonetimi
ile yapisal uyusmazlik icinde oldugu, bu dene-
tim etkinliginin temelini olusturan dlgulebilir yo-
netim zemininin olusturulamamasindan dolay!
sistemle yapisal uyusmazlik sorunlari oldugu-
nun anlasildigl, dolayisiyla teftis ve i¢c denetim
birimlerinin, birlikte dénusttrilerek yeniden ya-
pilandiriimasi gerektigi vurgulanmaktadir. Ca-
lismanin sonucuna gdre; denetim sisteminin
yeniden yapilandiriimasi ¢ergevesinde olustu-
rulacak yeni birimler, hizmet birimi olarak ad-
landiriimamali; son dénemde cikarilan Kanun
HUkmunde Kararnamelerde (KHK) goérulen,
“‘denetim hizmetleri baskanligr” veya “rehber-
lik ve teftis bagkanligl” seklindeki adlandirmala-
ra son verilmelidir (Akbulut, vd., 2012: 715-720;
YUrekli, 2015: 273-274)

Yukarida zikredilen tespitlerin pek cogunun bu-
gun de gecerli oldugunu sdylemek mumkuin-
dur. Teftis kurullari ile ilgili olarak; standardizas-
yonu saglayan merkezi koordinasyon biriminin
olmamasi, bakanliklarin/kurumlarin merkez bi-
rimlerinin denetimlerinin yapilmamasi, mufettis-
lerin yeterliliklerini koruyup korumadiklarinin d6-
nemsel (6rnedin 5 yilda bir) olarak élctimemesi,
standart sorusturma ve denetim ydntemlerinin
gelistirimemis olmasi, farkli teftis kurullarinin
farkll sorusturma yontemleri kullanabilmeleri,
mufettislerin yazdiklari bazi énemli raporlarin
isleme konulmamasi, teftis kurullarinin istenilen
Olgude/iyi duzeyde yodnetilememeleri, teftis ku-
rullarinin yeterince bagimsiz olmamalari; teftisin
rehberlik boyutunun genelde ihmal edilmesi, so-
rusturmalarin 6n plana ¢ikmasi, denetimlerin is-
tenilen dlzeyde etkin olamamasi vb. elestiriler
ilgili kamuoyu tarafindan surekli yapilabilmekte-
dir. (Yurekli, 2011: 34). 2011 yilindan sonra bu
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sorunlara denetim birimlerinin isimlerinin ve de-
netim elemanlarinin unvanlarinin farklilasmasi,
yeni olusturulan bazi kurumlarda denetim bi-
rimi olmamasi gibi sorunlarin da ilave edildigi
gorulmektedir.

Burada, 1984 yilinda kurulmus olan ve ulusal
dizeyde denetim yapan kamu denetim ele-
manlari i¢in bir ¢ati dernek durumunda olan
Devlet Denetim Elemanlari Derneginin gelis-
tirdigi ¢c6zUm yollarindan bahsetmekte fayda
gorulmektedir.

DENETDE kuruldugu tarihten itibaren meslek
mensuplarinin ve denetim sisteminin sorunlarini
gundeme getirerek ¢6zUm yollari gelistirmistir.
Teftis ve denetim birimlerinin siyasetin etkisin-
den uzak kalmalarini saglamak amaciyla tek
catl altinda birlestiriimesi, denetim elemanlari-
nin 6zluk haklarnin iyilestiriimesi icin denetim
hizmetleri sinifi olusturulmasi yéntnde DENET-
DE'nin 6teden beri girisimleri oldugu ilgili ka-
muoyu tarafindan bilinmektedir (Yurekli, 2014:
220). Birgcok DENETDE yoneticisi tarafindan
denetim hizmetleri sinifi olusturulmasi halinde
Mufettisligin meslek olmasi hasebiyle odalas-
manin giindeme gelecedi ve dolaysiyla dene-
tim odasl! kurulacagi gesitli vesilelerle gindeme
getiriimistir (DENETDE, 1988: 188) .

DENETDE tarafindan denetim sisteminin sorun-
larinin ¢dézUmune iliskin olarak; Bakanliklarin ve
Genel Mudurluk denetim elemanlarinin mesleki
faaliyetlerini ydrattrken tarafsiz ve bagimsiz se-
kilde gorevlerini yerine getirmelerini saglamak
Uzere, cagdas dunya uygulamalari dikkate ali-
narak Anayasal ve yasal guvence saglanma-
sI, Turk Denetim Yasasinin ¢ikartiimasi; denetim
ve 8lcme degerlendirme rapor ve faaliyetlerinin,
belli bir sistem dahilinde (kisi haklari korunarak)
kamuoyu ile seffaf ve acik sekilde paylasaca-
g bir sistemin kurulmasi; Denetim Hizmetle-
ri Sinifi olusturularak, 6zIUk haklari ve mesleki
glvencelerinin yargl mensuplari baz alinarak
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duzenlenmesi; denetim birimleri arasinda koor-
dinasyonu ve uyumu saglamak ve mesleki stan-
dartlar tespit etmek tzere Denetim Ust Kurulu
olusturulmasi; denetim elemanlarinin en iyi se-
kilde yetistiriimelerini ve hizmet i¢i egitimlerini en
iyi sekilde almalarini ve ortak denetim kaltdrdnt
olusturmak Uzere, Denetim Ust Kuruluna bagl
Teftis Akademisi olusturulmasi; denetim birimi
olusturulmayan bakanliklarda eksikligin gideril-
mesi, denetim elemanlarinin unvanlari arasin-
daki farklihgin giderilmesi; denetim birimlerinin
isimleri ve teskilatlanma sekillerinin, kurul modeli
esas alinarak, demokratik ve katihmci anlayisla
yeniden duzenlenmesi, meslegin kariyer yapi-
sinl bozan atamalarin dndne gegilmesi oneril-
mektedir (DENETDE, 2015:82-84). DENETDFE’
ye gore; denetim birimlerinin  kendi basari ve
basarisizliklarini 6lgmelerinin ve degerlendirme-
lerinin saglanmasi, bunun i¢in gerekli duzen-
lemelerin yapiimasi, saydamligi engelleyen ve
yolsuzlugu besleyen faktérlerin ortadan kaldi-
riimasi gerekmektedir. Kamu ydnetiminde say-
damh@in hayata geciriimesi, hesap verme so-
rumlulugunun yénetim anlayisina yerlestiriimesi,
kamu calisanlarinin mali durumlarinin iyilestiril-
mesi, yolsuzlukla mucadele igin kurumsal yapi-
larin olusturulmasi, adalet duygusu ve hukukun
Ustanlagu anlayisinin yerlestiriimesi, medya ve
sivil toplum érgutlerinin saglikli isleyisinin sag-
lanmasi, vatandaglarin yolsuzluklara karsi du-
yarlliginin artirimasinin temin edilmesi derne-
gin vurguladigi dneriler arasinda yer almaktadir
(DENETDE, 2015: 83-84).

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMI

Uzun vyillar Turkiye gundemini mesgul eden
Baskanlik sistemi tartismalari, 21/01/2017 ta-
rinli ve 6771 sayill Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun' un
Turkiye BuyUtk Millet Meclisinde, sonrasinda re-
ferandumda kabul edilmesiyle sonuglandi. Bu
Kanun, maddeleri degisik tarihlerde yurarlige
girecek olmakla birlikte, Turkiye'nin hudkumet

sisteminde koklU bir degisiklik yapmistir.
Cumbhuriyet dncesinde, Osmanli imparatorlugu-
nun anayasal bir devlete dénusturtimesi sure-
cinde parlamenter sistemin hedeflendigi ileri
sUrulebilir. Turkiye Cumhuriyeti kurulus yillarinda
Meclis HukUmeti sistemiyle yonetilmistir. 1921
Anayasasinda yapilan degisiklik sonrasinda
parlamenter sisteme ydnelisten bahsedilebilir.
1961 ve 1982 anayasalarinda éngoérilen hika-
met sistemi ise parlamenter sistemdir.

Burada su soruyu sormak gerekiyor: Parlamen-
ter sistem neden terk edilerek Cumhurbaskanli-
g1 Hikumet Sistemine gegilmigtir?

Oncelikle sunu belirtmemiz gerekir: Cumhur-
baskanh@l Hukdmet Sistemi, dinyada mevcut
htkUimet sistemleri icerisinde Bagkanlik Siste-
minin &zelliklerini tasimaktadir. Dunyada tek bir
Baskanlik sistemi yoktur. Degisik Ulkelerin degdi-
sik uygulamalari vardir. Ulkeler kendi tarihi, kiil-
turel, sosyal, cografi vb. yapilarina goére farkli
Baskanlik sistemleri kabul etmislerdir. Ornegin
baskanlik sistemi olan Afganistan, Amerika Bir-
lesik Devletleri, Arjantin, Azerbaycan, Endonez-
ya, Sudan, Guatemala, Guney Kore, Kolom-
biya, Turkmenistan, Uganda vs. Ulkeler kendi
kosullarina uygun baskanlik sistemi uygulan-
maktadirlar. Nitekim Turkiye’ de kendi 6zgun
yapisina gore bir baskanlik sistemi uyarlamasi
yapmistir ve sistemin adini Cumhurbaskanhgi
Hukdmet Sistemi olarak kabul etmistir.

Tarkiye, parlamenter sistemle yonetildigi ddnem-
ler itibariyle istenilen basariyr gésterememistir.
Ozellikle ekonomik alanda, bilim ve teknoloji ala-
ninda bunu gérmek mimkdndtr. Cumhuriyetin
basinda Turkiye ile ayni veya benzeri ekonomik
seviyede olan Ulkelerle kiyasladigimizda (Porte-
kiz, ispanya, Yunanistan vs.) bunu acikgca gor-
mek mUumkundur. Hikumet sistemi degisikliginin
gerekcelerden biri olarak bu hususu gérebiliriz.

Hukumet sistemi arayislarinin  glindeme
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gelmesinin nedenlerinden bir digeri, mevcut
anayasal yapinin sistem krizi dogurmasidir.
Turkiye darbe dénemlerinde hazirlanan ana-
yasalarla vesayetci bir ydnetim sistemine sahip
olmustur. 1961 Anayasasiyla kurumsallasan ve-
sayetci egilim, 1982 Anayasasi ile burokratik oli-
garsiye dondsmustur. Anayasayla olusturulan
burokratik vesayet kurumlari demokratik iradeyi
demokratik olmayan yéntemlerle tahakktim alti-
na alan mekanizmalar olusturmustur (Karatepe,
vd., 2017:22).

6771 sayll Kanunun gerekgesinde; anayasala-
rin toplum tarafindan devleti hukukla sinirlamak
icin hazirlanmasli gerekirken, Turkiye’ de tam
tersine vesayetci zihniyete sahip elitler tarafin-
dan devleti sinirflamak igin degdil toplumu sinir-
lamak i¢in hazirlandigl, 1961 ve 1982 anayasa-
lari déneminde milli iradeye ortak, milli iradeyi
kontrol eden bir vesayet sistemi olusturuldugu,
vesayet sitemi ile millet iradesine ve iktidara or-
tak olmak isteyen gevrelerin se¢cimle olusan ik-
tidari bélmek ve zayiflatmak dusincesiyle hare-
ket ettikleri, vesayet odaklarinin zaman zaman
milletin sectigi iktidara midahalede bulundugu,
Turkiye' de hikumet sistemini millete ve onun
iradesine glveni esas alan bir sekilde duzenle-
mek gerektigi, Cumhurbaskanini dogrudan hal-
kin segmesi esasinin kabul edilmesinden sonra
sembolik yetkileri olan “burokratik” cumhurbas-
kanindan, milletin dogrudan sectigi genis yet-
kileri bulunan “siyasetci” cumhurbaskanina ge-
¢is yasandigi, yurarlUkteki anayasalarin tercih
ettigi hukumet sistemlerinin beklenen kamusal
faydayi istenilen duzeyde saglayamadigi, 1961
Anayasasindan itibaren olusturulan mevcut hi-
kUmet sisteminin TUrkiye’ de bir tarlU istikrar Ure-
temedigi, bu nedenlerle mevcut sistem yerine
yasama ve ylritmenin ayri ayri ve dogrudan
millet tarafindan secildigi bir sistemin benimsen-
mesinin Ulkemizin sartlar ve ihtiyaclarina daha
uygun oldugu belirtiimistir (TBMM, 2017:10-11).
Anilan gerekcede, Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi modelinin, Turkiye'nin sistem tecrlbesi
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ve dunya hukumet sistemi pratikleri gézetilerek
gelistiriimis rasyonel bir model oldugu da vur-
gulanmistir ( TBMM, 2017:11).

Yapilan anayasa deQisikligi ile olusan Cumhur-
baskanligr Hukumet sistemi, milletin sadece ya-
sama organini sectigi, yurdtmenin yasama or-
ganinin iginde ¢iktigi bir hikmet sistemi yerine,
yasamanin ve ylrutmenin ayri ayri ve dogrudan
millet tarafindan secildigi bir hUkumet sistemini
getirmektedir (TBMM, 2017: 10).

6771 sayilll Kanun ile yapilan anayasa degisik-
ligine gore; parlamenter sisteme iliskin unsurlar
ortadan kaldiriimakta, yasama ve yurdtmenin
her ikisinin de halk tarafinda secilmesi, her iki
kuvvetin de mesruiyetini halktan almasi, halka
karsi sorumlu olmasi éngdrulmektedir. Yasama-
nin yarttme Uzerindeki denetim gdrevi ortadan
kalkmaktadir. Ancak yasamanin belli bir konuda
meclis arastirmasi yapmasi ve genel gbérisme
acma yetkisi ile milletvekillerinin Cumhurbaskani
Yardimcilari ile Bakanlarin cevaplamasi igin ya-
zili soru sormasl muhafaza edilmektedir.

Yeni hukumet sisteminde yUrutme yetkisi, devle-
tin basi olan Cumhurbaskanina aittir. Bir bagka
ifadeyle tek kisiye aittir. Cumhurbaskani ydrat-
me yetkisine dayanarak Cumhurbagkani yar-
dimcilarini, bakanlari ve st duzey kamu go-
revlilerini atayabilmektedir. Cumhurbaskanina
genel siyasetin yurttulmesinde yuritme yetkisi
ile ilgili olarak ihtiya¢ duydugu konularda karar-
name cikarma yetkisi veriimektedir. Temel hak
ve hurriyetlerle siyasi hak ve dzgurlukler karar-
namenin kapsami disinda tutulmaktadir. Ayni
konuda kanunlarla kararnamede farkli htkim
bulunmasi halinde kanunlarin uygulanacagi hu-
kim altina alinmigtir.

6771 saylll Kanuna goére, Cumhurbagkani yar-
dimcilari ve bakanlar Cumhurbaskani tarafin-
dan atanmakta ve godrevden alinabilmekte-
dir. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar
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Cumhurbaskanina karsl sorumlu bulunmakta-
dir. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bakan-
liklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri
dtzenlenebilmektedir.

Cumhurbaskanh@r Hukidmet Sistemine uygun
olarak Turkiye Buyuk Millet Meclisinin (TBMM)
gorevleri yeniden duzenlenmistir. Erkler ayrili-
ginin geregi olarak ydrutmenin yasamay! tahak-
kim altina almasina ve yasamanin yUrutmeyi
denetlemesi yetkisine son verilmektedir.

Kabul edilen modelde yasama yUrutmenin ta-
hakkumunden kurtulmakta ve sahip oldugu
yetkileri tam olarak kullanabilmektedir. Kanun
yapma ve bultceyi onaylama yetkisine sahip
olan TBMM, bu iki yetki sayesinde yurttmeyi
kendisine muhtac birakmaktadir (Karatepe, vd.,
2017: 93). Bu yetkiler Cumhurbagkanini TBMM
ile iyi gecinmeye sevk edecektir. Cumhurbas-
kani, Cumhurbaskani Yardimcilari ile bakanlarin
TBMM calismalarina katilma yetkileri olmadigi
gibi, kanun teklifi de verememektedirler.

Ote yandan yargi erkinin bagimsiziigi ilkesinin
yanina yarginin tarafsizligi ilkkesi de eklenmistir.
Bunun yargi erkine glveni olumlu yénde etkile-
yecegdi ifade edilebilir.

4. YONETSEL DENETIM ALANINDA
ULUSLARARASI UYGULAMALAR

Tum Ulkelerde gecerli olan ortak bir denetim
modeli bulunmamaktadir. Ulkelerin tarihlerine,
yonetim sistemlerine, hukuk sistemlerine, kul-
turlerine gore farklilik géstermektedir. Dolayi-
siyla tum Ulkelerde gecerli bir denetim siste-
minden bahsetmek mumkun degildir (Ydrekli,
2014: 173). Asagida cesitli dunya ornekleri ele
alinmustir.

Kamu yénetimini érnek aldigimiz Fransa pra-
tiginde, Bakanliklar bunyesinde bulunan tef-
tis kurullarindan t¢unun bakanliklar arasi ¢a-
lisma yetkisi vardir. Bunlar Maliye Mufettisligi,

Sosyal Isler Genel Mufettisligi ve igisleri Ba-
kanhgi idari Mufettigligidir. Tum Bakanliklar bu
U¢ kurula bagvurabilirler (Maliye MUfettisler Der-
negdi, 2017). Fransa uygulamasinda i¢ denetim
bir misyon olup bu fonksiyonu mufettis (inspec-
teur principaux auditeur-IP ve inspecteur audi-
teur-lA) unvanli denetgiler yerine getirmektedir.
Her kamu kurumundaki muhasebe ve finans is-
lemlerinin denetimi Ekonomi, Maliye ve EndUst-
ri Bakanligina bagli inspecteur auditeur unvanli
denetim elemanlari tarafindan yapilmaktadir. i¢
denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin muhase-
be ve finans ile ilgili faaliyetleri kapsaminda ifa
edilmektedir (Okur, 2010: 578).

Kuresel bazda etkisi olan Amerika Birlesik
Devletlerinde (ABD) i¢c denetim sisteminin yol-
suzluklar dnlemede basarisiz olmasi Uzeri-
ne 1970l yillardan itibaren genel mufettislikler
kurulmustur.

Bakanliklarda Bakana bagl olarak calisan Ge-
nel Mifettislik birimlerinin i¢c denetim, teftis, in-
celeme ve sorusturma yetkileri bulunmaktadir.
Denetleme yetkisi Bakanligin merkez ve tasra
teskilati ile bagl kuruluslari kapsamaktadir. Ge-
nel mufettislik bunyesinde ¢alisan mufettis, so-
rusturmaci, i¢ denetci gibi unvanlara sahip olan
personel kendi alanlarinda uzmanlagmislardir
(Degirmencioglu, 2011:37). ABD’ de 1978 yilin-
da 15 federal kurumda olusturulan genel mu-
fettislik birimleri sayisi, 2003 yilina kadar 57’
de kalmig, 2004 yilindan sonra surekli artmigtir.
Genel mufettislik birimi sayisi 2009 yilinda 69'a,
Ekim 2010 tarihi itibariyle de 73’ e yUkselmis-
tir. Bu birimlerde istihdam edilen denetci sayi-
sl istihbarat birimleri hari¢ 12.600’ e yukselmis
bulunmaktadir (Karatepe, 2011: 21). ABD’ de
ayrica genel mufettislikler arasinda esgudimu
saglamak Uzere bir mekanizma olusturulmus-
tur. Bu mekanizma Genel MUfettisler Konseyi
olarak adlandiriimaktadir (Ytrekli, 2015: 279).
Genel mufettislerin Uye olduklar Genel Mufet-
tisler Konseyi, 2008 tarihli Yasa degisikligi ile
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olusturulmustur. Konsey denetim birimlerinin ¢a-
lismalarinda verimliligi saglamakta, standartla-
rini belirlemekte ve aralarinda koordinasyon
gorevini yurutmektedir. Genel mufettisliklerin
yapacaklari ¢calismalarla ilgili olarak uyacaklari
standartlar Konsey tarafindan tespit edilmekte-
dir (Degirmencioglu, 2011: 37). Genel MUfettis-
lerin Kongre ve Sayistay ile yakin irtibati bulun-
maktadir. Her alti ayda bir Kongreye yaptiklar
calismalarla ilgili rapor sunmaktadirlar. Genel
Mufettislerin yaptiklari denetimler Sayistay’in
olusturdugu normlar gercevesinde ifa edilmek-
tedir. Ayrica Sayistay Genel Mifettislik birimleri-
ni denetleme yetkisine sahip bulunmaktadir (YU-
rekli, 2014: 180).

ingiltere Kamu Hizmetleri Reform Ofisi'nin Hu-
kimetin Kamu Hizmetleri Teftis Politikasi bas-
ikl dokimaninda; “Kamu parasinin ve kamu
hizmetleri sunumunun 6zel hesap verme so-
rumluluk bicimleri ve standartlari bulunmaktadir.
Teftis mekanizmasi kamu hizmetlerinin gelistiril-
mesine 6nemli 6lcude katki saglar ve kamu kay-
naklarinin sevk ve idaresi hususunda guvence
verir’ ifadeleri yer almaktadir. ingiltere HUKU-
meti'nin “bu politika belgesiyle, halka glvence
veriimesinde ve kamu hizmetlerinin gelisimine
destek saglanmasinda kullanici odakli ve et-
kinlik hedefli bir teftise duydugu glveni” acik-
ladigi belirtiimektedir. Anilan belgede, teftisin
bir dis inceleme/gdzden gecirme oldugu tespit
edildikten sonra, teftisin; hizmet verenlerden ba-
gimsiz olarak yapilmasi, hizmetlerin gtvenli ve
gerektigi bicimde sunulduguna dair bakanlara
ve kamuoyuna glvence vermesi, hizmetlerin iyi-
lestiriimesine katki saglamasi, kamuoyuna rapor
sunmasl, harcanan paraya degmesi geregine
vurgu yapilmaktadir (Yortker, 2004: 28). Kamu
Hizmetleri Reform Ofisinin hazirladigi dokima-
na gore ingiltere’ de; Yetiskin Ogrenimi M-
fettisligi, Denetim Komisyonu Mufettislik Birimi,
Sosyal Yardimlar Yolsuzluk Mufettisligi, Saglik
Gelisimi Komisyonu, Kraliyet Savcilik Hizmetleri
Muifettisligi, itfaiye Hizmetleri Mifettisligi, Polis
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Mufettisligi, Cezaevi MUfettisligi, Sartli Tahliye
Mufettisligi, Yargl Hizmetleri MUfettisligi, Egi-
tim Standartlari Ofisi, YUksek Egitim Kalite GU-
vence Ajansi ve Sosyal Hizmetler Mufettisligi
bulunmaktadir (Yoruker, 2004: 26-27). Mufet-
tislikler disinda ingiltere’ de, 1961 yilinda ku-
rulan Parlamento Komiseri adindaki Ombuds-
manlik Kurumu, Ingiltere Denetim Komisyonu
ve Ulusal Denetim Ofisi (ingiltere Sayistay) de-
netim sistemi icerisinde yer almaktadir (Yarekli,
2014:176-177).

Hollanda ve Polonya’ da hem teftis kurulla-
r ve hem de i¢ denetim birimleri bulunmak-
tadir. Her iki denetim birimi varhigini birlikte
surdidrmektedir.

Portekiz’ de teftis sistemi disinda ayrica i¢ de-
netim sistemi bulunmamaktadir (Ergeng, vd.,
2012: 80-81).

ispanya’ da Kamu Yénetimi Bakanligi icinde her
bakanligin teftis, denetim ve inceleme program-
larini hazirlayan “Kamu Yonetimi Genel Teftis
Kurumu” bulunmaktadir (Maliye Mufettisler Der-
negi, 2017).

Guney Kore' de anayasal bir miessese duru-
munda olan Denetim ve Teftis Kurulu mevcuttur.
Bu kurul dis denetim ve teftis denetimi yapabil-
mektedir. Japonya’ da idari Teftis Ofisi bulun-
maktadir. Cin’ de tum yerel yonetimler dahil tim
htktmet aygitini denetleme yetkisini haiz Dene-
tim Bakanh@r bulunmaktadir (Yarekli, 2014:181,
182, 184).

Birlesmis Milletler biinyesinde denetim, ic Go-
zetim Hizmetleri Ofisi (Office of Internal Oversi-
ght Services) tarafindan yapiimaktadir. Ofis ¢
ana bolimden olusmaktadir: ic Denetim Boli-
mu, Teftis ve Degerlendirme BolUmU, Sorus-
turma Bolumu. i¢ Denetim Bolumua, i¢ dene-
tim fonksiyonunun tanimina uygun sekilde BM
teskilatinin faaliyetlerine deger katma ve bu
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faaliyetleri gelistirmek amaciyla bagimsiz ve ta-
rafsiz glvence ve danismanlik hizmeti vermek-
tedir. Teftis ve Degerlendirme Bolumu, teftis is-
levi olarak bir birim, konu ya da uygulamanin
teskilat kapsaminda kural ya da standartlara, iyi
uygulama 6rneklerine ya da énceden belirlen-
mis kriterlere uygun isleyip islemedigi seklinde
bir gdzetim faaliyeti yurttmektedir. Sorusturma
BoIimU ise, gorevi kétuye kullanma, kural ih-
lali ve yolsuzluk gibi konularda inceleme yap-
makla gorevli bulunmaktadir (Degirmencioglu,
2011: 38).

Diunya Bankasinda, Baskana bagli ic Dene-
tim Biriminin yani sira icra Direktorleri Kuruluna
bagl bir Teftis Kurulu (Inspection Panel) bulun-
maktadir. Uluslararasi Para Fonunun (IMF) or-
ganizasyon yapisinda i¢ Denetim ve Teftig Ofisi
yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde demokrasi-
ye sahip bati Ulkelerine ve uluslararasi ¢rgutlere
bakildiginda iki modelden bahsetmek olanakli-
dir. Bunlardan bir tanesi teftis kurullarinin ve i¢
denetim birimlerinin ayri oldugu model, digeri
ise birlesik oldugu modeldir. Kiresellesme su-
recini yonlendiren bir Ulke olan ABD’ de Ge-
nel Mifettislikler banyesinde hem teftis denetimi
ve hem de i¢ denetim yapiimaktadir. Birlesmis
Milletlerin yapisi icerisinde yer alan i¢ Gozetim
Hizmetleri Ofisi blnyesinde hem i¢ denetim ve
hem de teftis denetimi yapiimaktadir. Ayni se-
kilde Fransa ve Portekiz’ de ayrica i¢c denetim
sistemi bulunmamakta, sadece teftis birimleri
bulunmaktadir. Dolaysiyla bu drneklerde i¢ de-
netim birimlerinin ve teftis kurullarinin yaptig
teftis ve denetimler tek bir yapi/6rgut icerisinde
gergeklestirimektedir. ingiltere, Hollanda ve Po-
lonya gibi bazi Ulkelerde ise teftis ve i¢ denetim
birimleri ayri ayri birimler olarak kurgulanmistir
(YUrekli 2014:239). Ancak burada, ABD’ de ge-
nel mufettislik modeline gegis sureci ve gerek-
celeri dikkate alindiginda, bu modelin daha et-
kin bir model oldugu sodylenebilir.

SONUC

Tarkiye dunya drneklerini ve kendi 6zgun ko-
sullarini dikkate alarak Cumhurbaskanhgr Hu-
kimet Sistemini kabul etmistir. Boylece parla-
menter sistem terk edilerek Turkiye’nin 6zgun
kosullarina uygun bir Baskanlik modeli kabul
edilmistir. Anayasal duzeyde kabul edilen bu
modelin uygulanmasi i¢in éndmuzdeki surecte
uyum yasalarinin ¢ikartiimasi ve secgim yapilma-
sl s6z konusudur.

HUkdmet sistemi degisiklinin kamu yénetimine
uyarlanma surecinde, yénetimin énemli bir un-
suru olan yonetsel denetim sisteminin de de-
gismesi gundeme gelecektir. Bir baska ifa-
deyle Cumhurbaskanligr Hikimet Sistemine
uygun bir yonetsel denetim sistemi olusturul-
masl gerekmektedir. Yo6netsel denetim siste-
minin olusturulmasinda Cumhurbaskanligl Hu-
kUmet Sisteminin olusturulmasinda oldugu gibi
dinya ornekleri ve Turkiye'nin 6zgun kosullari
g6z 6nunde bulundurulmalidir. Nasilki dtinya or-
nekleri g6z énidnde bulundurularak Turkiye’ ye
6zgU gUglendiriimis bir Baskanlik modeli kabul
edildiyse, bu yaklasim denetim sisteminin yeni-
den yapilandirimasinda da kabul edilebilir. Bu
yaklagsimdan hareketle, makale icerisinde zik-
rettigimiz uygulamada ortaya ¢ikan sorunlari da
dikkate almak suretiyle 6nerilerimizi su sekilde
siralayabiliriz:

1. Kamu harcamalari ve denetimi konusunda
uzmanhgi tartismasiz nitelikte olan yonetsel
denetim birimlerinin kili kirk yaran, sogukkan-
Il ve tarafsiz yaklagsimi, perde gerisinde bira-
kilinca; kolluk kuvvetlerinin, sadece iletigimi
dinleme ydntemiyle kurguladigi operasyon zih-
niyetinin, Ulkemizde vahim sonuglar dogurabi-
lece@i gorulebilmektedir. Bu cumleden hare-
ketle; Bakanliklarin ve Genel Mudurldk denetim
elemanlarinin mesleki faaliyetlerini yurattrken,
tarafsiz ve bagimsiz sekilde goérevlerini yerine
getirmelerini saglamak Uzere, ¢cagdas dunya
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uygulamalari dikkate alinarak, Anayasal ve ya-
sal glvence saglanmali, Turk Yonetsel Dene-
tim Kanunu acilen hayata geciriimelidir. Dene-
tim birimlerinin ortak etik ilkelerinin, raporlama
standartlarinin, olaylara yaklagimlarinin, dogru
ve yanlis algilamalarinin, ayni dizleme oturtula-
cag! bir hukuksal zemin boylece olusturulmali,
denetim elemanlarinin ise alinma, atanma, go-
rev yetki ve sorumluluklari, kariyer yapilari, tef-
tis birimlerinin objektif calisma usul ve esasla-
r, inceleme, sorusturma ve teftis faaliyetlerinde
esit muamelede bulunulmasini saglayacak net
ve acik hikumler bu yasada yer almaldir. Ya-
sayla denetim birimlerinin isimlerindeki ve de-
netim elemanlarinin unvanlarindaki karisikliga
son verilmeli, bu alanda standart duzenleme
yapiimalidir

2. Cumhurbagkanhgi Hukdmet Sistemi uygula-
maya gectiginde, mevcut halde siyasi sorumlu-
lugu bulunan Bakana bagli teftis ve denetim bi-
rimleri, yeni sistemde artik siyasi sorumlulugu,
yani halka dogrudan hesap verme yukumlulu-
gu bulunmayan, atanmis Bakanlara bagl kalir-
sa, denetim sistemi, burokrata bagll bir yapiya
dénUsecektir. Bu durumda, oligarsik burokrasi,
siyaseti yonetir hale gelecektir. Yani denetim sis-
temi bir anlamda, atama yoluyla géreviendirilen
teknokratlara bagli hale gelecektir. Oysa kamu
denetim sisteminin, temsili demokrasi igerisin-
de millet tarafindan, secim sonrasinda yetkilen-
dirilen ve siyasi hesap verme sorumlulugu tasi-
yan yUrdtme erkine bagl olmasi demokrasinin
geregidir. Klasik burokrasi, her zaman gorevini
eksiksiz ve hatta fazlaslyla basarili sekilde yeri-
ne getirdigini iddia eder. Burokrasiye bagli de-
netim, bagli oldugu burokrasinin uygulamalari-
ni alkiglayan ve yucelten bir mahiyette tezahur
edecektir. Millet iradesi ile milleti ydnetme yet-
kisini alan makam, gercekleri sadece kamu de-
netim birimlerinin kendisine sunacagi, objektif
ve tarafsiz bilgilerle elde edebilir. Burokratik Ust
yOneticiye bagli sistemlerin mahsurlar ve zafi-
yetleri agik oldugundan, denetim elemanlarinin
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daha bagimsiz ve tarafsiz calisabilmeleri igin
teftis ve denetim birimlerinin, ilk planda kabul
ettigimiz Cumhurbaskanhgi sistemi dogrultu-
sunda, yonetme erki icerisinde vatandasa kar-
si siyasi sorumlulugu bulunan tek ydritme orga-
ni olan Cumhurbaskanina baglanabilecegdi bir
sisteme gecisi saglanmali, ikinci planda mes-
lek glivencesi ve fonksiyonel bagimsizigin sag-
lanabilmesi i¢in denetim raporlarinin, Millet ira-
desinin temsilcisi Turkiye Blyuk Millet Meclisi’
ne (T.B.M.M.) de sunulacag! bir sistem 6nerisi
tartisiimalidir.

3. Bagkanlik sisteminin uygulandigi ABD, yari
baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa or-
negi ve Ulkemizdeki ic denetim sisteminin su
ana kadar olan uygulanmasindaki yetersizlik-
ler g6z 6nudnde bulundurularak i¢ denetim bi-
rimleri ile teftis ve denetim birimleri tek ¢atr al-
tinda birlestiriimeli; teftis ve denetim birimleri
arasinda koordinasyonu ve uyumu saglamak,
mesleki standartlar tespit etmek, denetim bi-
rimlerinin gelisimlerine ydnelik tedbir ve uygu-
lamalari planlamak (izere Denetim Ust Kurulu
olusturulmalidir. Denetim elemanlarinin en iyi
sekilde yetistiriimelerini ve hizmet ici egitimle-
rini en iyi sekilde almalarini saglamak Uzere,
Denetim Ust Kuruluna bagli Teftis Akademisi
kurulmalidir.

Modern ve basarill bir kamu yénetiminin insa-
sii¢in, yukarida belirttigimiz temel 6neriler ger-
cevesinde kamu yodnetsel denetim sistemi-
mizin, Osmanli déneminden bu yana olusan
kurumsal birikimleri muhafaza edilmek sure-
tiyle, Cumhurbaskanligi hikdmet sistemine
uyarlanarak yeniden yapilanmasi gerekmek-
tedir. Bu onerilerimizin gergceklesmesi halinde;
yonetsel denetim alanindaki yapisal sorunla-
rin kahir ekseriyeti itibariyle ¢ézulebileceqi,
daha basarili bir kamu ydnetimin olusmasina
katki yapan bir denetim sisteminin kurulacagi
degerlendiriimektedir.
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KAMU YONETIMI DERS KIiTAPLARI
UZERINE BIR GiRIS DENEMESI

TEKiN AVANER'

0

Bir asirdan biraz 6nce Ahmet Serif sdyle yazi-
yordu; “... okulun mdaddrleri ve me’'mdarlari uz-
man kimseler degil, immi, cahil esnaf idi. Hatta,
son zamana kadar -matbaa muddrQ de olan-
boyle bir kimseye, alti ylz kurus veriliyordu. Bu-
nun icin, kunduracinin yanindaki cirak ne ise,
bu okuldaki 6grenci de o idi. Ondan baska bir
sey dgrenemezdi.”® Kuskusuz gunimizde tab-
lo bu kadar vahim degil ancak yapilacaklar da
var. Uzmanlasma ve yarisma kulturd ginimduz
medeniyetinin temelini olusturdugundan ya da
tersi 0 medeniyet bize uzmanlasma ve rekabet
dayattigindan hemen her sahada duraklamak
bile mimkun degil. Hele her sey egitimden ne-
set ediyorsa. Bu yazida biz de kendi s6kugu-
muzle ilgilenecegiz.

Her sey, her zaman ve hep, kotd degildi
kuskusuz. Bir milat gerekir mi aksakliklarin,

bozukluklarin basladigina, durmanin, geri-
lemenin, devletin ¢oklslne dair? Berkes'in
iki asirdir kalkinamiyoruz dedigine bakilirsa
18.ylzyll ortalarina gitmek gerekecek,® bazi-
lari kisaca “Lale Devri” der gecer, o da asa-
g1 yukari ayni zamanlar. Lutfi Pasa’nin Asaf-
name’sine bakilsa epeyce 6nce bir seyler ters
gitmektedir. O halde Hicri 1000, Miladi 1592
gibi bir tarih veren Netaylc Ul-Vukuat yazari*
gibi kesin ve keskin olmaliyiz, hi¢c degilse orta
yolu bulmaliyiz. Orta yol, tehlikeli laf. Ancak bu
durumda da tarihi kadime gitmek gerekir ki bu
da baska bir tehlikeyi getirir, bunca zamandir
iflah olunmuyorsa, ginin ademi ne yapabilir
ki? Depresif ruh hali ihata eder her yanimizi.
En azindan kapitalist devlet ve toplum slrec-
lerini anlama, aktarma, uyarlama isinde basari-
sizlik ortaya ¢ikacaktir. Kapitalizm bizim doga-
miza ters demek ki dersek bu da kabullenmek

1 Yrd.Doc.Dr., Van YYU I{iBF Kamu Yénetimi

Balumu.

13 Kasim 1909 Ankara Seyahati goézlemleri icin
bkz. Ahmet Serif, Anadolu’da Tanin, |. Cilt, haz.
Mehmet Cetin Borekgi, AKDTYK Yayinlari, Turk
Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1999, s.69.
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3 Niyazi Berkes, ikiytiz Yildir Neden Bocaliyoruz,
Cumhuriyet, Eyltl 1997, s.9-27.

Mustafa Nuri Pasa, Netayic Ul-Vukuat (Kurum-
lar ve Orgiitleriyle Osmanli Tarihi), cilt [1I-1V,
sad.Neset Cagatay, AKDTYK Yayinlari, TTK Ba-
simevi, Ankara, 1992,5.145.
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demek, o halde cullanma devam ettigine gére
pes etmemek gerek.

Keskin tarihi isaret eden Mustafa Nuri Pasa, o
tarihten sonra olup biten soyle 6zetler; “... Mus-
ldman bilginlerin bilgileri, dini bilgilerle ve ede-
bi fenlerle sinirl, vezirlerin ve deviet ileri ge-
lenlerinin de ¢ogu cahil kigiler oldugundan, igi
cok yUkli olan devlet yénetimi, gtctnd yitirme-
ye basladi.” Nedeni malum, neticesi de. iimiye
sinifi yozlasti, devlet ¢urddu ya da tersi. Bilim-
le yacelme amaci, William James, “Pragmatiz-
m”i yazmadan cok énce bozkirin torunlarinin
esnek, pratik, kolaycilik durtulerine maglup ol-
mustu bile. Anlam mi yarar mi? lyi ama baska-
larinin faydaciligi neden ise yariyor da bizimkisi
neden olmuyor? “Yol ulemas!”, “resmi ulema”
gibi icatlar oldugundan diyor Pasa, bdyle olun-
ca da “... bilimler, arastirma ve inceleme yoén-
temleri ile Avrupada gelistikce bizde geriledi-
ginden, bu konularda yabanci bilim adamlari
calistirmak zorunlulugu dogdu.” Az da olsa ye-
tisen bilim adamlari var ancak onlarin da “yet-
kileri az, alet ve edevatlari da yetersiz” kaldi-
gindan kisir déngu istahla ¢calismasini strdurtp
geldi bugunlere...®

Bu zeminde hi¢ degilse var olan hatta fena da
hali bulunmayan alanlardan tarihe, cografya,
felsefe, hukuka dahi sahip cikilsaydi yeni ye-
tisen siyaset ve idare adamlari emsallerinden
geri kalmayacakti diyebiliriz. Simdi bunlari ne
kadar biliyoruz ki biz? Elimizde o zaman olma-
yan, énceleri Avrupa’dan sonralari Amerika’dan
aktarageldigimiz sosyoloji, psikoloji, antropolo-
ji hayir hayir siyaset ve yonetim konularina ba-
kakalmiyor muyuz? Aynen mi almaliyiz yoksa
uyarlayarak mi transfer etmeliyizi tartismiyo-
ruz artik. Baska dert eden var mi diye bakil-
sa 6nce Gazali eh son olarak Topgu'da tesaduf
edilebilir zannimca.® Felsefeyi biraksa da insan,

5 ALKk, s.145-147.

6 Fatih Seker, Tiirk Dikkati, Dergah Yayinlari,
1.baskli, Kasim 2016, s.224-230.

dustinmeyi birakamiyor. Hi¢ degilse kendi ¢op-
lugtnde dustnmeyi birakmamak gerek. Misal,
kamu yonetimi nereye gidiyorsun? Bu da ora-
lardan... Zor yanitlari var, iyi ve bizim olani nasil
basaraca@iz? Yanit belli degil, olsa da yapacak
olan nerede? Gecmisi tevil ettikten sonra mev-
cuda g6z atmakta yarar var. Niyetimiz ictinat ka-
pisi aralamak dedgil, hali anlamak ve yorumla-
maktir. Kapi aralama becerisi en basta ¢zguven
istiyor, kifayetsiz muhterisler goz ¢ikarmaktalar
daim. Zor seyleri birakalim en iyisi, daha kolay-
dan baslayalim...

Evet, kamu ydnetimi gibi bilginin kesin olmadigi
ve gozlemsel gelismelerin teorilerin 6ndne ge-
cebildigi bir konuda Universite 6grencilerinin ge-
listirebilecegdi kilit yetenek, elestirel disuncedir
diyerek baslayalim. Bu nasil mimkun olabilir?
Kamucu ydnetim anlayisinda ders kitaplari yaz-
mak gerek. Mevcut kamu ydnetimi ders kitap-
lari ya da yardimci ders kitaplari vd. kaynak-
lar icerisinde ¢esitli yerlerde, 6grencilerin belirli
bir sorun hakkinda mantik yUruterek kanaatle-
rini olusturmalar icin ne yapiyor? Ortada gogu
kez sonu¢ yok ya da sonuclar cogunlukla agik
uclu birakilmis degildir. Bu yayinlara genel bir
bakis, bolim sonlarinda elestirel dustnce so-
rularina ek olarak kutucuk kullanarak bilgilen-
menin tercih edilmedigi diger bir deyisle daha
derin ve odaklanmis elestirel dustncenin des-
teklenmedigi de gorulmektedir. Ne yapilabilir?
Bu yazida yetindigimiz sey kisa durum sapta-
masl yapabilmek.

Sonra yayinlar, “kamu yarari” ortak paydasi-
ni arayisi i¢cinde olmadiklarindan pedagojik
anlamda vurgular eksik kalmakta ve okuyucu
doktriner yonlendirmelere acik hale gelmek-
tedir. Kamu yarari kavrami kamu yénetiminin
esasini olusturan temel bir direktir ancak gu-
ndn kosullari ortak yarari saglamada htkumete
esneklik saglayabilir. Bazi kamu hizmetleri 6ne
clkarken digerleri eskisi kadar karsilanmayabilir
yine de ortak yarar nosyonu dzelliginden bir sey
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kaybetmez. Dolayisiyla bilhassa kamu ydnetimi
ders kitaplar kamu yarari sorunu ve kavramina
odaklanmalidir. Yayinlar i¢cinde hi¢c degilse yer
verilecek kutucuklarla kamu yénetimi konulari
icinde karar alici ve/ya uygulayicilarin ortak bir
faydayi ve fayda saglamaya yoénelik olarak isbir-
ligi yapmaya calistiklarina dair ¢cabalar goster-
meli ve karsilasilan sorunlari tartismalidir. Her
ornekte, kamu yararinin saglanmasi sirasinda
bir veya daha fazla ana kamusal ilkenin (verim-
lilik, etkinlik, iktisadilik ya da hizlilik gibi bilim-
sel yonetim ekolinden beri bilinen ya da ege-
menlik, bagimsizlik hatta zarari yok iyi yonetim
ilkelerinden de bahsedilebilir) nasil basariyla
veya basarisizlikla kullanildigini icermesi yerin-
de olacaktir.

Yine, her bolumdeki en az bir sayfalik “politi-
ka perspektifleri” gibi bir yaklasima yer verme
ogrenciyi ulusal bir liderin karar alma perspekti-
fini tanimasl, anlama ve yorumlama c¢abasi icine
girmesine neden olacaktir. Bdylece, siyasal ka-
rar alma sureclerinde siklikla rastlanan pazarlik
sUreclerini gosterip i¢ politikada gundemi, olus-
ma sUrecinden baslayarak karar verme anina
nihayet alinan kararlarin uygulanma ve deger-
lendirmesine kadar olan zaman diliminde iligki-
lerin dlzeyi, pazarliklarin siddeti, karar verme-
meye dahi géturen gerilimler, strateji ve taktikler
vurgulanmis olacaktir. Bu ¢gaba okuyucuya ayni
zamanda kamu yonetimi/yonetim bilimi/kamu
politikasi kuramlariyla alandaki sorunlar arasin-
da baglanti kurmasina da yardimci olacaktir.
Mezunlarimiz uygulama asamasinda “denizden
ctkan ballk” misali saskin kalmayacaktir.

Bir baska husus da, “tartisma” bashgi altinda
yer verilecek kuguk kutucuklardir. Mevcut du-
rum ezber bilgi edinimine agirlik vermektedir.
Oysa kamu yonetimi “dikensiz gul bahcesi”
degildir. Tartisma sosyal bilimlerin dogasinda
bulunmaktadir. Burada nirengi noktasi tartis-
manin tarafi degil belki hakemi daha ¢ok da ta-
rafsiz gbzlemci ya da moderat6éri pozisyonlari
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arasinda gidip gelmek ve kimi zaman ise tar-
tismayi baslatan ya da acan boylece acik fikirli
dimaglar yetistiren olabilme liyakati, becerisi ve
dirayetine sahip olma halidir. Bunlar da ayrinti-
I dusinme, hazirlik yapma ve savunma ya da
sav ileri sirme ve kanitlama yetenegini gelistire-
cektir. Burada énemli kavramlara dikkat cekmek
ve belirli konular Uzerinde daha da derinlesmek
olanag bulunmasi beklenmektedir.

Nihayet kamu ydnetimi ders kitaplari 6grenci-
lerin kariyer yapma konusunda bilgi ve bilincini
gelistirmeye donuk hazirliklar icermelidir. ilgili
bolimlerde “Kamu Yonetiminde Kariyer Olanak-
lan” bashgi altinda devletin kurum ve kurulusla-
rinda is olanaklarini gésterecek bir caba kamu
kurum kulturtnin daha lisans asamasinda ha-
zirlanmasi ve yerlestiriimesine katki yapacaktir.
Burada yasama, yurutme, yargi erkleri bashgi
altinda ¢rneklendirme yapilirken, sivil toplum 6r-
gutleri ve ¢zel sirketler ve egitim ve arastirma
alanlarindaki kariyer érneklerinden de bahsedi-
lebilir. Ogrenci, “bu ders is bulmama nasil yar-
dimci olacak?” sorusuna boylece bazi yanitlar
bulacak ve konuyu ayrintil merak edenler icin
kitaplar ve internet siteleri dnerilebilinecektir.

Gorsel zekanin hafiza Gzerinde etkisi gindmuz-
de tartisiilmaz bir bilgi halindedir. Bu nedenle
resimlerle desteklenen anlatimlar zihinde kalici
imgeleme yol acmaktadir. Renkli ve guncel fo-
tograflar yazida bahsi gecen konular sahnele-
diginde okuyucu canlandirma yapabilmekte ve
bilginin yerlesmesi ve zamaninda geri gagriimasi
daha olanakli ve etkili hale gelmektedir. Ogren-
cilerin farkl ders ¢alisma teknikleri olabilir. An-
cak farkl 6grenme teknikleri kapsaminda grafik-
ler, sayisal veriler bu baglamda yerinde olacak
aksi takdirde 6@rencinin isini bilecegi ve farkli
kopya cekme ydntemleri gelistirece@i asikardir.
Hayat mektebi ile okul arasindaki ontolojik kalip
yerlestirilmek isteniyorsa, temel verilerin secimi
ve kavranmasi alelade sureclere birakilamaz.
Ustelik formel egitim yetersizligi elestirilerinden



kurtulabilmek icin, hedef kitlesinin verilenleri
kavramasi ve kendi yargilarini olusturmada
tercih edilir hale gelmesi ginimUzde hayatiyet
kesp etmektedir. Bu metni ayrintiya bogmak an-
lamina gelmez. Bazi yuvarlamalarin yapilma-
sinda beis yoktur ve gorsel verilerin kusatici ve
aclklayici érneklerden secilmesiyle Ustesinden
gelinebilecek bir seydir.

Kamu yonetimi, daha fazlasini kesfetmek baki-
mindan olduk¢a ¢ok olanak sunan muazzam
bir alandir. “Evrenin sinirlarina es” saptamasi
cogu kez zihne gelir ancak bu belirsizlik ya da
karamsarlik da yaratabilir. Bu nedenle okuma
Onerileri, yardimci yayinlar gésterme, klasik ve
guncel yayin listeleri olusturabilme de énemili-
dir. Burada entegre internet yardimi, hasili web
sitesi yardimiyla ilgili videolar olusturma dusu-
ndlmelidir. Boylece kisisel egitim ve 6grenme
ihtiyaclari cogu kez tatmin edilirken bazen de
daha fazlasini 6grenme istegini kamgilayacaktr.
Ogrenmenin verimli ve daha zevkli hale
getirilebilmesi icin yeni teknoloji ve gelismelere
de duyarli olmay! strdtirmek gerekir zira her
yeni gelen nesil daha fazlasini istemekte
ve beklemektedir. Biz egitimciler bu talebe
duyarsiz kalamayiz, kalmamaliyiz.
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Ziya Coker kimdir kisaca taniyalim: 1923 yilin-
da babasinin gérevli olarak bulundugu Sivas’ta
dogan Ziya Coker, 1942 yilinda Balikesir Lise-
sinden mezun olmustur. Yine parasiz yatililik si-
navlarini kazanarak girdigi Siyasal Bilgiler Fa-
kultesinin idari Subesinden mezun olmustur. 31
Ekim 1947 yilinda istanbul’da basladig memur-
luk hayatini, Aydin'da Nazilli Kaymakam Refikligi
ve Vekilliginde, Corum’da Lacin Kaymakam Ve-
killiginde bulunarak strdurmustdr. Kaymakamlik
kursunu 24 Mart 1950 yilinda tamamlayan Ziya
Coker sirasliyla; Diyarbakir'in Kulp, Sanhurfanin
Viransehir, Mardin’in Derik ilcelerinde hizmette
bulunmustur. Maden Kaymakami iken, U¢ yil-
da dort ilce degistirmek zorunda kalan siyasi
ve sosyal baskilardan bikan Ziya Coker, mes-
leginden istifa ederek, Etibank Ergani Bakir ig-
letmesi MUessese MudUr Muavinligi gérevinde
bulunmustur.

30 Nisan 1958 tarihinde esas meslegine Mlkiye
MUfettisi olarak dénen Ziya Coker, Mulkiye MU-
fettisi olarak ¢alistigi 11 yil icerisinde bir ddnem

1 Siyaset Bilimi ve Kamu Yoénetimi Uzmani
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icisleri Bakanligi Ozel Kalem Mudurlagi gorevini
de yUrttmastar. Malkiye Mufettisliginden sonra
Corum Vali Vekilligine génderilmistir. Trabzon
ve Bursa Valiliklerinde bulunmus ve daha son-
ra Icisleri Bakanligl Mustesarligina atanmistir.
5 Aralik 1979 tarihinde Merkez Valiligine alinan
Ziya Coker, 27 Ekim 1980 tarihinde Sanliurfa Va-
liligine génderilmis ve alti ay kadar bu gérevi yu-
ratttkten sonra 16 Mayis 1981 tarihinde kendi
istedi ile emekli olmustur.

Kitabin icerigi ¢cok farkli bélumlerden olugsmak-
tadir. Fakat kitabi incelerken giinumuze 1sik tu-
tan ve guncelligini koruyan boélumler ele alinarak
Ozetleme yapilimistir,

ikinci dunya savasi yillarinda fasizm ve komi-
nizm Turkiye'de de etkili olmaya basliyor. 3
mayIs ginu Ankara’da Nihat Atsiz’'in da katildigi
buyUk bir toplantiyapiliyor. Fakat Siyasal Bilg-
iler Okulu’nun dgrencilerinden hig birisinin bu
toplantiya katilmadigi halde bazi arkadaslarinin
go6zaltina alindigi haberi kendilerine ulasiyor.
Dogal olarak gdzaltina alinan arkadaslari igin



Ziya COKER bir takim girisimlerde bulunmak
istiyor. Daha sonra arkadaslarinin haksiz yere
gbzaltina alindigini anlatmak Gzere Ankara Valisi
Nevzat Tandogan’a c¢ikiyor. Vali kendilerini ¢ok
iyi karsiliyor. Fakat daha sonra bu gérismenin
olumsuz etkisi olacakki Ziya Coker ve ark-
adaslari gbzaltina alinarak emiyet mudurlugune
gonderiliyor. Daha sonra Ziya Coker ve ark-
adaglar Valinin huzuruna tektar ¢ikarildiklarin-
da karsilarinda bambaska bir Vali buluyorlar.
“Okul MUduranuze dua edin, aksi taktirde sizi
kimse elimden alamazdi” diyor, ¢cunku o saatte
bu 6grencilerin sinavda oldugunu Okul Maduru
Israrla Valiye sdyllyor. Vali beyde bu cimlenin
Uzerine dgrencileri serbest biraktiriyor. Fakat
SBO’unun Mudurt Zeki Mesut Aslan daha son-
ra okul mudurligunden aliniyor, yerine Burhan
KONI ’yi okul mudurt olarak atiyorlar. Fakat
6Qgrencilerin serbest birakilmalari yetmiyor, yeni
okul mudurd herhalde Ust amirlerine sirin gdézUk-
mek icin hemen disiplin kurulunu toplayarak Ali
Camkaya ve kendisine bir yil, Osman GUm-
rikcuioglu'na da iki yil okuldan uzaklastirma
cezasi veriyor. Coker bunun yaninda istanbul ve
izmir'de polisinin takibine maruz kaliyor. Hatta
ilk asil kaymakam olarak atandigi Kulp ilgesis-
inin llge Jandarma Komutanhigina dahi izleme
yazisi ardindan geliyor. Daha sonra hakkinda-
ki izleme kaldirilyor, fakat kendisinin tlrkgd ve
UlkdcU oldugu savi her nereye gitse kendisiyle
beraber geliyor ve karsinina cikiyor. CunkU adi
bir defa Nihal ATSIZ olayina karistirimigti. Ki-
tabinin ilerleyen boélimlerinde anilarin da da
belirttigi gibi sagci gruplar, ¢ikarlarr gerektird-
igi zaman kendisini CHP’li, solcu gruplarin ise
cikarlarina dokundugu zaman turkct ve Ulkucu
olarak kendisini tanitiyorlardi.

Okuldan bir yil uzaklastirilinca istanbul’da bir
bez fabrikasinda puantérlik yapryor. Burada de-
vamli i¢silerle beraber ¢alisiyorlar ve onlarin her
halini devamli olarak g&zlemliyor. Burada
calisirken sdyle bir anisini aktariyor. Fabrikan-
In is¢ileri igin bir sosyal donati alaninin hizmete

aclimasi icin tdéren yapiliyor. Térene Bakan
davet ediliyor. Vakit geldiginde Bakan térene
geliyor ve konusmasini yaparken 6gle vakii
icin yemek yemeye gelen iscilerin ugultusu al-
ani kapliyor ve Bakan bey bu durumdan ¢ok ra-
hatsiz oluyor. Yani bakan is¢ilerin sesinden ¢ok
rahatsiz oluyor, derhal isletme mudurune talimat
vererek ugultunun kesilmesini sert bir dille istiy-
or. Fabrikanin bekgileri derhal isgileri dagitiyor,
sonra bakan sikilmadan is¢i haklarindan bah-
seden konusmasini strduruyor. isgiler kendi
aralarinda konusurken bu acilisin ne amagcla
yapildigini bir birine soruyorlar. Coker; bu du-
rumdan ¢ok ciddi olarak rahatsiz oldugunu,
is¢i haklarinin bir gésteriden ibaret oldugunu,
iscilerin yaninda gercek anlamda kimsenin ol-
madigini, sémurd duzeninin devam ettigini,
0 gunun sartlarinda henlz yeni anlamis old-
ugunu vurguluyor. Kisilerin malesef eylemleriyle
sdylemlerinin bir birini tutmadigini vurguluyor.

Ziya Coker; 1947 yilinda ilk defa burokra-
siye Istanbul Valiliginde maiyet memu-
ru olarak bashyor. Yolluklarini almak igin
bakanliga geldiklerinde ciddi bir burokrasi
ile kars! karsiya kaliyorlar, dort aylik bir mu-
cadele sonucu ancak yolluklarini alabiliy-
orlar. Bu olayin burokrasi kirtasiyeciligini ve
uyusuk memur davranisini ortaya koydugunu
vurguluyor. Gergekle-dus arasinda neler ola-
bilecegdini, hayatin kendilerine neler getirebi-
lecegini yavas yavas dusinmeye basladigini
vurguluyor.

istanbul’da maiyet memuru iken komiser Ve-
dat Sokullu ile beraber Beyoglunda gece
pavyon denetimine cikiyor. Bu denetim
esnasinda bazi bayanlari karakola gétirme
kararini verdiklerinde; bu bayanlardan birisi Ziya
Cokere 10 TL rusvet teklif ediyor. Fakat bu
rusveti sert bir ses tonuyla reddediyor. Bu du-
rum Cokerin rasvetle ilk defa tanigsmasi an-
lamina geliyordu.
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Ziya COKER daha sonra Nazilli ilges-
ine Kaymakam adayl olarak ataniyor.Bura-
da sahit oldugu bir olay! su sekilde aktariyor.
Aydin Valisi Salim Gdndogan’in  Aydin ilin-
den milletvekili secilmek igin Ismet inond ile
gorustigund, Sayin inéni'nin Vali beye; “Aydin
il 6rgutinun oyunu alabilmen neticesinde, sizi
milletvekili olarak gérmekten memnun ola-
cagim” diyor. Bu konusma Uzerine Vali bey,
Aydin halkinin kendisini ¢ok sevdigine ve
burokratik ¢calismalarina glivenerek aday aday!
oluyor. Fakat &n secimde CHP il érgttinden
bir-iki oy ancak alabiliyor. Vali bey, milletveki-
li adayi bile olamiyor. Bu yasanan olay Uzer-
ine Sayin Coker; “yonetsel gorevlerdeki basari
ile secimlerde halkin oyunu almak arasinda
hi¢cbir neden-sonug iliskisi kurulmamasi gerek-
tigi” seklinde bir degerlendirmede bulunuyor.

Ziya Coker; Nazilli Kaymakam adayi iken;
iiceye Hilmi Dagcioglu kaymakam olarak
ataniyor. Kaymakanin her davranis seklinde
bir CHP militanhgr koktugunu vurguluyor. Kay-
makamin DP’lilerin igleri olunca islerini yap-
mamak igin elinden geleni yaptigini sdyltyor.
Bu durum Uzerine Coker; kaymakami bazi
hususlarda uyardigini sdylayor. Fakat Kay-
makam beyin kendisine “sen daha isin basin-
dasin  6nce kaymakam refikliginden kurtul
sonra degerlendirmeni yaparsin® mealinde
stzler sdyluyor. Bir zamanlar kendisini CHP’nin
ilce bagskani olarak géren Dagcioglu, daha
sonra Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle
DP’nin seckin Valileri arasinda yerini aldigini
da vurguluyor.Yine ayni sekilde Diyarbakir Va-
lisi Kemal Hadiml’da CHP’nin en degismez
Valise iken, daha sonra DP’lilerin degismez Val-
ileri arasinda yerini aliyordu. Coker; “burokra-
si herhalde bodyle bir seymi yoksa insanlarin
ilkesiz davraniglari ve durdst olmayan tavirlari
mi bu sonuclar doguruyor” seklinde deger-
lendirme yapmakdan da kendisini alamiyor.

Corum

Valisi Niyazi Mergen; yaninda
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maiyyet memuru olarak calisan Ziya Coker’e
“seni CHP ilge Bagkani goérmek istiyor” diy-
or. Sayin Coker ilce binasina gitmeyer-
ek ilce baskaninin eczacilik yaptigr eczaneye
gidiyor. lice bagkani; Valibey seni Osmancik
Kaymakamligina atamak istiyor, belediye
secimlerini DP kazandi. Siz orada gereke-
ni yaparsiniz diyor, bunu Uzerine Coker ilce
baskanina kaslarini ¢atinca geri adim atmak
zorunda kaliyor, ama yine de Osmancik Kay-
makamligina goénderiliyor. Fakat ilin Valisi
her ne kadar CHP yandashgl yapsa da bir
kac ay sonra merkeze aliniyor. Buralarda
gorev yaptigi  dénemlerde akrabalari da-
hil "sen istersen yaparsin Ziya” dediklerinde
taylerinin Urperdigini soyluyor. Bunun su de-
mek oldugunu vurguluyor. “hukuku bir kere-
de benim igin ¢ignesen ne olur, benim isimi
her halukarda yap anlamina geliyor” seklinde
deg@erlendirmede bulunuyor.

Coker; 1950 yilinda Kulp Kaymakamligi-
na ataniyor. Bakan kaymakam beye telgrafin-
da; “memleket sizden hizmet bekliyor, gézler-
inizden 6perim” diyor. Coker bu telgraftan ¢ok
mennun oluyor, adeta Kulp'a ucarak gitmek
istiyor. Kaymakamhginin ilk G¢ ayinda 30-
35 yaslarinda Ankara'da tuccarlik yapan bir kisi
kendisini kaymakamlik makaminda ziyaret edi-
yor. “Ben bes yildir bu ilceye gelmedim, siz
bu pis ilcede toztoprak icerisinde olan bu yerde
naslil calisiyor ve nasil gérev yapiyorsunuz” di-
yor. Bu durum Uzerine Coker sert bir sekilde ne
demek istiyorsun diyor, adam sap sari kesiliyor
ve oday! terk ederek kaymakamlik makamin-
dan ayriliyor.

O gUnunun sartlarinda bu adama ¢ok kizdigini
soyluyor. Fakat bu gunden bakildigi zaman
adama kizmasinin yanhs oldugunu, aslin-
da bu kisinin  dogru soyledigini simdil-
erde anliyorum, diyor. Boylece gdrmek
istemediQi gercekler aslinda kendisinin yUzine
vurulmus oluyordu. 1950 secimlerini Ulke



genelinde DP almasina ragmen Kulp beledi-
yesini CHP kazaniyor. Yeni atanan DP’li yan-
das ValiKemal Sozeriilceye geliyor. Kaymaka-
ma ilk sorusu “burada neden CHP kazand/”
sorusu oluyor. Kendisi de gbrevini  yansiz
bir sekilde yapmaya calistigini ifade ediyor.
DP’ liler ise Vali’ ye Kaymakamin CHP’ yi tut-
tugunu bu nedenle secimi kaybettiklerini if-
ade ediyorlardi. Kendisinin bu suc¢lamalari
kabul edemeyecegini, hakkinda sorusturma
yapllmasini  talep ediyor. Fakat ne yaptiy-
sa kaymakam Valiyi ikna edemiyor. Daha
sonra Valinin &nerisi Uzerine Ziya Coker
Vanin Gevas ilcesine gonderiliyor. Valiyi  zi-
yaretinde “benim Gevas llcesine atanmam
kamu hizmetinin yararina degildir” diyerek Vali-
yi Kizdiriylor. Fakat burada hentz goéreve
baglamadan Urfa'nin Viransehir ligesine  tay-
ini yapilyor. Bunun Uzerine 6nceden tanidigl
Diyarbakir Milletvekili DP’li Fethi Celikbag’a bir
mektup yaziyor, mektubunda 6zetle; “memur-
lari su aganin, bu beyin, filanca ileri gelen siya-
setcinin oyuncagi olmaktan kurtarmak gerekir”
seklinde yakinmalarda bulunuyor.

13 Ocak 1951 tarihinde Viransehir Kaymaka-
mhigindaki goérevine basgliyor. Burada da
clkar catismalarinin derinden hissedildigini
ifade ediyor. Burada yerel esraftan Abdu-
rrahman Milli ile karsilasiyor. Bu kiginin - devle-
tin arazilerini kendisine gecirmek istedigini kay-
makam haber aliyor. Derhal Maliye Bakanligrna
yazi yazarak bu Kisiye bu arazilerin verilemey-
ecegini resmi yaziyla bildiriyor. Fakat daha son-
ra bu Kisi, parti kanaliyla devamli kendi aley-
hine yazi yazdirarak kaymakamlik makamini
yipratiyor ve aradan belli bir sire sonra da;
“DP ilge baskani kaymakami ilgceden attirdik”
diye haber yayiyor. Buisin aslini il Valisine so-
runca “evet kaymakam bey, bakanliktan yeni
bir telgraf aldik, senin Derik ilgesine atandigin
resmi yazi olarak valilige bildirildi”, diyor. Cesitli
konularda kaymakami destekleyen Vali Fe-
vzi Ertugay ‘da bir telgrafla merkeze aliniyordu.

Vali'yi ve kaymakami attirdik, cimlesi bir dev-
let adami olarak Coker’in icini derinden
derine kemirmisti. “Devleti malesef egraflar ve
siyasetciler ydnetiyor” diye ¢ok hayiflandigini
vurguluyor.

1952 yilinda Derik kaymakamligindaki goére-
vine baslyor. 15 gunlik bekleme gununin
pazar gunu ilgceye geldigini bildiren yaziyi
bakanliga yaziyor. Bakanlkta kendisin-
den pazar gunu ilgceye geldiginin belgelen-
mesi icin jardarmadan yazi almasini istiy-
or. Bu Cokeri ¢ok kizdinyor. Kendisine bagl
olan jandarmadan belge almasinin dogru ol-
mayacagini, olayin sorusturulmasi i¢in Mufet-
tis gorevlendirilmesini istiyor. liceye Mufettis
gorevlendiriimesi yapiimiyor. Herhalde hakli old-
ugumu anladilar, Mdufettis gdéreviendirmediler,
diyor. Bu konu burada kapaniyor. iki bucuk yil-
da Ug ilgcede kaymakamlik yaptiktan sonra ¢ok
kott muamelerle karsilastigricin kendi deyimi-
yle “ nefes almak” icin 1952 yilinda askerligini
yapmak Uzere Tuzla'ya geliyor.

Askerligini  tamamladiktan sonra, Bakan-
liga dogu hizmetini yaptigini ve annesinin has-
ta oldugunu bildirmesine ragmen Elazigd’'in
Maden ilcesine atamasi yapiliyor. Coker; “de-
mekki daha cezam bitmedi” diyor. Elazi§ Va-
lise Hifzi Ege, belediye baskaninin odasi-
na geliyor, belediye binasinin tam karsisinda
CHP tabelasini  gérlince baskan daha
bu CHP tabelasini indirmediniz mi diyor,
boylece Coker bir valinin  parti yandashgi-
na en yakindan sahit oluyordu. 1955 vyilin-
da Maden-Ergani bakir isletmesinde is¢ilerin
kendi aralarindaki tartismadan c¢ikan 6nem-
li bir olay oluyor, Coker, polis ve jandar-
ma ise el koymadan sorunu ¢ozlyor. Ara-
dan bir sure gectikten sonra muessese
mudird Kaymakamliga gelerek, Cokere ku-
rumun idari mudur yardimcih@ini teklif edi-
yor. 3 yilda dort ilce degistirmenin etkisiyle
ve parti yandagliklarindan bikmasi nedeniyle
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ve mUcadele gucunun de bitmesi nedeni-
yle bu teklif kendisine can simidi gibi geliy-
or, hic dusinmeyerek bu teklifi kabul edi-

yor. Kaymakamhg! birakarak yaklasik U¢
yll burada idari madur yardimcih@r goérevini
yuarattyor.

Daha sonra Elazig-Maden ilegesinde-

ki idari mudur yardimciigini yaptiktan sonra
meslege geri déntyor. 1958 yilinda mulkiye
mifettisligine ataniyor. Yasadigl yer olan is-
tanbul grubunda da gérev yapabilecegi kendis-
ine sdylendiginde ¢ok mutlu oluyor. Bu arada
mUfettisligin geredi olarak cesitli illere géreve
gidiyor. Bir keresinde gérev donusu Istabul Gari-
na geldiginde iskeleye bavulunu tagimak igin bir
hamal geliyor. Birak ben kendi bavulumu tasirm
dediyse de ikna edemiyor, hamala kacga tasirsin
diye sordugunda 30 metrelik yere 10 TL is-
tiyor. Bunun Uzerine hambala kizarak benim
gtndelik harcirahim 9 TL bu ne demek oluy-
or diye hamala cikis ediyor. Senin gundeligin
gergekten 9 TL ise Istanbul'da yasama ark-
adas ac¢ kalirsin a¢ diyor, sonra hamal demedi
deme diyor ve hamal Coker’i kiicimsereyerek
yuzUtne bakiyor, bu durum elbette kendisini ¢ok
dusunddruyor, bunun Uzerine istanbul’da otur-
maktan vazgeciyor. Ankara'da ikamet etmek
Uzere dilekgesini veriyor. Bir daha da Anka-
ra'dan ayrilimiyor. Coker glnumuzdeki dev-
let denetim elamanlarinin ve devlet memur-
larinin da  durumunun ayni oldugunu
belirtmeden gegemiyor.

Bu arada Coker kisa bir stre Corum Vali Vekilligi
de yapiyor. Azimet Koylloglu YSE Genel
Muaduru iken Valilere bir genelge gdondererek
soyle diyor: illere ayrilan is makinelerinin “ valili-
nin buyrugu da olsa programda gosterilen isler
disinda kullaniimamasi geregi icap eder “diy-
or. Corum Vali Vekili iken bu genelgeye Coker
su sekilde cevap veriyor: “Valinin buyrugu altin-
da bulunan bir ¢érgute, valinin buyrugunun din-
lenmemesi biciminde bir genelge gdénderilmesi
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devlet siradizinini altist edecek, memurlari
amirine karsl koymaya itecek ve bu hal sug ni-
teliginde bir davranis olacaktir”, seklinde yazi
yaziyor. Fakat bu yazidan sonra YSE Genel
MUduru daha da ¢ok kizmig olacak ki, yillik pro-
gramlarda valilikler disarida birakilacak sekil-
de planlar yapilip uygulamaya konuyor. Coker
bu durumu; merkez burokrasisinin valileri
kendi buyrugu altina almalarinin somut bir
gostergesi olarak yorumluyor.

Mulkiye mufettisi  olarak galigirken TODAI
ile  karma mdufettisler semineri duzenleniy-
or. Adalet Bakanhgi Teftis Kuruluna da yazi
yaziliyor. Oradan gelen cevap ¢ok ilging oluy-
or. “Hakimlerin bu cesit seminerlere katil-
masini dogru gérmuyoruz. Bu cesit program-
lar insanlari etkilemeyi amaclar, egitimin amaci
insanlari su veya bu sekilde yodnlendirmektir.
Hakimler ise nerden gelirse gelsin etki altina
girmemelidir. Hukuk bilgileri onlarin goérevlerini
yapmaya yeterlidir”.

Oguzhan Asilturk igisleri Bakani iken Coker
Trabzon Valiligi yapiyor. Basbakan Yardimcisi
Necmettin Erbakan Magka ilgesine mitinge
geliyor. Miting sirasinda yuhalamalar ve ha-
karetler oluyor. Erbakan bu duruma cok bo-
zuluyor. ilige bagkani ve parti Uyeleri bunu
ilce kaymakami Bekir Tung’un o6rgutledigi-
ni Erbakan’a ve Asilturk’e inandiriyorlar. Ara-
dan kisa bir sire sonra Bakanhgin Ozlik
isleri Genel Mudurd Valiyi aryor. Kaymakam
hakkinda Valilik mutalasi istiyor. Coker Vali-
lik mUtalasinda; kaymakamin bu olayla uzak-
tan yakindan bir alakasinin olmadigini, enerjik
ve gelecegi olan durust ve caliskan biri old-
ugunu mdutalasinda vurguluyor.

Aradan bellli bir sure sonra Genel
Muadur  yeniden ariyor. Elgiye zeval ol-
maz agabey; bakan bey kaymakam igin yer
degisikligi istiyor. Mutalanizi yeniden goézden
gecirerek bakanlhga yollamanizi istirham



ediyorum diyor. Sayin Coker de yeni mutalasin-
da “dnceki yazdiklarinin tersine bir sey yazmasinin
mumkUn olmadigini, gerekirse kendisini valilik-
ten alarak buyrugunuza evet diyecek yeni bir
vali atayiniz” diyor. Bu mdutaladan sonra olay!
arastirmak Uzere Mufettis gorevlendiriliyor.
MUfettis raporunda; kaymakamin bu olayla il-
gisinin olmadigmi, su¢suz oldugunu belirten
raporu bakanliga veriyor. Yaklasik U¢ ay
sonra Diyarbakir Lice’ de siddetli bir de-
prem oluyor. Bakanlktan OzIUk Isleri Genel
Muadurd Vali beyi yeniden arayarak Sayin
Valim; “bildiginiz gibi Lice’ de siddetli bir
deprem oldu. ligenin de su an kaymakami
yok. Daha 6nce Magka kaymakami hakkinda
verdiginiz mUtalada sayin kaymakamin ¢ok
durust ve caliskan oldugunu belirttiginizden
bu Ustun vasiflari kendinde tasiyan Mag-
ka kaymakamini Lice'ye U¢ aylik gecici sure
ile gdrevlendirmek istiyoruz.” diyor, ne dersiniz
dediklerinde, Coker; artik bir sey diyemeden
yutkunmak zorunda kaliyor. Macka Kaymakami
Lice'de Ug¢ aylik gorevini tamamlayarak Magka’
ya geri donuyor. lgisleri Bakani daha dnce-
ki MUfettis raporuna da inanmayarak Macka
kaymakamini Abana ilgesine kaymakam ye-
tkilisi  (kaymakam vekili) olarak gdénderiy-
or. 5-6 ay sonra Danistay bu karari bozuy-
or. Bu siralarda koalisyon zaten dagiliyor.

Bir gece Trabzon'da gece sabahlara ka-
dar silah sesleri ortaligi yikiyor. Coker; em-
niyet mudurinu ariyor. Durumdan bilgi alin-
ca emniyet mudurtd sayin valim; “bu gece
ay tutuldugu igin vatandas ayi kurtarmak icin
gbkylzine ates ediyor”, diyor, Vali sasiriyor,
“nasil olur boyle sagma bir sey seklinde cim-
leler kullaniyor”. Emniyet mudurd bunun bir ge-
lenek oldugunu, her yil yapildigini, bu konu-
da vatandasa s&z geciremediklerini sdyltyor.
Bunun Uzerine Vali sert bir genelge yayim-
latiyor. Hoporlérden halkin duymasi i¢in de-
falarca  okutturuluyor. Genelgenin tesiri
olmuyorki U¢ yillik valilkk déneminde ve daha

sonraki zamanlarda bu gelenek halkca
sUrdurtltyor. Coker, “halkin gelenegi karsisin-
da devletin buyrugunun ise yaramadigini da an-
lamis oluyorum” diyor.

Coker Trabzon 6gretmen okulu mudurini
yasanan sag-sol olaylari nedeniyle aciga aliyor.
Bunun Uzerine Alparslan Turkes'in Basbakan
yardimcilgl yaptigr dénemde ve Ayvaz Gok-
demir'in Ogretmen Okullari Genel Mduru iken
Milli egitim Bakanligina sdyle bir yazi yaziyor:
“Milliyetci egitim yalnizca bir partinin programi-
na ve ergenekon, bozkurt ve mehter marsina
dayall bir egitim olamaz. Bu semboller elbette,
gerektigi yerde gerektigi kadar aciklanacak ve
kullanilacaktir. Ancak, belli amaclara ydnelen
bir agirlik, kesinlikle bagska amagl bir tepkiyi
de cagiracak, korpe yastaki cocuklarmiz
bir yandan bu ulusal simgelerimize saygl
duygularini yitirecek, 6te yandan kamplasmayi
gittikce artiracak o6grencileri birbirine
kirdiracaktir” seklinde yazi yaziyor. Bu yazi Gze-
rine Coker'i solculuk yapmakla sugluyorlar. Belli
bir stre sonra merkez valiligine aliniyor. Oysa-
ki daha 6nceki dénemlerde kendisini Ulkucukle
sucluyorlardi. Adi bir kere Nihat Atsiz olayi-
na karistirimisti. Ziya Coker devlet idaresinde
zaman zaman sagcllik yapmakla zaman zaman
da solculuk yapmakla suglandigini, ne isa'ya
ne de Musa’ya yaranamadiini vurguluyor. An-
cak goérevini yaparken devletin teamullerine uy-
gun bir sekilde goérev yaptigini ve hukukun disi-
na ¢cikmadigini, kendisine yapilan haksizliklari
da kabullenemedigini vurguluyor. Su an ise
huzurlu ve mutlu bir sekilde emekliligin tadini
cikardigini belirtiyor.

KAYNAKCA

Ziya CQKER— E.Val[, ‘Atanmislar, Secil-
migler, Insanlar- “Blr BUrokratin Anilari”
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Devletin Ustendigi kamu hizmetlerinin konu-
larina gére uzmanlasmis ve 6rgutlenmis bo-
[Umlerini olusturan Bakanliklar kamu ydnetim
sisteminde temel 6rgutlenme birimini olustur-
maktadir. Planlama, 6érgutleme, personel yo-
netimi, yonlendirme, esgudim, denetim ve
butceleme gibi ydnetim sUrecinde gecerli olan
POSDCORB ilkesi Bakanlik sistemi icinde
gecerlidir. Bir érgutte yapilan iglerin amaglara
uygunlugu, yerindeligi ve etkililigi ancak
denetim sayesinde saglanabilir. Denetimle
idarenin kendisine verilen gérevi nasil ve hangi
6lclde yerine getirdigi arastirilir ve saptanir.

Ancak Bakanliklarin klasik anlamdaki fonksiyo-
nu zaman icerisinde bir degisim ve dénusim
sUrecine girmistir. Klasik anlamda denetimin ha-
kim oldugu 1980’lerin denetim sistemi 2011 yi-
linda ¢ikarilan Kanun Hukmunde Kararnameler-
le yeniden duzenlenmistir.

06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223 sayili

1 D.M.O Gn. Md. Bagmdfettisi
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Yetki Kanunu ile ¢esitli konularda didzenleme-
lerde bulunmak Uzere Bakanlar Kuruluna KHK
cikarma yetkisi verilmistir. Bu yetki kapsaminda
cikarilan otuz bes tane KHK ile hem bakanlik
sistemini dlizenleyen 3046 sayill yasada dlzen-
lemeler yapiimis ve hem de diger kanunlarda
yapilan dizenlemelerle bakanlik sistemi yeni-
den yapilandirniimistir,

Bu kapsamda 2011 yilinda cikarilan KHK’le-
rin bakanlik denetim sistemine etkisi ile bakan-
lIk denetim sisteminde bir degisim/déntstme
yol acip acmadidi, bunun denetim sistemine
etkisinin ne oldugu ve yapiimasi gerekenleri
irdeleyecegiz.

II- 2011 KHK’LERi ONCESIi VE SONRASI
DENETIM SiSTEMi

2011 yilindaki KHK’lerle Bakanliklarin teskilatla-
rinin hiyerarsik yapisi icinde dogrudan bakana
bagli danisma ve denetim birimleri olarak 6r-
gutlenmis teftis kurullarinin bakanhklarin hiye-
rarsik yapisi icine alinarak birer ana hizmet bi-
rimi olarak ve kurul yapisi ortadan kaldirilarak



yapilandiriimasi ile sinirli kalmayip gérev, yetki
ve sorumluluklarinda da degisiklikler yapildigi
gorulmektedir. Bu yeni bakanlk érgutlenmesin-
de bakanliklarin denetim birimlerine bakildigin-
da, tek tip bir uygulama olmadigr gérulmekte-
dir. Bazi bakanliklarda mevcut denetim birimleri
ve bunlarin gérevlerinde herhangi bir degisikli-
ge gidiimedigi, bazi bakanliklarin Teftis Kurul-
larinin “Rehberlik ve Teftis Bagkanh@i” ismi ile
orgutlendigi veya Teftis Kurulu Baskanliklari-
nin “Denetim Hizmetleri Baskanligrna” ¢evril-
digi bakanlk ¢rgutlenmelerinin yaninda bazi
bakanliklarda ise Teftis Kurulu seklinde gorev
yapan herhangi bir denetim birimine yer veril-
medigi anlasiimaktadir.

Bu cercevede, her ne kadar yetki kanununda
denetim sisteminin yeniden dizenlenmesi ile il-
gili bir hUktm yer almamasina ragmen, bu yetki
kanununda yer alan 3E ilkesi yani ekonomiklik,
etkinlik ve verimlilik dogrultusunda denetim sis-
teminde degisiklik yapildigi gérulmektedir.

A -2011 KHK’leri Cikariimadan Onceki

Denetim Sisteminin Yapisi

+ Anayasa Geregince Faaliyet Gésteren De-
netim Organlar (Devlet Denetleme Kurulu,
Sayistay)

- Bakanlik Denetim Organlari (Basbakanlik
Teftis Kurulu, Maliye Bakanhgi Denetim Birim-
leri ve Diger Bakanliklarin Denetim Birimleri)

+ Diizenleyici ve Denetleyici Kurulusglarin
Denetim Organlari

- Diger Kuruluslarin Denetim Organlari
(Kamu iktisadi Tesebbuslerinin Teftis Kurulla-
ri, Yerel Yonetimler Denetim Birimleri)

Bakanlik Denetim Organlari

Bakanliklarin kurulug ve gorev esaslarinin du-
zenlendigi 3046 sayili kanuna gdre bakanlik-
larda teftis kurullar bulunmaktadir. Bu kurullar
araciligi ile her bakanlik kendi islemlerini de-
netlemekte ve raporlarini siyasi anlamda ba-
kanlik islemlerinden Basbakana karsi sorumlu

olan bakanlara sunmaktadir. Bakanhgin teftis
kurulu yaninda, bazi bakanliklarda kendi teski-
lat yasalari geregince istihdam edilen ve genel
muadurliklere bagh olarak c¢alisan kontrolorlUk-
ler bulunmaktadir. Bunun yanisira bakanliklarin
bagl kuruluslarinda ¢rnegin Orman Genel MU-
durlugu, DSi Genel Mudurlugu, Karayollar Ge-
nel MUdurligu gibi kuruluslarin kendi teftis ku-
rullari bulunmaktadir. Bunlara ilave olarak icraci
bakanliklardan bazilarinin bélge ve il bazinda
orgUtlenmis ve tasra duzeyinde gbérev yapan
denetim elemanlari vardir.

Maliye Bakanhgi Denetim Organlari

Maliye Bakanligi, bakanliga bagh butin birim-
lerin hem teftisini hem de vergi incelemesini ya-
par. Maliye Teftis Kurulu ile Gelirler idaresi Bag-
kanhgmin Gelirler Kontroldrleri, vergi incelemesi
yapllan Hesap Uzmanlari Kurulu ve Vergi De-
netmenleri, Muhasebat Kontrolorleri ve Muha-
sebat Denetmenleri, Milli Emlak Kontrolérleri ve
Milli Emlak Denetmenleri bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginda denetim organlari 178 sayi-
I Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda KHK ile kurulmustur.

Hesap Uzmanlari Kurulu ise 4709 sayili TC Ana-
yasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hak-
kinda Kanunla kurulmustur.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Denetim
Organlari

Bakanlklarin ilgili kuruluslari olarak kurulan
KiTlerde Genel Muduriin emri veya onay ile
kurulusun sinirlari icinde kalmak sartiyla kuru-
lusun her turlU faaliyet ve islemleri ile ilgili olarak
teftis, inceleme ve sorusturma islemlerini Genel
MUduar adina yuratmekle goérevilendirilmis teftis
kurullari yer almaktadir.

Yerel Yonetimler Denetim Organlari
Belediyelerin teftis kurullarn olarak faaliyet goste-
ren bu denetim organlari, belediye baskanlarinin
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emri veya onay! ile yerel yénetim sinirlari iceri-
sinde kalmak suretiyle yerel ydnetimlerin her tlr-
U faaliyet ve iglemleri ile ilgili olarak teftis, in-
celeme ve sorusturma islerini belediye baskani
adina yurutmekle gorevlidir.

B- 2011 KHK’leri Cikarildiktan Sonraki
Denetim Sisteminin Yapisi

06.04.2011 tarihinde kabul edilen 6223 sayi-
I Yetki Kanunu ile kamu ¢alisanlarinin statu ve
mali haklari da dahil olmak Uzere otuz besin
Uzerinde KHK ¢ikariimistir.

Yetki Kanunu incelendiginde kamu hizmetleri-
nin ddzenli, sUratli, etkin, verimli ve ekonomik
bir sekilde yurutilmesini saglamak Uzere 6zetle;

Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kal-
dirimasina, yeni bakanliklar kurulmasina,

Mevcut bagl, ilgili ve iligkili kuruluslarin baglilik
ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunla-
rin hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

Kamu kurumlarinda istihdam edilen memur-
lar, isciler, s6zlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin atanma, nakil, gérevlendiriime,
secilme, terfi, yukselme, gérevden alinma ve
emekliye sevk edilme usul ve esaslarina iligkin
konularda duzenleme yapilmasinin yetki kanu-
nunun amaglari arasinda yer aldigi géralmekte-
dir. Dolayisi ile bu yetki kanunu 6zellikle kamu
yonetim sisteminin ¢ekirdegi olan bakanlik sis-
temini yeniden duzenlemekte ve kamu perso-
neline iliskin duzenleme yapilacagini ortaya
koymaktadir. Bu ilkeler incelendiginde, kamu
hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin
yeniden belirlenmesine iliskin olarak;

Kamu hizmetlerinin verimli, stratli ve etkili bir
sekilde yurutulmesini, Ulkenin ekonomik ve
sosyal durumu dikkate alinarak hizmetin 6nem-
liligi ve gereklerine uygun dutzenlemeler ya-
pilmasini, Kamu hizmetlerinde is bolumu ve
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koordinasyonun saglanmasini, benzer hizmetle-
rin tek kurulus veya birim tarafindan yarutdlme-
sini ve kaynak kullaniminda israfin dnlenmesini,

Teskilatlarin, hizmetlerin &zelliginden kaynak-
lanan zorunlu farkliliklar sakli kalmak kaydiyla
hiyerarsik baglilik ve unvan standardizasyonu
saglanacak sekilde dlzenlenmesini,

Kaynaklarin ekonomik ve sosyal ihtiyaclara uy-
gun ve rasyonel kullaniimasini, kamu hizmetle-
rinde etkinligin arttinlmasi yontinde dizenleme-
ler getirilmesini,

G6z dnlinde bulundurulacak ilkeler arasinda
saymistir.

2011 genel secimleri sonrasinda kurulan 3. Er-
dogan hukumetinin hukUmet programinda;” Ba-
kanliklarin yeniden duzenlenmesi basta olmak
Uzere 6numuzdeki ddbnemde merkezi idare re-
formlarina agirlik verilecektir. idarenin butinlu-
gu ilkesinden hareketle merkezi idarenin strateji
gelistirme, standart koyma, izleme ve denetle-
me fonksiyonlarini gelistirecegiz.” hedefinden
de anlasilacagi Uzere, sistemi degistirmek mak-
sadiyla 6nce ¢rgutsel boyutu sonra da o boyu-
ta uygun olarak personelin yapisini ve niteligini
degistirmek gerekir.

2011 yilinda cikarilan bu 35 adet KHK bir buttn
olarak degerlendirildiginde, KHK’lerden sonra
teftis ve kontrol birimleri kaldirilan bakanliklar,
Teftis Kurulu Baskanliklari Rehberlik Teftis ve
Denetim birimine donusturtlen bakanliklar, tef-
tis ve denetim birimi bulunmayan bakanliklar ile
teftis kurullart KHK’lerle duzenlemeye tabi tutul-
mayan bakanliklar olmak Uzere bakanlik sistemi
icerisinde dort tur teskilatlanma yapisinin ortaya
¢cIktigr gorulmektedir.

Ornegin, 2011 KHK’leri éncesinde Maliye Ba-
kanligr blnyesinde birden fazla denetim bi-
rimi bulunuyordu. Maliye Teftis Kurulu (MTK)



dogrudan bakana bagl olarak ve onun adi-
na hizmet yUrtten bir birim olarak varligini str-
durtrken, Hesap Uzmanlari Kurulu ile Gelirler
Kontrolorleri de kita Avrupasi teftis sistemine uy-
gun olarak idari yoneticiye bagli olarak faaliyet-
lerini sdrddrmekteydi. Maliye Teftis Kurulu kaldi-
riimadan énce Kurulun olduk¢a genis yetkilere
sahip oldugu gorilmektedir.

646 saylll KHK ile Maliye Bakanhginda Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliklar kurulurken, Tef-
tis Kurulu Bagskanhgl, Hesap Uzmanlari Kuru-
lu Baskanligi, Gelir idaresi Baskanhgi Gelirler
Kontrolérleri Baskanhgi ile Vergi Denetmenleri
birlestiriimis, dogrudan bakana bagl olarak Ver-
gi Denetim Kurulu Baskanl@i olusturulmus, Ba-
kanlik merkez kurulusundaki danigma ve dene-
tim birimleri arasinda yerini almistir. Bu KHK’nin
yururlage girdigi tarinte Maliye Basmufettisi,
Bas Hesap Uzmani ve Gelirler Baskontrolor(
kadrolarinda bulunanlar Vergi Basmufettisligi
kadrolarina, Maliye Mufettisi, Hesap Uzmani ve
Gelirler Kontrolorleri ile Vergi Denetmeni kad-
rolarinda bulunanlar Vergi Mufettisi kadrolarina
halen bulunduklari kadro dereceleriyle herhangi
bir isleme gerek kalmaksizin atanmiglar ve Vergi
Denetmenlerinin ek gésterge ve diger mali hak-
larr emsallerine goére yukseltilmistir.

659 sayill KHK ile Milli Emlak Kontrolért, Muha-
sebat Kontrolora, Milli Emlak Kontroldrt, Kont-
rolér, Devlet Butgce Uzmani, Mali Suglar Arastir-
ma Uzmani, Devlet Muhasebe Uzmani, Devlet
Gelir Politikalart Uzmani ve Devlet Mallari Uz-
mani kadro unvanlari “Maliye Uzmani” seklinde
degistirilmis ve Maliye Uzmanlarina bagl oldu-
gu hizmet biriminde goérev alanina giren konu-
larda teftis, denetim, inceleme ve sorusturma
yetkisi verilmistir.

Ayni sekilde Defterdarlik Uzmanlarina (eskiden
Milli Emlak ve Muhasebat Denetmenlerinin de
icinde yer aldigi) diger gorevlerinin yani sira ba-
kanhgin hazirlayacagr yonetmelikle belirledigi

usul ve esaslar cercevesinde denetim ve ince-
leme yetkisi verilmistir.

646 saylll KHK ile Maliye Bakanlgl bunyesin-
de teke indirilen denetim birimi artik Maliye Ba-
kanliginin tasra teskilati, genel ve katma butceli
idareler vb. icin degil, yalnizca vergi denetimi
yapmak igin olusturulmus bir yapi haline getiril-
mistir. Boylece Maliye Bakanliginda Teftis Kuru-
lu Bagkanligi tamamen ortadan kaldiriimis Vergi
Denetim Kurulunun gorev alani vergi konulari ile
bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, dene-
tim ve sorusturmalari yapmakla sinirlandiriimig-
tir. Maliye Teftis Kurulunun ortadan kaldiriima-
sina “vergi denetiminde ¢ok bashlik” gerekge
olarak gdsterilmis, Maliye Bakanligi gibi Turkiye
‘nin en gucld bakanliklarindan birisi teftis kurul-
suz kalmistir.

Yine 633 sayill KHK ile yeni bir bakanlik olan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@r kurulmus ve
Denetim Hizmetleri Baskanhgi olusturulmustur.
Bu KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirge-
me Kurumu Genel Mudurlugud Teftis Kurulu Bas-
kanligi kaldirilarak buradaki mufettislik unvanlar
degistiriimis ve Aile ve Sosyal Politikalar Denet-
gisi unvanini almiglardir.

2006 yilinda 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kuru-
mu Kanunu ve diger Kanunlarla Emekli Sandig,
Bag-Kur ile SSK birlestirilerek Sosyal Guvenlik
Kurumu Baskanh@! kurulmustur. Bu yapilanma
ile birlikte SGK'daki tim teftis ve denetim birim-
leri Rehberlik ve Teftis Baskanligr altinda birles-
tiriimistir. Birlestirilen kurumlardaki denetim ele-
manlari halen Rehberlik ve Teftis Baskanliginda
SGK Mufettisi unvaniyla gérev yapmaktadir.

639 sayill KHK ile Tarim ve Koy Isleri Bakanlig
yerine Gida, Tanim ve Hayvancilik Bakanhg ku-
rulmus, Teftis Kurulu Baskanligi ve kapatilan
Tarim Reformu Genel Muaduarlugu Teftis Kurulu
Baskanligr kaldirlarak Rehberlik ve Teftis Bas-
kanh@i kurulmus ve Bakanlik Mdfettigleri ve Tarm
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Reformu Genel Mudurltk Mufettisleri Rehberlik
ve Teftis Bagskanligi catisinda birleserek Mufet-
tis unvaniyla denetim elemani olarak istihdam
edilmektedir.

652 sayili KHK ile Milli Egitim Bakanh@i Teftis
Kurulu Bagkanhgr kaldirilarak Milli Egitim De-
netcisi ve Milli Egitim Denetmeni tek c¢ati altin-
da Maarif Mufettisi olarak istihdam edilmekte
iken, 08.12.2016 tarihli Yasa'da yapilan degi-
siklik ile Teftis Kurulu Baskanligi tekrar kurul-
mus ve Maarif Mufettisi, Egitim Mufettisi, Milli
Egitim Denetgisi, Il Egitim Denetmeni unvanlari
ile Sube MUduru ve Ustl kadrolarda fiilen cali-
sanlar ile milli egitim uzmanlarindan mulakatta
basarili olanlar Bakanlik Maarif Mufettisi olarak
atanabilmektedir.

663 sayill KHK ile Saglik Bakanhg Teftis Ku-
rulu Baskanligr kaldirilarak Denetim Hizmetleri
Baskanh@r kuruimus, Bakanlik Mufettisi unvani
kaldiriimis bakanliga bagli kuruluslar olan Turki-
ye Kamu Hastaneleri Kurumu, Turkiye Halk Sag-
g1 Kurumu, Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu,
Tarkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudur-
ldgunde Denetci, merkez teskilatinda ise Saglik
Denetcisi unvaniyla denetim elemani istihdam
edilmektedir.

6085 sayill Sayistay Kanununun gegici 4. Mad-
desi ile KiT’lerin denetimini gerceklestiren
Basbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu per-
soneli ile birlikte Sayistay’a devredilmis olup,
YDK’nin KiT’lerin daire baskani ve miessese
mudurlerinden olusan Denet¢i unvanli denetim
elemanlari Sayistay Denetgisi unvani ve 6zlik
haklari ile birlikte atanmis sayllmaktadir. Anla-
sildigi tzere KiT'lerde idari kadroda gorevli bu-
lunan Unvanli idari personel bir yasa degisikligi
ile TBMM adina kamu idarelerini denetleyen Sa-
yistay da mali denetimden, hesap yargilamasi-
na kadar denetgi sifati ile denetim ve yargilama
yapabilmektedir.
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640 sayill KHK ile Sanayi ve Ticaret Bakanli-
grnin sanayi ve ticaret ile ilgili hizmetleri ile
Basbakanlik Gamriuk Mustesarligrnin hizmet-
lerini birlikte sunmak Uzere yeni bir bakanlk
olan GUmrUk ve Ticaret Bakanligi kurulmustur.
Bu KHK ile Bakanlik Teftis Kurulu Baskanligi
ile Basbakanlik Gumrik Mustesarligi Teftis Ku-
rulu Baskanhgl kaldirilarak Bakanlik Rehberlik
ve Teftis Baskanligi kurulmustur. Gimrik Mds-
tesarligina bagh Gumrik Mufettisleri ve GUm-
ruk Mustesarh@ Gumrtkler Genel Mudurligu-
ne bagl Kontroldrler, Gimrik Muhafaza Genel
Mudurlagune bagh Kontrolérler, Gumruk Kont-
rol Genel MUdurligune bagh Kontrolorler ile Sa-
nayi ve Ticaret Bakanhgl Mufettisleri ve Kontro-
|6rleri birlestirilerek Gumrik ve Ticaret MUfettisi
unvanini almiglardir.

655 sayill KHK ile Ulastirma, Denizcilik ve Ha-
berlesme Bakanhgi Teftis Kurulu Bagkanligi ve
Denizcilik Mustesarligr Teftis Kurulu Bagkanhg:
kaldirilarak, Denetim Hizmetleri Baskanligr ku-
rulmus, Ulastirma Bakanligi Mufettisleri ile De-
nizcilik Mustesarligr Mufettisleri birlestirilerek
Denetim Hizmetleri Baskanliginda Mdufettis
unvani ile denetim elemani istihdam edilmeye
devam edilmistir.

662 sayill KHK ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhgi Teftis Kurulu Baskanh@r kaldinlimis, Elekt-
rik isleri Etut idaresi Genel Mudurlugu Teftis
Kurulu Bagkanligi ve Petrol Isleri Genel Mudur-
lGgu Teftis Kurulu Baskanlgi kapatilarak Dene-
tim Hizmetleri Baskanh@i kurulmustur. Bakanlik
mfettigleri ile kapatilan Petrol isleri Genel Mu-
durlugu ve Elektrik isleri Etut idaresi Genel M-
durligut’ndeki mufettisler Bakanlik Denetim Hiz-
metleri Baskanliginda birlestirilmislerdir.

Yine Saglk Bakanhgindan, Cevre ve Sehircilik
Bakanligina kadar bazi bakanliklarda, diger ba-
kanlik ve KiT'lerden mufettis ve denetgi transferi
yapllarak kamu kurumlari arasinda denetim ele-
mani gegisinin saglandigi bilinmektedir.



Daha da 6nemlisi ise, 6639 sayili Kanunun 23.
Maddesi ile ek gdstergeleri esas alinmak sure-
tiyle yapilan tasnif cercevesinde, U¢ yil ve daha
fazla sure yonetici kadro ve pozisyonunda go-
rev yapanlarin, gérevden alindiklarinda kurum-
larinca mufettis veya denetci olarak atanmala-
rinin denetimin kariyer yapisi ile hakkaniyet ve
esitlikle bagdastirmak mumkun degildir.

Diger taraftan, denetim elemanlari bakanliklarda
mfettis, kontroldr, denetci, denetmen, denetim
yetkisi verilen uzman seklinde ¢esitli unvanlarda
istihdam edilerek bir norm kadro standardi olus-
turulamadigindan, gérev konusunda bakanliklar
hari¢ esasli bir degisim olmamakla birlikte Ma-
liye Bakanlhginda gorev alani sadece vergi ko-
nulari ile sinirlandirimistir,

Yapisal olarak bakanlik denetim sistemi deger-
lendirilerek, toplam 21 bakanlik arti bagbakan-
Ik birlikte ele alindiginda, 2011 KHK'lari ile ba-
kanlik denetim sisteminin %73’Unun degisiklige
ugradigl, bakanliklarin %18'inin teftis ve kontro-
16rlUk birimlerinin kaldinldigi, %46’sinin teftis ku-
rulu baskanliklarinin rehberlik, teftis ve denetim
birimine doénusturdldigu. Bakanliklarin yaklasik
%9’'unda herhangi bir teftis ve denetim biriminin
kurulmadigl, geriye kalan %27’sinde mevcut ya-
pinin sUrddruldugu goéralmektedir.

Genel gérindmu tam olarak degerlendirmemizi
saglayacak diger bir unsur olarak Devlet Perso-
nel Baskanhgi istatistiklerine goére 2015 yili itiba-
riyle kamuda istihdam edilen mufettis, denetci,
kontrolor vb. denetim elemani sayisinin yaklagik
19.000 civarinda oldugu saniimaktadir.

Denetim elemanlarinin mali yénden durumuna
bakildiginda ise, 666 sayill KHK ile denetim ele-
manlarinin mali haklar esitlenmis gibi géralmek-
tedir. Ancak 666 sayill KHK dan 6nce ek 6deme
alan denetim elemanlarinin gelir vergisi matrahi
genellikle %15'lik vergi oranini gegmezken, bu
KHK sonrasi kademeli olarak dérdincl ayda

%20 ve dokuzuncu ayda %27’lik vergi dilimi-
ne girmiglerdir. Bu durum KHK’dan énce go-
rev yaptiklari kurumlarda Daire Baskanlar ve
Uzmanlardan fazla ve Genel Madur yardimci-
lari dizeyinde mali haklara sahip olan denetim
elemanlarinin s6z konusu duzenleme ve gelir
vergisi dilimleri nedeniyle ugranilacak mali ka-
yiplar da dikkate alindiginda daha énce emsal
alindiklari kadrolarin mali haklar itibariyle yakla-
stk 500-1000 TL civarinda gerisinde kalmasina
sebep olmustur.

Denetim sisteminin yeniden yapilandiriimasi ile
mUfettis iken denet¢i/uzman unvani alan dene-
tim gorevlilerinin gérevden uzaklastirma yetki-
leri ortadan kalkmis dolayisi ile denetleyenle-
rin yetkisizligi sebebi ile karar strecinde gug
veya imkansiz zararlarin ortaya ¢cikmasi ihtimali
artmistir..

AB’nin merkez ulkeleri ve hatta Anglo-Sakson
sisteminin 6ncusu konumundaki ABD'de bile
Anglo-Sakson denetim yani yoneticiye bagl ic
denetim ve paraya bagl dis denetim birimlerinin
yerini kamusal niteligi ve bagimsizligi nedeniyle
on plana c¢ikan Teftis Kurullar (Genel mufettiglik)
ve kita Avrupa denetim sistemi agirlik kazanma-
ya baslarken, yapilandirilan bu yeni sistem ilgili
bakanin, bakanlik merkez ve tasra teskilatinin
uygulamalarindan, is ve islemlerinden objek-
tif bir sekilde haberdar olmasi bakimindan en
o6nemli ve vazgecilmez bir arag olan Teftis Kuru-
lu Mdfettislerinin motivasyonunun bozulmasina
yol ac¢tigl, diger yandan statl ve idari baglk-
larinin degistiriimesi ve dénustimud hem dene-
timden beklenen etkinligi azaltma kapasitesini
bunyesinde barindirmasi hem de bakanin tes-
kilatindan daha az bilgilenmesine ve bunun so-
nucu olarak bakanlik ( bagl, ilgili ve iligkili ku-
rumlarda dahil) Uzerindeki denetim yetkisinin
zafiyete ugramasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, kita Avrupasi sisteminden Ang-
lo-Sakson denetim sistemine dahil edilen ABD
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Genel Mufettislik birimleri (teftis kurullar) hem
bagl oldugu kurum adina i¢ denetim hem de
Kongre adina ise dis denetim yapan kurumlar
olarak nev'i sahsina munhasir gt¢lu denetim bi-
rimleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Genel MU-
fettislik, idare icinde yoneticilere bagl olarak
daginik sekilde gorev yapan denetcilerin Ulke-
mizdeki genel mudurluklere bagli gérev yapan
denetim elemanlari gibi koordinasyonsuz ¢alis-
malari sonucunda etkin olamamalari sebebi ile
ortaya cikmistir.

Bugin ABD’de 2009 yili itibari ile Genel Mufet-
tislik birim sayisi 73’e, bu kuruluglarda ¢alisan
denetci sayisi ise 12.600°0 asmis durumdadir.
Yalnizca Saglik bakanhgr Genel Mufettislik ofi-
sinde calisan denetci sayisi 1.569'dur. ABD
modelinde Genel Mifettislik kurumlari strek-
li olarak gugclendirilmekte, bakanlik dizeyinde-
ki kurumlarin Genel Mufettigleri ABD baskani
tarafindan, diger kamu kurumlarinin Genel MU-
fettisleri ise kurumun Ust yoneticisi tarafindan
atanmakta, Ucret ve diger ddemeleri ise Ust
dlzey idarecilerin Ucreti ile ayni seviyede veya
Uzerinde bulunmaktadir.

2008 yilinda Genel Mufettislik Kanununda bazi
degisiklikler yapilarak denetim birimlerinin ve
denetim elemanlarinin bagimsizligina yapilan
vurgu guclendirilmigtir.

Ulkelerin birbirlerinin deneyiminden, en iyi
uygulama 6rneklerinden (best practices) yarar-
lanmasi arayisi icinde ABD kendi denetim siste-
mini kita Avrupas! denetim sistemine dogru yak-
lastirmaya calisirken, Turkiye gibi kita Avrupasi
denetim sistemine sahip Ulkeler Anglo-Sakson
denetim sistemine dogru evrilmektedir.

Hemen hemen benzer ise alinma, yetistiriime,
atanma, maas ve 6zlUk haklari ile 6zU ve niteligi
itibari ile birbirine yakin teftis, inceleme ve so-
rusturma prosedurdnd uygulayan ayni bakan-
igin farkli denetim birimlerinin (KiT'ler dahil)
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Turkiye'nin beklentilerine iyi uygulamalar kap-
saminda ve hayatla da yUzleserek daha iyi ce-
vaplar bulmak yénunde yeterli olgunluga ve ka-
pasiteye sahip oldugu suphesizdir.

Bunu takiben, her bir bakanliktaki teftis ve de-
netim birimlerinin birlesip butinlesmesini sagla-
yacak bir diger mekanizmayi ise Teftis Akade-
misi olusturmaktadir.

Teftis Akademisinin kurulmasi ile birlikte teftis ve
denetim birimlerinin kurumlagmasi ve denetime
yonelik elestirilerin azaltiimasi yéntunde énemli
bir mesafe kat edilerek denetimin toplumsal ya-
samda “zorunlu bir fena” degil, tersine idare-
lerin ideal dlzeye ulasmasini saglayan bir arac
oldugunun daha iyi kavranmasina imkan sagla-
yacagl, meslek bilincinin ileriye tasinarak ortak
bir denetim dilinin ve kdlttrdnun olusmasina kat-
ki saglayacagi bir gercektir.

Ayrica denetim sistemine iliskin getirilen eles-
tiriler arasinda yer alan Turkiye'de yonetim ile
denetim arasinda bir ast-Ust iligkisinin kuruldu-
gu, bu nedenle ydnetimin insiyatif kullanama-
digl, denetimin ise zaman zaman idari baskiya
maruz kaldigr ydénindeki elestirilere ilave olarak,

Bagbakanlik, bakanlik ve bagl, ilgili, iliskili kuru-
luslarda (KIT’ler dahil) bir denetim hiyerarsisi ve
idari vesayet sisteminin olustugu, (yani Basba-
kanlik Teftis Kurulu Yonetmeligi ile Teftis Kurulu
Baskanliginin butdn kamu kurum ve kuruluslari
ile KiT'lerde, bunlarin istirak ve ortakliklarinda
vb. her turll inceleme, arastirma, sorusturma
ve teftis yapmak veya yaptirmak goérev ve yetki-
lerine sahip bulundugu,

Bakanliklarin Teftis Kurulu veya Denetim Hiz-
metleri Baskanhginin, bakanlik teskilatinin her
tarlU faaliyet ve iglemleri ile ilgili olarak teftis, in-
celeme ve sorusturma yapmakla gorevli olduk-
lar yani bakanhgin bagl, ilgili ve iliskili organla-
rini denetleyip sorusturabildikleri, Yine KiT'lerin



Teftis Kurulu Baskanhiginin ise merkez ve tasra
teskilatinin teftis, tetkik ve sorusturmasini yap-
makla yetkili bulunduklari,

Dolayisiyla Basbakanlik Teftis Kurulu Baskan-
liginin, bakanlk ve KiT mdufettisleri dahil tim
kamu kurum ve calisanlarini denetleyip, so-
rusturabildikleri, bakanlik teftis ve denetim bi-
rimi mufettislerinin ise sadece kendi bakanlk
merkez ve tasra teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili
(KiT’ler dahil) kurumlar ile mufettiglerini denet-
leyip, sorusturabildikleri,

KiT'lerin mufettiglerinin ise sadece ken-
di kurumlarini denetleyip sorusturabildikleri
gorulmektedir.

Bu suretle idare hukuku prensiplerine gére de-
netim yonunden ayni tuzel kisilik icindeki ast-
k- Ustluk iliskisine hiyerarsi, ayri tuzel Kisilik
icindeki denetim mekanizmasina idari vesayet
denildiginden, kamu kurumlarinin denetim bi-
rimleri arasinda ayri tizel kisilikten kaynaklanan
idari vesayet, varsa ayni tizel kisilik icindeki de-
netim birimleri arasinda ise hiyerarsi ve bazi ku-
rumlarda ise hem idari vesayet ve hem de hiye-
rarsiden bahsetmek mumkunddr.

idarelerde idari vesayet veya hiyerarsiden bah-
setmek mUumkun ve gerekli iken, denetim bi-
rimleri arasinda idari vesayet veya hiyerarsi
anlaminda bir astlik- UstlUk iliskisi denklemi ya-
ratmanin kamu yarari yoninden izahini yapmak
guctur. Esasen denetleyenin denetlenmesinin
veya yargllanmasinin yolu idari veya cezai yar-
gidan gecmektedir.

Zira, Anayasanin 10. Maddesindeki —kanun
ondnde esitlik ilkesi- hakkinda Anayasa Mahke-
mesi E. 2004/54, K.2005/24 sayi ve 04.05.2005
tarihli kararinda 6zetle;

“Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik 6ngo-
raimustur. Esitlik ilkesinin amaci ayni durumda

bulunan Kisilerin yasalar karsisinda ayni isleme
bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapiimasini
ve ayricalk taninmasini dnlemektir. Bu ilke ile
ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara
ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esit-
ligin ¢cignenmesi yasaklanmistir.” gorusu ifade
edilmistir.

Anayasa mahkemesinin yorum ve hukumlerin-
den anlasilacag! Uzere bakanliklarin teskilatla-
rina ait usul ve esaslar anayasa gereQi olarak
3046 sayll temel yasa ile dizenlendiginden, bu
yasa esaslarina gére butinligu saglayici teski-
lat ve denetim birimlerinin olusturulmasi gerekir.

Ancak, daha 6nemlisi Ulkemizde kamu deneti-
minin organizasyonu ve fonksiyonlarini diizen-
leyen genel bir kanun bulunmamaktadir. Bu an-
lamda teftis ve denetim birimleri, her kurulusun
kendi tegkilat kanunlarindaki ve 3046 sayill ka-
nundaki htkumler ile Ana Stattlerindeki hikim-
lere dayanilarak olusturulmaktadir. Teftis ve de-
netim birimlerinin galisma usul ve esaslari ise
ikincil mevzuata birakilmigtir.

Kamu Denetimi Temel Kanunu adi verilebile-
cek bdyle bir kanunda temel kavramlar ile usul
ve esaslarin belirlenmesi yanisira, teftis ve de-
netim birimleri hiyerarsik kademelenme ve dikey
orgutlenme modeli yerine yatay 6rgitlenme mo-
deline goére yapilandiriimalidir. Dolayisiyla, bu
model icerisinde denetim birimleri fonksiyonla-
rini daha etkin ve amacina uygun olarak yerine
getirirken ana hizmet birimi olarak degil, danis-
ma ve denetim birimi olarak érgttlenmelidir.

Sayistay, teftis ve denetim birimleri ve ilgili organ
ve kurum temsilcilerinden olusacak Kamu De-
netimi Ust Kurulu ihdas edildikten sonra, Kamu
Denetimi Ust Kurulu ile denetim elemanlari ve
denetlenenlerin organ ve 6rgut Uyelerinden olu-
san Tiirkiye Denetim Surasi olusturularak or-
tak akil ¢cercevesinde denetimin gelecek vizyo-
nu tartisilarak ¢ézum oOnerileri gelistiriimelidir.
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Zira, yerli ve milli bir ¢6zUm c¢ergevesinde bu
Ulkeyi denetleyecek sistemin saglikli olmamasi
halinde bu Ulkeyi yabanci fikir ve uygulamala-
rn denetlemesi kaciniimazdir. Zaten Uzerinde
durulmasi gereken énemli hususda, denetimin
dogru yapilmasindan ziyade dogru deneti-
min yapilmasidir.

Bu cercevede yapilan degerlendirmede, dene-
tim organlari ve denetim elemanlari arasinda
sadece unvanlarin veya statllerin esitlenmesi
degil, mali, idari ve hukuki esitliginde saglan-
masl suretiyle hukukilik yanisira kaynak israfinin
Onlenmesi ve denetimde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi reel olarak gerceklesecektir.

lll- SONUC

Teftis ve denetim birimleri daha etkili nasil ¢a-
hstinlabilir. Bunlarin isleyisinde ne gibi sorun-
lar vardir ve bunlar nasil giderilir gibi sorularin
tartisiimasini ve bunlarin yanitlarinin aranma-
sinin sadece denetimin bakis agisindan veya
bulundugu yerden degil, Turkiye’nin bulundu-
gu yerden yapilmasinin verimli bir caba olaca-
g1 gercektir.

Halen kullandigimiz teftis ve mufettis kavramla-
r Osmanli déneminde Uretilen kavramlardir ve
halen burokraside kullanilan vali, mufettis, def-
terdar gibi unvanlar en eski ve kéklU unvanlari
olusturmaktadir. Turk devlet gelenegine yerle-
sen Osmanli mirasi teftis kurullar ve mufettis-
lik misyonu zamanin kosullarina gére yenilenip
gelistirildiginde, diger Ulkelere ihra¢ edebilece-
gimiz model kurumlar olabilir.

Yeni getirilen dUzenlemeler bakanliklarda dért
ayri yaplya neden olurken ayni zamanda de-
netim elemanlarinin unvanlarinda da énem-
li degisiklikler gerceklestirildiginden sonuc¢
olarak denetim gercgeklestiren denetim ele-
manlari, mufettisler, denetciler, murakiplar
ve denetim yetkisine sahip uzmanlar olarak
siniflandiriimistir.
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2011 yiinda KHK’lerle yapilan tum degisiklikleri
birlikte ele aldigimizda, Bakanliklarda ki Teftis
Kurulu ve MUfettislige dayanan denetim fonk-
siyonu 5018 sayili kanunun temel mantigi igin-
de “i¢c denetgilestirilerek” denetimin en temel
Ozelligi olan tarihsel birikime dayali mufettiglik
mesleginin kimlik sorunu ile bas basa birakildi-
g1, karsilastirimali olarak bakildiginda ise yetki
ve mali haklar yonunden muktesep haklarinin
gerisinde kaldigr gérulmektedir.

2011 KHK'larr ile yapilan duzenlemeler ile de-
gisim/déntsimden en ¢ok payini alan bakan-
lIklarin denetim birimleri olmustur. 3046 sayili
yasanin 12. Maddesine gore “Danisma ve De-
netim” birimi olan Teftis Kurullari yeniden ya-
pilanma sonucunda hizmet birimleri arasin-
da sayllmis ayni hizmeti yapan kisilerden bir
bolimU “teftis” bir bolumd “inceleme ve so-
rusturma” ile bir bélumua de bunlara ilaveten
“ rehberlik” ile gorevlendiriimistir. Bu durum
bazi bakanliklarda denetim elemanlarinin bir
kisminin danigsma ve denetim birimleri arasinda
yer almasina, bir kisminda ise hizmet birimleri
arasinda yer almasina yol acarak her bakanlikta
farkl sekillerde teskilatlanan ve bir norm kadro
standardi bulunmayan bakanlik denetim
yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bazi bakanliklarda gérev yapan kontrolér veya
denetmen unvanh denetim elemanlari Mu-
fettis unvani alarak KHK’lerden olumlu olarak
etkilenirken ve Milli Egitim Bakanligi gibi bazi
bakanliklarda uzman, madur ve Uzeri kadrolar-
da bulunanlar ile denetmenler Maarif MUfettisi
olarak kariyer yapi gbzetilmeden atanirken, bazi
bakanliklarda ise Mufettislerin denetmen, de-
netci veya uzman unvani alarak bu degisimden
olumsuz etkilendigi gértlmektedir. Yeni dlzen-
lemelerden en ¢ok etkilenen ise Maliye Bakan-
g1 olmustur. Yukarida da ayrintili olarak ince-
ledigimiz yapilanma ve unvanlarin degisiminin
aslinda mevcut sistemi toparlayici olmak yerine
daha parcall hale getirdigi stphesizdir.



Turkiye'deki denetim sistemini de icine alan re-
form calismalari sonrasinda bakanliklarin farkli
denetim statu ve sistemlerine kavustugu zaman
zaman gorev cakismalarinin yasandigi goérul-
mektedir. Bu karmasikhgin ve etkinsizligin gi-
derilmesine y6nelik olarak her bir bakanhgin
merkez, bagh ve ilgili kurulusunda ayri ayri
teftis ve denetim birimlerinin bulunmasi yeri-
ne her bir bakanhgin ilgili kurulusu niteligin-
deki KiT’lerde dahil olmak iizere tiim denetim
birimlerinin bakanlik teftis ve denetim birimi
catisi altinda birlestirilmesi ¢6ziim yolu ola-
rak 6nerilebilecek fikirlerden birisidir.

Bu kapsamda bu géris paralelinde bir uygu-
lamanin bulundugu ABD’deki Genel Mifettiglik
sisteminin Turkiye'nin geleneksel teftis mikte-
sebatina uygulanabilecek kisimlarindan ve iyi
uygulamalarindan istifade edilmesi gerektigi
asikardir.

Eski deyimle “efradini cami, agyarini mani”
(alinmamasi gerekenleri disarida birakan, alin-
masi gerekli olanlari ise igine alan) dusturundan
hareketle, bakanlik baglh ve ilgili kuruluslari tef-
tis ve denetim birimlerinin 2011 yilinda c¢ikarti-
lan KHK’lardan sonra bakanlik teftis ve denetim
birimleri ¢atisi altinda birlesmesinden hareket-
le bu surecin devam ettirilerek denetim camia-
sinda bir sinerjinin yaratiimasi mimkundur ve
yararhdir.

Birlikten kuvvet dogarak, arti faydalarin ortaya
¢ikma heyecanina ve isbirligi ruhu ile bir zinci-
rin batdn olarak tasidigl guce dayanarak haya-
tin olagan akisina uygun bir uygulama birliginin
gerceklesmesi mUimkundur. Suphesiz dunyada-
ki iyi uygulamalar 1siginda Turkiye'deki denetim
sisteminde gerceklesecek entegrasyonun bazi
kurum ve kisilerde tereddut yaratabilecegi var-
sayimini géz ardi etmemek gerekir.

Bu tUr tereddutler “6n yargilari parcala-
mak atomu parcalamaktan zordur” veya

“herkesin fikir birligine vardigi bir aksam
kayip bir aksamdir” sozlerinde belirtildigi Uze-
re mutlaka olacaktir. Ancak mevcut durumda
ayni bakanlk bagl, ilgili ve iligkili kurumlarinin
farkl denetim birimleri vasitasi ile gergeklestir-
digi denetimlerde birbirinden farkl denetim ilke
ve prensiplerine sahip olmalari nedeniyle dene-
tim sonuglarinda etkinsizligin ve denetimsizligin
yaninda gercekten riskli alanlara yonelinmedidgi,
mukerrer denetimin s6z konusu olabildigi, de-
netleyenlerin kendilerini ast-Ust iligkisi icerisinde
konumlandirabildigi, benzer denetim gorevlileri
arasindaki statd ve unvan farklarinin suni ve et-
kinsiz bir durum yarattigi, sonucta ayni denetim
dili ve kalturtnun olusturulamamasinin idarede
kaynak israfina ve ¢cok basliiga yol acabildigi
gorulmektedir.

Degisim yasamsal bir zorunluluk olmakla bir-
likte esas olan yapici bir yaklasimla sistemin
gelistirilebilmesidir. Buradaki en énemli husus-
ta degisim ydnetiminin teori ve uygulamasi ile
dunyadaki gelisimi ve mevcut durumu kavrayan
bUttnldkeu bir vizyonla yartttlimesidir.

Bu kapsamdaki onerinin hayata geciriimesi-
ni teminen, Yuksek Denetleme Kurulu veya
kismen Sayistay’in uygulama O6rneginden
yararlanilmasi, yani kisa vadede her bir Ba-
kanhkta YDK’ da veya kismen Sayistay’da
oldugu gibi Bakanligin faaliyet alanina gi-
ren konularda gruplar olusturularak ( ver-
gi, ihale, imar, giimriik, sanayi, saghk vb.
) cati 6rgutiu olarak Bakanhk Teftis Kuru-
lu biinyesinde merkez, bagh ve ilgili kurum
ve kurulus mufettisleri veya denetgilerinin
istihdami,

istisnai olarak bazi bakanliklarin (icisleri
Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérler Bagkan-
li§1 gibi) denetim organlarinin ise bununla ilgili
bakanhgin (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi gibi)
denetim organi arasina dahil edilebilecedi,
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Orta ve uzun dénemde ise Teftis Akademi-
sinin kurulmasi ile birlikte genel teftis bilgi-
si Uizerine inga edilecek uzmanlik alanlarina
gore Miifettislerin yetistirilmesi ve istihda-
minin gerceklesebilecegi bdylece tip ve
adalet alaninda oldugu gibi uzmanlik birim-
lerinin olusabilecegi,

Nihai amag olarak bir Denetim Sinifi ve Kamu
Denetimi Temel Kanunu cercevesinde olus-
turulacak Denetim Ust Kurulu biinyesinde
faaliyet gOsterecek bir Teftis Akademisi ile
uzmanlik alanlarina gére teftis, inceleme ve so-
rusturma gerceklestiren bir yapinin Turkiye'nin
ihtiyaclarina cevap verebilecek bir potansiyeli
ve uygulanabilir olduguna inanmak bunu ger-
ceklestirmenin yarisini olusturacaktir.

KAYNAKCA

2011 Yilinda Cikarilan KHK’lerin Bakanlik Dene-
tim Sistemine Etkileri/2014 — Nazmi KUCUK-
YAGCI - Basbakanlik Uzmani

Uluslararasi Gelismeler ve Turkiye'de Dene-
timin Yeniden Yapilandirimasi — Kamil KA-
RATEPE - Vergi MUfettisi — Denetim Dergisi/
Ekim-Aralik/2011

ABD'deki Genel Mifettislik Sistemi Turkiye igin
Bir Model Olabilir mi? — Fatih SEZER - i¢ De-
net¢i - Hazine Mustesarligi

Office of Inspector General — FAQ
idare Hukuku — http.//kpssaaa.blogspot.com.tr

www.teftis.gov.tr
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YOLSUZLUGUN ETKILERI

OMER YUREKLI'

§l

GiRiS

Her turlu yetkinin kétlye kullanilarak ézel cikar
saglanmasi olarak tanimlanabilecek olan yol-
suzluk, kuresel bazda ¢ok ciddi bir sorun olarak
gorulmektedir.  Yolsuzluk, tamamen yok edil-
mesi pek mimkun olmayan ancak asgari du-
zeylere indirilmesi mUmkUin olan bir sorun olarak
algilanabilir. Toplumlari ¢draten, etik degerleri
asindiran, temel insan haklarini olumsuz yon-
de etkileyen, diger temel sorunlari besleyen
bir olgu oldugu ifade edilebilir. Yolsuzluk insa-
noglunun kurdugu tim medeniyetlerde olum-
suz karsilanmistir. ilahi dinler yolsuzlugu yok
edilmesi gereken bir musibet, bir durum olarak
goérmuslerdir. Literatlrde kahir ekseriyeti itiba-
riyle yolsuzlugun negatif etkilerinin ¢ok genis
bir sekilde incelenmis oldugunu gérmekteyiz.
Bununla birlikte literatirde, bilhassa az gelismis
Ulkelerde yolsuzlugun olumlu etkilerinin oldugu-
na iliskin tartismalarin da oldugunu ifade etme-
miz gerekiyor. Bu tartismalari da dikkate alarak,
makalemizde, insanligin bugin ulastiyl nokta
itibariyle yolsuzlugun tim toplumlar icin gecerli
olan etkileri ele alinarak incelenmistir.

1 Saglik Bakanhgi Saglik Basdenetgisi

1. YOLSUZLUGUN NEGATIF ETKILERI

1.1. Yolsuzlugun Ekonomik Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzlugun ekonomi Uzerindeki olumsuz etki-
leri asagida bldyume, gelir dagilimi, yatinmlar,
tasarruflar, kayit disilik, dis ticaret ve devlet har-
camalari Uzerindeki olumsuz etkileri alt basliklar
altinda incelenmistir.

1.1.1. Yolsuzlugun Biiyiime Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluk, girisimcilerin usulstiz 6demeler yapmak
zorunda kalmalar nedeniyle yatirmlarini azaltmak-
tadir. Belirsizlik ortami olusturmak suretiyle yatiri-
min maliyetini artirmakta ve yatinmcilari demoralize
ederek isteksizlestirmektedir. Yolsuzluk, kamu har-
camalarinin rasyonel yapiimamasina yol agmakta,
kamu kaynaklarinin verimli kullaniimasindan ziya-
de rant saglama hedefinin 6ncellenmesine neden
olmaktadir. Yolsuzluk nedeniyle insan kaynaklari
gerektigi gibi degerlendirilememekte, devletin du-
zenleme ve denetleme mekanizmalarinin gerekti-
gi gibi calisamamasina yol agabilmektedir. Butdn
bunlarin ulusal ekonominin bldydmesini olumsuz
yonde etkiledigi stylenebilir.
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1990l yillardan sonra, yolsuzlugun ekonominin
buyumesi Uzerindeki olumsuz etkilerinin ampi-
rik olarak da tespit edildigi gértimektedir (Ba-
sar 2004: 46-51).

1.1.2. Yolsuzlugun Gelir Dagilimi Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluk ile gelir dagilimi arasindaki iliskiyi
arastiran Graeff ve Mehlkop (2003’ den akt. Gu-
ney: 2013: 51), yolsuzlugun gelir dagiimi Gzerin-
deki etkisini ortaya koymak icin Gini katsayisini
kullanmistir. Arastirmada gelismis ve gelismekte
olan 68 ulke verisinin ele alindigi bir ekonomet-
rik bir model olusturularak, kullaniimistir. Mode-
lin sonuglarina gore, yolsuzluk duzeyinin yuk-
selmesi Ulkelerin gelir dagiliminin bozulmasina
neden olmaktadir. Arastirma sonucuna goére,
Ozellikle gelir dagiliminin bozuk oldugu tlkeler-
de, geliri diger bireylere gére daha dustk olan
bireyler, gelirlerini arttirmak igin yasal olmayan
yollara, yani yolsuzluga basvurabilmektedir. Bu
sekilde yolsuzluk yapan bireyler gelirlerini art-
tirirken, mevcut gelir dagiimmin bozulmasina
yol acmaktadirlar.

1.1.3. Yolsuzlugun Yatinmlar Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluk, ulusal ekonominin bir degiskeni olan
yatirmlari etkilemektedir. Yolsuzluk duzeyi, bir
Ulkeye gelen dogrudan veya dolayli yabanci ya-
tirimlar ile Glkenin toplam yatirimlarini belirleme-
de bir faktor olarak ortaya ¢cikmaktadir. Konuyla
ilgili olarak yapilan ampirik ¢calismalara gore,
yolsuzluk kamu yatirimlarini, toplam ve dogru-
dan yabanci yatirmlari azaltmaktadir (Glney
2013: 53-55).

1.1.4. Yolsuzlugun Tasarruflar Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzlugun tasarruf duzeyini olumsuz yénde
etkiledigi ydonunde bir ¢ok ¢alisma bulunmak-
tadir. Bunlardan biri Pecorino’ nun ¢alismasidir.
Pecorino (1992’ den aktran Guney 2013: 60),
rant kollamanin ekonomik etkilerini inceledigi
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calismasinda; yolsuzlugun tasarruf Uzerinde
direkt negatif yonlu etkide bulundugunu, buna
gbre, rant kollama davranisinin yayginlasmasi
durumunda yolsuzluk dlzeyinin yukselmesi
sonucunda toplam tasarruf miktarinin azaldigini
tespit etmistir.

Benzer sekilde, Dietz ve Neumayer (2007’ den
aktr. Glney 2013: 61) ve Swaleheen (2008’ den
akt. Guney 2013: 61) calismalarinda, yolsuzlu-
gun azaltiimasi durumunda Ulkelerin gercek ta-
sarruf dlzeylerinin yukseldigi ve bu tasarrufla-
rin ekonomiye aktariimasi surecinin etkinlestigi
ortaya konulmustur.

1.1.5. Yolsuzlugun Kayitdisihk Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluklar ile kayitdisi ekonomi arasindaki lig-
kileri inceleyen calismalarda, yolsuzluklarin ka-
yitdisi ekonomiyi 6zendirdigi, boyutlarini artirdi-
g1 yolundaki gorusler agirlikli olarak gindeme
gelmistir (Basar 2004: 58). Ornek vermek ge-
rekirse, Friedman vd. (2000' den Aktr. Basar
2004:59) tarafindan 69 Ulkede kayitdisi ekono-
minin belirleyicileri arastinimistir. Calismada yol-
suzluklardaki artisin Ulkelerdeki kayitdigi eko-
nominin boyutlarini artirdigi yénidnde bulgular
tespit edilmistir. Yolsuzluklar ICRG endeksi ile
tanimlanmisg, yolsuzluklardaki 1 puanlik artisin
kayitdisi ekonomiyi %9.7 oraninda arttirdigi so-
nucuna varimigtir.

1.1.6. Yolsuzlugun Dis Ticaret Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluklar ile dis ticaret arasindaki iligkileri in-
celeyen calismalarda, dis ticarette serbestligin
yolsuzluklari gerilettigi belirlenmistir.

Yukarida belirtilen iliskiyi inceleyen Treisman
(2000’ den akt. Guney 2013: 58), yolsuzluk
dUzeyinin, goéreceli olarak Ulkelerde hangi se-
beple farkhlik gosterdigini arastirmistir. 140’a
yakin Ulke verisini kullanarak olusturdugu mo-
delde, diger degiskenlerin yaninda ithalati da



GSYiH'nin orani olarak dikkate almistir. Calis-
mada elde edilen gorgul (ampirik) bulgulara
gore, bir Ulkenin yolsuzluk duzeyinin azalmasi,
o Ulkenin uluslararasi ticarete aciklik derecesini
arttirmaktadir.

1.1.7. Yolsuzlugun Devlet Harcamalari
Uzerindeki Negatif Etkileri

Yolsuzluklarin devlet hizmetlerinin kalitesini du-
strdugu, kamu harcamalarini artirdigr ¢esit-
li calismalarda tespit edilmistir. Bu ¢alismalar-
dan biri olan Gupta ve arkadaslarinin (Gupta vd.
2001 den akr. Guney 2013: 55) yaptigi calis-
madir. Calismanin bulgulari, yolsuzluk dizeyinin
yUkselmesi sonucu kamu hizmet kalitesinin dus-
tugunu ortaya koymaktadir. Arin vd. (2009’ den
Aktr. GUney 2013: 56) tarafindan yapilan ¢alis-
mada, toplam kamu harcamalarinin artisina ba-
kildiginda, yozlasmis Ulkelerdeki kamu harca-
malarinin, yolsuzluk dtzeyi dustk olan Ulkelere
gore daha fazla artis gosterdigi belirlenmistir.

1.2. Yolsuzlugun Sosyal Yapi Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzlugun artmasi; toplumsal degerlerin or-
tadan kalkmasina, yurttaslarin devlet otoritesi-
ne olan guvenlerinin kaybolmasina, haksizligin
yayginlasmasina, ¢alismadan basariya ulasila-
bilecedi yonunde bir zihniyetin yerlesmesine;
toplumda glven, yardimlasma ve dayanisma
duygularinin ortadan kalkmasina, masum va-
tandaslarin icine kapanmasina, sorunlarin ¢6-
zUmune yonelik inanclarini yitirmelerine neden
olur. Formel ve informel toplumsal denetim orta-
dan kalkar. Bunun sonucunda toplumun sosyal
ve ahlaki normlarinin ortadan kalktigi, normlarin
bulaniklastigi anomi durumu ortaya cikar (Ba-
har 2006: 250).

Literatrde yolsuzlugun sosyal etkilerinin ampi-
rik olarak da arastinldigi gérilmektedir. Ornegin
yolsuzlugun toplumun refah duzeyini azalttigr,
insani gelisim dizeyini dasurddgu, girisimciligi
negatif yonde etkiledigi yolunda bulgular ortaya

koyan bir gok ampirik ¢calisma bulunmaktadir
(Glney 2013: 66-67).

Bu baglamda yolsuzlugun toplumlar i¢in kanser
etkisi yaptigini, dolayisiyla bunun sonucunda
toplumlarin varliginin tehlikeye dusebilecegini
ifade edebiliriz.

1.3. Yolsuzlugun Siyaset Uzerindeki
Negatif Etkileri

Siyasette yolsuzluk toplumlarin demokratik ge-
lisimini engelleyen faktérlerden biridir. Secim-
lerde yapilan yolsuzluklar, yasama organinin iyi
calismamasi, adaletin saglanamamasi seffaf-
Ik ve adalet anlayisinin yerlesmemesine neden
olur. Siyasetteki yolsuzluk sonucunda hikime-
tin kurumsal kapasitesi ve mesruiyeti ortadan
kalkar (Bahar 2006: 252-253).

Yolsuzlugun demokrasinin kalitesini ddsurdtgu,
siyasi yolsuzlugun rejime olan guveni zedele-
digi, siyasal partilerin parti ici demokrasilerini
negatif yonde etkiledigi, parti i¢i oligarsiye yol
actigi, hatta basin ézgUurlagunu sinirladigr am-
pirik calismalar sonucunda belirlenmistir (GU-
ney 2013: 66-67).

Siyasetin toplumu yonlendiren bir gug, bir is-
lev olmasi hususunu dikkate aldigimizda, siya-
sal yolsuzlugun toplumsal yapinin tim alanla-
rini etkileyerek yozlastirabilecegini rahatlikla
styleyebiliriz.

1.4. Yolsuzlugun Hukuk Sistemi Uzerindeki
Negatif Etkileri

Yolsuzluklar yasalara aykiri eylemlerdir. Dolayi-
slyla yolsuzluk durumunda, devletin ve ydneti-
min yasalligi ortadan kalkmakta, sayginhgi za-
rar goérmektedir. Yasalarin hakimiyetini yitirdigi
toplumlarda ise dizenin saglanmasi mumkuin
olmayabilir (TBMM 2003: 55).

Yolsuzlugun; hukuk sistemine ve devlete olan
guven duzeyini azalttigl, hukuk sistemine ve
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devlete olan guveni zayiflattigi, yurttaglarin her
alanda kurallarin ¢ignenmesi egilim ve davrani-
sini beraberinde getirebilecedi, yayginlasmasi-
nin ahlaki norm ve de@erlere zarar verdigi, ah-
laki normlarin yikilmasinin - hem kurumsal hem
de bireysel olarak baskalarinin hakkina saygi
gostermemeyi bir hak olarak gérmeye yol aca-
bilecegi ifade edilebilir (Ozgentik 2014: 31). Do-
layisiyla yolsuzluk toplumlarda adaleti, hukukun
Ustanlagunu dogrudan tehdit etmekte ve siste-
min yok olusuna zemin hazirlamaktadir.

1.5. Yolsuzlugun Kamu Yénetimi Uzerindeki
Negatif Etkileri

Genel olarak ifade etmek gerekirse, yolsuzluk-
lar, kamu politikalarinin bireysel veya grupsal
cikarlar igin uygulanmasini engellemekte veya
carpitiimasina neden olmakta, bunun sonucu
olarak kamu yénetiminin toplumsal yarar yerine
Ozel ¢ikarlara hizmet etmesine yol agmaktadir.
Dolayisiyla boyle bir kamu ydnetimi mesruiyetini
kaybedebilmektedir.

Yolsuzluklar ile kamusal staratejiler, kamusal
politikalar ve kamu hizmetleri 6zel amaclar icin
saptirimaktadir. Bu sapmalar, kamu yarari, esit-
lik, adalet gibi kavramlari zedelemekte, bunun
sonucu olarak da yurttaslar ydnetime guvenleri-
ni kaybetmektedirler. Yolsuzlugun yayginlasma-
sI durumunda ise kamu yonetimi iglevlerini ve-
rimli olarak yerine getirememekte, burokrasinin
kalkinmanin etkili bir araci olmasi gerekirken,
kalkinmayi engelleyen bir duruma gelmektedir
(TBMM 2003: 55).

Dinyada, bilhassa azgelismis Ulkelerde en
yaygin yolsuzluk ttrlerinden biri kayirmacilktir.
Acar’ a gore (2013: 97), kayirmacilik ktltirinde
bizim ¢ocuklar glnah islemez, bizim ¢ocuklar
sug islemez, bizim cocuklar hata yapmaz anla-
yisl var. Bir hatalari varsa da kol kirilir yen icin-
de kalir anlayisi var. Bu kayirmaci kultdr kamu
yonetimini kemirmektedir.
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2. YOLSUZLUGUN POZITiF ETKILERI
OLDUGUNA iLiSKIiN TARTISMALAR
Yolsuzlugun olumlu etkileri olduguna iligkin tar-
tismalar Merton’ un yolsuzlugu “gizli islev” kav-
rami icerisinde incelemesinden sonra yogunluk
kazanmis ve azgelismis Ulkelerde yolsuzlugun
yararlari tartisiimistir (Berkman 2009: 124-125).

Bu tartismalar az gelismis Ulkelerde yolsuzlu-
gun ekonomik gelisme Uzerinde, sosyal gelis-
me Uzerinde ve siyasal gelisme Uzerindeki po-
zitif etkileri olduguna iliskin gorusler Gzerinde
yogunlasmistir.

Yolsuzlugun ekonomi Uzerindeki pozitif etkile-
ri genellikle burokrasinin cesitli saiklerle yan-
lis ekonomi politiklart uygulamalari hususu dik-
kate alinarak degerlendirimektedir. Ornegin
Leff’ e gore, sakat bir kamu ekonomi politika-
sinin olumsuz etkileri, yolsuzluk sonucu olusan
daha gecerli bir ¢6zUm ile azaltilabilir. Ekonomi
politikasinin uygun olmasi durumunda da bu-
rokrasinin katiligr ve bicimselligi yolsuzluk ile
yumusatilabilir (Leff 1964’ den akt. Berkman
2009: 132-133). Leff, yatinm yapiimasi i¢in belli
bir givence gerektigini, girisimcilerin belirsizlik
durumunda yatirim yapmaktan sakinacaklari-
ni, yolsuzluk ile burokratik ¢cevrenin davranigla-
r yonlendirilebildigi ve denetlenebildigi ¢lcude
belirsizligin azaldigini, yatirim glvencesi ve ih-
timalinin arttigini, bunun gibi ekonomik yasam-
da yenilik ve yaraticihgin belirsizligin az oldugu
guvenli bir ortamda tureyebildigi, yolsuzluk ile
bdyle bir ortamin olusturulabilmesi durumunda
ekonomi i¢in azimsanamayacak yararlarin séz
konusu oldugunu ileri stirmektedir (Leff 1964’
den akt. Berkman 2009: 134).

Key, yolsuzlugun toplumda farkli ahlaki dustur-
lara sahip kumelerin birbirleriyle acik¢a gatis-
malarini engelledigini, drnegin fuhus ve kumarin
farkl kimeler tarafindan farkli degerlendirildigi-
ni, bunlarin yasaklanmasi ile fuhus ve kumara



karsi olan sosyal gruplarin ve kilisenin baski-
larinin giderildigini, diger yandan emniyet go-
revlilerinin bu yasaklari rusvet karsiligr uygula-
mamalarinin ise fuhus ve kumara istemi olan
gruplarin baskilarini hafiflettigini ileri strmekte-
dir (Key 1970 ‘den akt. Berkman 2009: 124).
Nye’” a gore, kamu gorevlilerini bicimsel stregler
icerisinde nasll etkileyeceklerini bilmeyen, on-
lar karsisinda edilgen kalan, toplumun 6zellikle
geleneksel kesimi, yolsuzluk yoluyla ydnetimle
daha etkili bir iliski kurmaktadir (Nye 1967’ den
akt. Berkman 2009: 131). Mc Mullan, alt dlzey-
deki ufak ¢apli yolsuzluklarin gérevliler ile vatan-
daslar arasindaki uzakligr azalttigini ve iligkileri
yumusattigini ileri sirmektedir (McMullan 1961
‘den akt. Berkman 2009: 131) Dolayisiyla zikre-
dilen gérUslere gore, yolsuzlugun sosyal gruplar
arasindaki catismalari azaltarak, iliskileri yumu-
satarak toplumsal butinlesmeye hizmet ettigi
iddia edilmektedir.

Yolsuzlugun siyasal gelisme Uzerindeki olumlu
etkileri hususunda fikir beyan eden kimi dusu-
nurler, dzellikle azgelismis Ulkelerde veri sart-
larda siyasal katilim imkani olmayan gruplarin
yolsuzluk aracini kullanarak katiliminin saglan-
digini, bunun siyasal istikrarin saglanmasinda
etkisinin oldugunu, siddete basvurulmasini 6n-
ledigini, bu suretle siyasal gelismeye katkisi-
nin oldugunu iddia etmektedirler. Ornek vermek
gerekirse, Bayley’' e gore; siyasal etki yollarinin
bazi ¢ikar gruplarina agik olmadigi sistemler-
de yolsuzluk dog@al bir etki araci durumuna gel-
mektedir. Siddet icermeyen bir etki araci olmasi
bir manada yonetime katihmi saglamasi nede-
niyle islevsel olabilmektedir (Bayley 1966'den
akt. Berkman 2009:130 ). Leff, yolsuzlugun ka-
rar verme surecine bir tdr katiim oldugunu ile-
ri stirmektedir (Leff 1964° den aktr. Berkman
2009: 130).

SONUC
Yukarida “Yolsuzlugun Pozitif Etkileri Oldugu-
na iligkin Tartismalar” bagshgi altinda ayrintils

olarak belirtildigi Uzere kimi dusunurler yolsuz-
lugun siyasal katilimi ve gelisimi olumlu etkile-
digini, toplumsal butunlesmeyi sagladigini, az-
gelismis Ulkelerde ekonomik gelismeyi pozitif
yonde etkiledigini vb. olumlu etkilerinin oldugu-
nu, dolayisiyla gizli bir fonksiyonun oldugunu
ileri sirmektedirler. Oncelikle bu savlarin 1990’
I yillarin éncesine dayandiklarini séylememiz
gerekir. Zira 1990 I yillardan itibaren
yolsuzlugun ekonomik, sosyal, siyasal yonetsel
acllardan olumsuz etkilerinin oldugu ampirik
arastirmalarla tespit edilmis bulunmaktadir.
Ote yandan olumlu etkilerinden bahseden
yazarlarin de@erlendirmeleri incelendiginde de,
sinirli alanlarda olumlu etkilerden bahsedildigi
gorulmektedir.

Yolsuzlugun olumlu etkilerine iliskin iddialar ge-
cerliligi tartismall varsayimlara dayanmaktadir.
Yolsuzlugun bazi kosullar altinda pozitif etkile-
rinin olabilecedi kabul edilse bile, yolsuzlugun
kisa ve uzun dénemli maliyetleri ortaya cikacak-
tir. Bu maliyetler ile muhtemel olumlu etkiler ki-
yaslandiginda yolsuzlugun maliyeti cok daha
fazla olacaktir (Berkman 2009: 146).

Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Micadele S&z-
lesmesinde, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kar-
si Ceza Hukuku Soézlesmesinde ve Avrupa
Konseyi Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Sozles-
mesinde yolsuzlugun; demokrasinin kurum ve
degerlerini, adaleti ve etik degerleri zayiflatti-
g1, surdurtlebilir kalkinmay! ve hukukun Ustun-
lgUunu riske soktugu, toplumlarin istikrar ve gu-
venligini tehdit ettigi, haksiz olarak kisisel servet
edinmenin 6zellikle demokratik kurumlara, ulu-
sal ekonomilere ve hukukun Ustinligune zarar
verdigi ifade edilmektedir. (Tarhan 2006: 178,
238, 248). Bu ifadeler dikkate alindiginda yol-
suzlugun bir musibet oldugunun kiresel anlam-
da kabul gérdugu anlasiimaktadir.

Zamanimizda yolsuzlugun mucadele edilme-
si gereken bir musibet oldugu yolunda gun
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gectikce buyuyen bir ittifak bulunmaktadir. Ulu-
sal duzenlemelerde, uluslararasi antlagsmalarda
ve bildirgelerde, siyasal sdylemlerde ve toplum-
sal gundemlerde kendisine atfedilen fenaliklar
baglaminda yer bulan yolsuzluk, yasalara, ah-
laka, dini degerlere vb. normlara aykiridir. Buna
ilave olarak ekonomik ve sosyal kimi sorunlarin
tetikleyicisi ve tasiyicisi rolleri ile giindeme gel-
mektedir (Acar vd. 2013: 605). Ayrica yolsuz-
luklarin buttn tarlerinin tim UGlkelerde yasaklan-
mis oldugunu (Emek vd. 2008: 65) burada ifade
etmemiz gerekiyor.

Genel olarak belirtmemiz gerekirse, yolsuzlu-
gun ekonomik buytme, gelir dagiimi, yatinmlar,
tasarruflar, kayit disilik, dis ticaret, devlet har-
camalari, siyaset, hukuk sistemi, etik ve kulttrel
degerler, kamu yonetimi Gzerinde negatif etkile-
ri bulunmaktadir. Bir baska ifadeyle toplumlarin
ekonomik, sosyal-kulttrel ve siyasal sisteminin
gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Dola-
yislyla insanlgin gelismesini olumsuz yénde
etkilemesi nedeniyle yolsuzlugun kuresel bazda
mucadele edilmesi gereken bir musibet oldugu
ortaya cikmaktadir.
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TURKIYE NASIL BASARILI OLUR ?

EMIN ORHAN'

§l

Fareler bile icinde bulundugu geminin batma-
sini istemez. Herkes vatan duygusuna sahip-
tir. Bir giin muhakkak kaderi onu topragin alti-
na alacaktir. Huzur ve sikun icinde makberinde
yatmak isteyen kisi vatanina asiktir. Bizim va-
tanimiz Tarkiye topraklaridir. Gegmisi, buginu
ve yarini bizi ilgilendirir. Kaygimiz, buguine ve
yarina donukttr.Gegmis bilinciyle, gelecege,
yarinlarimizin cocuklarimiza kalmasi arzusuy-
la buglnu, yarin igin tesis etmeliyiz. Atide, hem
Anadolu’da hem de Avrasya topraklarinda yuiz-
lerce devlet, onlarca imparatorluklar kuran ata-
larimiz Ergenekon Destanrnda, sembollesen
demiri eriterek yol bulma, gecit yapma vaka-
slyla metale htkmettiler. Demir esyalar, silahlar
yaptiklari icin diinya hegemonyasinda hukim-
ran oldular. Maddeye tapmadilar, maddeyi kul-
lanmasini iyi bildiler. Onderlerimiz iyi birer lider
ve iyi birer alim, mucit olduklarr igin basaril top-
lumlar olduk.

Turk Kkultara, kadin, erkek ve aile, boy, soy
sop iliskilerinde yalin, apacik ve ézgurlugu,

1 Sanayici, Is Adami, Danisman
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serbestligi ilke edinmis, yasalarini apacik, uy-
gulanabilir ve herkes i¢cin adaletle tesis etmistir.
GUcUnU adaletten alan yasalar ve idarecilerin,
hukuk icin hak ve adalete bagliliklari Trkle-
ri ustin meziyetli kilmistir. Adalet olmadan, hak
ve hukuklar herkesce bilinir, anlasilir ve esit-
likci olmadan kurdugunuz devlet gtcli kanun
devleti olabilir ama uzun slre yasamasini tesis
edemezsiniz. Tabii hukuka aykiri kanunlar ya-
parsaniz, hak ve adaletten uzak, bunlarin uygu-
lanmasinda akilsiz, ¢ikarci, gbrevi ve makamla-
r ehline vermeyerek, risvet ve nufuz ile islerin
dénmesine sebep olursunuz. idareciler kin ve
kavgadan uzak, yumusak huylu olmalidir. Hakim
ve savcllar, ilim ehli ve hukuk karinelerini adilane
ylrUtecek vicdan sahibi insanlar olmalidir. Hak
ve adaletten ayrilan her idare eninde sonunda
cOker. Hak ve adaletle idare edilen her Ulke
mamur ve mesut olur.

Yarinlardan, yarinlarimizdan, ¢cocuklarimizdan,
haleflerimizden s6z ediyorsak egitimden, talim
ve terbiyeden s6z ediyoruz demektir. Fikri hur,
vicdani hdr bir nesil ahlak ve ¢alisma askinin



asllanmasiyla mumkundur. Kaliteli ve nitelikli
bir egitim dnce vicdan terbiyesiyle mumkunddr.
Takva ehli olan ve dinini severek 6grenen bir
cocuk, hem hi¢ dlmeyecek gibi bu dunyada in-
sanlga faydall olmaya hem de yarin 6lecekmis
gibi Allah’in yasakladigi fenaliklardan uzak
durmaya ve ahirete hazir olmaya calisir. EQi-
tim modelinde din ve ahlak egitimi 4 yasindan
12 yasina kadar her vatandasa verilmelidir Ge-
nel hukuk ve kanunlar temel olarak dgretilmeli-
dir. Guncel, gerekli bilimler 6gretilmeli; hayatin
icinde yararli, yarayacak bilgiler temel egitim
olarak verilmelidir. Trafik kurallar gibi. Temiz-
lik ve genel insanlik dersleri gibi. Meslek egi-
timine agirlik verilmeli. Mesleki tesekkile da-
yali egitim modeli Turkiye'de tatbik edilmelidir.
Genglerin okul sonrasi as ve is arayan degil isi
yapan, yerine getiren yeteneklerle donatiima-
si, dunya gercekleri 1siginda gtincel meslekle-
re yonlendiriimesi gerekir. Tip, kimya, biyoloji,
insaat, gida, makine, ila¢, metal ve metal Uret-
me, tekstil gibi...

Tarkiye’'de guvenlik ve huzur igerisinde yasama-
nin ana ilkeleri emanetin ehillerine verildigi, yu-
musak huylu, galiskan ve bilgili idarecilerin baga
gecmesi ile mimkUndur. Adalet sisteminin, tabii
hukuka uymasi, giicin hak ve adalet dagitan bir
mesru hukuka dayanmasi sarttir.idare sistemi-
miz, rekabetci ve akilli insanlarin ¢alismak iste-
yecegdi kurumlar olabilmesi icin bilim ve fenne,
yetenek, yeterlilik gibi kavramlara inanmis se-
cicilerce sekillendirilmelidir. Halk ve idareciler
arasindaki kopukluk giderilmelidir. Toplumun ta-
mamiyla uzlasma yollari aranmali. Dengeli, hak
ve hukuka uyan, israftan, mufritlikten kaginan ve
calisma becerilerini kazanmis idareciler yarin-
larin habercisidir. Denetlenmeyen ve gizlenen
idareler gun gelir despotizme, fasizme dogru
yol alirlar. Ulkede stikun ve huzur saglanmali.
Siddet iceren, silahli tim kalkisma, hak aramalar
insanhiga aykiridir. Devletin ve halkin glvenligini
tehdit etmektedir. Ulkenin kolluk kuvvetlerince
derhal pasifize edilmelidir.

Tarkiye devlet ve halk, isveren ve isgoren isbir-
ligiyle dinyaya satabilecegi mallari Uretmeye,
yapmaya yonlenmelidir. ihrac edecegi ve kat-
ma degerli Urinlere odaklanmali; makine sanayi,
kimya sanayi, gida sanayi, ila¢ ve tibbi Urtnler,
tekstil ve giyim, konfeksiyon sanayi yeniden tesis
edilmelidir. Devlet eliyle ve devlet destekli ana
girdiler, ana mamuller yeniden Turkiye'de Ure-
tilmelidir. Metal sanayi, demir ve demir disi me-
taller; aluminyum, bakir, krom, altin, mangenez,
¢inko, sari dokim ve profil, sac, boru tesisleri ku-
rulmalidir. Tekstilde pamuk, yun ve ginimtzde
modal denen agacdan iplik Uretme islerine agir-
lik verilmelidir. Kagit Uretmeyi birakan Turkiye'nin
yeniden kagit Gretmesi sarttir. Orman ve orman
artnleri, mobilya sanayi dzellikle tesvik edilmeli-
dir. Kimya, topraga dayali seramik, vitrifiye, mer-
mer ve bor, al¢i gibi Urlnler degerlendiriimeli.
Kimyevi madde Uretiminde, Ure, tutkal, kimya-
sal kompenetler v.s Uretiminde didnyada énem-
li retici olunmalidir. Trkiye 4 mevsimi yasayan
bir Glkedir. Salca gibi basarili oldugumuz diger
gida Urtnleri, dinyaya satabilecegimiz sebze,
meyve cesitlerimiz ¢oktur. Bunlari hizla dunya
pazarlarina sunmak ve gida sanayinde marka
olusturmak sarttir.

Turkiye hem halkina saglk hizmeti vermek
hem de c¢evre Ulkelerin saglik merkezi olmak
icin iyi hastaneler agmalidir. ilag, serum ve
tibbl malzeme ve makine yapiminda hizla adim
atmalidir.

Turk Makine Sanayi, dinyada en hizli ilerleyen
sanayi kolu olmalidirTurkiye her nevi makinenin
Uretim UssU olmalidir. Devlet makineye ve maki-
neciye yardim ve tesvik vermelidir.

Turkiye kalkinma hamlesinde devletin dncu-
lugunde 06zel sektérin cabasinda hizla yol
almalidir.

Guvenlik ve esenlikle, glicunU adaletten, hak ve
hakkaniyetten alan; calisma azim ve isteginde

Ocak-Haziran2018 / 67



DENETIM / MAKALE

olan bir toplumu higbir diisman alt edemez. Oz-
gurltked, fikir, distince denkleminde c¢alisma
ve yasama guvenligini tamamlamis bir Ulke,
devletiyle huzuru bulur. Devlet halk icin, halk
Hak icindir

DUNYA TICARETI, URETIM VE TURKIYE

Dunya ticaretinde petrol, kahve, dogalgaz, al-
tin, bugday, pamuk, misir, seker, gimus, bakir
gibi ana mallarin Uretiminde ille Turkiye birin-
ci olmali, ilk ona girmeli gibi bir akil tagiyama-
yiz.Asll mesele ana mali Uretmek degil; onu
konfeksiyon etmek, markalastirmak, farkinda-
llastirmaktir. Bir petrol Ureticisi olmayabilirsiniz
ama onu rafine eder, ondan benzin Uretir, pet-
rolden otomotiv Urtnleri ve endustriyel yaglar
elde edersiniz. Kahve’nin bir tek agaci olma-
yan Isvicre’de Nestle gibi bir diinya devi kah-
ve satan sirket TUrk sirketi olabilirdi. Starbucks’l
yeniden kurmaniz gerekmez.Siz kendi konsep-
tinizi yaratabilirsiniz. Altini isleyen, rafine eden,
el isciligi ile sanata dénduren bir Ulke olmaniz
cok yakinsa o yakin hedefe kosabilirsiniz. Altin
rezervleriniz dinya ylzeyinde ikinci sirada ise
onu ¢lkaracak jeoloji, jeodezi muhendisligine
Gnem verir, egitiminizi yeniden revize edersiniz.
Dunyadan bugday ithal etmeniz 6nemli degil,
Onemli olan her kdyun girisine yaptiginiz un fab-
rikalarinizin %35 kapasite ile yerlerde surinme-
si ve batmasidir. Makarnadan baslayan, yufka
ya da kuru pasta, hatta baklava, bdrek yapi-
mina kadar uzanan unlu mamdaller Uretiminiz,
dunya biskuvi lideri olmaya kadar gidebilirmi ?
Nutella adindaki bir italyan sirketi yilda 10 mil-
yar dolarlik tek Urtinii satiyorsa ve iginde Italyan
sUtunden bagka kakao ve findigi ithal ederek
dunya capinda Uretim yapiyorsa bu bir aklin
ve inovasyonun Urunddur.Turk tekstilinin son 50
yilda aldigi yol Simerbank’la basglayan sertven
neden durdu? Tekstil dinyanin asla eskimeye-
cek meslegidir. Yahudiler asla bu meslekten
vazgecmezler, vazgecmediler. Ham pamuk fi-
yatlari ton basina 1600 USD iken islenen, boya-
nan, iplik haline gelen, dokunan ve Urln haline

68 / Ocak-Haziran 2018

gelen bir tekstil drand 10. 000 USD ton ile 1.
000. 000 USD ton haline gelmektedir. Dinya-
nin en zengin adami tnvanina sahip A. Ortega
Gaona, Zara-inditex ‘i 1975 de Ispanya’da kur-
dugunda yada Benetton, Versace, Hugo Boss,
hi¢ kimsenin hayali dinyanin en zengini tinvani-
na kosmak degildi. 72 yasina basmis inditex'in
sahibi 300. 000 nifuslu La Coruna-ispanya’da
baslayan serlvende A. Ortega Gaona siradan
bir adam olarak ise basladi, ama sureklilik ve
rekabet basariy! getirdi. Turkiye, devamlliga
ve sabra dayanan, musrif degil akliyla, ruhuy-
la, kalbiyle Ulkesine bagl Ureticilere, sanayici-
lere, isadamlarina muhtag.

Turkiye, seker tlUketen bir dlke. Sekerini
pancardan yapan bir tlke. Uretim maliyetleri
her Urdnde oldugu gibi pahali ve kalin duvar-
larla ayakta kalmaya calisiyor. Oysa, sekeri pa-
ketlemekten ve onu envayi ¢cesit sekerlemelere
cevirmekten, lokumun étesine tagimaktan baska
ne caresi olabilir? Gumus ve altin; Turkiye->nin
geleneksel el sanatlarinin basatlar. Oyleyse
bunu islemek, sanata dénustirmek ve el be-
cerilerini bir ekol altina almak i¢in okullasmasi,
egitim vermesi gerekmez mi? Altin ve gimus,
Mardin, Van, Trabzon gibi illerimizde binlerce
yildir zanaat, meslek. Bakir ise bizim gibi konar
gbger kavimlerin, kalaylayarak yeniledigi, kabi-
ni kacagini yaptigi drdnler degilmi? Geleneksel
bakir sanatimizi Doyuran Bakircilik-Art Metal sir-
keti disinda modern manada yasatmaya calisan
kag sirketimiz var? Hig! Bir tek sirket geleneksel
bakir sanatimizi diinyaya ihrac etme muicadele-
sini strdurmekte. Oysa bakir iletim tellerinden,
bilgisayar, telefon, otomotiv sanayine kadar her
yerde, evlerimizde bakir materyali kullanmadan
yasamamiz mdmkun bile degil.

Turkiye, kendi lojistik pozisyonu, cevresel etki,
komsulari ve dunyadaki ticaretteki yerine gore,
kendi karsilastirmali GstlnlUklering, dinyada en
¢ok gecger olan bu 10 ana maddenin, emtianin
en az yarisinda dinyada Uretken olmak ve



konfeksiyon yapan, katma degerli Grtnleri Ure-
ten, ihra¢ eden Ulke olmak zorundadir.

20. asir cabuk gecti. 21. asrin ilk geyregi bitmek
Uzere; 22. asra uzanan yolda simdiden ne yapa-
cagini bilen makro hedeflere sahip kiguk adim-
larla emekleye emekleye varacagi buyuk tepe-
lere ulasmak; bugtnden yarina zafere kosmak
kolay bir is degil. Basarinin kosulu; sabir, bilgi
ve calismaktan gecer.

Tarkiye hedef koymali ve ona uygun adimlari at-
masini bilmelidir.

Once teshis sonra tedavi. Once egitim sonra
Uretim. [dman yapmadan maca ¢ikan her takim
kaybeder.

DUNYA EMTIA TICARETINDE TURKIYE
Dunya ticaretinde basat Urlnler, bas aktérler ve
karlilik isiginda karmasikli modellemelerinde ba-
kis acimiz ne olmalidir ?

Dunya dis ticaretinde dolanan mallari ve Turki-
ye'nin uluslararasi ticaretteki payinin %1.84 olan
oranlarl da Ust Uste koyarak buginden yarina
gelecegimize, cocuklarimiza guzel bir Ulke
birakmak icin bilmemiz gerekenler var. Hedef
icin bilgi sart. Rekabet igin algr gerek.

Dunyada uluslar arasi ticarete, ithalat ve ihra-
cata konu olan mallar Ham petrol (739 milyar
USD), Otomotiv (679 milyar USD), Rafine Pet-
rol (559 milyar USD), Entegre devreler (470 mil-
yar USD), Bilgisayarlar (361 milyar USD), ilag-
lar (347 milyar Usd), Arag parcalari (346 milyar
USD), Altin (307 milyar Usd), Dogalgaz, kaya
gaz! (286 milyar Usd), Yayin, baski ekipmanlari
(264 milyar USD).

On buyUk ihracatgi Ulke; Cin (2. 37 trilyon dolar),
ABD (1. 38 trilyon USD), Almanya (1. 24 milyar
USD), Japonya (670 milyar USD), Guney Kore
(537 milyar Dolar), Fransa (506 milyar USD),

italya (446 milyar USD), Hollanda (428 milyar
USD), ingiltere (425 milyar USD), Meksika (391
milyar USD).

Turkiye’nin dunya ticaretindeki %1.8 olan du-
rumuna da bakalim; ekonomik karmasiklik de-
geri 0. 24 ile Ulkeler siralamasinda 59. sirada
Turkiye. Vasat!. ihracati 153 milyar dolar. ithalati
ise 187 milyar dolar. Turkiye 8.5 milyar dolarlik
altin ve altin takilar ihracati yapmis. 20 milyar
dolardan fazla otomotiv ve yedek parca ihra-
cati yapmis. ithalatinda ise otomobil (10 milyar
dolar, ham petrol 10 milyar dolar, otomotiv ye-
dek parga 5 milyar dolar, ugak ve helikopter 4
milyar usd, hurda demir 4 milyar usd ile ilk sira-
larda yer aliyor.

Tarkiye'nin ihracat yaptigi ticari ortaklari Alman-
ya, ingiltere, Irak, ABD ve italya. ithalat yaptig
Ulkeler ise; Cin, Almanya, Rusya, ABD ve italya.

Ulkelerin basarili tretim imkanlarini ekonomik
karmasiklik modellemesine de dayandirirsak,
once bu modellemeyi de ac¢iklayarak basliya-
lim; ekonomik dretim yapilarinin yetkinligi, ge-
lismislik, rekabetgilik ve buyUklik durumu igin
gbsterge olan “Ekonomik karmasiklik” bir Glke-
nin Uretim yelpazesinde ne kadar farkli, bilgi, ve
yetkinlik kullanilarak olusturulmus trdnler oldu-
guyla ilgilenen;ulkelerin ekonomik dretim yapi-
larinin bilesenleri olan bilgi ve yetkinligi dlgmeyi
hedefleyen metodolojinin adidir (Harvard Uni-
versitesi-R. Hausman, C. Hidalgo).

2015 yili ekonomik karmasiklik siralamasin-
da Japonya birinci, Isvicre ikinci ve Alman-
ya Uclncu iken sirasiyla isvec, ABD, Glney
Kore, Singapur, Finlandiya, Cek Cumhuriyeti,
Avusturya, ingiltere, Slovanya, irlanda, Fransa,
Hollanda olarak siralanmaktadir. Turkiye
siralamada 59. siradadir ve Yunanistan-dan
Onde ama Kostarika ve Kolombiya'dan bile geri
durumdadir.
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Uriin karmasiklik siralamasinda 2 Uzerinde
reytingi olan drdnler ise ; Emulsiyon-Fotografik
kimyasallar-5 milyar USD-Ureticileri Japonya,
ABD, Hollanda, Cin, Guney Kore. Fotograf la-
baratuar ekipmanlari-Projektoérler, ekranlar. 25
milyar dolar-Ureticileri ABD, Japonya, Hollanda,
Singapur, Guney Kore).Non mekanik kaldirma
makinalari-Lazerler-Foton, i1sin, elektro, iyonik
1IN, plazma arki. 10 milyar dolar. Uretici Ulkeler,
Japonya, Guney Kore, Aimanya, Isvicre, ABD.
Metal Karbdrler. 10 milyar Usd-Ulkeler, Japon-
ya, Almanya, Guney Kore, ABD. Kimyasal Ana-
liz cihazlar. 23 milyar dolar. ABD, Almanya, Ja-
ponya, Cin, Singapur blyutk Ureticiler. Silikon.
5 milyar Usd. Almanya, ABD, Japonya, ingil-
tere, Cin.

Krom Nikel ¢cubuklar 12 milyar dolar. Cin, Ja-
ponya, Almanya, Avusturya, ispanya. Metal
isleme makineleri. 23 milyar dolar. Almanya,
Japonya, Cin, Isvicre, Italya, Giney Kore. Bas-
ki-Matbaa makineleri. 5 milyar USD. Almanya,
Japonya, italya, ABD, Cin. igten yanmali mo-
torlar. 8 milyar dolar. Japonya, ABD, Almanya,
Guney Kore, Cin. Olgcme kontrol, analiz aletleri.
20 milyar dolar. ABD, Almanya, Japonya, Sin-
gapur, ingiltere. X-Ray cihazlari. 15 milyar dolar.
Almanya, ABD, Hollanda, Cin, Japonya. ihtisas
sanayi makineleri 130 milyar dolar ve Uretici Ul-
keler Almanya, Japonya, ABD, Glney Kore ve
Cin. Pompalar, 20 milyar Usd, Almanya, ABD,
Cin, Cek ve Japonya Ureten basat Ulkeler. Kas-
nak sistemleri, saft, krank, kovan 50 milyar do-
lar ve yine Almanya, ABD, Cin, Japonya, ital-
ya Uretici Ulkeler liginde. Optik aletler 80 milyar
dolar ve Cin, glney Kore, Japonya, Almanya,
ABD her daim var olan ulkeler. Bicaklar, kesi-
ciler 30 milyar Usd ve yine karsimizda Ureti-
ci Ulkeler ABD, Almanya, Japonya, Cin, Glney
Kore tam bir rekabet icindeler. Elektirikli tibbi
cihaz piyasasi ise 100 milyar dolara gelirken
ABD, Almanya, Japonya, Cin ve aradan siyrilan
Hollanda’yr géruyoruz.Size bir akademisyen
gibi inovasyon, degisim, dinamizm, teknoloji,
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refah, kalkinma, faaliyet gibi laflarin serpisti-
rildigi bir yazi kaleme almiyorum. Gergegin ta
kendisini gosteriyorum. Ihracat hedefleri, revi-
ze hedefler, planlama, Ar-Ge gibi ici bos, su-
landiriimis sablon laflardan murekkep bir ya-
zida sunmuyorum. Dunya ticaretine konu olan
Urtin gamlarini sunuyorum. Karmasik, geliskin
ve yUksek katma deger yaratan Urunlerin Ulke-
lerin bUyUmelerinde ne derece etkin, rekabette
ne kadar basarili ve “yukte hafif pahada agir *
Urtn dretemedikce dlnya dis ticaretindeki ye-
rinizin asla ileri noktalara ulasmayacagini ifa-
de etmek igin rakamlara, gercegin ta kendisine
ulasmanizi saglamaya ¢abaliyorum.

EQitimin ivedilikli konu oldugunu anlatiyorum.
Uretimde Turkiye'yi mesgul eden, oyalayan terér
gibi, sanai terérinde varligindan bahsediyorum.
Para getirecek Urtnlere yonelmemize engel bir
gizli elden bahsediyorum. G-20 ye dahil olan
Turkiye’nin OECD Ulkelerinde en kétl egitimci
ikinci Ulke olmasinin sebeplerini sorgulamadan;-
bu Ulkede teknik manada bir egitim basarilama-
dan; i¢i doldurulmamis her turlt gelismeci, ay-
dinlanmaci, Uretici, refaha ve kalkinmaya dénuk
her laf, fikir ici bosalmig bir kabak gibidir.

Sesi guzel, ici bos.... !

Bu Ulke, yeniden tefekkdr ve dusinme aracla-
rini acmak zorundadir. Yoksa kuru kuruya Uret-
mek, hantal fabrikalari, eski, cagdisi Uretimleri,
kdylere kadar serpistirmek israf ve kaynaklarin
kurutulmasina yarar.

Bizim 6nce gdzlem yapmamiz, incelemememiz
ve rekabette hedef koyma becerimizin icini bil-
giyle doldurmamiz gerekir.

Lafla peynir gemisi yturimez.

Bilgi her seyin anahtaridir...Bilgi servettir. Bilgi
gelecektir.



TURKIYE’NiN DUNYA TiCARETINDEKI
YERi NERESIDIR?

Turkiye, genel emtia ithalatinda 20. sirada, ge-
nel emtia ihracatinda ise ilk 30 da bile degil.
Turkiye, dinyanin 27. hizmet ihracatcisi. 2008
rakamlariyla 34 milyar dolarlik hizmet ihraca-
ti var. Genel hizmet ihracatinda dinya ticare-
tinden % 0. 9 pay aliyor. 2016 YILI iIHRACATI
142.6 milyar dolar Turkiye’nin.Turkiye 200 milyar
dolarlik ithalatla dunya ticaretinde % 1. 2 lik alic
payina sahip. Satici payl daha az.

Turkiye ne ithal eder ?

Sanayi icin islem gérmus hammaddeler (85 mil-
yar usd), yari dayanikli tiketim mallari (5 milyar
usd), dayanikli tiketim mallari (4 milyar usd), da-
yaniksiz tUketim mallar (5 milyar usd), tasima-
cilik aracglarinin aksam ve parcalari (12 milyar
usd). Turkiye ithalatinin %73 G hammadde, ara-
mal ithalati, %15 i yatinm (Sermaye) mallari, %12
si ise tUketim mallaridir. (Tuik 2012 verileri. )

Turkiye ne ihrag eder ?

Hammadde (ara mallar) %49, tUketim mallari
%40, yatirnm(sermaye) mallari %11. (Tuik 2013
verileri) Turkiye'nin ihracati artsa bile ithalati da
artmaya devam eder. ihracattan elde edilen kar-
lar dustk ve elde edilen gelirler Ulkede kalmaz
ve islenmis hammadde ithalatina gider. TUrkiye,
disa bagimli dreticidir Kapsamli yapisal dénu-
sum gecirmedik¢e dis ticaret acigi vermeye de-
vam edecektir.Turkiye'nin Uretemedegdi 18 Uru-
ne son 20 yilda 400 milyar usd 6dedigini net
ithalatci oldugunu sdylemek zorundayiz. Petrol,
madenler, tarim Grunleri disinda kalan ithala-
tin buytk kismi ileri teknoloji urtnleridir.Makine,
techizat, tibbi aletler, optik, saat, bilisim maki-
neleri, cihazlari, televizyon, haberlesme aracla-
r, elektrikli makineler, diger ulasim araglar net
ithalat¢l oldugumuz artnlerdir. Tarkiye'nin disa
bagimli oldugu sanayi Urtnlerinin listesi ise sun-
lardir:Helikopter, ucak, uydular ve diger hava

tasitlan , cep telefonlari, dijital kameralar, rad-
yo-tv cihazlari, matbaa makineleri, bilgisayarlar,
bilisim Urtnleri pargalari, yazici, tarayici, foto-
kopi ve faks cihazlari, atm makineleri, tansiyon,
endoskopi, diyaliz cihazlari, kalp pilleri, tomog-
rafi, rdntgen cihazlari, saatler, fotograf malze-
meleri, motorlar.

Bu veriler isiginda ve Turkiye bankacilik sektord-
ndn evrimlestigi, yabancilastigi, obezlestigi son
15 yil dikkate alinirsa; “Turkiye'nin en buyutk it-
halat kalemi borctur.” diyen A. Agaoglu’na ka-
tilmamak mumkuan degildir.

Otomotiv, yedek parcalari, hazir giyim, demir
celik ve islenmis altin, tarim Urtnleri, madenler
ihracatiyla Tarkiye karliidi yakalayabilmis mi?
Kaynaklarini, insan gdcunu kullanarak karin tok-
luguna calisan bir Ulke midir Tarkiye?

Tarihi seyrini ve bugintde disuindigumuizde
Turkiye'nin harici ticareti hic de i¢ acici
goérinmemekte.1932-1938 senelerinin Turk
harici ticaretini inceledigimizde ihracatin ithalati
karsilamakta zorlandigini gérmekteyiz. 1938 se-
nesinde ihracatl %25 artiran Turkiye, ithalatinida
%66 artirmak zorunda kalmis.”Turk harici tica-
retinin emtia itibariyle sanayilesme devresinde
bulunan bir ziraat Ulkesinin emtia mUbadelesi
icin tipik olan vasiflar sergilemektedir. “ithalati
sanayi i¢cin ana mallar, ara mallar, madeni es-
yalar, makineler ve 1938 senesi igin teknolojik
esyalardan murekkeb emtialar yer almaktadir.
ihracati ise madenler, pamuk ve pamuklu esya-
lar ve tarim drUnleri olarak gértlmektedir. 1932-
1938 arasinda Turkiye'nin en buydk ticari ortagi
bugtn de oldugu gibi Almanya’dir. “Turk dis ti-
caretinin mahre¢ ve mense bakimindan dagilisi-
nin hemen hemen her sene daha vazih bir sekil-
de gbze carpan tek tarafli karakteri tesadtfu ve
muvakkat bir h&dise olmayip bilékis carf ticaret
ve para siyaseti sisteminin tevlit ettigi mecburi-
yetin bir neticesidir. Para sisteminde esasli bir
degisiklik yapiimadan Turk ihracat ve ithalatinda
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mahreg ve mense bakimindan daha mitevazin
ve ahenktar bir tevezzU kabili tasavvur degildir
(Prof. Dr. F. Neumark).

98. 840 km? lik cografyada, 49 milyona dayan-
mis nufusuyla ve tarim alanlari %16 dan az bir
GUney Kore'nin inkisafini géren ve 410 milyar
Usd ihracatini isiten Kunuri 1950 Turk savascila-
r acaba kurtariimaya gelinen bahce tarimi Ulke-
sinin, Guney Kore'nin Turkiye'den fersah fersah
onde oldugunu, ginimuzde Guney Kore'nin
¢ok geliskin bir zengin Ulke haline geldigini gor-
selerdi ne derlerdi ? Can Kay Sek dnderliginde
bir avug milliyetci Cin'linin 38.182 km2 lik Forma-
za adasina kacip 21 milyonluk Tayvan tlkesini
321 milyar dolarlik bir ihracat Ussu haline getir-
digini ya da Guneydogu Asya'da bir ingiliz isst
olan Singapur’a getirilen isci, esir statistndeki
Cin’lilerin ginimUzun 622 km2 lik adacigr 4.192.
000 kisinin yasayabilecedi bir modern Ulke
haline gelmesi 144 milyar dolar ihracat ve 128
milyar dolar ithalat arasindaki yillik 16 milyar do-
larlik cari fazla veren dis ticaretinin domino et-
kisinden baska ne olabilir gelisiminde ? %76
Cinli'nin, %14 Malay’in, %8 Hintlinin ve % 2 di-
ger uluslarin halklarinin yasadigi Singapur ada-
ciginin re-eksport ticareti 64 milyar dolar iken
(Gretmedigini satma becerisi) Turkiye’nin hangi
kisir dongulerle, rekabetci olmayan harici dis ti-
caretini yonlendirmekte beceriksizligini a¢ikla-
maya yetmeyecek anlatimlari yazmis olabilirizki
? Bin yildir birlikte yasayan Turkiye halklarinin,
kazanmaya donuk islerle mesgul olmamalarini,
kazan kaldirip etnik dertlerine gark olmalarini ne
sebeplerle aciklayabiliriz ki ?

Turkiye, cumhuriyetin baslangicindan beri “ az
gitmis uz gitmis, dere tepe duz gitmis ama bir
arpa boyu yol gidememis. *

Artan nufusunu kanalize edememis. Dun-
ya aktorliginde iktisaden dnemli bir oyuncu
olamamistir.
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Yapisal sorunlarini gbézememis. Kazancindan
fazla harcayan masrif bir Ulkedir TUrkiye.

Borgla yasayarak ipotek altina girmistir. Ulkenizi
kaybedeceksiniz. “Turkiye, dis guclerin istahini
kabartiyor” demek yerine Turkiye'yi iyi ydnetmek
ve yoneltmek zorundayiz.

TURKIYE’NiN DUNYA TICARETINDEKI
YONU, HEDEFLERI NELERDIR?
HUkumetimizin, 2023 de cumhuriyetimizin 100.
yilina koydugu hedeflerin arasinda yer alan ve
dinya ticaretinde Turkiye’nin hedeflerini, yonu-
nd belirlememize yardimci olan ana argiman-
lar sunlardir; GSYH 2 trilyon dolar. Milli gelir
kisi basina 20. 000 dolar. 500 milyar dolar ih-
racat hedefi. Ihracatta ileri ve yiksek teknoloji
ardnlerinin payinin %20 ye cikartmak. insaat
malzemeleri ihracatinda 100 milyar dolar hede-
fe ulasmak. Orta ve ileri teknoloji trtnlerde Ure-
tim Ussu olmak. Turizmden 50 milyar dolar gelir
elde etmek. Saglik ve turizm kentleri insaa et-
mek. Hizmet ihracatinda basat Ulke olmak.Turki-
ye'yi havacilik UssU yapmak. Savas ve sivil ugak
yapmak. Savunma sanayini ihracat yapar hale
getirmek. Otomotiv sanayini gelistirmek, ihra-
catini artirmak. Gemi sanayinde 10 milyar do-
lar ihracatl yakalamak. Fuarcilidl, olimpiyatlara
ev sahipligini, uluslararasi turnuvalar yada kon-
feranslara ev sahipligi yapmak. Yeni liman, de-
miryollari, karayolu projeleriyle dinyaya entegre
olmak. Uuslararasi uydu projelerinde yer almak.
Avrupanin ¢agri merkezi Ussu olmak. Kuresel
bilisimde s&z sahibi olmak. Yaklasik 10 milyar
dolarlik yas sebze ve meyve satmak. Hazir gi-
yimde 60 milyar dolarlik ihracata ulasmak. Ener-
ji koprusi haline gelmek. ithal ikameli tretimden
kurtulmak, ithalata bagiml olmaktan kurtulmak.

Bunlar yapabilmek adina yada Ulkeyi yasana-
bilir bir Ulke olmasi adina Uretimden, sanayiden,
turizimden,hukukdan, adaletten, ulagimdan vel-
hasil bir cok konudan derlenmis 100 lerce hedef
egitim de dikkate alinarak dikte edilmis ve 2023



yilina 7. 5 sene kalmis olmasina ragmen Turki-
ye'nin énlne altin bir tabak olarak sunulmus-
tur. Tabak altin olsada bu tabagin aslinda bos
oldugu malumdur. Siyasilerin hamasetle Kay-
seri’ye deniz getirmeleri gibi yapilanlarin ortaya
konulanlar gibi gercekle alakalari olmamalarin-
dan ziyade dnceki makalelerimizde belirtigimiz
gibi iktisaden bir ¢ok konuya odaklanmamiz
gerekir. Bunlardan ilki “Karsilastirmali Ustnlik
Teoremi”nin 1817 de David Ricardo’nun gelis-
tirdigi ve Adam Smit'in “Mutlak Ustinlik Teore-
mi” yerine ikame ettigini bilmeyen iktisat¢ilarca
ya da siyaseticilerce meydanlarda halki avut-
maca oldugunu anlamak ve anlatmak isterim.
ikincisi ise Ekonomik Karmasiklik Modelleme-
sinin metodolojik argiimanlarini bilmekden kay-
naklanan her seye saldiran maymun istahli bir
adam gibi sagliksiz beslenip obez bir bunye ha-
line gelecegini anlatmak isterim. iktisaden bir
modelleme ve ayadi yere basan bir kalkinma
siyaseti ve dlnya ticaretinde ihracatci konuma
yerlesmek icin akla, mantiga, cografyaya ve in-
sana yatirm yapan ve teorik tabanini “Karsi-
lastirmali Ustinlik Teoremine» ve «Ekonomik
Karmasiklik Metodolojisine» sadik kalmak
gerekir kanisindayim.

Karsilastirmali Ustunluk bir tlkenin bir mal ya da
hizmeti 6teki mal ve hizmetlere gére daha dusuk
maliyetle Uretebilmesi halidir. Ricardo’ya goére
eger bir Ulke diger Urunlerden daha fazla verim
aldigi bir Grdntn dretiminde uzmanlasirsa (di-
ger Ulkelerin ayni Grund daha etkin Gretip Uret-
medigine bakilmaksizin) ticaretten elde edilen
toplam verim artacaktir. Serbest ticaret, ticarete
katilan tim taraflar icin yarar saglayacaktir. 1817
de David Ricardo boyle diyor.

“Ekonomik Karmasiklik”, bir Glkenin tretim yel-
pazesinde ne kadar farkli bilgi ve yetkinlik kulla-
nilarak olusturulmus drunler olduguyla ilgilenen,
aslinda ulkelerin ekonomik dretim yapilarinin
bilesenleri olan bilgi ve yetkinligi élcmeyi he-
defleyen bir metodoloji. Harvard Universitesi

akademisyenleri Ricardo Hausmann ve César
Hidalgo tarafindan 2000’lerin sonlarinda gelis-
tirilmis olan bu yéntemin, bir tlkenin ihrag Urtn-
leri gaminin Uretim yapisini yeterince yansittigi
varsayllmakta ve bu duzeyler birer endeks ola-
rak hesaplanmakta. Bu duzeylere ulasmak icin
birbiriyle baglantili iki él¢tt tzerinden gidiliyor:

a) Ulkelerin ‘gesitlendiriimisligi’, yani bir Glke-
nin ka¢ farkli Grinde asgari dlzeyde ihracat
yaptigini goéstermesidir . Bu asgari duzey, bir
Ulkenin toplam ihracati igcinde belli bir Grdnin
payinin, o Uruntn dunyadaki toplam ihracat
tutarinin kdresel toplam ihracat igcindeki payina
orani olarak tanimlanan ‘Agiklanmis Mukayeseli
Ustunltk’ orani ile belirleniyor.

b) Urtintin kag ulke tarafindan — ayni asgari di-
zeyde - ihrag edildigini gdsteren ‘yayginhigr’ kav-
rami. Turkiye’nin de icin de oldugu Alexander
James Gaspar Simoes, Mitchel Rescnick ve
Cesar A. Hidalgo'’nun 2012, 11 Mayisinda ya-
yinladiklari Massachusetts Instute of Techno-
logy (MIT) yayini 59 sayfadan ibaret yayinlari
The Observatory: Designing Data-Driven De-
cision making tools (The Observatory of Eco-
nomic Complexity) adli master ddevlerini de
dikkate alarak tlkemiz ile ilgili ekonomik karma-
siklik becerisine konu olan mal guruplarini an-
latarak ise baslayalim (Konunun MIT de Ekono-
mik Karmasiklik Gézlemevi adi altinda Ulkeler
ve Urun guruplarr ayrililarak surekli takip edildi-
ginide aktararak Turkiye'nin karsilastirmall Us-
tunltkde basar saglayacagi Urtnleride belirle-
meye c¢alisalim.)

1- Orgl, t-s6rt ve pamuklu dokuma. Turkiye 3.
5 milyar dolarlik ihracat yapmaktadir. Bas-
lica alicilar Aimanya, ingiltere, Fransa, Hol-
landa, Irak, italya ve ispanyadir.

2- Triko-Kazak, yunld, akrilik kislik giyecekler.
Avrupa Ulkeleri, Rusya biyuk alicilar. ihracat
degeri 2 milyar dolar.

3- Corap. Alici Ulkeler ise ingiltere, Almanya ve
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Fransa olarak siralanmaktadir. Toplam ihra-
catl 1 milyar dolari gegmis ve dinyada Cin
ve italya’dan sonra Gglncu siradadir.

4- Erkek tekstili, 6rgl olmayan kumas erkek
giysiler. 2 milyar dolar ihracati var Turki-
ye'nin . Kadin tekstili. 3 milyar dolar. Orgu
kadinlar icin. 1. 4 milyar dolar. Deri konfek-
siyon. 500 milyon dolar.

5- El dokumasi, hall, kilim 1. 5 milyar dolar.

6- Ev tekstili 1. 29 milyar dolar. Orme, lateks,
kumas 1. 22 milyar dolar.

7-Yalitimli tel ihracati 2. 2 milyar dolar.

8- Buzdolaplari 1. 6 milyar dolar. Camasir ve
bulasik makineleri 1. 2 milyar dolar. Elektrikli
isiticilar 1 milyar dolar.

9- Motor parcalari 1. 88 milyar dolar.

10- Video, TV, goéruntu cihazlari 1. 67 milyar
dolar.

11- Trafolar. 989 milyon dolar Vanalar 628 mil-
yon dolar.

12- Otomobil 7. 41 milyar dolar. Kamyonlar 4.
48 milyar dolar. Arag parcalari 4. 31 milyar
dolar. Otobusler 1. 31 milyar dolar.

13- Demirler, demir barlar, borular, saclar, de-
mir bloklari ve yapisal demirler ihracatinin
tamami ise 7 milyar dolarin Uzerindedir.

14- Altin ihracatimiz 8.45 milyar dolardrr.
Mucevher ihracatimiz 3. 5 milyar dolarin
Uzerindedir.

15- Plastikten mamul drunler ihracatimiz dogru-
dan veya dolayli 15 milyar dolari bulmustur.

16- Rafine edilmis petrol Grln ihracatimiz 3 mil-
yar dolari gecmektedir.

17- Mermer, traverten ve alabaster ihracati-
miz ise 1 milyar dolari asmaktadir. Yapitas-
lar, cimento ihracatimizda 1 milyar dolari
asmistir.

18- islenmis kuru yemis, kayisi, incir, (izim, ma-
karna, meyve sulari, domates gibi tarim ih-
racatl 10 milyar dolarin Uzerindedir.
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19- Orman Urtnleri, ahsap, mobilya 2. 5 milyar
dolar.

20-Bunun gibi degeri daha dusuk olan Turk
ihrac Urtnleri kalemleri ise sunlardir: Siga-
ra, filament iplik, akrilik, sentetik iplik, do-
kunmamis iplikler, pamuk, kadin, erkek ve
cocuk i, dis giyim esyalar. Gaz tarbinleri,
yilkama ve siseleme makineleri, algak ge-
rilim, elektrik kontrol panelleri, aparatlari,
kalarorifer kazanlar, tas isleme makineleri,
sivi pompalari, kazi makineleri, sanziman-
lar, santrifUjler, kaldirma makineleri,tekstil is-
leme, degirmen makinalari, metal kaliplari,
yolcu ve yuk gemileri, ucak parcgalari, trak-
torler, un, islenmemis tdtdn, sekerlemeler,
narenciye, kuru baklagiller, tropikal meyve-
ler, kurutulmus gidalar, maya, ¢ikolata, pa-
ketlenmis ilaclar, temizlik Grunleri, sabun,
seramik, vitrifiye, zlccaciye, karbonatlar,
yumurta, balik, tuvalet kagidi, ¢ocuk bezi,
kadin baglar gibi kalemlerdeki 150 milyar
dolarlik Turkiye ihracat kalemlerini siralamis
oluruz.

Tarkiye'nin ayaklarinin yere basacagi bir dis ti-
caret anlayisi gelistirmesi gerekir. Mevcutlarini
koruyarak, Ustln oldugu Urtin gamlarini artirarak
yoluna devam etmelidir.

Hedef belirlemede insan gldcdnu, egitim yapisi-
ni, Ulke kosullarini dikkate almadan yol haritasi
clkarmak zaman kaybi ve israfciliktir. Ttrkiye'nin
ihracat potansiyellerini yeniden dizayn etmesi
ve kendi gercegini ve dunya taleplerini cok iyi
etUt etmesi sarttir.

TURKIYE’NIN DIS ALIM YAPMAK
ZORUNDA KALACAGI ANA/ARA
HAMMADDE TEDARIK SURECLERINDE
SIYASETi NE OLMALIDIR ?

Nutella, tek bir Grinle 10 milyar dolar ciro yapi-
yor. Sut, findik, yag, kakao dan murekkep Nu-
tella. Cogu Italya'da Uretimeyen hatta findigin



%100 unu Turkiye'den alan Nutella.Findigi dog-
rudan Turk Ciftgisinden almak ve aracilari, ko-
misyonculari bertaraf igin gitti Trabzon'daki Ol-
tan Gidayi alarak findik ihracatinin 3’ te 1 ini
eline geciren Ferroro Findik ithalat, ihracat A. $
adi altinda sirkete donustd. 400 milyon dolar ve-
rerek, dGmur boyu Turk findiginin Gzerine ¢coktu.
Surdarulebilir Gretim icin, kaynaga yakin, kolay
ulasim icin stratejik satin alma bu.Starbucks’in
hikayesini Howard Schultz’'un (Starbucks Bas-
kani) kendi agzindan dinlemek kulaga hos ge-
lebilir. Kahveye verilen gondl hikayesinin aslinda
“ELE GECIR” kismi atlanmis olsada, bir kahve
toptancisinin tdketimden, drtine, Urinden tar-
laya kadar her sureci tek tek ele almasi Seatle’
(ABD) li kahve c¢ekirdegdi toptancisinin sadece
kagit bardakta kahve satmaya baslamasi basa-
risi hikayesi degildir. Ana hammadde kahvenin
tedarigi, kontrolt ve Uretilmesi streclerinde kay-
naga giden yolda guclu bir el olma, alim gucd,
piyasada s6z sahibi olma, fiyatin adini koymadir
basarinin ardindaki gercek. Starbucks, Ameri-
kan emperyalizminin, kapitalizminin dikey ve ya-
tay ele gecirme operasyonlarindan en yaygin
orneklerinden sadece biridir. Japonlarin, kagit
dretiminde (125 milyon nUfuslu bir Ulke) nakli-
ye maliyeti kontrolUnu ellerinde tutmak ve Ureti-
mi optimum maliyetlerle yapmak icin bulk car-
rier gemi yapmalari basarilarinin kilidi. Agir ve
ucuz bir hammaddeyi 100-130 dolara Ulkene
malet ve ondan 400-2000 dolar/ton arasinda
ofis, baski ve hijyen icin kagit elde et.

Dovizinizi idareli kullanma ve istihdam yarat-
ma isi, cok profesyonelce. “Uretim tesisleri ya
hammaddeye yakin olacak, ya pazara” iktisadi
tekerlemesi dogru olsada gunimuzde eksiktir.
Aslil stratejik hamlelerdir. Uzun soluklu planla-
malardir. lyi anlagmalar, kaynaga ulagmada ara-
cilan bertaraf etmektir. Fiyat belirleyici olmak,
pazarda guvenilir alici olmaktir. Tipik bir satin
almada 10 milyonluk satin alma ile 1 milyonluk
satin alma arasinda ciddi iskontolar vardir. Sa-

tin alma iglerinde 10 yillik garantiler, periyotlar

verirseniz hammadde, ara mamdul Ureticilerin-
den (Misir, soya, pamuk, bugday, demir-celik,
hurda, hatta elektronik v.s) daha iyi, ucuz, iskon-
tolu mal tedariginiz kolaylasir.Dunyada bu isi en
iyi Yahudiler yapar. Bu sebeple Yahudilerin bu
ticareti iyi bildigi sdylenir. Yahudilerin yaptigi is
basittir; tek tek alim yapmak yerine biraraya ge-
lerek, birlikte hareket ederek pazarda oyun kuru-
cu olurlar. Ucuza alir ve fiyati alirken ve satarken
belirlerler.Turkiye’'de disa bagimli oldugumuz ve
ithal ikameli islerimiz, Uretimimiz ¢ok. Sanayici-
ler, alicilar, ithalatyapanlar bir birlik altinda, der-
nekleserek, birleserek bilingli alimlar icin anlas-
malar yaparlarsa isin basinda maliyet avantajlari
elde ederler. . Istikrarli ekonomilerde, guvenli
limanlarda 5-10-20 yillik planlamalar, satin
almalar gergeklesir. Krizlerle bogusan bir Ulkeye
ve bankalarin kucaginda oturan Turk sirketlerine
kim guvenebilirki? Turkiye'nin dis temsiciliklerin-
de gidilen ulkenin dilini bilen, pazari bilen, Ure-
timden anlayan Turkiye'nin ekonomik ¢ikarlarina
hizmet ehli iktisat musavirleri, konsoloslar gérev-
lendirilmeli. Dis ticaret iligkilerinde, ikili iligkiler-
de yardimci, uzman, ehil burokratik kadrolara
ihtiyac vardir.Dunya emtia pazarlarinda, Lond-
ra, New York gibi borsalarda Turkiye hammad-
de alimlarinda takip eden, arastiran, yon veren,
temsil eden, bilgi veren teknik elemanlar bulun-
duracag ofislere sahip olmalidir.Dinya karabi-
ber merkezi Malezya-Borneo Kuching sehrinde
kUcuk bir ofis agmak, birkac eleman bulundur-
mak Kuala-Lumpur'da koca bir maslahatguzar
ekibi tutmaktan daha énemlidir. Canku, tuz, kir-
mizi biber ve karabibersiz yemek yiyemeyen 80
milyon TUrk insaninin zevki, sagligi birkag salon
konsolosundan daha énemlidir.

Turkler, kahveyi Avrupa'ya tanitmiglar. “Kahve
Yemen'den gelir. “ S6zU tarih oldu. Brezilya, kah-
venin merkezi artik. Robusta yada Kahve Arabi-
ca gekirde(i alacaksaniz Sao Paulo kahve pa-
zarina, ugramaniz zorunluluktur. New York’tan
kahve almak ile Sao Paulo’dan kahve cekir-
degdi almak arasinda tabiki fiyat farki olacaktir.
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Cesaretiniz varsa plantasyonlara kadarda gi-
debilirsiniz. Pamuk, demir, hurda, kumaslar, ip-
lik, aluminyum, ¢inko, altin, misir, soya, bugday,
mercimek, piring hatta rulmanlar, elektronik ve
her tarld mamul yada ara mamul yada siradan
bir girdiyi 1 konteynerlik partiler ile 100 kontey-
nir almak arasinda fark kesinlikle vardir. Siz bir-
de bu satin almalariniza en az 5 yillik garanti
verip periyotlar halinde satin alma yaparsaniz
tim Ureticiler, fabrikalar, depolar yelkenleri suya
indirir, ucuz ve devamli tedarik temin edersiniz.

Meslek tesekkdlleri, ticaret ve sanayi odala-
r, birlikler devrede olursa;uluslararasi ticarette
devlet birliktelige, dncaluge, koruyuculuga, ka-
yiriciiga, yardimciliga soyunursa devlet bizati-
hi Tark tuccarinin, ithalat¢inin yada ihracatginin
Ust catisi olursa glven olan her yerde basari,
kazan¢ kendini gdsterir. TUrkiye, uluslarararasi
ticarette gok iyi dékuman, arsiv, bilgi ve sakla-
ma ve onu tacirine agma hizmeti vermelidir. Tur-
kiye'de en iyi ticari dékiimantasyon istanbul Ti-
caret Odasinin Dokdmantasyon dairesinde var.
IGEME’ de var. O bile Alman, Amerikan ve dzel-
likle ingiliz ticari evrak, dokiman tarama ofisle-
rininyaninda ciliz kalir.

Bilgi servettir. Birliktelik guctar.

Tark insaninin yatkin oldugu makine sanayine
oncelikli ehemmiyet vermemiz sarttir.

Makine dretimi  kalkinmanin
belkemigidir.

omurgasi,

KALKINMA iCiN NE YAPMALIYIZ?
GERCEKLER VE GEREKCELER...
MARKALASMA...

Dunya ihracat kalemlerini, siraladigimiz zaman ;
Makineler, (1. 2 trilyon dolar), Petrol (786 milyar
dolar), Arabalar (670 milyar dolar), Petrol yag-
lar ve petrol tUrevleri (605 milyar dolar), Tele-
fon cihazlan ( 532 milyar dolar), elektronik dev-
reler, mikro cihaz Uniteleri (516 milyar dolar),
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otomobil parcalari ve aksesuarlari (350 milyar
dolar), ilaglar (322 milyar dolar), Bilgisayar, op-
tik okuyucular (320 milyar dolar), Altin 300 mil-
yar dolar), Gaz, Dogal gaz (250 milyar dolar),
Serumlar, asilar (127 milyar dolar), Ucaklar ve
havacilik drdnleri (122 milyar dolar), Bilgisayar
parcalari ve aksesuarlari (120 milyar dolar), De-
gerli tas, mucevher (120 milyar dolar), Tirlar, ce-
kiciler, agir vasita ( 113 milyar dolar), Teller, kab-
lolar ( 112 milyar dolar), Gunes enerjsi Urunleri,
iletkenler (111 milyar dolar) Medikal aletler (107
milyar dolar), Takim, kuyumculuk (97 milyar do-
lar), Baski, matbaa, ambalaj makineleri (90 mil-
yar dolar) ilk 20 kalemi paylasan drUnleri say-
mis oluyoruz.

Dunya'nin en buyUk ihracatg Ulkelerini saysak
birinci sirada Cin (2 trilyon dolar), Almanya (1. 5
trilyon dolar), ABD (1. 49 trilyon dolar), Japonya
(900 milyar dolar) /Japonya’nin deniz asiri ya-
tinmlari buna dahil degil. /, Fransa( 600 milyar
dolar), Guney Kore (558 milyar dolar), Hollanda
(550 milyar dolar), italya( 525 milyar dolar), Bir-
lesik Krallik (500 milyar dolar).

Tarkiye 2013 rakamlariyla 153 milyar dolar ihra-
catla diunya siralamasinda 29. Ulke konumun-
da.2013 hedefi neydi? 500 milyar dolar yillik
ihracat.Bu hedefin tutturulmasi bugtnku siya-
setle, altyapiyla, egitim modeliyle mimkun mu
? Hayir.Elestriyi, kizginhigi, kavgayi, populist soy-
lemleri bir tarafa birakirsak Ulke refahi ve gele-
cegdi icin ne yapiimasi gerekeni ortaya koyma-
miz daha akilci olmaz mi?

Ulkeler bazinda baktigimizda retici, ihracatci
ulkeler Cin, Almanya, ABD, Japonya, Fransa,
Guney Kore, Hollanda, italya, Birlesik Krallik
Dunya-da ilk 500 universite listesine kacar
Universite ile girmisler bir de ona bakalim. Cin,
32 Universitesini dinyanin en iyi 500 Universitesi
listesine sokmus.Almanya, sadece 39 Universite
ile ilk 500 siralamasinda yer aliyor. ABD ise 146
Univeristesini top 500 e dahil etmis. Japonya’nin



18 Universitesini listeye dahil etmigler. Fransa-dan
22 Universite, GUney Kore>den 12 Universite,
12 Universitede Hollanda-dan, italya-dan 20
Universite. Birlesik Kiralliktan 37 Universite
dinyanin en iyi 500 okulu siralamasina dahil ol-
muslar. ARWU'nun listesine istanbul Universite-
si 400 lerden sonra girebilmis.USNews'de bile
dénem dbénem 2-4 Universitemiz Dldnya'nin en
iyi Universiteleri siralamasinda yer alabilmektedir.

Dunya'da AR-GE'ye ayrilan oranlara da bir ba-
kalim; 1996 da 450 milyar dolar olan Ar-Ge ra-
kamlari 2013 yil itibariyle 1.5 trilyon dolara ¢ik-
mis durumda. Dinya AR-GE oraninin % 34
anun ABD ve Kanada harciyor. Avrupa Birligi
%25 AR-GE harcamasiyla, Dogu ve Guney-
dogu Asya % 29 Dinya Ar-Ge harcamalarini
kullanmaktalar.

Ulkeler bazinda ABD %31, Cin %12, Japonya
%11, Almanya, Fransa, ingiltere ve Giney
Kore siralamanin ardindan gelmektedirler.
Siralamanin en altindaki Taywan bile yilda 20
milyar dolar AR-Ge»ye para harcamaktadir.
Tarkiye ise 9 milyar dolar Ar-Ge harcamasi yap-
maktadir. GSYH icinde Ar-Ge harcamasinin ora-
ni GUney Kore'de %3.5 iken Turkiye'de % 0. 08
de kalmistir.

Dunya’da patent alan Ulkeler siralamasina da
bir g6z atalim: Birinci Japonya 472417 patent
basvurusu. Ikinci Cin, 436680. ABD UclncU
432298 patent. GUney Kore, 187454, Almanya,
172764, Fransa, 66349. ingiltere, 50.000. Tur-
kiye ise patent aliminda dunya genelinde 21. si-
rada yer almaktadir.

Bunun gibi bir ¢ok raporlari siraladigimiz za-
man karsimiza ¢ikan handikaplari goérebilir ve
bu dogrultuda bir yol haritasi ¢ikarabiliriz.

Tarkiye ne yapmali ? Nasil bir hedef koymali ?
Bu hedefe ulasmak icin iktisadi programi ne
olmali?

Turkiye’ de issizlik oranlarr iki haneli oranlardan
ve geng issiz orani %20 lerden asagiya bir turlu
cekilemiyor. Yanlis yoldan gitmememiz, pansu-
man tedbirlerle, kazi kazan ekonomi dubarala-
riyla, kalburla verip cinariyle alan ekonomik mo-
deller hic ise yaramiyor. g talebi patlatip, Glkeyi
santiye alanina cevirmekte Turkiye'yi bir yere
go6tlrmedi. Egitim sisteminde yap boz tahtasi
usulleri de ¢ocuklarimizin gelecegini karartti.

iktisadi kalkinmanin bir bitin oldugu bir gunlik
bir is olmadigi, tek bir adamin akil ve zaniyla
yurattlebilecek is degil...Bu bir seferberlik me-
selesi, bir ortak Ulku ve azmin zaferi olacak bir
istir Turkiye, meslek egitimini hedefleyen bir egi-
time ge¢medikce ne yukarida saydigimiz isleri
yapabilir, ne de dinya liginde 6n siralarda olan
Ulkeleri yakalayabilir.

Peki Turkiye egitim de hangi alanlara énem
vermeliki ekonomik kalkinma ile atbasi giden
bir nesil yetistirebilsin? Turkiye, tip, insan sag-
191, insan bilimi, ila¢ ve tedavi gibi konularda
egitimde ilerlemeli. Ozellikle tip fakulteleri hasta
bakim merkezlei olmaktan 6te Ar-Ge ve blimsel
calismalarin ana Ussu olmali.Eczacilik ve kimya
muhendisligi boltimleri bakkal dikkani calistiran
kafalara dénuk egitim yerine labaratuar destek-
li, patent, AR-GE gibi iglevleri olan ve hedefleri
Ulke kalkinmasina yonelen okullar olmali. Maki-
ne fakllte sayilari artirlmali ve okullarda teorik
egitimler yerine sanayi ile uyumlu meslek lise-
leri, uygulamali bilimler aklina uygun muhendis
yetistirmeliyiz. Ziraat fakultelerinden masa basi
eleman degil sahada yasayan ve yasatan Ust
akillar yetistirmeliyiz.iktisatta, Kargilagtirmali Us-
tunluk teoremine uygun bir planlama yapip artik
Ulkemizin yetenek, pazar ve satis giicine uygun
islere yonelmeliyiz. Ozellikle orman Urinlerin-
de, makine yapiminda, otomotiv ve araglar gu-
rubunda, taki ve mucevherat, gida Urlnlerinde
ihracat, talep dogrultusunda gelisen ve pazarda
aranan Urunlere yénelinmeli. Likit gida Uretimin-
de yol alabilmek i¢in ¢zellikle elma, visne, kayisi
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agaclari artis trendine girmeli. Armut, kayisi ve
diger meyve guruplarini meyve suyu yapma ve
bunu dunyaya satmada biz en uzman ulke ol-
mallyiz. Makine yapmada Turk insaninin 6zel bir
becerisi var. Ama, profesyonel isletme manti-
g1 ve maliyetleri kontrol etme, reguler stok Uret-
me konusunda ¢ok zayif olan makine sektériine
Ozel bir ilgi gosterilmeli. Turkiye saglik turizmi-
ne gereken 6nemi vermeli. Organik kimya etrafi
daglarla cevrili bir Glke olan Turkiye igin bigilmis
kaftan bir is. Gida, ila¢ ve organik kimya icin Ul-
kemizin her yeri gereken hammaddeye sahiptir.
GUnes enerjisi ve rlzgar enerjisi gibi enerji icin
gereken makine, aksam ve parcalar Turkiye'de
dretilmeli ve rekabet edici inovasyon imkanlari
aranmalidir. Petro-kimya ve plastik drtnler ihra-
cinda 15 miyar dolarin Ustlne ¢ikmig bir Turkiye
50 milyar dolarlar ¢cok kolay yakalayabilir. Ttr-
kiye, artik agir vasita, otobUs Uretiminde bir Us
durumundadir. Bunu artik baskalarinin istedigi
kadar, i¢ piyasa talebiicin degil dinyaya ihracat
icin yapabilmeliyiz. Bunun tek yolu markalasma.

Tarkiye kendi markalariyla yol almalidir. Turkiye,
ilac sanayisi yabanci patent tasaddukundan siy-
rilmali. llag Gretim Ussu olmalidir.Serum Uretme-
li. Saglik malzemeleri, alet ve edevatlari Ureten
bir Glke olmalidir.Ozel Hastanelerle saglik turiz-
mi, termal turizm gibi gok gesitli konseptle bol-
gesinin saglik merkezi olmalidir. Makine ve mu-
hendislik konusunda Turkiye kesinlikle iyi egitim
veren okullari kurmali. ilkogretimden itibaren 6g-
renciler secip bu alana yénlendirmelidir. Isvigre
saatleri nasil dunya markasi ise taki ve muicev-
herat, el halllari, susll cam, seramik sanayisin-
de de ilerlemeler kaydedilmelidir. Savunma sa-
nayisinin geldigi nokta, gemi insa gibi ilerleme
konularida dikkate alindiginda daha pahali silah
ve muhimmatlari Uretme ve ihrag etme yollar
aranmali. Turkiyenin nis sektorleri tekstil, gida
ve metal sanayileri g6z ardi edilmemeli, yapilan
yatinmlarda géz énidnde bulundurularak daha
yUksek vasifli Uretimler, markalar gelistiriimeli.
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Turkiye, ham hayalleri birakip daha makro plan-
lar dahilinde “GERCEKLESTIRILEBILIR PROJE-
LERE VE HEDEFLERE ” yonelmelidir.

Sabir ve azimle alinan yol eninde sonunda ni-
hayete erer. Basarinin anahtari ¢ok ¢alismaktir.
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GOREVI KOTUYE KULLANMA SUCU
(TCK m. 257)

iBRAHIM HALICI"

(Nl

1. GIRIS

Gorevi kotlye kullanma kamu idaresi aleyhine
islenen bir suctur. 765 sayill TCK’'da G¢ madde
halinde dizenlenmis iken 5237 sayili TCK ile tek
madde ile hUkum altina alinmistir. Yeni dtzenle-
meyle gorevi kdtlye kullanma sugu ile korunan
hukuki menfaat kamu idaresinin gtvenilirligidir.
Eski dlzenlemeden farkl olarak goérevi kdtlye
kullanma kamu gorevlisi failin gérevine giren isin
gereklerine aykiri hareket ederek ya da isi ihmal
veya geciktirmesi halinde kanunda ifadesini bu-
lan zarar neticesinin meydana gelmesi halinde
s6z konusu olur. Bu nedenle artik bir zarar sugu
olan gorevi kétlye kullanma zararin meydana
gelmemesi halinde s6z konusu olmaz.

Gorevi kotlye kullanma sugunun, daha iyi an-
lasilabilmesi icin kamu idaresi ve kamu gorev-
lisi kavramlarina kisaca agiklik getirme ihtiyaci
dogmaktadir.

Kamu idaresi, genel olarak, toplumun belirli
bir duzen icerisinde yasamasi bakimindan zo-
runlu ve ihtiyari tum faaliyetlerini ifade eden bir

' lgisleri Bakanligi Baskontrolorti

kavramdir. Bu kavram, “Devlet’in bireysel faa-
liyetleri tamamlamak ve toplumun korunmasi-
ni, refahini ve gelismesini garanti altina almak
icin zorunlu olan varliklari ve hizmetleri vermeye,
sosyal guvenligi ve dizeni garanti altina almaya
yonelik somut ve pozitif bir faaliyet gercekles-
tirdiginde kamu idaresi olarak ortaya cikmasi®’
seklinde de ag¢iklanmaktadir. Kamu idaresinin
gUvenilirligi kural olup bu faaliyetin yurtttlmesi
kamu idaresi bunyesinde galisan kamu gorevli-
leri ile saglanmaktadir.

Kamu gorevlisi, 5237 sayili TCK'nin “Tanimlar”
baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde
tanimlanmistir. Buna gére kamu gorevlisi “ka-
musal faaliyetin yurttiimesine atama veya se-
¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette surekli,
sUreli veya gecici olarak katilan kisi”dir. Burada
belirtimesi gereken husus kamu goérevlisinden
kamu idaresi ile strekli, sureli veya gecici olarak,
bir baska ifadeyle her ne surette olursa olsun,

2 OKUYUCU-ERGUN, Gunes; Turk Ceza Hukukun-
da Zimmet Sucu, Cakmak Yayinevi, Ankara 2008,
sh.3. Ayrica bkz., TOROSLU, Nevzat; Ctrdmlerin
Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Anka-
ra 1970, sh.363.
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Ozel olarak belirtiimedigi strece, istihdam iligkisi
icinde olan kisi anlasiimaktadir’. Kamu goérevlisi
sifatinin sadece maddi ceza hukuku acisindan
degil ayni zamanda ceza muhakemesi agisin-
dan da énemlidir. CUnkU bu tip suglarda failin
kamu gorevlisi olmasi halinde sorusturma ve ko-
vusturma usuld farkli olabilecek ve 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargi-
lanmasi Hakkindaki Kanun ve diger baglanti-
I Kanunlar ¢cercevesinde gerceklesebilecektir.

Bu sucun olusmasi icin gerekli olan ilk sart,
kamu gorevlisi olan failin yaptigr isle ilgili olarak
kanun veya diger idari dizenlemelerden dogan
bir gérevinin olmasi ve bu goérevi dolayisiyla yet-
kili bulunmasidir. Bir kimse kamu g&revlisi olma-
sina karsin o isle ilgili gorevi ve yetkisi yok ise,
baska bir sugu olusturmayan hukuka aykiri dav-
ranisi disiplin cezasini gerektirebilirse de, gore-
vi kétlye kullanma sugunu olusturmayacaktir.
CUnkd, hukuken sahip olunmayan bir yetkinin
kotlye kullaniimasindan da s6z edilemez. Diger
taraftan sucun olusabilmesi icin, norma aykiri
davranis yetmemekte; bu davranis nedeniyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olunmasi ya da Kisilere haksiz bir men-
faat saglanmasi gerekmektedir.*

5237 sayill Turk Ceza Kanunu uyarinca kamu-
sal faaliyetten anlasiimasi gerekenin de “Hizme-
tin yerine getiriimesinde kanunlarla belirlenmis
usullere gore verilmis olan siyasi bir kararin etkili
olmasi, diger bir sdyleyisle hizmetin yerine geti-
rilmesinde devlet otoritesinin hissediliyor olmasi
ve ayrica hizmetin kamu adina yurtttltyor ol-
masidir.” Failin kamu gérevlisi olmasi da gérevi

3 OKUYUCU-ERGUN, age., sh.10.
4 Yargitay Ceza Genel Kurulunun 01.12.2015 tarih
ve 2014/547 E., 2015/426 K.

5 ZAFER Hamide, Ceza Hukuku Uygulamasinda
Kamu Gorevlisi, in Yeditepe Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi Prof. Dr. Duygun Yarsuvat'a Ar-
magan, Istanbul 2012, sh.219.
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kétlye kullanma sugunun kurucu unsurudur.®

2. DEGERLENDIRME

5237 sayili Turk Ceza Kanununun “Gdérevi kotUu-
ye kullanma” baslkli 257 nci maddesinde “(1)
Kanunda ayrica su¢ olarak tanimlanan haller
disinda, goérevinin gereklerine aykiri hareket et-
mek suretiyle, kisilerin magduriyetine veya ka-
munun zararina neden olan ya da kisilere haksiz
bir menfaat saglayan kamu gorevlisi, alti aydan
iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Kanunda ayrica sug olarak tanimlanan hal-
ler disinda, gbrevinin gereklerini yapmakta ih-
mal veya gecikme gdstererek, kisilerin magdu-
riyetine veya kamunun zararina neden olan ya
da kisilere haksiz bir menfaat saglayan kamu
gorevlisi, U¢ aydan bir yila kadar hapis ceza-
si ile cezalandirilir” HUkmU yer almaktadir.
Goruldaga gibi bu sugun olusumu, «kisilerin
magduriyeti», <kamunun zarari», «kisilere haksiz
kazang saglanmasi» kosullarina baglanmistir.

Goruldugu gibi 765 sayili Yasanin 228/1. mad-
desindeki sugun olusumu i¢in norma aykiri dav-
ranis yeterli iken; 5237 sayili Yasanin 257. mad-
desindeki sugun olusabilmesi icin, norma aykiri
davranis yetmemekte; bu davranis nedeniyle,
“kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olunmasi ya da kisilere haksiz bir kazang
saglanmasl” gerekmekte, baska bir anlatim-
la 765 sayill Yasanin 230. maddesinde tehli-
ke sucu olarak dlzenlenen bu sug, 5237 sayili
Yasada zarar sugu haline getiriimis bulunmak-
tadir. Nitekim bu husus madde gerekcesinde;
“Kamu gorevinin gereklerine aykiri olan her fili
cezai yaptinm altina almak, su¢ ve ceza siya-
setinin esaslariyla bagdasmamaktadir. Bu ne-
denle, gorevin gereklerine aykiri davranisin belli
kosullarl tasimasi halinde, gorevi kétuye kullan-
ma suc¢unu olusturabilecegi kabul edilmistir.
Buna gore, kamu goérevinin gereklerine aykiri

6 ZAFER, agm., sh.215.



davranigin, Kisilerin magduriyetiyle sonuglan-
mis olmasi veya kamunun ekonomik bakimdan
zararina neden olmasi ya da kisilere haksiz bir
kazanc¢ saglamis olmasi hélinde, gérevi kétuye
kullanma sugu olusabilecektir.” seklinde vurgu-
lanmis, 6gretide de bu husus Artuk-Gokgen-Ye-
nidiinya (Ceza Hukuku-Ozel Hukimler, 6. Basi,
sh.685 vd.) tarafindan “TCY’nin 257. maddesin-
deki sucun olusmasi, kamu gdrevlisinin gdérevi-
nin gereklerine aykiri hareket etmesinden, kisile-
rin magdur olmasi veya kamunun zarar gérmesi
ya da kigilere haksiz bir kazan¢ saglanmasina
baglidir. Bu sonuglar dogurmayan norma ayki-
r davraniglar, su¢ kapsaminda degerlendirile-
mez.” seklinde agiklanmigtir.

Norma aykirt davranisin maddede belirtilen so-
nuglari dogurup dogurmadiginin saptanabilme-
si icin dncelikle anilan kavramlarin agiklanmasi
gerekmektedir.

Magduriyet kavrami, sadece ekonomik baki-
mindan ugranilan zararla sinirl olmayip, birey-
sel haklarin ihlali sonucunu doguran her turlu
davranisi ifade eder. Bu husus madde gerek-
cesinde; “Gorevin gereklerine aykiri davranigin,
kisinin magduriyetine neden olunmasi gerekir.
Bu magduriyet, sadece ekonomik bakimdan
ugranilan zarari ifade etmez. Magduriyet kav-
rami, zarar kavramindan daha genis bir anlama
sahiptir” seklinde acik¢a vurgulanmisg, dgretide
de; magduriyetin sadece ekonomik bakimdan
ortaya cikan zarar ifade etmeyecegi, magdu-
riyet kavraminin ekonomik zarar kavramindan
daha genis bir anlama sahip oldugu, bireyin,
sosyal, siyasi, medeni her turld haklarinin ihlali
sonucunu doguran hareketlerin ve herhangi bir
cikarinin zedelenmesine neden olmanin da bu
kapsamda de@erlendiriimesi gerektigine isaret
edilmigtir.

Kisilere haksiz kazang¢ saglanmasini da igi-
ne alan kisilere haksiz menfaat saglanmasi
da, bir baskasina hukuka aykiri olarak maddi

ya da manevi yarar saglanmasi olarak ifade
edilebilecektir.

Kamunun zarara ugramas! hususuna gelin-
ce; madde gerekgesinde “ekonomik bir zarar
oldugu” vurgulanan anilan kavramla ilgili ola-
rak kanuni dizenleme iceren 5018 sayill Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. mad-
desinde; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri ka-
rar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kay-
naginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasi seklinde tanimlanan kamu zarari, her
somut olayda hakim tarafindan, is, mal veya hiz-
metin rayi¢ bedelinden daha yUksek bir fiyat-
la alinip alinmadigi veya ayni sekilde yaptirilip
yaptiriimadigl, somut olayin kendine 6zgu &zel-
likleri de dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu be-
lirleme; ugranilan kamu zararinin miktarinin ke-
sin bir bicimde saptanmasi anlaminda olmayip,
miktari saptanamasa dahi, isin veya hizmetin ni-
teligi nazara alinarak, rayi¢ bedelden daha yuk-
sek bir bedelle alim veya yapimin ger¢eklesti-
rildiginin anlasiimasi halinde de kamu zararinin
varligi kabul edilmelidir. Ancak bu belirleme ya-
pilirken, norma aykiri her davranisin, kamuya
duyulan guveni sarstigi, dolayisiyla, kamu za-
rarina yol agtigi veya zarara ugrama ihtimalini
ortaya c¢ikardigl seklindeki bir disunceyle de
hareket ediimemelidir.

Burada genel ve tamamlayici nitelikte bir suc
s6z konusudur. Bu nedenle, 257. maddenin 1.
fikrasi hiukmdnun uygulanabilmesi icin gorevin
gereklerine aykiri hareket etmek, 6zel bir hu-
kumle baska bir su¢ olarak dizenlenmemis
olmalidir. Gérevin gereklerine aykiri hareket
etmek, ayrica ¢zel bir dizenlemenin konusu ya-
piimissa, orada belirlenen cezanin daha agir ya
da daha hafif olmasina bakiimaksizin fail, 6zel
hikme gore cezalandirilacaktir.

Gorevin gereklerine aykiri hareket etme su-
cundan bahsedebilmek icin dncelikle kamu
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gbrevlisinin yaptigi is veya fiil gérevi ile ilgili ol-
malidir. Gercekten de ortada kamu gérevlisinin
gbrevine giren bir is veya fiil bulunmalidir ki go-
revin kétuye kullaniimasi s6z konusu olabilsin.

S6z konusu sucun varligindan s6z edebilmek
icin kamu gorevlisinin gérevinin gereklerine ay-
kiri bir harekette bulunmasi yeterli degildir. Ay-
rica, bu hareketin kisilerin magduriyetine veya
kamunun zararina neden olmus ya da Kisilere
haksiz bir kazan¢ saglamis olmasi da sarttir.

Gorevi koétaye kullanma sucundan s6z edebil-
mek i¢in kanunda belirtilen “kisilerin magduri-
yetine veya kamunun zararina neden olma ya
da kisilere haksiz bir kazang saglama” sonug-
larindan en az birinin gerceklesmis olmasi ge-
rekmektedir. Kamu gérevlisinin gdrevinin gerek-
lerine aykiri hareketi nedeniyle bu sonuclardan
birkacinin ya da timunutn gergeklesmis olmasi
halinde de fail, tek bir gérevin gereklerine ayki-
r hareket etme sucundan sorumlu tutulacaktir.

Gorevin gereklerine aykiri hareket etme sucu
ancak kastla islenmisse cezalandirlir. Dolay-
slyla, taksirli seklinin cezalandiriimasi mumkun
degildir.

Genel kast kurallar uyarinca, failin sugun ku-
rucu unsurlarini bilerek ve isteyerek hareket et-
mesi gerekir. Daha acik bir ifadeyle fail, kamu
gorevlisi oldugunu, yaptigr hareketin gérevinin
gereklerine aykirilik olusturdugunu bilmeli, ayri-
ca kisilerin magduriyetine veya kamu zararina
neden olmak ya da Kisilere haksiz kazan¢ sag-
lamak bilin¢ ve iradesine de sahip bulunmalidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulunun 18.10.2005 tarih
ve 2005/4-96 Esas, 2005/118 sayili kararinda
Ozetle; “56237 sayil Yasanin 257. maddesinde-
ki sugun olusabilmesi icin, norma aykiri dav-
ranis yetmemekte; bu davranis nedeniyle, “ki-
silerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olunmasi ya da kisilere haksiz bir kazang
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saglanmasi” gerekmektedir. Bu sonuclari do-
gurmayan norma aykiri davraniglar, su¢ kapsa-
minda degerlendirilemez.

Mevzuata aykir karar, islem, eylem ve ihmal so-
nucunda kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlana-
bilecek kamu zarari, her somut olayda hakim ta-
rafindan, is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yuksek bir fiyatla alinip alinmadigr veya
ayni sekilde yaptirilip yaptirimadigi, somut ola-
yin kendine 6zgu &zellikleri de dikkate alinarak
belirlenmelidir. Bu belirlemede; ugranilan kamu
zararinin miktarinin kesin bir bicimde saptanma-
sianlaminda olmayip, miktari saptanmasa dabhi,
isin veya hizmetin niteligi nazara alinarak, rayic
bedelden daha yiksek bir bedelle alim veya
yapimin gerceklestirildiginin anlasiimasi halin-
de de kamu zararinin varligi kabul edilmelidir.”
denilmistir.

Gorevi kotlye kullanma sucunun ikinci islenis
bicimi olan ve TCK'nun 257/2'de yer alan goére-
vinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme
gbsterme, tipki birinci fikrada yer alan gérevinin
gereklerine aykiri hareket etme gibi tamamlayici
nitelikte torba bir hikimdur. Burada kamu go-
revlisi failin iki fiili bulunmaktadir. ilki gérevinin
gereklerini yapmakta ihmal géstermesi; ikincisi
gbrevini geciktirmesidir. Burada yer alan s6z ko-
nusu fiil secimlik hareketlidir. Fail bu iki hareket-
ten birini yaptigi takdirde goérevi kétlye kullanma
sugunun hareket unsuru gerceklesmis olacaktir.

Failin gorevinin gereklerini yapmakta ihmal
gbstermesi hali, kendisine tevdi edilmis olan
gorevle ilgili olarak yapmasi gereken ve yapil-
mas! mumkun olan isi yapmamasidir. Kendisin-
den beklenen isi yapmama, harekete gegme-
me durumunu gdsteren inmalde gdrevin yerine
getiriimemesi séz konusudur.” Gérevin ihmalini
her olayin olus bigimi degerlendirilerek tespit

7 TOROSLU Nevzat, Ceza Hukuku Ozel, sh.307



edilebilecektir. Faile tevdi edilen gérevin ya belli
bir sirede gerceklestiriimemis olmasi ya da artik
0 gobrevin yapillmasinda herhangi bir menfaatin
kalmamasi halinde ihmalin gerceklestigi ifade
edilebilecektir. Failin bu ihmali dolayisiyla
kisilerin magduriyeti veya kamunun zarari ya da
kisilere haksiz menfaat saglama stz konusu olur
ise gorevi kdtlye kullanma sugu olusabilecektir.

Failin gorevinin gereklerini yapmakta gecikme
gbstermesi hali ise ihmalden farkl olarak ken-
disine tevdi edilen isi yapmamasi olmayip, za-
maninda yapmamasini ifade etmektedir. Bu
eylemde failin gecikmesi dolayisiyla kanunda
belirtilen magduriyetlerden birinin gergeklesme-
si hali s6z konusu olacaktir. Burada tespit edil-
mesi gereken husus failin yapmasi gereken iste
ihmali mi yoksa gecikmesi mi oldugudur. Cln-
kU fail isi zamaninda yapmayarak her haltkarda
gecikme gbdstermektedir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun 2009 tarihli ka-
rar da; “savci olan sanigin gérevini geciktirme-
si dolayisiyla hakkinda acilan gorevi kétdye kul-
lanma davasinda sanigin is yUukundn coklugu,
personel azligi, batdn islerin takibinin tarafindan
yapiliyor olmasinda bu gecikmenin olagan oldu-
Ju ifade edilerek sanikta gbérevini geciktirmeye
yonelik kastinin bulunmadigina yénelik beraat
karar™® ¢rnek teskil edebilir.

Doktrinde de gdrevin geciktiriimesi halinde &zel-
likle isin belli bir zamana bagl olmadigr hallerde
somut olay ve isin niteliginin gdzetilmesi gerek-
tigi ifade edilmekte ve bunun is yogunlugundan
kaynaklandigi tespit edilebiliyor ise gérevi kétuye
kullanma olarak kabul edilmemesi gerektigi be-
lirtilmektedir. Gergekten de gorevi kétlye kullan-
ma sucunda 6zellikle gecikme hali dolayisiyla fi-
ilin gerceklestiginden bahsedebilmek icin somut
olayin dogru bir bicimde degerlendiriimesi ve
keyfi uygulamalarin éntine gecilmesi gereklidir.

8 YCGK, E. 2008/4-267, K. 2009/59, T. 17.3.2009

3. SONUC

5237 sayill TCK’nun 257. maddesinde belirtilen
gorevi kdtuye kullanma sugu, kamu gorevlisinin
gorevinin gereklerine aykirl hareket etmesi ve
bu aykiri davranis nedeniyle, kisilerin magduri-
yeti veya kamunun zararina neden olunmasi ya
da kisilere haksiz kazang, sug tarihinden sonra
6086 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonrasi
ise haksiz menfaat saglanmasi ile olusur.

Bu sucun olusmasi icin gerekli olan ilk sart,
kamu gorevlisi olan failin yaptigr isle ilgili olarak
kanun veya diger idari dizenlemelerden dogan
bir gérevinin olmasi ve bu goérevi dolayisiyla yet-
kili bulunmasidir. Bir kimse kamu gérevlisi olma-
sina karsin o isle ilgili gorevi ve yetkisi yok ise,
baska bir sucu olusturmayan hukuka aykiri dav-
ranisi disiplin cezasini gerektirebilirse de, gore-
vi kétlye kullanma sugunu olusturmayacaktir.
Cunku, hukuken sahip olunmayan bir yetkinin
kotuye kullaniimasindan da séz edilemez. Diger
taraftan sucun olusabilmesi icin, norma aykiri
davranis yetmemekte; bu davranis nedeniyle,
kisilerin magduriyetine veya kamunun zararina
neden olunmasi ya da Kisilere haksiz bir men-
faat saglanmasi gerekmektedir.

5237 sayili Kanunun 257. madde gerekgesinde,
sugun olusmasina iliskin genel sartlar; “Kamu
gorevinin gereklerine aykiri olan her fiili cezai
yaptinm altina almak, su¢c ve ceza siyasetinin
esaslariyla bagdasmamaktadir. Bu nedenle, go-
revin gereklerine aykiri davranisin belli kosullari
tasimasi halinde, gdérevi kétlye kullanma sugu-
nu olusturabilecegdi kabul edilmigtir. Buna gdre,
kamu gdrevinin gereklerine aykiri davranisin, ki-
silerin magduriyetiyle sonuglanmig olmasi veya
kamunun ekonomik bakimdan zararina neden
olmasi ya da kisilere haksiz bir kazan¢ sagla-
mig olmasi hélinde, gérevi kétlye kullanma sugu
olusabilecektir” seklinde vurgulanmis, ¢greti-
de de bu husus “TCK’nun 257. maddesinde-
ki sugun olusmasi, kamu gdreviisinin gérevinin
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gereklerine aykiri hareket etmesinden, kigilerin
magdur olmasi veya kamunun zarar gérmesi
ya da kigilere haksiz bir kazan¢ saglanmasina
baglidir. Bu sonuglar dogurmayan norma ayki-
r davraniglar, su¢ kapsaminda degerlendirile-
mez” seklinde agiklanmistir.®

Norma aykirt davranisin maddede belirtilen so-
nuclari dogurup dogurmadiginin saptanabil-
mesi igin dncelikle “magduriyet, kamunun za-
rara ugramasi ve haksiz menfaat” kavramlarin
aclklanmasi ve somut olayda, bunlarin ger-
ceklesip gerceklesmediklerinin belirlenmesi
gerekmektedir.

Magduriyet kavrami, sadece ekonomik bakim-
dan ug@ranilan zararla sinirli olmayip, bireysel
haklarin ihlali sonucunu doguran her turlt dav-
ranigl ifade eder. Madde gerekgesinde bu hu-
sus; “Gorevin gereklerine aykiri davranisin, ki-
sinin magduriyetine neden olunmasi gerekir. Bu
magduriyet, sadece ekonomik bakimdan ugra-
nilan zarari ifade etmez. Magduriyet kavrami,
zarar kavramindan daha genis bir anlama sa-
hiptir’ seklinde agikga vurgulanmis, magduriyet
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi 6gretide
de; “S6z konusu magduriyet sadece ekonomik
bakimdan ortaya ¢ikan zarari ifade etmez. Mag-
duriyet kavrami ekonomik zarar kavramindan
daha genis bir anlama sahiptir. Bireyin, sosyal,
siyasi, medeni her tarlt haklarinin ihlali sonucu-
nu doguran hareketler bu kapsamda degerlen-
dirilmelidir."® seklinde agiklanmistir.

Kisilere haksiz kazan¢ saglanmasini da igcine
alan kisilere haksiz menfaat saglanmasi da, ki-
silere hukuka aykiri olarak maddi ya da manevi
yarar saglanmasidir.

Kamunun zarara ugramasi hususuna gelince;

9 Artuk-Gokgen-Yenidinya, Ceza Hukuku-Ozel Hu-
kUmler, 6.Basi, s.685 vd.

10 Artuk-Gokgen-Yenidunya, TCK Serhi-Ozel Hu-
ktmler, 5. Cilt, Ankara 2009, s. 5025
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madde gerekcesinde “ekonomik bir zarar oldu-
gu” vurgulanan anilan kavramla ilgili olarak ka-
nuni dizenleme iceren, 5018 sayill Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71. maddesinde
ise; mevzuata aykiri karar, islem, eylem veya ih-
mal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanim-
lanan kamu zarari, her somut olayda hakim ta-
rafindan, is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden
daha yuUksek bir fiyatla alinip alinmadigi veya
ayni sekilde yaptirilip yaptiriimadigl, somut ola-
yin kendine 6zgu 6zellikleri de dikkate alinarak
belirlenmelidir. Bu belirleme; ugranilan kamu za-
rarinin miktarinin kesin bir bicimde saptanmasi
anlaminda olmayip, miktari saptanamasa dahi,
isin veya hizmetin niteligi nazara alinarak, ra-
yi¢c bedelden daha yuksek bir bedelle alim veya
yapimin gerc¢eklestirildiginin anlasiimasi halin-
de de kamu zararinin varligi kabul edilmelidir.
Ancak bu belirleme yapilirken, norma aykiri her
davranisin, kamuya duyulan giveni sarstigi, do-
layisiyla, kamu zararina yol actigi veya zarara
ugrama ihtimalini ortaya ¢ikardigr seklindeki bir
varsayimla da hareket edilmemelidir.
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ARABULUCULUGUN VAZGECILMEZi :
ETIK KURALLAR

SERKAN DONMEZ'

(Nl

is hukukunda “Arabuluculuk” zorunlu bir ¢ézim
yontemi olarak nihayet uygulanmaya baslad.
Adalet Bakanligi Arabulucuk Dairesi Baskanli-
g1 verilerine gére uygulamaya baslandigindan
bu yana basari orani oldukca yuksek oranda
seyretmektedir. Burada basariya ydnlendiren en
onemli etki; arabulucuya basvurmanin, sureci
devam ettirmenin ve sonucglandirmanin ve hat-
ta bu strecten tamamen vazgecmenin taraflarin
serbest iradelerine birakilmig olmasidir. Tarafla-
rin kendi ¢ézum ydntemlerini segcme 6zgurligu-
ndn olmasi modern hukuk degerleriyle birebir
ortusmesi agisindan oldukga énemlidir.

Ancak taraflara birakilan bu serbesti icerisinde
“Arabulucu” nun ydkumlendigi bazi etik kurallar
da stz konusudur ve bu kurallar arabulucunun
yontemin uygulanmasinda tamamen serbest
hareket etmesinin olasi olumsuz sonuglarinin
onlemi niteligindedir. Arabulucularin dikkate al-
mas! gereken etik kurallar Arabuluculuk Daire
Baskanligi tarafindan hazirlanmis ve gézden
gecirilerek kabul edilmistir. Arabuluculugun en

1 Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr Is Mifettigi
Yrd. /Hukukgu

dogru ve adil bicimde uygulanmasi icin bu ku-
rallarin arabulucu tarafindan biliniyor ve slre-
cin her asamasinda g&zetiliyor olmasi oldukca
onemlidir.

Arabulucu, yonetimin baslamasindan sonlan-
masina hatta sonugsuz kalmasina kadar olan
her bir asamada taraflara ayni ve esit mesafe-
de, tarafsiz yaklasmaya 6zen gostermek duru-
mundadir. Taraflardan birisinin cok guclu diger
tarafin gucslz olmasi arabulucunun mesele-
ye bakisinda menfi bir etki yaratmamalidir. Ni-
tekim 6nemli olan terazi kefelerinin agirliklarini
g6z 6nune almak degil, kendilerine uygun bir
dengeyi saglama cabasini aciga cikarmak ve
tesvik etmektir. Bu ydontemde en temel prensibin
her iki tarafin da kazancli ¢ikacagr “kazan-ka-
zan” ilkesi oldugu unutulmamalidir. Arabulucu
taraflarin kendi kararlarini kendileri verdigi his-
siyatini her daim sicak tutmalidir, aksi halde za-
yifin kararini gu¢luntn verdigi disidncesi hakim
oldugu takdirde sUrecin ilerlemesi mimkun ol-
mayacaktir. Taraflardan birinin kisiligine, gec-
misine, inan¢ ve degerlerine ve arabuluculuk
strecindeki tutum ve davraniglarina ényargili
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davranmamak tarafsiz bir arabulucu olmanin
en temel gerekliligidir.

Taraflardan hediye almak, bor¢ almak gibi ta-
rafsizliga goélge duslUrecek hususlara misaade
edilmemelidir. Yontemin uygulanacagdl mekan
belirlenirken bu ortamda taraflardan birisini di-
gerine tercih edilecegini dustnduren figr, nes-
nelerden uzak durulmasi da énemlidir. Segilen
mekana bir cinsiyet dahi atfedilmemelidir. Me-
kan erkeksi ya da kadinsi bir gérinime sahip
olmamalidir. Ortamin dizeni bir tarafi gtcld di-
gerini zayif hissettirmemelidir.

Arabulucu, goérevini sahsen, 6zenle, makul suU-
rede, glven icinde, taraflarin etkin katihmiyla,
hakkaniyete uygun, taraflara yeterli s6z hakki
vererek ve katilimcilar arasinda karsilikli saygi
gosterilmesini saglayacak bi¢cimde yerine getir-
melidir. Arabulucu, arabuluculuk sureci boyun-
ca taraflar arasinda durdstligua, saygiyl, sami-
miyeti ve nezaketi tesvik etmeli ve kendisi de
arabuluculuk sUrecinde taraflara herhangi bir
belge, olay veya durum hakkinda bilerek ve is-
teyerek yanlis bilgi vermemelidir.

Arabulucu, gizlilige riayet etmek durumunda-
dir. Arabuluculuk faaliyeti cercevesinde sunulan
veya diger bir sekilde elde ettigi bilgi ve belge-
ler ile kayitlar gizli tutmak zorundadir. Tarafla-
rn 3.kisilere ve hatta kargi tarafa paylasiimasini
istemediQi seyleri arabulucu asla paylasmama-
hidir. Aksi halde hukuki sonuclari ile sorumlu ol-
mak durumda kalabilecektir.

Arabulucu, mesleki yeterliliginden ve gelisimin-
den kendisi sorumludur. Mesleki yeterliliginin
artirimasi i¢in surekli kendisini yetistirmek ve
yenilikleri takip etmek durumundadir. Tarafla-
rn her kesimden, dinden, dilden, kultdrden ve
ekonomik duzeyden olabilecegdi gbz 6niine alin-
diginda bu farkliliklarin farkinda olmayi gerek-
tirir becerilere yonelmeli, mesleki yeterliligi ile
ilgili bilgilere rahatca erisebilmelidir. Arabulucu,
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arabuluculuk alanindaki degisik gorus ve fikirle-
re aclk olmali, bunlara saygl géstermelidir.

Arabulucular gorevini bu énemli kurallara uygun
olarak, sureci makul strede, gerekli dikkati, 6ze-
ni ve emniyeti saglayarak karsilik saygi igerisin-
de yurutmeli, hukuk duzenine merhaba diyen
bu modern surecin daha ileri ve profesyonel yu-
ruttimesini saglamaya yonelik katkilar saglama-
li, arabuluculuk miessesesine sahiplenmeyi bir
gbrev addetmelidir.

KAYNAKCA
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMe-
tin/1.5.6325.pdf

http.//www.adb.adalet.gov.tr/Sayfalar/Teskilat/
mevzuat/etik_kurallar.htm!

http.//www.adb.adalet.gov.tr/arabuluculukkati-
limcielkitabi.pdf
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BELEDIYELERIN DENETIMINDE BELEDIYE
MUFETTISLERININ YERI

SINAN GNAR'

(Nl

Giris

Son yillarda ekonomik ve sosyal alanda yasanan
degisim ve donusumler belediyelerin yapisinin
da degisimini gerekli kilmistir. Ozellikle belediye-
lerin yetki ve gdrevinin artmasi seklinde kendini
gbsteren kurumsal yapi degisimleri beraberinde
her gecen gun daha fazla istihdam yaratan ve
daha buytk mali kaynaklara hukmeden beledi-
yelerin varligini zorunlu hale getirmistir.

Bu gelismeler ¢ercevesinde Turkiye'de 30°'u blyUk-
sehir belediyesi, 519'u blyUksehir ilce belediyesi,
51’ il belediyesi, 400’0 ilce belediyesi ve 397'si bel-
de belediyesi olmak Uzere toplamda 1.397 bele-
diye bulunmaktadir. Bu belediyeler icerisinde 237
belediyenin nifusu 100.000'in tizerindedir.?

2015 yili itibariyle belediyelerin konsolide bi-
lanco buyukltkleri 325.457.434.000 TLdir®.

1 Mufettis, Cankaya Belediyesi

2 http://www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/
YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLA-
RI/2016_MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALI-
YET_RAPORU.pdf

3 https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yo-
netim-mali-istatistik-detayi?tabld=4&pageld=12

2017 yili itibariyle belediyelerin gider butce-
leri toplami ise 75.321.750.000 TL seviyesine
ulagmistir.*

2016 yili itibariyle belediyelerde 96.956 memur,
11.714 sézlesmeli personel, 64.887 surekli isci,
5.258 gecici isci olmak Uzere toplam 178.815
personel istihdam edilmektedir.®

Rakamlardan da anlasilabilecedi Uzere bele-
diyeler hem personel sayisi acisindan hem de
mali bUyUklik agisindan Ulke ekonomisi igeri-
sinde 6nemli bir yere sahiptirler. Belediyelerin
artan énemi ve roline paralel olarak bu yapila-
rin denetimi de dGnem kazanmistir. Belediyelerin
sunmus oldugu hizmetlerin farkliigi ve sahip ol-
duklari kaynaklarin buyuklugu ve cesitliligi dik-
kate alindiginda belediyelerin denetimi son de-
rece girift bir yapi sergilemektedir.

4 https://www.muhasebat.gov.tr/content/genel-yo-
netim-mali-istatistik-detayi?tabld=1&pageld=10

5  http.//www.migm.gov.tr/kurumlar/migm.gov.tr/
YAYINLAR/FAAL%C4%BOYET%20RAPORLA-
RI/2016_MAHALLI_IDARELER_GENEL_FAALI-
YET_RAPORU.pdf
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Bu girift yapr icerisinde daha saglikli bir dene-
tim faaliyetinin saglanabilmesi acisindan bele-
diyelerin is ve islemleri Uzerinde uzmanlasmis
yapilarin varligi bir mecburiyet haline gelmistir.

Bu mecburiyetin bir sonucu olarak Belediye ve
Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro llke ve Standartlarina Dair Yénetmelik hil-
kumleri gereg@i blyuksehir belediyelerinin tama-
minda, 519 blyuksehir ilce belediyesinden C-9
grubunda ve Uzerinde yer alan 215 buyUksehir
ilce belediyesinde, 51 il belediyesinden B-3 gru-
bunda ve Uzerinde yer alan 40 il belediyesinde
(Toplam 285 belediye) teftis kurulu kurulmasi ya-
sal bir zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kapsamda kurulacak teftis kurullarr icin norm
kadro standartlari cetveli ile toplamda 2.284 mu-
fettis 778 mufettis yardimcisi kadrosu verilmistir.

Bir yasal zorunluluk olarak belediyelerde teftis
kurullari kurulmakla birlikte yasal alt yapilarinin
bugine kadar tam olarak olusturulmadigr go-
riimektedir. Bu kapsamda belediye mufettisle-
rinin gérev alaninin sinirlarinin tespit edilmesi bu
sinirlar icerinde belediye mufettislerinin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin tanimlanmasi daha
saglikli bir denetim faaliyetinin saglanabilmesi
acisindan énem arz etmektedir.

BELEDIYELERIN DENETIMi

Genel olarak gunimuzde teftis kavrami; de-
netim (audit), sorusturma (investigation), yo-
netim (management) ve danismanlik (counse-
ling) fonksiyonlarinin tamamini kapsadigi ileri
surtimektedir.®

Tark kamu yénetiminde de teftis faaliyetinin kap-
sam olarak dért temel unsurunun bulundugu,
bunlarin; denetim, sorusturma, arastirma ve in-
celeme oldugu da belirtilmektedir.”

6 Okur, Y., (2010), Turkiye'de Teftis ve ic Denetim:
Kavramlar, Beklentiler ve Hayatla Yuzlesme, Ma-
liye Dergisi, Sayl 158, s. 574

7 Akbulut, O., Ozgen, H.M., Findik, D., Seymenoglu,
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Bu cercevede Belediye Teftis Kurullar tarafin-
dan belediyelerde denetim, sorusturma, aras-
tirma ve inceleme faaliyetleri yurttiimektedir.

Bu noktada denetim kavrami éne ¢ikmakta-
dir. Denetim kavrami; iktisadi, mali, idari fa-
aliyet ve islemlerle ilgili iddialarin édnceden
saptanmis 6lcutlere uygunluk derecesini aras-
tirmak ve sonuglari ilgililere bildirmek amaciyla
tarafsizca kanit toplayan ve bunlari degerlen-
direrek raporlayan sistematik bir stre¢ olarak
tanimlanmaktadir.®

Bu kapsamda belediyelerin denetimi kavrami,
belediyelerin sundugu hizmetlerin ulusal ve ye-
rel performans standartlarini ve hizmetin kulla-
nicilarinin ihtiyaglarini karsilayip karsilamadigi-
ni, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetiimedigini 6lcme-
ye donUk performans denetimini, belediyelerin
butce uygulamasina iliskin olarak mali karar ve
islemlerinin denetimine dondk mali denetimi ve
belediyelerin hizmet sunarken gerceklestirdikleri
is ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetlen-
digi idari denetimi kapsayan bir Ust kavramdir.

Belediyelerin denetimine iligkin temel duzen-
leme 5393 sayill Kanun'un 54, 55, 56, 57, 58
ve 59'uncu maddeleri ile yapilmistir. S6z konu-
su duzenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu htkumleri ile paralellik
gbstermektedir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu hakum-
lerine gore, belediyelerde; “i¢” ve “dis” denetim
yapilmaktadir. Bu denetim, is ve islemlerin hu-
kuka uygunlugu ile mali denetim ve performans
denetimini kapsamaktadir.

O., Almig, O. (2012), Turk Kamu Yénetiminde Tef-
tis ve Denetim, Ankara, TODAIE, s. 5

8 Alici, O., (2008), Belediyelerin Denetlenmesi Uze-
rine Bir Degerlendirme, Akademik incelemeler
Dergisi, Cilt:3 Sayi:2, s. 224



5393 sayili Belediye Kanununa gdre denetimin
temel amaci; belediyelerin faaliyet ve islemle-
rinde hatalarin énlenmesine yardimci olunmasi,
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesine,
yonetim ve kontrol sistemlerinin gecerli, giveni-
lir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik edilme-
si baglaminda hizmetlerin sdre¢ ve sonuglarini
mevzuata, 6énceden belirlenmis amag ve hedef-
lere, performans dlgutlerine ve kalite standartla-
rna gore tarafsiz olarak analiz edilmesi, karsi-
lastirimasi ve 6lgulmesi, bunlarin kanitlara dayali
olarak degerlendiriimesi, elde edilen sonuglarin
rapor haline getirilerek ilgililere duyurulmasidir.

Belediyelerin dis denetimi, Sayistay tarafindan
yapiimakta olup Sayistay’'in belediyeler Uze-
rinde yapmis oldugu denetim temelinde per-
formans denetimi ve mali denetimdir. Vesa-
yet denetimi kapsaminda belediyelerin diger
is ve islemleri ise Icigleri Bakanlgi tarafindan
denetlenmektedir.

Boyle olmakla birlikte sayilarinin fazlalgi, sun-
mus olduklari hizmetlerin farkliligi ve sahip olduk-
lari kaynaklarin buydklugu ve cesitliligi nedeni
ile son derece buyuk ve karmasik yapilar haline
gelen belediyelerde Sayistay ve Igisleri Bakanli-
grnca kisitl surelerde gerceklestirilen denetim-
ler nicelik ve nitelik olarak yetersiz kalmaktadir.

Bu noktada belediyelerin gerceklestirdigi is ve
islemlerde uzmanlasmis iki yap! ¢éne gikmak-
tadir. i Denetim Birimleri ve Belediye Teftis
Kurullari.

Her ne kadar 5393 sayili Kanun'un 54° ve

9 5393 sayil Belediye Kanunun “Denetimin amaci”
baslikll 54’Unct maddesi: “Belediyelerin deneti-
mi; faaliyet ve iglemlerde hatalarin énlenmesine
yardimci olmak, calisanlarin ve belediye teskila-
tinin gelismesine, ydnetim ve kontrol sistemleri-
nin gegerli, gtivenilir ve tutarli duruma gelmesi-
ne rehberlik etmek amaciyla, hizmetlerin sdrec ve
sonuglarini mevzuata, énceden belirlenmis amag
ve hedeflere, performans d&lcltlerine ve kalite

55'inci'® maddesi ile 5018 sayili Kanun'un
63'Uncu" maddesinde kapsaminda belediye-
lerdeki denetim sistemi i¢ denetim mekanizma-
sI kapsaminda formdle edilmis ve i¢ denetimin
ic denetciler eliyle yapilacagi belirtiimis olsa da
fiiliyat bunun tam tersidir.

Nitekim sayisal verilere bakildiginda da i¢c de-
netciler eliyle hayata gecirilmek istenen denetim
sisteminin hayata gecirilemedigi gortlmektedir.

2016 yil sonu itibariyla 5018 sayili Kanun’un i¢
denetimle ilgili hikUimlerine tabi olan 45'i genel
butceli, 136’sI 6zel butgeli, 2'si sosyal guvenlik

Standartlarina gdre tarafsiz olarak analiz etmek,
karsilastirmak ve dlgmek, kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonuglari rapor hali-
ne getirerek ilgilileri duyurmaktir.”

10 5393 sayill Kanun'un “Denetimin Kapsami ve Tur-
leri” baslikl 55’inci maddesi: “Belediyelerde i¢ ve
dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hu-
kuka uygunluk mali ve performans denetimini kap-
sar. l¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yone-
timi ve Kontrol Kanunu hukdmlerine gére yapilir.
Ayrica, belediyenin mali islemler digsinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idare-
nin butinligu acisindan Igisleri Bakanligi tarafin-
dan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve
isletmeler de yukaridaki esaslara gére denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve
meclisin bilgisine sunulur”

11 5018 sayili Kanun'un “i¢ Denetim” baslikli
63’Unct maddesi “ig denetim, kamu idaresinin
calismalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina goére yoOnetilip yonetiimedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla
yapilan bagimsiz, nesnel givence saglama ve
danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yénetim ve kontrol yapilari ile malt islemlerinin
risk yonetimi, ydénetim ve kontrol sUreclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yénunde
sistematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve
genel kabul gérmus standartlara uygun olarak
gerceklestirilir. Ic denetim, ic denetciler tarafindan
yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim
Koordinasyon Kurulunun uygun goérisu Uzerine,
dogrudan Ust yoneticiye bagli ic denetim birimi
bagskanliklari kurulabilir”
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kurumu ve 200’0 mahalli idare olmak Uzere top-
lam 383 kamu idaresine toplam 2075 i¢ denet-
¢i kadrosu ihdas veya tahsis edilmistir. 2016 yili
sonu itibariyle, 255 kamu idaresinde 906 i¢ de-
netgi fillen gérev yapmaktadir.'

ic denetci kadrosu ihdas veya tahsis edilen 200
mahalli idarelerden 89'u hi¢ i¢ denetci atama-
sl yapmazken, atama yapan 111 mahalli ida-
rede ise 733 kadrodan sadece 251'ine atama
yapiimigtir.™®

2016 yilinda belediyelerdeki ic denetciler ta-
rafindan yapilan “ic Denetim Faaliyetleri” ne
bakildiginda 13 buyuksehir belediyesinde, 8
il belediyesinde, 23 buyuksehir ilce belediye-
sinde i¢c denetim faaliyetinin hayata gegirildigi
gorilmektedir.™

2016 yilinda belediyelerdeki i¢ denetgiler tara-
findan yapilan danismanlik ve inceleme faali-
yetlerine bakildiginda ise 7 buyUksehir beledi-
yesinde, 10 buyuksehir ilce belediyesinde ve 3
il belediyesinde danismanlik ve inceleme faali-
yetlerinin hayata gegirildigi gortlmektedir.'

S6z konusu veriler incelendiginde 5018 sayili ve
5393 sayill Kanun kapsaminda belediyelerde
ic denetciler vasitasiyla yarttulmesi gereken ic
denetim faaliyetlerinin cok sinirli kaldigr agiktir.

Yukaridaki veriler 1siginda konu ele alindigin-
da Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli ida-
re Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik hukdmleri geregi buyuksehir
belediyelerinin tamaminda, 519 buyuksehir ilce
belediyesinden C-9 grubunda ve Uzerinde yer
alan 215 buyuUksehir ilce belediyesinde, 51 il

12 2016 Yili Kamu ic Denetim Genel Raporu, s. 9

13 2016 Yili Kamu i¢ Denetim Genel Raporu, s. 29

14 2016 Yili Kamu i(; Denetim Genel Raporu, s.
93-102

15 2016 Yili Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, s.
125-130
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belediyesinden B-3 grubunda ve Uzerinde yer
alan 40 il belediyesinde (Toplam 285 beledi-
ye) kurulan teftis kurullar 5nem kazanmaktadir.

Belediyelerin Denetimi ve Belediye Mufettigleri
Belediyelerin denetimi kavraminin performans
denetimi, mali denetim ve idari denetim husus-
larini kapsadigini daha dnce belirtmistik. Bu-
nunla birlikte mevcut yasal dlizenlemeler cerce-
vesinde performans denetimi ve mali denetimin
ic denetim sistemi igerisinde tanimlandigini ve
bu sUrecte i¢c denetcilerin gorevli oldugunu an-
cak hali hazirda i¢c denetcilerin belediyelerin de-
netimi strecinde son derece kisitli rol aldiklarin
da ifade etmistik.

Bu noktada Belediye Teftis Kurullarinin gercek-
lestirdigi denetimler belediyelerin denetimi su-
recinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu kapsamda
Turkiye genelindeki 30 buyuksehir, 40 il ve 215
buytksehir ilce belediyesince sunulan hizmet-
lerin ulusal ve yerel performans standartlarini
ve hizmetin kullanicilarinin ihtiyaglarini karsilayip
karsilamadigini, kaynaklarin ekonomiklik, etkili-
lik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip yonetil-
medigini 6lgmeye donUk performans denetimi,
belediyelerin butce uygulamasina iligkin ola-
rak mali karar ve islemlerinin denetimine dénuk
mali denetim ve belediyelerin hizmet sunarken
gerceklestirdikleri is ve islemlerin hukuka uy-
gunlugunun denetlendigi idari denetim beledi-
ye mufettislerince yUruttlmekte ve bu surecte
calisanlarin ve belediye teskilatinin gelismesi-
ne donuk rehberlik faaliyetleri de yapilmaktadir.

Belediye is ve islemlerinin hukuka uygunluk kri-
terinin yani sira strec¢ ve etkinlik odakll olarak
denetlenmesi slrecinde imar mevzuatindan
ihale mevzuatina, yerel yonetimler maliyesin-
den stratejik planlamaya kadar pek ¢ok alan ve
dalda belediye mufettislerince ¢alismalar yapil-
makta ve raporlar diizenlenmektedir.

Bu kapsamda belediye mufettisleri tarafindan



gerceklestirilen denetim faaliyetini idari dene-
tim ile sinirlamak mumkun degildir. Bugin ge-
linen noktada belediyelerin denetimi strecinde
belediye mufettisleri belediye teskilatr icerisin-
de dogrudan belediye baskanina bagl olarak,
belediye baskani adina mali denetim, perfor-
mans denetimi ve idari denetim faaliyetlerini ye-
rine getirmektedir.

Bununla birlikte belediye mufettisleri 4483 sa-
yil Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yar-
gllanmasi Hakkinda Kanunun hukumleri kap-
saminda sorusturma izni vermeye yetkili valilik
ve kaymakamlik makamlarinca verilen 6n ince-
leme gorevlerini de yerine getirmekte ve disip-
lin sorusturmalari da belediye mufettislerince
yapiimaktadir.

Goraldugu Uzere belediye mufettisleri beledi-
ye denetimlerinin her alaninda gérev almakta-
dirlar. Disiplin sorusturmasindan 6n inceleme-
ye, mali denetimden performans denetimine
kadar gorev alan belediye mufettigleri ayni za-
manda belediyeler tarafindan yUrattlen strec-
lerin gelismesi adina rehberlik faaliyetlerini de
yUrutmektedirler.

Yukarida belirtilen denetim faaliyetlerinde yer
alan belediye mufettisleri, 657 sayill Devlet Me-
murlar Kanunu’nun kariyer meslekleri belirleyen
36’nci maddesinde yer almakla birlikte Beledi-
ye ve Bagli Kuruluglar ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonet-
meligin 12'nci maddesi kapsaminda en az dort
yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakulte-
lerinden veya bunlara denkligi yetkili makam-
larca kabul edilen yurt ici ve yurt disindaki 69-
retim kurumlarindan mezun olanlar arasindan
yapilacak &zel yarisma sinavi sonunda meslege
mfettis yardimcisi olarak géreve girmekte, en
az Ug yil calismak ve olumlu sicil almak sartiy-
la acilacak yeterlik sinavina girme hakkini elde
etmekte ve yeterlik sinavinda basarili olanlar

mufettis olarak atanmaktadirlar. Danistay ka-
rarlarinda’® da belediye mufettislerinin kariyer
meslek mensubu oldugu belirtiimistir.

Kariyer meslek olarak kabul edilen belediye
mufettisligine girise iliskin yasal dtuzenlemeler
bulunmakla birlikte belediye mufettisleri eliyle
yUrattlen denetim faaliyetlerine yoénelik olarak
genel bir duzenleme bulunmamaktadir. Bu du-
rum denetim boslugu yaratma riskinin yaninda
belediye mufettisleri tarafindan ydruttlen dene-
tim faaliyetleri agisindan farkliliklara neden olma
ihtimalini de beraberinde getirmektedir.

SONUC

GUnUmuzde belediyelerin artan énemi ve bu-
yUklukleri bu yapilarin ddzenli denetimini zorun-
lu kilmaktadir. Bu zorunluluk icerisinde ve yuka-
rida aciklanan sebeplerden 6turd belediyelerin
gerceklestirdigi is ve islemlerde uzmanlagsmis
Belediye Teftis Kurullarinin gt¢lendiriimesi ve
kurumsallastiriimasi belediyelerin mali, perfor-
mans ve idari agidan duzenli olarak denetlen-
mesi acisindan son derece 6nemlidir.

Fiiliyatta belediye mufettiglerinin gérev alani son
derece genis olmakla birlikte birincil mevzuat-
ta (5018 sayill Kanun, 5216 sayili Kanun, 5393
sayil Kanun vd.) gérev tanimlari tam olarak ya-
piimis degildir.

Bu cercevede belediyelerdeki i¢c denetim sis-
teminin islevsiz kaldigi da géz énunde bulun-
durularak belediye mufettislerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarina iliskin genel bir diizenleme
yapllimasi daha saglikli bir denetim faaliyetinin
saglanabilmesi agisindan énem arz ettigi gibi
belediye mufettislerince yurutllen denetim faa-
liyetlerine bir standart getiriimesi acisindan da
son derece 6nemlidir.

16 Danigtay 5. Dairesinin; 16.06.2009 tarih ve E:
2007/1347, K: 2009/3719 sayil karari
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TPAO TEFTiS KURULU BASKANLIGI

§l

Ulkemizin yegane milli petrol sirketi olan TPAO,
1954 yilinda, 6327 sayili kanunla, kamu adina
hidrokarbon arama, sondaj, Uretim, rafineri ve
pazarlama faaliyetlerinde bulunmak amaciyla
kurulmustur. TPAO, yarim asri asan yasamin-
da, PETKIM, TUPRAS, BOTAS, PETROL OFISI
gibi 17 buytk kurulusu birer ilk olarak tGlkemize
kazandirmistir.

1983 yilina kadar entegre bir petrol sirketi olarak
arama, Uretim, rafinaj, pazarlama ve tasimacilik
gibi petrol sektérdntin pek cok alaninda faaliyet-
lerde bulunan TPAO, 1983 yilinda yapilan ya-
sal duzenlemeler sonucunda bugun sektdrinde
yurtici ve yurtdisinda, sadece arama, sondaj ve
Uretim faaliyetlerini gerceklestiren bir petrol sir-
keti haline gelmistir.

Turkiye Petrolleri, 3790 calisani ile Ankara'da
bulunan Genel Mudurligu’'ndn yani sira yurti-
cinde petrol ve dogal gaz arama ve Uretim fa-
aliyetlerinin yogun oldugu Batman, Trakya ve
Adiyaman’da Bolge MudurlUkleri seklinde tes-
kilatlanmistir. Ulkemizin enerji arz givenliginin
saglanmasi adina arama ve Uretim faaliyetleri-
ni yurtdisinda 6zellikle hidrokarbon kaynaklari-
nin zengin oldugu Ulkelerde Kuzey Kibris Tark
Cumhuriyeti, Azerbaycan, Irak ve Rusya Fede-
rasyonunda strdurmektedir.
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Faaliyetlerini Turkiye merkezli strdidren TPAQ;
Azerbaycan, Irak, Rusya’da énemli projeler yu-
rGtmektedir. TPAO’nun gunltk ortalama ham
petrol Uretim rakamlarina bakildiginda; 2016
yill yurt ici ve yurt digi Uretimi gunltk ortala-
ma 104 bin varil olarak gerceklesmistir. Top-
lam Uretimin % 65’lik kismi yurtdisinda, gun-
lUk 39 bin varil bandina ulasan yurt ici Gretimi
ise Batman, Adiyaman ve Trakya Boélgesinde
gerceklestirilmistir.

TPAO en buyuk yurtdigi Uretim faaliyetlerini
Azerbaycan'da devam ettirmektedir. 1992 yilin-
da basglayan Sah Deniz ve 1994 yilinda bas-
layan Azeri-Cirali-Gunesli (ACG) projeleri ile
yurtdigi Uretiminin % 78'i Azerbaycan’dan kar-
sllanmaktadir. TPAO’nun Azerbaycan projelerin-
de hissedarligr sonucu Uretmis oldugu gunlik
ham petrol miktari; TPAO’nun Tarkiye'de gunlik
Urettigi toplam ham petrol miktarindan fazladir.

TPAO Teftis Kurulu Bagkanhgi

233 sayill Kanun Hukmuinde Kararname Kapsa-
minda bir Kamu iktisadi Tesebbusi olan TPAO
Ana Statlsune istinaden cikarilan Organizas-
yon El Kitabinda Teftis Kurulu Baskanligi, Da-
nisma ve Denetim Birimleri icinde yer almistir.
TPAO Teftis Kurulu Baskanliginin ¢calismalari,
12.11.19983 tarih ve 21756 sayill Resmi Gazetede



yayimlanarak yardrlige giren TPAO Teftis Kuru-
lu Yonetmeligi ile dlizenlenmektedir.

Teftis Kurulu Baskanliginin Gérev ve Yetkileri
sunlardir:

a) Ortakhgin merkez ve tasra birimlerinde tef-
tisin etkin bir sekilde yUratilmesi hususunda
genel prensipleri tespit etmek ve personelin
verimli ¢calismasini tesvik edici teftis sistemini
gelistirmek,

b) Ortakligin merkez ve tasra birimlerinde, teftis,
inceleme ve sorusturmalari yapmak,

c) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu lktisadi
Tesebbusleri Hakkinda Kanun Hikmunde Ka-
rarnamenin 40 inci maddesi uyarinca ilgili Ba-
kanligin verecedi teftis ve tahkik gérevini yerine
getirmek; 58 inci maddesi uyarinca Ortakligin
yurt disinda kurdugu ve hissedar oldugu sirket-
lerde anlasmalar cercevesinde teftis inceleme
ve sorusturma yapmak.

TPAO Teftis Kurulu Baskanhgi, merkez ve tas-
ra birimlerinin teftis, inceleme ve sorusturma

faaliyetlerinin yani sira; TPAO Ortak Operas-
yonlar Denetimi Usul ve Esaslari hUktmleri cer-
cevesinde, TPAO’nun yurticinde ve yurtdisinda
hissedar oldugu projelerin denetimlerini de yap-
makla gorevli ve yetkilidir. TPAO’nun yurtici ve
yurtdigi ortakliklarindan elde ettigi petrol Uretim
miktarinin fazlaligr gdéz 6énune alindiginda; stz
konusu projelerin operatodrldgund yapan firmala-
rin denetlenmesi blyuk énem arz etmekte olup,
ortaklik menfaatlerinin korunmasi agisindan bu
denetimler blyUk 6zenle yurtiginde ve yurtdisin-
da operat¢r firma ofislerinde TPAO Mufettisle-
rince gerceklestiriimektedir.

TPAO Teftis Kurulu Baskanligi, Baskanin yani
sira 3 Basmufettis 6 Mufettis ile Genel Mudur-
lGgun Mer-kez ve Tasra Teskilatinin faaliyetlerini
denetlemekte, bunun yaninda TPAO’nun yurti-
¢inde ve yurtdisinda hissedar oldugu projele-
rin denetimlerini gerceklestirmektedir. Baskanlik
muUfettisleri ¢esitli zamanlarda TPAOnun yurti-
cinde veya yurtdisinda kurdugu alt sirketlerinde
veya hissedar oldugu projelerde; denetim ko-
mitesi Uyesi, sirket denetcisi vb. pozisyonlarda
gorev almaktadir.
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ILETiSIMIN iKi AYAGI: KONUSMAK VE DINLEMEK

DURDU GUNES'

§l

KONUSMADA DiKKAT EDILECEK
HUSUSLAR

1- Eskilerin lisan-1 minasip dedikleri uygun dil
kullanmak saglikli iletisimde énemlidir.

Sik verilen ¢rnek, padisah saraya muneccim
sececekken kendi gelecegine baktirir. Her mu-
neccim padisaha “Siz sultan hanimin 6lumund
goreceksiniz. Dolayisiyla onun acisini yasaya-
caksiniz.” derler. Bu sekilde sdyleyenlerin boy-
nunu vurdurur. Bir mdneccim ise style der. “pa-
disahim Allah size ¢ok uzun bir dmur vermis.
Hatta o kadar uzun édmur vermis ki, siz sultan
hanimdan daha fazla yasayacaksiniz.” Boyle di-
yen muneccimi padisah saraya basmuineccim

yapmis.

Bir s6z 6lime yol acarken bir s6z édile yol
acabiliyor.

2- Baskalarinin ¢zel ve 6znel durumlarini dikkate
alarak konusmaliyiz.

1 GUmruk ve Ticaret Bakanhgr Hukuk Masaviri, Sair,
Yazar
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Bir zamanlar Spordan Sorumlu Devlet Baka-
ni F. U. ézel olimpiyat oyunlarinda 26 madal-
ya kazanan zihinsel engelli sporcularin Sabanci
Holding’deki édul téreninde iki kez cam devir-
di. Zihinsel engelli sporcularin énunde, 6nce
“Saglam kafa saglam vicutta bulunur” dedi.
Gafini értmeye calisan F.U , bu kez, asil énemli
olanin beyin gucu oldugunu belirtip beyin sahi-
bi insanlarin dnemli olduguna degindi. Bakan
konusmasini “Beyinliler kazanir” diye bitirdi.
(Gazetelerden)

3-Konusmayi bir kazanma kaybetme yarisi gibi
dustnmek yanhstir. GUnlik hayatta iki insani ta-
nistiriyoruz. Sonra konusmalar hemen bir tar-
tismaya dénusuyor. Arada tercimanlik yapmak
zorunda kaliyoruz.

Konusmayi illa bir karsitlk olustururarak yapmak
zorunda degiliz. Empatik ve sempatik sozlerle
birbirimizin génlind kazanacagimiza karsiyi ra-
kip gorerek niye dismanhgini kazanalim ki.

Normal olan farkli olmaktir. Herkesin &zel ve



6zgUn bir yapisi vardir. Farkligr anlayip ondan
istiafade etmek yerine farkligi karsithga donus-
tirmek ciddi bir iletisim sorunudur.

Farkliliklardan yeni sentezler olusturmak yerine
ayrilik gayrilikla husumetler olusturmak akilli in-
sanlarin harci degildir.

Karsimizdaki insan bize gére iyiyi kétiiden
ayiramayan kafasi karigik biri olabilir ama
biz akilliysak onun o durumunu kavrayarak
faydal bir iletisimi saglayabiliriz.

Voltaire, “Uzun bir tartisma her iki tarafin da hak-
siz oldugunun delilidir” der.

4-Her bildigimiz dogruyu her yerde stylemek
dogru degildir.

Gecmis zamanin birinde dava gorullrken sahi-
din dogru duzgun ifade vermedigini ddsunen
kadi davaciya, “Git dogru darust bir sahit getir”
demis. Davaci yeni bir sahit bulup getirmis. Sa-
hit kadiyr gértr gérmez “Selamunaleykim kor
kadl” demis. Kadinin tek gozu kérmus. Kadi da-
vaclya kizmis, “Ben sana dogru durust sahit ge-
tir dedim. DUz mese odunu gibi adam getir de-
medim” demis.

5- Konusmanin dogru zamanda dogru kisiye
yoneltiimesi gerekir.

Fransiz yazar ve pilot Antoine de Saint-Exupéry
tarafindan kaleme alinan Kactk Prens isimli ma-
sal kitabinda bir hikaye anlatilir. K¢tk prens ilk
ugradigi gezegende, bir kralla tanisir. Kral geze-
gende tek basina yasadigini ve evrene her hik-
mUndn gectigini bildirir. Ornegin glinese “dog”
dese glnes dogacak, “bat” dese batacak. Ku-
cuk Prens merakla, “ O halde glnese batmasi-
ni sdyler misin?” der. Kral “Olur ama onun bir
zamani var o zaman sdylerim.” Sonra nedenini
aciklar; “Eger ben birinden yapamayacag! bir
sey istersem o da yapamasa sug¢ kimde olur?

Bende mi onda mi?”

6-Konusurken sozcUkleri 6zenle segmek
gerekir.

Diyelim ki konusurken sectigimiz sézcuk karsi
tarafta ciddi bir yanlis anlamaya yol acti. Cinge-
nenin de bulundugu bir toplulukta anlasmazlig
anlatmak icin “bu bir Cingene kavgasidir'diye-
rek olumsuzlugu belirtiyorsunuz. Orada bulu-
nan Cingene “Ben bir Cingeneyim bu yaptigi-
niz dipe daz irk¢iliktir” diye karsi gikiyor. Karsi
tarafin yanhs anladigini styleyerek savunma-
ya gecmek yanhistir. Ozir dileyip bir daha ayni
deyimi kullanmayacaginizi bildirmek en dogru
davranistir.

Konusma konusunda daha bir ¢ok séz sdylene-
bilir. Yazi uzadikgca okunma orani azaliyor. Fara-
bi “Uzun konusani kisa dinlemek lazim” diyor.

Peter Drucker, “Tim yénetim sorunlarinin
yuzde altmigi hatal iletisimden kaynak-
lanir.” diyor. lletisim deyip gegmeyelim.

DINLEMEDE DIiKKAT EDILECEK
HUSUSLAR

Sokrates’ten bir 6grenci konusma dersleri almak
ister. Sokrates ona bir meblag sdyler. Ogrenci,
“Bu soylediginiz meblag ile ben 3-4 hoca tut-
abiliim” der. Sokrates, “lyi ama evladim, ben
sana bir konugsmasini iki dinlemesini dgrete-
cegim” diye cevap verir.

Dinlemek konusmaktan daha énemlidir. Dinle-
mek sadece konusan karsisinda suskun kal-
mak degil, konusmanin tamamlayicisidir. Din-
lemek, dikkatimizi vererek zihinsel bir ¢caba
sarfetmektir.

Dinleme konusunda dikkat edilecek bir kac
husus:

1-Igimizi temiz tutmak gerekir. Mevlana, “Deniz
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ne kadar bUyuUk olursa olsun. Siz kabiniz ka-
dar su alirsiniz” der. Burada iki husus 6nemlidir.
Birincisi kabimizi genis tutmak, ikincisi ve daha
6nemlisi kabimizi temiz tutmaktir. Kabimiz kirli
ise disardan aldigimiz hersey Kirlenir.

Delikanl sevdigi kiza kur yapar.”Dalgali bug-
day basaklari gibi saclariniz var.” Kiz hoslan-
maz. “Ne yani sen sa¢cimin bugday basaklar
gibi daginik oldugunu mu ima ediyorsun?” der.
Aradan zaman gecer, delikanli tekrar, “ipek gibi
gUzel saclann var” diye iltifat eder. Kiz, yine, “Ne
yani sen sacglarimi ipek gibi cansiz bir nesneye
mi benzetiyorsun?” diye cevap verir. Delikanli
ne dese yaranamadigini ddsunerek, kiza “Ne
desem zllfi yare dokunuyor” diyerek kahirlanir.

2- Dinleyebilmek icin susmak gerekir. Bir
kizilderili atas6zU, “Dur, dinle. Hep konusursan
hicbir sey duyamazsin.”

Kisinin dinleyebilmesi i¢cin insanin tamamen
dolu oldugunu dustnmemesi, herseyi bildigini
zannetmemesi gerekir.

Bir zamanlar Japonya'da yasayan yasl bir bilg-
eye bir misafir gelir.

Misafir, “BUyUk ustalar ve bilginlerden ders al-
dim. Zen felsefesini tamamen 6grendim. Yine
de bilmem gereken bir sey varsa onu bilgime
katmak isterim.” der.

Yasl Bilge,“Cok guzel, gelin birlikte cay icelim
ve dgrendiklerinizi konusalim.” der.

ikisi karsilikli otururlar ve yasli bilge misafirine
cay ikram etmek i¢in bardaga dikkatle ¢ayi koy-
maya baslar. Bardak dolduktan sonra da cayi
doékmeye devam eder Sasiran misafir, “Ne bicim
bilgesin sen? Neden dolan bir fincani doldurma-
ya devam ediyorsun” der.

Yasli bilge sakin bir sekilde cevap verir “Aklin
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tipki bu fincan gibi o kadar ¢ok fikirle dolu ki
orada bir tek bos oda bile yok. Bana gelecek-
sen aklin bos bir bardak gibi olsun ancak o
zaman bir seyler 6grenebilirsin”.

Her sey bildigini distnen bir insan dinlemeyi
bilemez. Surekli konusmak ister. Cevresindekil-
eri biktinr. CankU herseyi bildigini dustnen in-
san cahil bir insandir.

3- Kisi yogun duygusal bir durum Uzerinde ise
konusulanlari tam dinleyemez.

Camide vaaz veren imam, On tarafta saf tut-
an bir koyltinun iki gézu iki cesme agladigini
goérmus.

Vaazinin ¢ok etkili oldugunu sanarak kendinden
gecercesine anlatmaya devam etmis. Vaaz bit-
tigi halde koylu aglamaya devam ediyormus.
Digerleri dagilinca hoca, 6bur dunyayl an-
latirken kdylinun neden agladigini merak edip
sormus:

Kéylu, “Hocam,benim ¢ok sevdigim bir ke¢im
vardi O sanki benim can yoldasimdi. Siz basinizi
sallayarak anlattirken cenenizdeki sakal sal-
landikga hep kegim geldi aklima! Onun acisiyla
agladim” demis.

4- Dinlemek sevmeyi gerektirir. Gary Chap-
man’'in yazdigi “Sevginin Bes Dili” isimli kitapta
bes sevgili dilinden birinin de dinlemek oldugunu
yazmistir. Sevmediginiz kisileri dinleyemezsiniz
Tabiri caizse karsiya laf gegirmek Uzere karsi
tarafi dinlemek dinlemek degildir.

Birbirine rakip iki Ust dlizey yodneticinin soyle bir
diyalog kurduklarini varsayalim. Bu birbirlerini
dinlediklerini gésterir mi?

-Ben mudurimu yedirmem.

-Ben mudur degil, kemal pasa tatlisi yerim.
-Cok yeme tansiyonun cikar.

-Biz ¢ikartirsak tansiyonumuzu ¢ikartiriz ama



isin cilkini ¢ikartmayiz.
-Oradan bakinca 6yle mi gérintyor? Bence
sadece tansiyon degil g6z sorunun da var.

Kastedilenden ziyade karsiya gol atmak Uzere
bir seyi algilamak dinlemek degildir. Bu tur di-
yaloglardan kavga cikar.

5- Dinlemek ayni zamanda bilgili olmayi gerek-
tirir. Bilgili insan bilginin kiymetini anlar. Konu-
sarak degil, dinleyerek daha fazla bilgisine bilgi
katabilecegini dusundr.

Sadi Sirazi, “Dinlese bilirdi, bilse dinlerdi” di-
yerek, dinlemenin bilmeyle ilgisini ortaya
koymustur.

Dinlemesini bilmeyen ve surekli konusanlar igin
bir atasézimuz vardir: “Bos teneke ¢ok tan-
girdar” derler.

John Stuart Mill, “Baskalarini iyilikle, saygiyla
dinlemek, i¢ zenginliginin en guzel belirtisi ve
daha iyi olmanin en buyuk yardimcisidir.” der.
Dinlemesini bilmek hem meziyettir hem de bir
bilgelik isaretidir. O halde dinleyelim beyler!
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O KADAR YETERLI!

Tekel Genel Mudurldguande yetkisiz MUfettis
Yardimcisi olarak goérev yaptigim bir dénemdi.
Ustadin refakatinde bulunuyordum. istanbul Ci-
bali’ de denetim ¢alismasi yapiyorduk. Dene-
tim calismasi sirasinda Ustadima ivedi kayitl bir
sorusturma isi gelmisti. s Basbakanlik Yiksek
Denetleme Kurulunun® TEKEL i denetlemesi so-
nucunda 6zel olarak incelenmesini gerekli gor-
dugu bir konu idi. Konu “Devlet Demiryollarina”
odenen yUklU miktarlardaki somaj Ucretlerinde
ilgili TEKEL personelinin ihmalinin olup olmadi-
g1, rUcu edilmesinin gerekip gerekmedigi ko-
nusu idi.

Konu acil olunca hemen ise basladik. is istanbul
ile Orta Anadolunun bir ilindeki TEKEL BasmU-
durlugu ile ilgili idi. Oncelikle Istanbul ile alaka-
Il bOIUMUNU inceledikten sonra kara kigin orta-
sinda yola ¢ikip is mahalline ulastik. Yukarida

1 Saglik Bakanh@r Saglik Basdenetcisi, TEKEL eski
Basmufettisi

2 O zamanlar faaliyette idi. Daha sonra SAYISTAY
ile birlesti.
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da belirttigim Uzere is orta Anadolunun guzel
bir ilini de kapsamina aliyordu. O ilde bulunan
Tekel Basmudurlagu ile ilgili calisma yapmamiz
gerekiyordu. Hizlica calismalara basladik. in-
celememiz gereken ¢ok evrak vardi. Yogun bir
calismanin sonrasinda hafta sonu gelmisti. Haf-
ta sonu da bulundugumuz ili gezelim dedik ve
gezmeye basladik.

ilin en meshur yerlerinden biri kalesi idi. Dolay!-
slyla kaleyi gérmemek olmazdi. O nedenle kale-
nin yer aldigi tepeye tirmanmaya basladik. Kale
tepenin zirvesinde yer aliyordu. Kaleye yaklas-
tikca, Ustadim, biraz fazla olan kilosunun da et-
kisiyle erkenden yorulmaya baslamisti. Ben ise
genc ve zayif olmam nedeniyle hi¢ yorulmamis-
tim. Kolaylikla tirmaniyordum. Kaleye de epey
yaklagsmistim. Ustadim geride kalmisti. Sonra
beni yanina ¢agirarak bu kadar tirmanisin ye-
terli oldugunu, artik dénmemiz gerektigini séy-
lemisti. Ben ise tek basima da olsa kaleye gidip
gelebilirim diye distinmustim. Ancak Ustadim
izin vermemisti. Ben o zaman bu durumu yadir-
gamakla birlikte Ustadima uymustum.



Aradan yaklasik 4-5 yil gegcmisti. Bir baska ifa-
deyle yeterlik sinavini vereli birkag sene olmus-
tu. Benim yanima yetistiriimek Uzere mufettis
yardimcisi verilmisti. Dogu Anadolumuzun guzel
bir ilinde TEKEL Basmudurligunun teftisinde
idik. Tum ilceleri de olunca teftis ¢calismamiz bir
hayli uzun stirmustd. Hafta sonlarini ildeki tari-
hi ve turistik yerleri gezerek degerlendiriyorduk.

Bir hafta sonu tarihi harabelerin oldugu alana
gitmistik. Harabelerin her yerini geziyorduk.
Mufettis yardimcisi arkadasimiz ¢ok merakli
idi ve tum yuksek ama tehlikeli yapilara gikmak
istiyordu. Ben ise riski gérince ne kadar az
riske girersek o kadar iyi olur diye dusinmeye
baslamistim. Ama Mufettis yardimcisi dur durak
bilmiyordu. Tam bu noktadan yillar énce Ustadin
bana “kaleye ¢ikarken” yaptigi uyari aklima
gelmisti. Demek Ustatlik bdyle bir seydi. Yillar
sonra Ustadimin hislerini anlamistim. Yardimci-
yl emanet olarak gorup koruyup kollamak, ma-
kul ve nazik bir sekilde uyarmak gerekiyordu.
Yoksa Ustathgin hesabini nasil verebilirdik. Bu
dustnceyle bu kadar tehlikenin yeterli oldugu-
nu, Allah géstermesin bir sey olursa teftis kuru-
luna hesap veremeyecedimi sdylemek zorunda
kalmigtim.

“USTAT BEN ONLARI CEBIMDEN
CIKARTIRIM”

Ustatlar yanlarinda calisan mufettis yardimci-
larinin her agidan en iyi sekilde yetismelerini
saglamak zorundadirlar. Mesleki bilgi ve uygu-
lama, tutum ve davranig, giyim vs. hususlar-
da yetkin olacak sekilde yetismelerine yardimci
olmalidirlar.

Refakat ¢calismasi icin yanima Mufettis yardim-
cisi verilmisti.

TEKEL in TEKEL oldugu zamanlarda guzel bir
ilimizde teftis yapiyorduk. ilin ilgeleri goktu ve

her ilcedeki ilce mudurligu veya memurlugu-
nu® da teftis ediyorduk. TEKEL in depolari ¢ok
kiymetli mamulatla dolu oldugu icin éncelikle
sayim yapiyorduk. Bu sayimlar sirasinda is ba-
sinda egitim baglaminda gerekli bilgileri firsat
buldukca anlatiyor, filen sayim yapmasini sag-
liyordum. Bu ¢alismalar sonrasinda kuguk bir
mola vermis, personelden uzakta dinleniyorduk.
Ben de firsati degerlendirip konuyla ilgili bilgileri
yardimci arkadasa anlatiyordum.

Mufettis yardimcisi arkadasin entelektuel biri-
kimi son derece iyi idi. Surekli felsefi okumalar
yapiyordu. Ancak mesleki bilgi birikimine cok
6nem vermiyordu. Soguk kaliyordu. Ben de onu
motive etmek icin mesleki bilginin mufettislik icin
temel oldugunu, otorite tesis etmede bilginin
¢ok dnemli oldugunu vurguluyor, yetersiz mes-
leki bilgiyle personeli denetlemenin etkin olama-
yacagini anlatiyordum. Ben bunlari anlatirken
bir ara bana “Ustadim ben onlari cebimden ¢i-
kartirm...” dedi. Ben de tekrar bilginin dnemini
anlatarak ona “ Cebin doluysa ¢ikartabilirsin...”
dedim. Bilahare o donemdeki Teftis Kurulu
Baskanimizin, denetlenenler Gzerinde otoritenin
bilgiyle kurulabilecegi ydonundeki goéruslerinden
bahsettim.

3 O tarihlerde TEKEL in illerde “Tekel Basmudurlii-
gu”, goreceli olarak buyuk ilgelerde “Tekel Mu-
durltgu”, kuguk ilcelerde ise “Tekel Memurlugu”
seklinde yonetsel birimleri mevcuttu.
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TURKLERIN IRANI

TANITIV: KADIR KEMALOGLU

00

Dr. Recep ALBAYRAK'In iki ciltten olugan bu iran, zengin kultird ile dikkat geken bir Ulke-
eseri, antik cagdan bugulne kadar olan iran me-  dir. Bu baglamda iran’da, Azerbaycan Turkle-
deniyeti ve tarihine iliskindir. iran, kadim dille-  ri, Turkmenler, Halaclar ve Kagkaylardan mu-
rin, medeniyetlerin ve halklarin bir arada oldugu  tesekkil Turklerin disinda Fars, Arap, Kurt, Tat,
muhtesem bir cografyadir. Tals, Gilek, Mazenderani, Lek, Goran, Sim-

nani, Raci, Sengseri, Astiyani, Larl Sistani,
iran, Turkiye'den sonra yaklasik 30-31 milyon  Bel(gi, Tacik, Pestun, Ermeni, Asuri ve Yahudi-
ile en fazla Tark ntfusunun yasadigi Ulkelerden  lerden olusan c¢esitli milletler ve etnik topluluk-
biridir. 1.648.195 km? yUz 6lctimune sahip olan  lar yasamaktadir.
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Turkiye-iran sinirini belirleyen 1639 tarihli Kasr-I
Sirin Antlagsmasindan sonra, Turkiye-iran sinirla-
rinda ciddi degisiklikler olmamistir. Ote yandan,
10 Subat 1828 tarihinde imzalanan Turkmencay
Antlasmasi ile Azerbaycan ikiye bélinmustur.
Aras’in kuzeyindeki Azerbaycan topraklari Rus-
ya, glineyindeki topraklar ise iran hakimiyetine
terk edilmistir.

iran tarihi, bir anlamda Turan tarihidir. Zira, son
bin yilda iran'da; Selcuklular, ilhanllar, Akko-
yunlular, Karakoyunlular, Safeviler ve Kacar
Hanedanligi hukim sdrmaslerdir. iran'da yasa-
yan diger etnik gruplardan ziyade, esas olan
iran-Turan arasinda yikilmaz bir képri vazifesi
géren iran Turklerinin, bugtnki yapi ve konum-
lar 6nem arz etmektedir.

iran Uzerine yazilanlarin 6zellikle Turkcede az
olusu, var olanlarin ise ideolojik ve duygusal ol-
masi, iliskilerin gelismesine engel teskil etmek-
tedir. “Turklerin irani”, geleneksel dustnceler-
de koklU degisime yol acacak bilimsel ve tarihi
verilere dayanan bir iran gercegidir. Dahasi, bir
gezi rehberi kadar ayrintili, macera romani ka-
dar surdkleyici bir 6zellik gostermektedir.

Eserde, genel anlamda iran tarihi ifade edilir-
ken, Sasani déneminden 1925 yilinda son bu-
lan Kacar Hanedanligi, 1925-1979 tarihleri ara-
sinda devam eden Pehleviler Dénemi ve tabil
ki 1979 yilindan itibaren devam eden iran islam
Cumbhuriyetine ait temel ve tatminkar bilgilere
yer verilmigtir.

Son olarak, “Turklerin irani” adli eserde iran’in
yetistirdigi degerler arasinda yer alan Turk soylu
kisilerden; Sair Huseyin Sehriyar, Serdar-1 Milll
Settar Han, Azerbaycan Milli HikUmetinin Bas-
veziri Mir Cafer Pisaveri, Maliye ve Dis isleri Ba-
kanhgi ile Bagbakanlik yapan Dr. Muhammed
Musaddik, Prof. Dr. Cevat Heyet'in ¢calismalari-
na yer verilmektedir.

Turklerin fran

Bu itibarla, “Turklerin irani” adli eseri iran ile il-
gili arastirmacilara ve gezginlere siddetle tavsi-
ye ediyorum.

iran ve Turk Dunyasinin Gérkemli Sairi Hise-
yin SEHRIYAR'In (1906-Tebriz / 1988-Tahran)
Turk'un Dili adli siirini arz ediyorum.

TURK’ON DiLi
Turk’dn dili tek sevgili-istekli dil olmaz.

Ozge dile gatsan, bu esil dil esil olmaz.

Oz se’rini Fars'a, Ereb’e gatmasa sair,
Se'ri esidenler, ohuyanlar kesil olmaz.

Pismig kimi se’rin de gerek dad-duzu olsun,
Kend ehli bilerler ki, dosabsiz hegil olmaz.

Soézler cevahir kimidir, esli bedelden,
Teshis veren olsa bu geder zir-zibil olmaz.

Sa’ir ola bilmezsen, anan dogmasa sa'r,
Missen a balam, her sari kéynek gizil olmaz.

Otmez, ohumaz blilbuli salsan gefes icre,
Dag-dasda dogulmus deli ceyran hemil olmaz.

Insan odur, dutsun bu zelil halgin elinden,
Allah’l seversen, bele insan zelil olmaz.

Her cend, Serab’in stdi ¢oh, yag-bali dohdur,
Bas erse de catdirsa Serab Erdebil olmaz.

Menden de ne zalim ¢ihar oglum, ne gisasgi,
Bir def’'e bunu gan ki, ipekten gezil olmaz.

Duz vahtda dolar tahta-tabag edviye ile,
Onda ki nenem sancilanar, zencefil olmaz.

Fars ga’iri coh sdézleri bizlerden aparmis,
Sabir kimi bir sdrfeli sa’ir pahil olmaz.

Turk’tin meseli, folkloru dlnyada tekdir,
Han yorgani, kend igre meseldir, mitil olmaz.

Azer gosunu geyser-i Rum esir etmig,
Kesra sézdddr, bir bele tarih nagil olmaz.

Bu Sehriyar’in teb’i kimi ¢immeli cesme,
Koévser ola bilse demirem, Selsebil olmaz.
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DENETIM DERGISI
YAYIN iLKELERI

1. Denetim Dergisi Ucer aylik donemler halinde yayimlanan bir dergidir.

2. Yayimlanmak Uzere gdnderilen yazilarin yayimlanip yayimlanmaya-
cagina Dergi Yayin Kurulu karar verir. Yayin Kurulu yazardan yazinin
kisaltiimasini ve duzeltme yapilmasini isteyebilir.

3. Gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade edilmez.

4. Dergiye gonderilecek yazilarda Turk Dil Kurumu Yazim Kilavuzuna
uyulmasi esastir.

5. Yazlarin Dergide yayimlanmis olmasi, yazarlara ait gortslerin pay-
lasildigr anlamina gelmez. Yazilarin sorumlulugu yazarlarina aittir.

6. Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklari kurumlari, iletisim adresleri ile
telefonlarini ve varsa e-posta adreslerini bildirmelidir.

7. Yayimlanmak Uzere gdnderilen yazilardan inceleme, arastirma ve
makale turt yazilarin 10 sayfayi; derleme, ceviri ve tanitim tdru vb.
yazilarin 6 sayfayl gegmemesi tercih edilir.

8. Yazilar “Microsoft Word” veya “Open Office” programlarinin format-
larinda kaydedilmis bir cd’de (yazi tipi Times New Roman, 12 ) tes-
lim edilebilir veya Derginin e-posta adresine gonderilebilir.

9. Dergide yayimlanan yazilardan ancak kaynak gosterilmek suretiyle
alinti yapilabilir.

10. Dergide yayimlanan reklamlarin sorumlulugu, reklam verenlere aittir.
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